[BEBATES

Capital social, pobreza e exclusao social na Italia

revi

Social Capital, Poverty and Social Exclusion in Italy

Luca Andriani
Dimitrios Karyampas

Resumo

O artigo investiga a relagio entre capital social e o padrio de vida das familias italianas, baseando-se na
pobreza e na exclusio social. A andlise ¢ desenvolvida em um nivel regional, através de corte transversal
dos anos de 2002 e 2003. Os indices de capital social que utilizamos sdo de atividade associativa no
modelo de Putnam e um novo indicador baseado na densidade regional de distritos industriais. Ao
usar 0 modelo empirico utilizado por Grootaert (2001), descobrimos que nossos resultados confirmam
a teoria do mecanismo avancado de transi¢io do capital social e pobreza de Narayan e Woolcock
(2000). Além disso, encontramos correlacoes significativa e negativa entre capital social e as medidas
de exclusio social. Todos esses resultados levaram o artigo & conclusio de que o capital social é,
positivamente, correlacionado a niveis altos de padrao de vida.
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Abstract

The paper investigates the relationship between social capital and the standard living of the Italian
households based on poverty and social exclusion. The analysis is developed at the regional level
through cross-sections based in the year 2002 and in the year 2003. The indices of social capital that
we use are the associational activity a la Putnam and a new proxy based on the regional density of
industrial districts. By using the empirical model advanced by Grootaert (2001) we find that our
results confirm the theory of social capital and poverty transition mechanism advanced by Narayan
and Woolcock (2000). Moreover we find significant and negative correlation between social capital
and the measures of social exclusion. All these results drive the paper to the conclusion that social
capital is positively correlated to higher level of living standard.
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Introducaol
Desde as tltimas duas décadas, governos de paises em desenvolvimento tém

aumentado a aten¢io em dire¢do a pobreza e a exclusio social. Nos paises europeus,
em particular, essa preocupacio foi ratificada no Tratado de Amsterdam e, mais
recentemente, no lratado de Lisboa, de acordo com o qual os governos europeus
considerardo a redugio da pobreza e da exclusio social como dois grandes alvos-
chave nas suas agendas politicas. Dentre os resultados dessa crescente atengdo, em
2002 o Departamento de Estatistica Italiano (ISTAT - [talian National Statistic
Bureau), completou o primeiro relatério sobre pobreza e exclusio social nas regioes
italianas. Isso forneceu, pela primeira vez na histéria do pais, uma imagem geral do
empobrecimento socioeconémico em nivel regional. Ao se aproveitar dessa
documentagio, o objetivo do artigo ¢ investigar se o capital social reduz a pobreza e
a exclusdo social. Com esse propdsito, definimos o capital social como o capital de
conexdes gerado por ligagbes e a constante interagdo social entre individuos que
compartilham normas, atitudes de confianca mutua, pertencimento comunitdrio,
solidariedade e reciprocidade. As medidas de capital social que usaremos sio, uma
vez mais, DIND e o instrumento de Putnam. Ao usar o modelo empirico conduzido
por Grootaert (2001), descobrimos que nossos resultados confirmam a teoria do
mecanismo de transi¢do do capital social e pobreza conduzida por Narayan e
Woolcock (2000). Além disso, encontramos correlages significativa e negativa entre
capital social e as medidas da exclusdo social. Todos esses resultados levaram o artigo
a conclusio de que capital social ¢ positivamente correlacionado a niveis altos de
padrao de vida.

Trabalhos anteriores sobre o capital social na Itdlia €m associado esse
conceito com desempenho econémico em niveis local e nacional. No produtivo
trabalho de Putnam er al (1993), o capital social tem sido associado com as
diferengas em termos de bem-estar entre as regides italianas. Essas diferencas tém sido
expressas, principalmente, na boa governanga € no crescimento da renda. Sabatini
(2005a; 2005b; 20006) e Pistaferri (1999) associam capital social e rede de trabalho
informal com estabilidade de emprego, melhor acesso ao mercado de trabalho e
menores ganhos na Itdlia. Guiso, Sapienza e Zingales (2004) mostram que um nivel
maior de capital social ¢ positivamente associado com o desenvolvimento financeiro

na Itdlia. No entanto, para o nosso conhecimento, ainda falta uma ligagao entre esse
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conceito ¢ uma visio mais ampla do padrio de vida das familias em paises em
desenvolvimento. A principal novidade do artigo é que, ao combinar capital social
com pobreza e exclusio social, ambiciona ir além desses dnicos aspectos da vida
econdmica. Em outras palavras, a andlise ird capturar a relagio entre capital social e a
esfera multidimensional do padrio de vida em toda a regido. Ao fazer isso, o primeiro
problema que enfrentamos ¢ separar operacionalmente o conceito de pobreza do
conceito de exclusio social. O conceito de exclusio social foi reconhecido na
literatura por ser complexo e rico de dimensées (TOWNSEND, 1979; NEGRI,
1995; BOHNKE, 2001; CAPACCI e CASTAGNARO, 2003; BURCHARDT, LE
GRAND e PIACHAUD 1999). No entanto, se pobreza e exclusio social tém que ser
um fendmeno singular ou dois aspectos distintos de uma sociedade, ainda é uma
questao aberta sem solugao (STRANGES, 2007). Este artigo estd longe de resolver
esse dilema e nio tem essa intenc¢do. Ao respeitar completamente as diferentes
posi¢des assumidas pelos estudiosos, consideraremos esses dois aspectos como
determinantes para uma melhor condi¢do de vida. Em termos de metodologia e
medidas, distinguiremos os dois conceitos com certo "grau de liberdade”. Enquanto
as defini¢oes de pobreza sio essencialmente baseadas em valores monetdrios, seja em
termos de consumo ou em termos de renda (GROOTAERT, 2001; GERTLER,
LEVINE ¢ MORETT]I, 20006), exclusio social combina aspectos econdmicos, sociais
¢ humanos. Em outras palavras, esse conceito nio ¢ limitado apenas a esfera
individual mais a sociedade (STRANGES, 2007; SEN, 1997). Portanto,
consideramos pobreza e exclusio social como um processo continuo da mesma
"degradagao” socioecondmica.

Trabalhos anteriores tém associado capital social com redugio de pobreza,
especialmente em relagdo as economias em desenvolvimento (GERTLER, LEVINE
e MORETTI, 2003; 2006, GROOTAERT, 2001; VAN BASTELAER, 2000; ¢
muitos outros). Woolcok (1998; 2001) e Narayan ¢ Woolcok (2000) teoricamente
mostram que a combinagio de lagos horizontais fracos e fortes entre individuos e
grupos representa um dos fatores chave para a redu¢io da pobreza. Uma de suas
contribui¢oes para a literatura é baseada na teoria do capital social ¢ no mecanismo
de transi¢io da pobreza. De acordo com essa teoria, lagos como ligagio parental e
familiar sio provdveis de nio serem suficientes para um escape individual da
condi¢io de pobreza. Isso se dd, principalmente, devido a limitagio de recursos de
um grupo fechado e de um sistema de dependéncia mutual e obrigagdes entre seus
membros, que nio dio suficientes "movimentos de liberdade” para nenhum deles a
fim de alcangar recursos externos ao grupo. Esse cendrio negativo é chamado de

armadilha de aproximagio por Narayana e Woolcock (2000). Um sistema
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diversificado de conexdes pode evitar esses problemas, j4 que podem representar
uma espécie de portfélio de dotagio social diversificada que pode reduzir o risco de
cair na armadilha.

Positivamente inspirado  pela literatura mencionada acima, nds
desenvolvemos a andlise empirica através de duas segoes. Primeiramente, ao usar o
modelo empirico conduzido por Grootaert (2001), investigamos o relacionamento
entre capital social e as diferentes medidas de pobreza na Itdlia. A evidéncia empirica
confirma a teoria do capital social ¢ do mecanismo de transi¢io da pobreza. Em
segundo lugar, ao usar os indices de exclusio social ISE por Stranges (2007) e por
Capacci e Castagnaro (2003), analisamos a associagio entre capital social e exclusio
social. Descobrimos que capital social afeta negativamente ambos os indices. Mais
precisamente, a medida do capital social baseada em distritos industriais ¢
significantemente relativa para o /SE de Stranges, enquanto a atividade associativa
no modelo de Putnam ¢ significantemente relativa as medidas de Capacci e
Castagnaro.

A anilise ¢ desenvolvida por meio da seguinte estrutura.

Primeiro, apresenta-se um conhecimento tedrico sobre o capital social e o
mecanismo de transi¢do da pobreza. Apds, descreve-se as varidveis do capital social e
as diferentes medidas de pobreza que consideramos na nossa andlise. A seguir
apresenta-se 0 modelo empirico associando capital social e pobreza, baseado no
modelo usado por Grootaert (2001) e discute os resultados. A se¢io seguinte
desenvolve uma anilise tedrica e empirica ligando o capital social e a exclusio social.
Essa segao descreve as vardveis /SE adotadas, define o modelo empirico e discute os

resultados. Por fim, apresentam-se as conclusées.

Capital social e o mecanismo de transicao da pobreza
Nos dltimos 20 anos, houve uma ampla evidéncia na literatura das ciéncias

sociais que o capital social desempenha um papel importante na anilise das
atividades econémicas e no bem-estar humano. Em outras palavras, o capital social
tem sido usado ndo apenas em modelos tradicionais de crescimento, mas também
como uma varidvel capaz de capturar diferengas na qualidade de vida, exclusdo social
e pobreza entre paises ou comunidades locais.

A ideia convencional em relagio ao capital social pode ser resumida pelo
aforismo comum "nio ¢ o que vocé sabe, mas quem vocé conhece." Nio ¢ incomum
que durante tempos dificeis sdo nossa familia e amigos que representam a "rede de
confianga" final. Portanto, em um nivel micro, podemos dizer que a ideia bésica de

n . R L /e . . , . .
capital social” ¢ que, a familia, amigos ou associados de alguém constitui um trunfo
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importante, seja durante uma crise ou, menos instrumental, para o seu préprio bem
(Woolcock em "Social Capital and Poverty Reduction”, p. 22). Como um primeiro
resultado, a rede construida através dessas interagdes tem beneficios mensurdveis
para os membros dessas comunidades levando direta ou indiretamente para um
nivel mais alto de bem-estar (GROOTAERT, 2001). Em um nivel macro, o capital
social pode ser considerado um bem social derivado de um sistema baseado em
confianca, valores e normas em comum. Knack e Keefer (1997) descobriram
evidéncia empirica de uma forte relagio entre confian¢a e rendas maiores ¢ mais
igualitdrias, considerando 29 paises. Eles tém argumentado que "sociedades
caracterizadas por altos niveis de confianga entre individuos (confianga generalizada)
sio menos dependentes de institui¢des formais para impor acordo” (p. 1253) e
empresdrios s3o suscetiveis em devotar menos recursos ao monitorar prevaricagao de
parceiros, empregados e fornecedores e devotar mais tempo investigando produtos
inovadores e processos. Por outro lado, maior confianga entre a comunidade e as
institui¢oes estabelece que a comunidade (confianca institucional) pode implicar
consequéncias econdmicas importantes. Oficiais do governo e politicas sio
percebidas como mais confidveis e criveis. Ao compartilhar valores e normas, a
literatura remete a convicgbes comuns e crengas e seus efeitos no funcionamento da
sociedade como um todo (FUKUYAMA, 1995). Esse sistema de crengas comuns
pode facilitar a cooperagdo e intensificar um senso de compromisso, ambos Uteis
para agoes coletivas.

Ainda assim, de acordo com Grootaert (2001), o beneficio resultante desse
sistema de conexdes e senso de comunidade é resultado de trés mecanismos
principais.

Primeiramente, o compartilhamento de informacio entre membros de
associagoes ¢ suscetivel de facilitar a difusio de inovagoes. Nesse senso, as
repercussoes em nivel local podem desempenhar um papel crucial no desempenho
tecnoldgico das regides (para uma andlise mais exata, veja Saxenian, 1996). Além
disso, maior atividade associativa pode reduzir informagdes imperfeitas e, por tanto,
menor custo de transagdo tanto no trabalho quando no mercado de crédito. O
capital social poderia facilitar um melhor fluxo de informagées entre mutudrio e
credor no mercado de crédito, assim como entre mandante e mandatirio no
mercado de trabalho.

Em segundo lugar, solidariedade e reciprocidade podem reduzir
comportamentos oportunistas. Ostrom (2010) argumenta que agdes cooperativas

em comunidades locais desempenham um papel importante em administrar os
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recursos de "propriedade comum" e em evitar, ou pelo menos reduzir, exploragio
excessiva.

Em terceiro, atitudes compartilhadas e senso de pertencimento de
comunidade podem facilitar a tomada de decisio coletiva. Putnam ez al. (1993)
mostrou que em regides do norte da Itdlia um nivel de associagdes sociais mais
intensivas e um elevado grau de engajamento civico, comparado com as regiées do
sul, promovem normas coletivas e confiangas que sio centrais na produ¢io e
manutencio do bem-estar da sociedade em temos de crescimento econémico e boa
governanga. Esses dois niveis duplos de capital social tém se integrado.

Considerando o conceito de pobreza como "uma privagio pronunciada de
bem-estar” (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 9), o capital social como um recurso
pode ser utilizado para reduzir essa privagao.

A hipétese que o capital social possa afetar positivamente a pobreza tem sido
confirmada empiricamente no desenvolvimento da literatura ao se utilizar diferentes
metodologias e perspectivas.

Ferroni, Mateo e Payne (2008) mostram que o capital social, através da
coesdo social, afeta positivamente o crescimento econdmico, a capacidade de
investimento ¢ a inovagio dos paises da América Latina. A coesdo social, nesse
sentido, ¢ tratada como um recurso ¢ o indice composto construido por eles se refere
a uma combina¢io das dimensées de capital social, como uma confianca interpessoal
¢ institucional e a distribui¢io de oportunidades em termos de educacio, renda e
outras varidveis socioeconémicas. Eles descobriram que capital social ¢
positivamente relacionado nio apenas ao crescimento econdmico, capacidade de
inovagio, mas também a qualidade da politica de desenvolvimento e da estabilidade
politica.

Grootaert (2001) analisa a ligagio entre capital social, bem-estar familiar e
pobreza na Indonésia. A evidéncia empirica mostra que as familias com maior
capital social tém despesas maiores per capita, mais recursos e melhor acesso a
crédito e sdo menos suscetiveis que seus filhos nio frequentem a escola. Além disso,
ao usar um modelo probito, Grootaert descobre que, a familia mediana, com alta
atividade associativa (medida de filiagao), tem menor probabilidade de ser pobre do
que as familias com nenhuma filiagao.

Oxendine (2007), ao usar uma pesquisa de dados envolvendo 29 estados nos
Estados Unidos, descobriu uma relagio negativa e significante entre desigualdade
econdmica e capital social.
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Narayan e Prichett (1997) demonstraram que capital social em um nivel
familiar tem um efeito positivo no bem-estar familiar na Tanzinia. Além disso, eles
mostram que esse efeito funciona primariamente no nivel de aldeia.

Isham (2000) mostra que capital social favorece a adogio da tecnologia
(aumentando a adogao de fertilizante melhorado) devido ao fato que os fazendeiros
nas aldeias com maior nivel de capital social tém mais informagio cumulativa.

Vamos usar o diagrama, apresentando por Woolcock e Narayan (2000),
com o objetivo de descrever a dinAmica entre capital social e transi¢io da pobreza.

De acordo com as defini¢oes de capital social, dois elementos sio cruciais
para esse recurso funcionar. O primeiro ¢ a importincia da rede de contatos
(conexdes e constante interagio social entre individuos); o segundo ¢ a importancia
de recursos incorporados (ex.: o fluxo de informagées e a atitude em relagao a
cooperagio). Esses dois elementos podem ser combinados através de um sistema de
lagoes fortes e fracos (GRANOVOTTER, 1973; 1995) ou, em outras palavras,
através de um balango entre conexées de "encapsulamento” (bonding) e de "ponte”
(bridging). Simplificando, o desenvolvimento ocorre através de um mecanismo onde
o capital social de encapsulamento (cooperagio mutua ¢ interagio entre individuos
pertencentes a uma mesma comunidade ou a um mesmo grupo: familia, empresa...)
¢ capital social de ponte (cooperagio mitua e interagio entre individuos
pertencentes a diferentes comunidades ou grupos: dreas de atuagio, grupos de
trabalho de diferentes empresas...) coexistem. Se no primeiro cendrio os individuos
adquirem habilidades e recursos incorporados em sua comunidade inicial, na dltima
eles adquirem "as habilidades e recursos para participar de redes de contatos que
transcendam sua comunidade, assim juntando progressivamente o mainstream
econémico” (WOOLCOCK e NARAYAN, 2000, p. 232).

A Figura 1 mostra a dinimica entre o capital social e as transi¢oes de
pobreza.

(A) Individuos pobres de aldeias (mulheres, por exemplo) sem garantia
de material recebem empréstimos ou ajuda gragas a sua filiagio em um pequeno
grupo de pares. Isso os ajuda a iniciar ou expandir um pequeno negocio e, além
disso, melhorar o bem-estar de suas familias.

(B) Por causa da extensio limitada e de recursos (materiais e nio
materiais) de qualquer grupo, o retorno alcan¢ara um mdximo, apds o qual
comegard a diminuir.

(C)  Isso ocorre, especialmente, quando o grupo depende exclusivamente

de doagoes provenientes do capital social de encapsulamento.
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(D) Além disso, membros de longa duragio do grupo podem descobrir
(especialmente no caso de programas de créditos baseados em grupos) que
obrigagdes ¢ comprometimentos com seus colegas representam sérios obstdculos
para um maior avango, especialmente para os mais ambiciosos.

(E) A fim de escapar dessa armadilba de aproximagio, membros tentam
construir uma rede de contatos mais diversificada, criando lagos com membros
pertencentes a outros grupos. Isso aumenta o nivel do capital social de ponte ¢, além
disso, as oportunidades econdmicas sobem.

De acordo com a figura, enquanto grupos sociais pertencentes a aldeias
pobres intensificam ligacdes de encapsulamento a fim de lutar contra a incerteza
(abordagem de "defesa"), grupos nao pobres tendem a criar um sistema de rede de
contatos de ponte e atuar "ofensivamente”. Essa visao estd alinhada com o conceito
de "For¢a de posi¢io da proposi¢ao” seguido por Lin (2001). Isso é um postulado
indicando que quanto melhor ¢ a posi¢io de origem do membro, se torna mais
suscetivel que esse membro acessard e melhor utilizard o capital social. Em outras
palavras, pessoas comegando com uma maior doagio tém uma maior probabilidade
de diversificar seu capital social entre os lados de encapsulamento e de ponte.

Como Woolcock e Narayan (2000) salientam, um dos principais desafios ¢
identificar as condigoes sob as quais ajudar comunidades pobres a ter acesso a um
estoque mais diverso de capital social de ponte sem subestimar, simultaneamente, os

vérios aspectos positivos do seu estoque de capital social de encapsulamento.

Figura 1 — Capital social e o mecanismo de transi¢io da pobreza
BOMNDIMG BRICHEIMNG
Dielense C -‘I-.-n-r\

h_—;fﬂ \@ o
-
P &

Destimion

Chettizyg abwsicl

mEFTCOmg

DIVERSITY OF SOCIAL METWORKS ——————

Fonte: Narayan ¢ Woolcock (2000)



Capital social, pobreza e exclusao social na Italia | 85

Medidas de Pobreza: Dados e metodologia

O conjunto de dados utilizados para construir os indicadores de capital
social ¢ baseado no "8° Censo geral da Industria e Distritos Industriais (2001)"
(ISTAT, 2001) e o relatério "Organizagdes voluntdrias na Itdlia" (ISTAT, 2001).
Os indicadores de pobreza, o indicador de capital humano e as varidveis de
caracteristicas demograficas e geograficas derivam do "Censo geral da populacio e
familias (2001)" (ISTAT), a pesquisa de "Pobreza e¢ Exclusio Social" refere-se ao
periodo de 2002 (ISTAT, 2003) ¢ os dados anuais regionais do "Sistema de
indicador territorial", também do ISTAT. O propésito da pesquisa sobre pobreza e
exclusio social ¢ alcangar, pela primeira vez, informagbes mais precisas sobre a
condi¢io de pobreza regional a fim de melhor direcionar politicas estruturais em
nivel local. Na pesquisa, a amostra ¢ baseada em 27 mil familias, mas os resultados
foram ponderados em um nivel regional médio, nos fornecendo observa¢oes de 7 =
20. Finalmente, as varidveis financeiras sio derivadas de relatérios de "economia
regional” fornecidos anualmente pelo Banco da Itdlia.

Nas préximas subsegoes, introduziremos uma breve descri¢io das medidas

de pobreza. Entio, forneceremos uma andlise descritiva geral.

Medidas de Pobreza

Nossa ambi¢do aqui nio ¢ revisar toda a literatura sobre pobreza, mas
descrever os indices que utilizamos e discutir alguns problemas de relevancia para os
nossos estudos. A literatura de estudos em desenvolvimento constréi as medidas de
pobreza através de duas magnitudes principais: renda e consumo’.
Independentemente da disputa na literatura, se o consumo ¢ mais apropriado que a
renda para melhor capturar as taxas de pobreza ou ao contrdrio, as medidas de
pobreza do OECD, e, além disso, aquelas identificadas na pesquisa do ISTAT sio
baseadas, principalmente, na abordagem do consumo (gastos). Em paises em
desenvolvimento, uma das razées em favor desse indicador ¢é relacionada & "hipétese
de renda permanente” (figura 2).

? Essa ainda ¢ uma discussio aberta e sem resolucio entre estudantes e cientistas sociais sobre qual uma
das duas varidveis é mais apropriada no objetivo de identificar 0 bem-estar de um individual ou familia
(veja Goodman er al. 1997; Atkinson, 1983; Banco Mundial, 2005; para uma andlise completa dessa
diatribe em particular).
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Figura 2 — "Ciclo de vida"
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Fonte: "Introducio  andlise de pobreza” World Bank Institute, 2005, p. 28.

A ideia bdsica por trds da hipdtese de renda permanente é a seguinte:
enquanto durante o ciclo de vida a renda de um individuo ¢ suscetivel a aumentar e
cair ano a ano, o consumo permanece relativamente estdvel. Em outras palavras,
enquanto a renda transitéria ¢ salva, a renda em longo prazo ("permanente") ¢é
amplamente consumida (BANCO MUNDIAL, 2005).

A fim de identificar as medidas quantitativas de pobreza, tivemos de
estabelecer a chamada linha de pobreza, que ¢ o nivel de consumo que uma familia
precisa para escapar da pobreza. A linha de pobreza relativa z feita pelo ISTAT
(2003), se refere ao consumo per capita ¢, ajustada pela padronizagio do fator B,
chamado de "escala de equivaléncia”, utilizada para determinar a linha de pobreza
quando o nimero dos membros familiares for diferente de "2" (veja o Apéndice
para detalhes formais).

z = fic (1)

Conforme o ISTAT (2003), a linha de pobreza relativa em 2002 para uma
familia de dois membros é z = € 823,45, quando para uma familia de quatro
membros é de z = €1342,22. Consequentemente, uma familia de dois membros ¢é
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considerada pobre se tem um gasto médio mensal de consumo menor ou igual a
média nacional per capita (€ 823,45).

Para os nossos propdsitos, usaremos mais de uma medi¢do quantitativa:
Indice Headcount (ou incidéncia de pobreza), o Indice de Hiato de Pobreza (ou
intensidade de pobreza), o indice de “certamente pobre” e o indice de “somente
pobre” (para uma andlise mais formal e descri¢ao de cada indice, veja o apéndice).
Os dois ultimos indices sao utilizados pela ISTAT com o objetivo de analisar a
pobreza em diferentes niveis.

O Indice Headcount (HC) mede a proporgio da populagio que ¢ contada
como pobre (BANCO MUNDIAL, 2005). Mais precisamente, ele mede a
porcentagem das familias as quais o consumo ¢ abaixo da linha de pobreza relativa.
O Indice de Hiato de Pobreza, ou poverty gap, (PG) indica a intensidade da
pobreza. Simplificando, ele mede a porcentagem média de o quanto a média de
gasto das familias pobres estd abaixo da linha de pobreza (ISTAT, 2003; BANCO
MUNDIAL, 2005).

O indice de "surely poor" (SP) identifica o percentual de familias nas quais

os gastos sao menores que 80% da linha padrio de pobreza z ISTAT, 2003).
SP—u < az (2)

Onde a = 0.8. Isso significa que o indice "surely poor" se refere a uma linha
de pobreza ¢ a qual o valor ¢ 80% da linha de pobreza relativa padrio.
O indice "just poor" (JP), identifica o percentual de familias as quais os

gastos sio entre a linha de surely poor te a linha de pobreza relativa z (ISTAT,
2003).

JP—o>z<y<u (3)

Observe que os indices Headcount e de Hiato de Pobreza sio baseados no ano
de 2003. Isso fornece para a andlise a possibilidade de fazer comparagées entre esses
indices quantitativos e as varidveis de exclusdo social, calculadas por Stranges (2007) e
Capacci e Castagnaro (2003), baseadas no ano de 2003. Diferente de HC e PG, os
indicadores SP e JP sio baseados no ano de 2002. De acordo com os nossos
conhecimentos, 0 ISTAT nao replicou essas medidas nos anos seguintes.
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Analise descritiva

De acordo com Felice (2005, p.1), "a Itdlia é provavelmente o pais europeu
com disparidades regionais mais amplas e historicamente arraigadas”. Tal fato pode
ser verdade ndo apenas em termos de desempenho econémico, mas também em
termos de pobreza. A Tabela 2 mostra que a pobreza varia bastante nas regioes e isso
ocorre para cada uma das diferentes dimensées de pobreza que consideramos. Em
termos do Indice de Headcount, a Sicilia, uma regido sulina, ¢ a regido que apresenta
a porcentagem mais elevada de familias (25,5%) nas quais o consumo per capita ¢
abaixo da linha de pobreza relativa, enquanto Basilicata, também no sul, ¢ a regido
com a pontua¢io mdxima em rela¢do ao Hiato de Pobreza (25,8). Isso significa as
que familias pobres em Basilicata gastam em média 25,8% menos do que a familia
italiana média, cujos gastos recaem na linha de pobreza relativa =z
Consequentemente, sem surpresas, Basilicata ¢ também a regiao com o maior
percentual de familias “surely poor” (15,5%), enquanto a Caldbria ¢ a regido com o

maior percentual de familias "just poor” (15,5%).

Tabela 1 — Estatisticas das medidas de pobreza

HC PG SP JP
Média 12,13 20,51 6,22 6,79
Mediana 8,55 20,55 4,1 4,8
Desvio Padrio 7,94 3,01 491 4,14
Mixima 25,50 25,80 15,50 15,10
Minima 4,00 14,90 1,50 2,20
Variagio 21,50 10,90 14,00 12,90
N. Obs. 20 20 20 20

Fonte: Produzido pelo autor.

Se focarmos a aten¢do na incidéncia de pobreza (HC), a faixa entre a regiao
mais pobre e a menos pobre é bastante impressionante (21,5%). Em particular
Véneto, uma regio localizada no nordeste, tém apenas 4% das familias que podem
ser consideradas pobres, 21,5% menos que na Sicilia. A média do indice HC ¢ por
volta de 12,13%. Todas as regies do sul apresentam valores acima da média. No
entanto, se considerarmos o valor da média do hiato da pobreza, mais duas das
regides do norte apresentam valores acima da média: Piemonte e Trentino-Alto
Adige. A dltima apresenta um valor de hiato de pobreza maior que o da Sicilia. Em
termos de distribui¢io geografica da pobreza na Itdlia, a Tabela 2 ¢ a Figura 3
descrevem uma imagem mais clara ¢ geral. A Tabela 2 confirma que o maior
percentual de familias pobres estd concentrado nas regides do sul (para a divisio
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geografica das regi6es entre noroeste, nordeste, centro, sul e ilhas, veja o Apéndice).
Mais precisamente, a Tabela 2 mostra que a proporcio de familias pobres sobre o
q ¢
total da populagio ¢ maior no Sul e nas Ilhas (20,7% e 22,7% contra 5-6% no resto
do pais). Entretanto, o hiato de pobreza apresenta menor disparidade entre as
partigoes geograficas. E interessante notar que nas regiées do norte de Piemonte,
Emilia-Romanha, Trentino-Alto Adige e Friul-Veneza Jilia, o valor de hiato da
g
pobreza é acima de 20%. Esses valores sio maiores que em qualquer regido

pertencente ao centro da Itdlia e relativamente préximos & média do sul.

Tabela 2 — Distribuicio geografica da pobreza na Itdlia (2003): Incidéncia da pobreza e Hiato da

pobreza

Areas Indice Headcount Indice de hiato de pobreza
Noroeste 5,4% 18,7%
Nordeste 5,2% 19,7%
Centro 5,7% 18,2%
Sul 20,7% 23,2%
Ilhas 22,5% 22,1%
Icdlia 10,6% 21,4%

Fonte: Dados do ISTAT (2003).

A Figura 3 indica a distribui¢do da pobreza ao levar em conta os diferentes
niveis de pobreza medidos pelo ISTAT (2003). Enquanto a média das familias
realmente pobre na Itdlia é por volta de 5,1%, no sul essa propor¢io mais que
dobra. Podemos notar um cendrio parecido para a propor¢io de familias que foram

rotuladas como "just poor".
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Figura 3 — Pobreza na Itdlia em 2002
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Fonte: Dados do ISTAT (2003).

A Tabela 3 mostra a matriz de correlagio entre a pobreza ¢ os indicadores de
capital social.

Tabela 3 — Correlagao capital social e pobreza

HC PG SP JP Dind Associagio
HC 1,00
PG 0,83 1,000
SpP 0,96 0,86 1,00
JP 0,96 0,818 0,962 1,00
Dind -0,55 -0,50 -0,55 -0,54 1,00
Associagio -0,35 -0,09 -0,29 -0,33 0,07 1,00

Fonte: Produzido pelo autor.

Ambos os indicadores, o instrumento Putnam e o dind, sio correlacionados
negativamente com os diferentes indicadores de pobreza. Nota-se que, mesmo que os
indicadores SP e JP sejam defasados por um ano em comparagio com o HC e PG, a
correlagio entre as primeiras medidas de pobreza e as Gltimas é muito alta. O
coeficiente de correlagio entre os diferentes indicadores de pobreza é entre 0.81 e

0.96. Isso pode sugerir certa persisténcia na tendéncia da pobreza em todas as regides.
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Figura 4 — Capacci-Castagnaro ISE e dind
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Fonte: Produzido pelo autor.

A Figura 4 considera o relacionamento entre a linha de pobreza relativa mais
baixa (indicador SP) e o indicador de capital social (dind). Conforme o grifico, todas
as regiées acima do nivel de 10% da pobreza (Sicilia, Campinia, Molise etc.)
apresentam um nivel muito baixo de capital social. Por outro lado, a regido com o
maior nivel de capital social (Marche) estd longe de uma condi¢io de pobreza

dramdtica mesmo que essa regiao esteja localizada no norte do pal’s.

Capital social e pobreza: Analise Empirica

Nesta se¢do, vamos apresentar nossos modelos empiricos a fim de capturar o
relacionamento entre os indicadores de capital social e as medidas de pobreza
mencionadas nas segdes anteriores.

Devido ao baixo nimero de observagoes, e, portanto, ao escasso grau de
liberdade, em nossos modelos empiricos escolhemos controlar as varidveis de acordo
com uma selegio severa, levando em consideragao razdes metodoldgicas e tedricas.

Na verdade, a anidlise ¢ os modelos empiricos que apresentamos sio
inspirados por diversos trabalhos, bastante populares nessa literatura em particular,
como Narayan e Pritchett (1997), Helliwell (2002), Putnam ez a/. (1993), Putnam
(2000) e Grootaert (2001). Mais especificamente, reproduziremos o modelo
empirico proposto por Grootaert (2001) ao integrar duas modificagdes importantes.
Primeiramente, integramos a varidvel de capital social DIND com os indicadores de
capital social. Em segundo lugar, um dos problemas apontados por Grootaert
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(2001) ¢ a causalidade reversa que o seu modelo empirico pode ter. Um elemento de
robustez do nosso modelo é baseado em diferentes varidveis defasadas do capital
social em relagio aos indicadores de pobreza. Enquanto o primeiro deriva de
pesquisas referentes ao ano de 2001, o Gltimo se refere aos anos de 2002 (SP ¢ JP) e
2003 (HC e PG). Varidveis regressoras do capital social defasadas por um ou dois
anos podem reduzir dramaticamente a probabilidade de incorrer em problemas de
causalidade reversa.

A equagio (4) representa o conjunto de regressoes sobre a pobreza objetiva.
Poverty! = B, + B,sc{ + B,education + S, Inasset, + 8, X, + B,Z, +u;  (4)
Onde

PGE?ETLL}TE.U} indica a jth (j = HC, PG, SP, JP) medida de pobreza objetiva
apresentada na se¢do anterior para 7th regioes .

sc indica a kth (£ = dind, associagio) medida de capital social para ith
regioes.

educagio ¢é a varidvel capital humano.

In asser’ é a dotagio domiciliar de outros recursos (no nosso caso, recursos
financeiros)

X ¢ o vetor das caracteristicas das familias (tamanho das familias)

Z ¢ o vetor das caracterisitcas da regiao

u ¢é o termo de erro.

Note que, como Grootaert (2001), nao incluimos na regressao a renda per
capita varidvel. Existe mais que uma razio para suportar essa escolha. Primeiro, os
indices de pobreza que estamos usando sido baseados em varidveis de consumo.
Consumo e renda estio fortemente correlacionados no curto prazo. Em razio de a
nossa andlise ser baseada em corte-transversal isso pode causar problemas de
endogeneidade. Em segundo lugar, como Stranges (2007) aponta, a medicio
quantitativa da pobreza regional na Itdlia ¢ caracterizada por uma série de
problemas. Um desses problemas ¢ relacionado a alta diferenciagdo existente entre as

3 Note que a varidvel /n asset é calculada nos anos de 2001 e 2002, dependendo da regressio. Quando
as varidveis dependentes sio SP e /P o [n asser é baseado no ano de 2002, enquanto quando as varidveis
dependentes sio HP e PG o regressor ¢ baseado no ano de 2001.
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regides, criando dificuldades severas ao compara-las utilizando um dnico limite, nio
ponderando a base do poder de compra real da 4rea diferente. Por exemplo,
Helliwell (2002) salienta as desvantagens em identificar ligagao entre renda e bem-
estar. Para comparar renda entre paises, Helliwell (2002) utiliza o PIB real per
capital medido com paridades de poder de compra (PPC). O problema com o nosso
conjunto de dados é que cada renda regional, mesmo pertencendo ao mesmo pais,
deve ser ajustada por diferentes "inflagdes regionais”, se nao medidas com PPC. Em
terceiro lugar, ainda segundo Helliwell (2002), a teoria e algumas pesquisas prévias
sugerem que o efeito da renda pode ser nao linear por natureza, com menores efeitos
de bem-estar ligados a aumentos na renda além do nivel definido pelas expectativas e
hébitos de cada individuo ou sociedade. Devido a um baixo niimero de observacoes,
evitamos utilizar modelos de estimativa nio paramétricos.

As intuigbes e as razdes por trds da escolha das varidveis especificas utilizadas
na equagao (4) sdo as seguintes:

A varidvel educacio e In asset representam a dotacio de capital por parte das
familias. Maiores niveis de educagio, ou melhor, sadde financeira devem representar
importantes instrumentos para uma familia escapar da pobreza. A varidvel de
"educagao" vem do censo feito pelo ISTAT em 2001. Essa varidvel indica a
proporgao de individuos com um diploma. A varidvel log asset foi originada pelas
pesquisas "regionais econémicas” que o Banco da Itdlia desenvolveu anualmente.
Essa varidvel indica a quantidade de recurso financeiro per capita em nivel regional.
Mais precisamente, ela indica o investimento coletivo no mercado de agdes per
capita. Na literatura econémica, nio ¢ impopular associar o nivel de saide
financeira ao nivel de bem-estar e crescimento econdémico de uma sociedade.
Embora na teoria de finangas e crescimento ainda exista uma disputa aberta sobre se
as finangas causam crescimento ou o cendrio reverso. No entanto, parece existir um
grande consenso sobre a associa¢do positiva entre as duas varidveis (DRIFFILL,
2003). O vetor X das caracteristicas familiares representa o perfil demogréfico. Mais
precisamente, a varidvel que consideramos no modelo ¢ o tamanho da familia.
Familias em condi¢oes de pobreza atribuem uma maior propor¢io de seus
orgamentos para comida e bens necessdrios. Estudos da curva de Engel e pobreza,
com particular atengio em inseguranca alimentar, (GABBERT ¢ WEIKARD, 2005)
mostram que o relacionamento entre a fatia do orgamento para a alimentagio e o
tamanho da familia ¢ positivo, quanto as parcelas de orgamento para a alimentagio
diminuem com a renda. Ou seja, conforme a renda diminuiu as familias devotam
menos valor da renda para os gastos com comida. Por outro lado, familias maiores

gastam uma quantia maior da renda com comida do que familias menores. Isso
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indica que, em caso de condigdo de pobreza, o tamanho da familia desempenha um
papel crucial no mapeamento dos gastos em bens necessirios. Familias de tamanho
maiores, por tanto, afetam negativamente o bem-estar de seus membros ji que os
recursos tém que ser compartilhados entre mais individuos. Isso, claro, ocorre
particularmente quando uma familia j4 pertence a um menor vinculo na linha da
pobreza. O Vetor Z representa o perfil geogrifico. No nosso caso, a caracteristica
regional considerada ¢ a densidade populacional. Uma propor¢io de estudos
bastante consistente sobre pobreza e capital social (VAN BASTELAER, 2000;
HIRSCHL e RANK, 1991; OXENDINE, 2007) tem mostrado que a densidade
populacional desempenha um papel importante na distribui¢io de pobreza. Por
exemplo, Van Bastelaer (2000) real¢a como nos mecanismos de microfinanciamento
para os pobres no Arkansas as familias encontram mais dificuldades na presenca de
um nivel baixo de densidade populacional. Maior concentra¢io e, por tanto,
proximidade entre os membros facilitam o acesso dos pobres ao crédito local devido
a realizagio de reuniio ordindria, um conhecimento mutuo mais elevado de
qualidade de crédito ¢ acompanhamento. Hirschl e Rank (1991) encontraram
resultados similares ao analisar programas de bem-estar social entre condados dos
EUA. Eles descobriram que a densidade populacional afeta positivamente a
participacdo dos residentes nesses programas de bem-estar. Novamente, uma das
possiveis razdes apontada por eles é baseada na hipétese que, distdncia fisica reduzida
diminui a falta de informagio e, consequentemente, os obstdculos para acessar aos
programas, podem ser mais problemdticos onde os residentes estio mais dispersos.
Podemos acrescentar uma razio extra. Uma densidade populacional elevada ¢
suscetivel a aumentar a interacio social. Isso nio se refere A interagio de
encapsulamento, mas a um nivel maior de atividades associativas devido a maiores
oportunidades de encontrar pessoas ¢ manter reuniées mais regularmente. Isso pode
aumentar a rede de contatos da familia e as conexdes que os membros da familia

constroem fora de s€us grupos de encapsulamento.
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Tabela 4 — Capital social e pobreza

Eq.1 Eq.2 Eq.3 Eq.4
HC PG SP IP
Dind -15.244*** -7,480%* -6.913%** -6.485***
(3,931) (1,949) (2,069) (1,350)
Associacio -5,780** -0,529 -1,275 -1,622
s (2,190) (1,287) 0,877) 0,923)
Ed _ -0,283 -0,072 0,119 -0,022
teagao (0,330) (0,145) (0,218) (0,195)
L . -1,991 1,299
nasse (2,648) (0,801) i i
14,740* 12.224%*%*
Tamanho03 (7.745) (3,202) - -
A -0,009 -0,011**
Densidade03 0.011) (0,004) - -
-2,644%+* -1.624%+*
Lnasset02 - - (0,634) (0,458)
8,088*** 8.967***
Tamanho(2 - - (1.758) (1,443)
. -0,011** -0,007**
Densidade02 - - (0,005) 0,003)
Constant 8,871 -16,046 9,611 2,461
onstanite (42,349) (14,954) (10,256) (8,218)
R Quadrado 0,767 0,544 0,836 0,845
ajustado
Erro padrio 3,827 2,031 1,992 1,632
N. Obs. 20 20 20 20

*p<0.1 ** p<0.05 ** p<0.01 Erros-padrio robustos em parénteses abaixo de cada coeficiente
Fonte: Produzido pelo autor.

Varidveis nas regressoes

dind: indicador regional dind para o ano de 2001

®  associagdo: relagio entre organizagio regional e populagio regional em
2001

®  cducagio: proporgao regional de individuos com um diploma em 2001

®  [n asset: investimento coletivo regional per capita no mercado de agoes em
2001 (em logaritmo natural)

®  [n asset02: investimento coletivo regional per capita no mercado de agées
em 2002 (em logaritmo natural)

®  tamanho02: média do niimero de membros familias em nivel regional em

2002
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o tamanho03 média do nimero de membros familias em nivel regional em
2003

o  densidade02 densidade populacional regional em 2002 (habitantes/km?)

®  densidade03 densidade populacional regional em 2003 (habitantes/km?)

A Tabela 4 mostra os resultados das nossas regressoes. O indicador de capital
social dind é negativa e significantemente associado com todas as varidveis de pobreza.
Um maior nivel de capital social reduz diversas medidas diferentes de pobreza. O
indice afeta negativamente a incidéncia de pobreza geral e, mais importante, ele afeta
o indicador de hiato de pobreza. Evidéncias empiricas mostram que um aumento de
10% no indicador de capital social implica em uma diminuigio de 15% do indicador
HC. Nas bases do  indicador PG, familias com conexées diversificadas sio mais
capazes de escapar da pobreza. Em outras palavras, regides com um nivel mais elevado
de capital social apresenta, em média, uma intensidade menor de pobreza. Observe
que, ao contrdrio do indice headcount, a medida do hiato de pobreza mostra quio
profunda ¢ a pobreza na regiao. Em nosso caso, um aumento de 10% do dind reduz o
hiato de pobreza em 7,4%. Isso significa que a distAncia entre a linha de pobreza
relativa z ¢ a média de despesas de una familia pobre ¢ reduzida por 7,4%. Esse
relacionamento entre PG e capital social confirma o mecanismo de transi¢io de
pobreza descrito na secio 2. O indice dind é uma combinagio de lagos de
encapsulamento e de ponte. Isso pode habilitar as familias a estenderem seus recursos
sociais ¢ escapar da armadilba de aproximagio. Assim, quanto maior a média do nivel
de capital social na regido, menor ¢ a propor¢ao de familias classificadas como pobres,
e menor ¢ a distAncia entre a média de gastos de familias pobres ¢ a linha da pobreza.
Essas razoes sio bastante evidentes em relacio com as varidveis SP e JP. Um aumento
de 10% do indicador de capital social reduz a propor¢io de familias "surely poor" e
"just poor" por 6,9% e 6,5%, respectivamente. Em regides onde conexdes
diversificadas sao mais comuns, a porcentagem de familias extremamente pobres ¢é
menor. Atividade associativa apresenta os mesmos comovimentos do nosso indice de
capital social, mesmo que isso seja significante apenas em relag¢io ao indice headcount.
Maior vida associativa pode ampliar ou aprofundar o senso civico de engajamento e
aumentar a habilidade das pessoas em cooperar umas com as outras. Isso pode ter
uma influéncia positiva na propor¢io de familias pobres dentro da drea. Diferente dos
indicadores de capital social, o nivel de educagio que consideramos nio ¢
significantemente correlacionado com as varidveis de pobreza. Podem existir diversas
razdes possiveis para esse resultado em particular. A varidvel potencial de "anos de

estudo” tém se mostrado fraca, e até imprecisa, em trabalhos anteriores também
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(FELICE, 2005; COCCIA e PANNUZI, 1996; HELLIWELL, 2002). De acordo
com Coccia et al. (1995), a tendéncia da pobreza dos anos 1980-1995 cresceu
independentemente do nivel educacional do chefe de familia. Felice (2005), em
andlise de disparidades regionais na Itdlia do século XIX até o presente, ressalta que
tal varidvel de capital humano sofre de um problema importante. Nao levando em
conta a mobilidade inter-regional dos estudantes, a qual, de acordo com Felice
(2005), tem aumentado notavelmente durante os dltimos 20 anos; em especial das
regides do sul para as do norte. O resultado imediato é que a educagio parece ser
espalhada uniformemente pelo pais. Claro, nas regides do norte existem mais pessoas
com um diploma, mas também muito mais residentes que nas regioes sulinas. Na
nossa andlise, o tamanho da familia ¢ significante e positivamente correlacionado com
as medidas de pobreza como a curva de Engel prevé. A riqueza financeira da familia é
negativamente relacionada as varidveis de pobreza e se torna significante,
especialmente quando consideramos as varidveis SP e JP. Em outras palavras, quando
consideramos niveis mais especificos de pobreza, a riqueza financeira das familias
desempenha um papel importante. Podemos inferir que as familias que detém titulos
sio menos afetadas negativamente por choques de renda e volatilidade de renda.

Capital social e exclusao social

Diferente da pobreza, que reflete nas restrigoes econémicas que as familias
enfrentam, a exclusio social se refere mais as suas dificuldades em acessar recursos.
Esses recursos sio de vdrios tipos, como humano (acesso a educagio), social (acesso a
melhor moradia) e econémico (acesso ao mercado de trabalho e comida, por
exemplo). A primeira vista, relacionar exclusdo social a capital social pode parecer um
exercicio tautolégico. No entanto, argumentamos que essa relagio estd longe de ser
composta por dois conceitos idénticos. A defini¢io de capital social ¢ empregada
neste artigo ¢é completamente operacional e segue a abordagem de Putnam. De
acordo com o que introduzimos no comego do artigo, consideramos capital social
como o capital de conexdes que surge entre individuos. Uma das chaves das
suposi¢oes em nossa andlise ¢ que a combinagio entre as ligagdes de encapsulamento
e de ponte, que ocorrem entre individuos, representa um importante recurso de bem-
estar da sociedade. Na verdade, esse sistema de conexées por um lado deve facilitar
melhor acesso 4 informagio; e por outro lado deve fomentar um senso de
reciprocidade ¢ confianga dentro da sociedade. Individuos, consequentemente,
tendem a cooperar ¢ acreditar mais uns nos outros em sociedades onde o nivel de
capital social ¢ maior. Exclusio social, em vez disso, se refere a uma série de

desconfortos que individuos e familias enfrentam regularmente. Recordando Stranges
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(2007), exclusio social se refere a um processo de empobrecimento por uma
acumulac¢io e interacio de fatores de risco social. Exclusio social combina fatores
como desemprego, baixa escolaridade, satide e inseguranca alimentar. Queremos
testar se essas condigdes sdo afetadas pelo nivel de capital social. Crucialmente, elas
nio correspondem a essa definicdo. Em outras palavras, essa se¢do investigard se um
mecanismo de conexdes diversificadas, com reciprocidade, cooperagao e conﬁanga
entre individuos de uma sociedade, pode facilitar melhor acesso a recursos

multidimensionais para familias ¢ melhorar padrées de vida.

Medidas de exclusao social: Dados e metodologia
Consideramos duas medidas sintéticas de exclusio social: uma seguida por

Stranges (2007) e outra por Capacci e Castagnaro (2003). Uma das limitagoes de
indices sintéticos, reconhecido por Stranges (2007) ¢ sua incapacidade de distinguir
os efeitos de cada um dos componentes individuais do indice. Porém, como
Stranges (2007) salienta, esses indicadores tém pelo menos duas caracteristicas
atraentes. Primeiramente, eles variam de 0 a 1, o que significa ser possivel posicionar
regides ou paises de acordo com eles. Em segundo lugar, eles sio féceis de entender,
o que indica ser possivel fazer comparagdes entre indicadores diferentes e entre
indicadores diferentes e regides e/ou paises diferentes. Em terceiro lugar, em nosso
caso ¢ muito ttil, j4 que foram construidos em um nivel regional.

A medida proposta por Stranges (2007) combina trés dimensdes principais.
Primeiramente, o desconforto econémico baseado na taxa de desemprego. Em
segundo lugar, o desconforto social medido com a propor¢io de familias
enfrentando problemas de moradia (problemas fisicos, como eletricidade,
vazamentos ctc.) e enfrentando dificuldades em comprar bens necessdrios. Em
terceiro lugar, desconforto humano baseado na falta de educagio (porcentagem de
individuos com o diploma de ensino fundamental como o nivel mais alto de
educagio). A metodologia aplicada para construir esse indice segue a usada pelas
Nagoes Unidas na construgio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e no
Indice de Pobreza Humana (IPH).

O indice de exclusio social é uma simples média aritmética de trés
dimensdes (econdmica, social e humana) através da seguinte férmula (equagio 5)
(para uma explicagdo mais precisa da metodologia utilizada, veja o Apéndice).

ISE, =¥ 2 )

=1,
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Onde 7 ¢ o indicador de desconforto, j = 1...n e » = 3 é o nimero de
dimensées levadas em conta. Finalmente, 7 = 1...s onde s = 20 é o nimero de
regides consideradas (Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia... Sardenha).

A segunda medida de exclusio social que consideramos ¢ seguida por
Capacci e Castagnaro (2003). A principal diferenca entre essa e a anterior ¢ a escolha
das dimensées. Diferente de Stranges (2007), Capacci e Castagnaro (2003)
consideram cinco dimensées: desemprego, falta de educagdo, alta incidéncia de
despesas com alimentagio em relagio ao total de despesas, md percep¢io do estado
de satide e familias que declaram problemas de moradia.

Ambos os indices variam de 0 a 1. Uma regido com um valor ISE perto de 1
sofre de um alto nivel de exclusio social, enquanto uma regiao com um /SE muito
baixo tem um padrao de vida geral alto.

A Tabela 5 mostra as principais diferencas estatisticas entre os dois

indicadores.
Tabela 5 — Estatisticas de ISE Strange e Capacci-Castagnaro
Stranges Capacci-Castagnaro

Média 0,459 0,481
Mediana 0,376 0,447
Desvio Padrio 0,223 0,228
Mixima 0,712 0,833
Minima 0,889 0,920
Varia¢io 0,177 0,087

N. Obs. 20 20

Fonte: Produzido pelo autor.

O indicador de Strange mostra média, mediana e variagdo mais baixas que o
indicador de Capacci e Castagnaro, embora o desvio padrio nao difira muito entre
eles. Dependendo de qual indice consideramos, as regiées mudam de lugar quando
posicionadas de uma exclusio social alta para uma baixa. No entanto, Stranges
(2007) salienta que quando uma amostra ¢ dividida entre essas regides tendo um
valor de ISE maior que 0.5 (para Stranges esse intervalo identifica regides de alta
exclusio social) e menor que 0.5 (regides de baixa exclusio social) nio ocorre
nenhuma diferenga significante no posicionamento.

A Tabela 6 mostra a matriz de correlagio entre a pobreza e os indicadores de
capital social.
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Tabela 6 — Capital social, ISE e pobreza

Stranges (C:ZEt ) HC PG Dind Associagao
Stranges 1,00 - - - - -
Cap-Cast 0,78 1,00 - - - -
HC 0,77 0,85 1,00 - - -
PG 0,56 0,51 0,83 1,00 - -
Dind -0,61 -0,41 -0,55 -0,50 1,00 -
Associagio -0,29 -0,58 -0,35 -0,09 -0,07 1,00

Fonte: Produzido pelo autor.

Os indicadores de capital social sio correlacionados negativamente com

indicadores de exclusio social. Ao mesmo tempo, indicadores de pobreza e

indicadores de exclusio social sio positivamente correlacionados. Esse dltimo

resultado refor¢a nossa ideia inicial de considerar ambas as medidas como um

continuo de empobrecimento socioeconémico da sociedade. As Figuras 5 e 6,

respectivamente, indicam a relagio entre o ISE de Stranges ¢ o dind ¢ o ISE de

Capacci-Castagnaro e dind usando uma andlise bivariada. Ambos os graficos

mostram claramente uma relagio negativa entre exclusao social e capital social. Em

ambos os cendrios, as regides com maior exclusio social e menor capital social

pertencem ao sul (Sicilia, Sardenha, Campania, Caldbria e Basilicata).

Figura 5 — Capacci-Castagnaro ISE e dind
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Figura 6 — Capacci-Castagnaro ISE e dind

—

® Calabria

@® Sicilia
O

® Caredzasdicata

® Sardegna

o S$590fse ® Puglia
® Marche

oL . Abruzzo @ Toscana.

< _| ®\gguria, nezia Giulia
® Umbria
® Piemonte ® Emilia R
milia Roma

® Vvalle D'Aosta @' Yeneto

N A ® Lombardia
@® Trentino Alto Adige
o A
T T T T T
o o2 .4 .6 .8
dind

Fitted values ® capacci

Fonte: Produzido pelo autor.

Analise empirica

A partir do conceito de capital social, inferimos que na auséncia da interagao
social, um senso de pertencimento a uma comunidade, e engajamento civico, o nivel
de exclusio na sociedade pode aumentar. No entanto, o oposto também pode ser
aplicado. Uma sociedade na qual os desconfortos econdmicos, sociais ¢ humanos sio
riscos profundos persistentes, vé uma possibilidade reduzida da construgao de capital
social em suas diferentes dimensées. Para deixar nossa andlise mais robusta,
configuramos nosso modelo utilizando varidveis de capital social e de exclusao social
de anos diferentes. Mais precisamente, nossas varidveis de capital social ("dind" e
atividade associativa) sao baseadas no ano de 2001, enquanto as varidveis de exclusio
social se referem ao periodo de 2003.

A Equagio (6) mostra o modelo empirico que estimamos.

ISE!" = ag+ r;r:i.'scif + azlogasset, + azlogasset02, + a X; +u; (6)

ISET" indicamos a medida de exclusio social mth (m=Stranges,Capacci-
Castagnaro) para regioes ith.

A Equagio (6) é uma modifica¢io da equagio (4). A principal diferenca ¢ a
omissdo da educagio ¢ da densidade populacional. Tal decisao foi feita com o
objetivo de minimizar problemas de endogencidade que essas varidveis possam
causar. Em primeiro lugar, ambos os indices ISE incluem o nivel de educagio. Em
segundo lugar, descobrimos que a densidade nao ¢ significante em nenhuma dessas
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duas regressoes ¢ o coeficiente ¢ bem préximo a zero. Incluindo essas varidveis ou
nio, nao muda o nivel de adequagio das regressdes ou do comportamento de outras
varidveis. A fim de analisar esse mecanismo mais precisamente, como um conceito
extremamente tedrico, exclusio social implica polariza¢io social: ser parte da
sociedade ou nao, Bohnke (2001). Em uma abordagem mais operacional, o ISE
considera esse "ndo pertencimento social" como desvantagens econémico-sociais e
humanas acumuladas. E provével que nesse indice composto o risco de dimensées

diferentes compensem-se ao fazer com que o indice seja menos sensitivo a algumas

caracteristicas gcogréﬁcas.

Tabela 7 — Capital social, ISE e pobreza

Stranges HC PG
Castagn.
Dind -0,505%** -0,146 -15.244*** -7 .48*F*
(0,123) (0,146) (3,931) (1,949)
Associago -0,035 -0.264** -5,780** -0,529
(0,061) (0,042) (2,190) (1,287)
Lnasset 0,018 -0,090 -1,991 1,299
(0,051) (0,064) (2,648) (0,801)
-0,092%** -0,068*
Lnasset02 0,024) 0,036) - -
Tamanho03 0,387* 0,062 14,740* 12.224%***
(0,198) 0,175) (7,745) (3,202)
- -0,283 -0,072
Educagdo ) ) (0,330) (0,145)
. -0,009 -0,011%*
Densidade03 - - 0.011) (0,004)
Constante 0,283 1,909** 8,871 -16,046
(1,093) (0,885) (42,349) (14,954)
R Quadrado 0,642 0,746 0,767 0,544
ajustado
Erro padrio 1,134 1,115 3,827 2,031
N. Obs. 20 20 20 20

* p<0.1 ** p<0.05 *** p<0.01 Erros-padrio robustos em parénteses abaixo de cada coeficiente
Fonte: Produzido pelo autor.

A Tabela 7 mostra o resultado das regressoes relacionadas a exclusao social e
recorda aqueles relacionados 4 incidéncia de pobreza e hiato de pobreza. O indice de
capital social dind ¢ negativa e significantemente relacionado ao ISE de Stranges,

enquanto ele ainda é negativamente, mas nio significantemente relativo ao do
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Capacci e Castagnaro. Conforme o indicador de capital social aumenta por 10%, o
indicador de exclusdo social diminui por 5%. Por outro lado, a atividade associativa é
significantemente relativa ao /SE de Capacci e¢ Castagnaro e negativo, mas nao
significante, ao indice seguido por Stranges. A evidéncia empirica mostra que, se a
propor¢io de individuos envolvidos em atividades associativas aumenta em 10%, o de
exclusdo social de Capacci e Castagnaro diminui em 2,6%. Podem existir diversas
razdes possiveis para esse resultado em particular. A maioria deles ¢ plausivelmente
relacionada & composicao das medidas de exclusio social ¢ a escolha das medidas de
capital social em vez dos dois conceitos por eles mesmos. Diferente de Stranges
(2007), Capacci e Castagnaro (2003) incluem insegurancga alimentar e inseguranca de
sadde no indice composto. Organizagdes voluntdrias podem focar parte de suas
atividades ao aliviar esses problemas. Um sistema de rede de contatos informal
descrita pelo dind pode nao capturar esses problemas e isso pode focar muito mais em
desemprego e problemas econdmicos (Capitulo 5). Um motivo alternativo pode estar
relacionado 4 natureza dos indices sintéticos. Como mencionado anteriormente, um
indice sintético nao indica quais dos seus componentes dominam. Isso ¢ suscetivel de
afetar os resultados de regressées, se nio o sinal de coeficientes, seus niveis de
significAncia. Mantendo essa tltima explicagdo como um motivo possivel, podemos
inferir que as dimensées de capital social que empregamos condicione o nivel de
exclusio social através das regioes italianas. A Tabela 7 mostra resultados similares
com respeito a medidas de pobreza. Como com a pobreza, o tamanho da familia ¢
positivamente relacionado a exclusdo social € em caso do ISE de Stranges também ¢
significante. Os recursos financeiros defasados por um ano parecem ambos ser
negativa e significantemente relacionados a medidas de exclusio social. Recursos

econdmicos podem ajudar no caso de problemas de moradia ou periodos de doenga.

Conclusoes
O relacionamento entre pobreza e exclusio social ¢ ainda um assunto de

andlise e discussdo entre estudiosos. Eles sao os mesmos lados da moeda? A pobreza é
uma categoria menor de um conceito mais amplo de exclusio social (BOHNKE,
2001)? O objetivo desse artigo nio ¢ tentar resolver esse dilema, em vez disso,
investigar se o capital social pode reduzir o empobrecimento socioecondmico da
sociedade. Portanto, consideramos pobreza e exclusio social como um continuo em
um processo de degradagio socioecondmica. A evidéncia empirica apresentada nesse
artigo mostra que capital social afeta negativamente tanto pobreza quanto exclusio
social. Regides com maiores niveis de capital social apresentam niveis menores de

degradacio socioecondmica. A primeira parte da andlise d4 uma voz empirica ao
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mecanismo de transicio da pobreza defendida por Woolcock e Narayan (2000).
Descobrimos que um sistema de rede de contatos mais diversificado e um senso de
reciprocidade mais elevado reduzem a incidéncia e intensidade de pobreza. Na
segunda parte do artigo, mostramos que o capital social afeta negativamente a
exclusdo social. Ambas as medidas de capital sao negativamente correlacionadas com
medidas de exclusao social. Enquanto nosso indice (dind) se torna significantemente
relativo a medidas utilizadas por Stranges (2007), a medida de Putnam de atividade
associativa ¢ significante relativa ao ISE, calculado por Capacci e Castagnaro.

B Luca Andriani é Professor Assistente da School of Business
Economics and Informatics, Birkbeck University of London. E-mail:
luca.andriani@bbk.ac.uk.

B Dimitrios Karyampas é Professor da University of Reading. E-
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Apéndice
Apéndice 1 O indicador de Capital Social DIND

Como dissemos no artigo, o indicador de capital social que desenvolvemos foi
inspirado no chamado instrumento de Putnam. Recordando Putnam, rede de contatos e
atividades associativas sdo estruturas importantes onde o capital social pode crescer. Esse tipo
de abordagem ¢ conhecido na literatura como Instrumento de Putnam. Analisando a
diferenca em termos de governanca, desempenho institucional e bem-estar entre o Sul e o
Norte da Itdlia (PUTNAM et 4/, 1993), Putnam et 4/. consideram a vida associativa como
uma das varidveis cruciais (outras varidveis sio leitores de jornais, comparecimento eleitoral,
padrdes de preferéncia de voto). Em outras palavras, participagdo em organizagdes voluntdrias
e associagbes sociais promovem entre membros normas coletivas e confianga, as quais sio
fundamentais para a producio e a manutengio do bem-estar da comunidade. Apresentaremos
o presente "instrumento usando a formalizacdo feita por Martin Paldam (2000).

Considere uma regiao (ou uma 4rea) e, consequentemente, considere uma populacio
Ai pertencente a essa regido. A atividade associativa dentro da regido é baseada nas
organizagdes voluntdrias (OVs) que funcionam localmente. O objetivo ¢ calcular a densidade
das OVs e considerd-las como um indicador de capital social. O processo é como se segue:

Considere os seguintes ingredientes:

Aiondei=1,2,....., néapopulacio

IT = densidade de Organizagées Voluntdrias (OVs) a qual é um indicador de CS
(Esse é o instrumento de Putnam).

Duas formas de obtencio do indice de Putnam:

1) Ao perguntar as pessoas a quantas organizagoes eles pertencem

2) Ao perguntar 3s organizagbes quantos membros elas tém

1) = 2): a pesquisa deve dar o mesmo resultado. Caso exista uma diferenga, é possivel
que isso seja devido a observagdes faltantes ou outros problemas interessantes.

Primeira forma

Pi = uma pessoa pertencente a yi organizagoes

n
N = Z Y, parai=1,2,..., npessoas

i=1

consequentemente
N

m=—
n

Segunda forma
A organizagio j tem zj membros

m
M = Z Zj para j=1,2,..., m organizagbes
j=1
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consequentemente
M
In=—
n
N M
1) = 2) significa que [ = — =—
n n

Observe que em um pais homogéneo, I1 pode nio ser provavel que varie muito em
todo o pais.

Ao construir nosso indice, consideramos os Distritos Industriais (DIs) como
comunidades particulares e os trabalhadores dentro dos distritos como membros dessa
comunidade. A ideia é, portanto, construir um novo indice usando a mesma estrutura e
método aplicado no de Putnam.

Como no instrumento de Putnam, consideramos uma populagio ¢ membros de
atividades associativas, no nosso caso DIs em vez de OVs.

Se considerarmos o territério italiano, isso é dividido em 20 regides com seu préprio
"governo regional” e administracio. Em termos socioecondmicos, cada regido é composta
pelo que é chamado de sistemas de trabalho local (STL), os quais indicam grupos territoriais
de municipalidades (comuni) estatisticamente comparéveis tal como:

- Cada agrupamento pode apenas incluir municipalidades vizinhas
pertencentes a nenhum outro grupo territorial

- Cada agrupamento ¢ independente, no sentido de que residentes em cada
drea principalmente trabalha para empresas locais, cuja sede estd em um dos municipio que
compdem as STL.

Portanto, de acordo com a defini¢io empirica, DIs sio STL que atendem
determinados critérios de concentragao industrial e, em especial, duas condi¢des precisam ser
satisfeitas.

Primeiramente, o nivel de emprego de empresas pequenas operando no STL
especializadas em atividade manufatureira devem ser mais que 50% do total de emprego na
mesma atividade no nivel da STL. Em segundo lugar, no caso de ter apenas uma empresa de
médio porte no grupo, entdo o niimero de trabalhadores nas companhias pequenas tém que
ser maior que 50% do ndmero de trabalhadores na companhia de médio porte (assim tal
sistema nio estard polarizado).

Seguindo a mesma estrutura do indice de Putnam, considera uma d4rea
socioeconomica, por exemplo, uma regido. Existe uma populagio de trabalhadores ;j = 1,
2,..., m que é a soma de todos os trabalhadores pertencentes ao Sistema de Trabalho Local da
regiao.

Queremos saber quantos trabalhadores na drea trabalham para os Dls.

dj distrito industrial tem /4 trabalhadores

L:idj
j=L
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Portanto L = DIND
m

Apéndice 2 A linha de pobreza relativa e as medidas de pobreza

A linha de pobreza relativa z, feita pelo ISTAT se refere ao consumo per capita ¢,
ajustada pela padronizacio do fator 3, chamado de “a escala de equivaléncia”, utilizada para
determinar a linha de pobreza quando o nimero dos membros familiares for diferente de
"2,

Portanto se ¢ é o consumo per capita, ento:

z=fc (C1)

A Tabela (a) mostra os diferentes fatores

A Tabela (D1) Membros da Familia e "Escala de Equivaléncia” (2002)

Membros da familia p
1 0,60
2 1,00
3 1,33
4 1,63
5 1,90
6 2,16
7 (ou mais) 2,40

Fonte: “La poverta’ e 'esclusione sociale nelle regioni italiane” (ISTAT, 2003)

De acordo com ISTAT (2003), a linha de pobreza relativa em 2002 para uma
familia de dois membros é

z = 1*823,45 = € 823,45

Enquanto para uma familia de quatro membros ¢

z = 1,63%*823,45 = € 1342,22

onde € 823,45 foi calculado como consumo per capita na Itdlia em 2002.

Consequentemente, uma familia de dois membros é considerada pobre se tem um
gasto médio mensal de consumo menor ou igual a média nacional per capita (€ 823,45).

O Indice Headcount (HC) mede a propor¢io da populagio que é contada como
pobre (BANCO MUNDIAL, 2005). Se P0 ¢ nosso indice, entdo

Po=1 Tl <2) (€2
Onde

¥; é a renda real da familia 7 e N indica o total de familias da amostra
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Observe que I{.) é uma funcio indicadora de tal forma que:

I0) =1ify; <z
1{.) = 0de outra maneira

O indice pode ser expresso em uma forma mais simples como na equagio abaixo
J"II-“
Py =2 ©3)
onde Np é o numero de pobres e N o total da populagio.
Por exemplo, se resultar em identificar 20 familias classificadas como pobres sobre

uma amostra de 100 familias, entdo a equagio (3) serd
20
— — — 1§}
Py=—==02=20%

Por isso, em nosso cendrio hipotético o indice é 0.2, o que significa que a propor¢ao

de familias que sdo contadas como pobres é de 20%.

O Indice de Hiato de Pobreza indica a intensidade da pobreza. Em palavras simples,
ele mede, em média, quao longe os gastos de familias pobres caem abaixo da linha de
pobreza. Podemos formalizar o indice de hiato de pobreza como se segue:

G =(Z—-y)I(y; < z) (C4)
onde G; é o hiato de pobreza e novamente
I0)=1ify; <z
I{.) = 0de outra maneira
Portanto
=17 (©)

onde Py ¢ o indice hiato de pobreza.

E importante verificar como a incidéncia de pobreza varia de acordo com como a
pobreza é definida. Para esse propésito, ISTAT definiu dois indices extras de incidéncia de
pobreza: o indice "certamente pobre” (SP) e o indice "somente pobre” (JP).

Os dois indices pode ser formalizados da seguinte forma:

SP—=u<az (C6)

onde & = 0.8, o qual significa que o indice surely poor identifica familias as quais
os gastos sio menos que 80% do padrio da linha de pobreza. z

Enquanto

JPE=z=y=az (C7)

A expressio (C7) significa que o indice just poor identifica familias as quais os

gastos estdo entre 80% da linha de pobre z e prépria linha padrao de pobreza.



Capital social, pobreza e exclusao social na Italia | 111

Apéndice 3 Medidas de exclusio social

As medidas de exclusio social sio construidas usando a mesma estrutura aplicada
pelas ONU para computar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (equagio C8
abaixo).

ISE = 37, L

Onde 7 € o indicador de desconforto, j = 1...n € #n = 3 é 0 nlimero de dimensdes
levadas em conta. Finalmente, 7 = 1...s onde s = 20 como o nimero de regi6es consideradas
(Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia.... Sardenha). O indice de desconforto é (equagio C9
abaixo)

xji—minix;j)

‘L max(x ) —minx;)

Onde o numerador ¢ a diferenca entre o valor gravado para cada regido em alguns
aspectos do desconforto e o valor minimo do mesmo indicador (a regido apresentando o
valor minimo). O denominador ¢ a diferenca entre o valor mdximo e o valor minimo de
distribuicao.

Apéndice 4 — Distribuicio geogrdfica da ltilia

Noroeste: Vale d’Aosta (VdA) Piemonte (Pie) Lombardia (Lo), Ligtria (Lg),

Nordeste: Friul-Veneza Jilia (FVG), Trentino-Alto Adige (Ta), Véneto (Ve),
Emilia-Romanha (ER)

Centro: Toscana (To), Marcas (Ma), Umbria (Um), Licio (La)

Sul: Abruzos (Ab), Molise (Mo), Campania (Ca), Apulia (Pu), Basilicata (Ba),
Caldbria (Cal), Sicilia (Sic), Sardenha (Sa)

Ilhas: Sicilia(Sic), Sardenha (Sa)



112 | Luca Andriani e Dimitrios Karyampas
Apéndice 5 — Varidveis

Tabela com varidveis

Varidveis dependentes

indice de pobreza headcount

HC regional em 2003 ISTAT
G indice d'e hiato de pobreza STAT
regional em 2003

indice de surely poor regional

SP em 2002 ISTAT
indice de just poor regional em

JP 2002, ISTAT

indice regional de exclusio
Stranges social em 2003, computado Stranges (2007)

por Stranges

indice regional de exclusio
Cap-Cast social em 2003, computado
por Capacci e Castagnaro.

Capacci e Castagnaro (2003)

Varidveis dependentes

Dind relagio

Andriani e Karyampas (2008)

relagio entre organizagio
Associagdo regional e populagio regional
em 2001

ISTAT

propor¢io regional de
Educagio individuos com um diploma
em 2001

ISTAT

investimento coletivo regional
Inasset per capita no mercado de agoes
em 2001

Banco da Itdlia

investimento coletivo regional
Inasser02 per capita no mercado de agoes
em 2002

Banco da Itdlia

média do niimero de membros
tamanho03 familiares em nivel regional em
2003

ISTAT

média do niimero de membros
Tamanho02 familiares em nivel regional em
2002

ISTAT

Densidade03 densidade populacional

regional em 2003

I[STAT
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(habitantes/km?)

densidade populacional
Densidade02 regional em 2002 ISTAT
(habitantes/km?)







