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Resumo

Este artigo aborda a relacio entre representacoes presentes no desenho de politicas puablicas de
juventude e os significados construidos pelos jovens sobre essas politicas. Considera-se nas andlises a
complexidade da delimitagio conceitual de juventude, permeada de representagdes que conformam a
agenda de governo, e a oferta de politicas publicas para jovens. O programa investigado visa promover
conhecimento em artes, formagio profissional e desenvolvimento social, por meio de atividades
baseadas na cultura digital e na “inovacio”. Foi utilizada metodologia qualitativa, por meio de andlise
documental e entrevistas dialégicas com os jovens participantes do programa. Os resultados apontam
que os jovens percebem uma aproximagio entre os objetivos do programa Plugminas ¢ a vivéncia da
condicdo juvenil, especialmente a relagio com a diversidade ¢ a sociabilidade. Apontam que o
programa amplia seu repertério de experiéncias, possibilidades de inser¢io no trabalho e participagio
social.
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Abstract

This article examines the relationship between the representations present in the design of youth
public policies and the meanings constructed by youth about these policies. These representations
define and comply with the government agenda and the proposition about actions on public policies
for the youth. The program Plugminas aims to promote knowledge experience in art, professional
education, and social development through activities based on digital culture and ‘innovation’.
Qualitative methodology was used, through documentary analysis and dialogical interviews with
young program participants. The results indicate that the youth perceive the proximity between the
objectives of Plugminas and the juvenile circumstantial experience, especially related to diversity and
the socialization. The results also show that the program increases their experiential repertory and the
possibilities for employment as well as social participation.
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Introducao

Ainda que o desenho de politicas publicas voltadas especificamente para a
juventude no Brasil seja relativamente recente, sua abordagem por diversos atores,
dentre eles académicos, institutos de pesquisa, movimentos juvenis ¢ agéncias
multilaterais, tem se mostrado expressiva no cendrio contemporaneo. Muitos
trabalhos se dedicaram a estudar sua tematiza¢io na sociedade e na agenda politica, e
apontaram a complexidade envolvida na delimita¢io conceitual de juventude. Frente
a diversidade de modos de ser jovem e de fronteiras cada vez mais difusas entre os
ciclos da vida, os estudiosos concluem que a abordagem ao tema deve considerar as
juventudes, em seu cardter plural, como categoria socialmente construida, em que
representagdes ¢ sentidos circulam ¢ sio intercambiados entre diversos atores
(ABRAMO, 1997; SPOSITO e CARRANO, 2003; DAYRELL, 2003). O que se
constitui em desafio para o desenho de politicas pablicas, que, ao definir suas agoes,
conformam concepgdes sobre o publico que serd atendido, suas necessidades ¢
objetivos.

Dai a relevincia de estudos que se aproximem das experiéncias juvenis, da
forma como constroem seus significados e interagdes sociais, em sua trajetSria
biografica, inclusive a experiéncia de participar de programas e politicas publicas a
eles destinados. A partir desta perspectiva, foi proposta a pesquisa “Estratégias de
mobilizagao e articulagoes politicas dos jovens nas comunidades de origem através das
redes de sociabilidade juvenis”, realizada pelo Departamento de Ciéncias Sociais, da
Pontificia Universidade catblica de Minas Gerais (PUC MG), com financiamento da
Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG). A pesquisa
foi desenvolvida em 2012, junto a jovens que participam do programa Plugminas —
Centro de Formacio e Experimentagio Digital —, executado pelo Governo Estadual
de Minas Gerais, em parceria com outras instituigoes, e teve como objetivo analisar as
redes de relagdes sociais articuladas pelos jovens em seu contexto ¢ sua influéncia na
participagdo politica ¢ na motivagio para participar do Plugminas. Nesta pesquisa, foi
utilizada metodologia qualitativa. Para as discussoes apresentadas neste artigo, foram
utilizados dados colhidos através das técnicas de andlise documental dos projetos
pedagdgicos do Programa e das entrevistas dialégicas com os jovens participantes do
Plugminas.

Baseando-se neste recorte dos resultados da pesquisa, este artigo discute as
relagbes entre os significados e representagdes que norteiam o desenho do Programa
Plugminas e os sentidos e experiéncias construidos pelos jovens participantes desta
politica publica. As andlises referenciam-se nas contribui¢ées da literatura sobre a

delimitagio do conceito de juventude, e nos estudos sobre a tematiza¢io da juventude
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na agenda publica, ponto de partida para contextualizagio das categorias analiticas
construidas para sua compreensio.

Juventude e juventudes - delimitacoes conceituais
Na dltima década, a producio de conhecimento sobre juventude tomou

considerdvel dimensio no 4mbito académico, constituindo tema abordado por
diversas disciplinas (SPOSITO, 2006). No 4mbito politico brasileiro, a temdtica
ocupou a agenda governamental especialmente a partir da segunda metade da década
de 1990, quando se instauraram debates sobre a juventude brasileira, com ampla
producio de diagndsticos sobre sua situacio e de documentos normativos sobre o
desenho de politicas publicas voltadas aos jovens (RODRIGUES, 2009; UNESCO,
2004). Parte relevante deste debate se d4 em torno da definicio e delimitagio da
juventude como conceito, tendo em vista as multiplas representagdes associadas a este
momento do ciclo de vida. Significados diversos produzem agées publicas também
diversificadas, que se aproximam, em maior ou menor grau, da experiéncia concreta
vivenciada pelos jovens (SPOSITO, 2007; DAYRELL ¢ GOMES, 2007; DAYRELL
e CORROCHANO, 2009).

A complexidade envolvida na defini¢io da juventude é apontada por diversos
autores (ABRAMO, 1997; SPOSITO e CARRANO, 2003; DAYRELL, 2003;
RODRIGUES, 2009). Parte desta dificuldade se deve a multiplicidade de vivéncias
da condigao juvenil, configurando um grupo heterogéneo, que resiste & delimitagao
por critérios rigidos. A definicio da juventude a partir de critérios estritamente etdrios
a delimita como fase da vida situada entre a infincia e a idade adulta, atribuindo-lhe
papéis e fun¢des correspondentes a idade.

Groppo (2000) propée definir a juventude como categoria social, portanto,
construida socioculturalmente a partir de representagdes simbdlicas que significam a
vivéncia juvenil. Estas representagées pautam a forma como se constréi a
compreensio sobre os jovens em dado momento histérico, como se definem o
contetido e duragio desse momento da vida, bem como os limites e atributos de
entrada e saida da condicio juvenil.

Abramo (1997) ¢ Dayrell (2003) discutem imagens socialmente construidas
que se associam 3 juventude e que definem diferentes modos de interpretagio.
Segundo os autores, uma dessas imagens aborda a juventude a partir de sua
transitoriedade. Nessa perspectiva, o presente da vivéncia juvenil ¢ significado a partir
do futuro, ou seja, em fungio da entrada na vida adulta. O jovem ¢ assim visto em

sua negatividade, naquilo que ainda nao ¢, como vir a ser, como ser em formagao.
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Outra imagem comumente associada 3 juventude a define como transicio
para a vida adulta, como tempo de suspensio e experimentagdes, de adiamento do
exercicio da capacidade produtiva, para dedicar-se a educa¢io. Esta experiéncia se
refere a2 um modelo de vivéncia juvenil, que, segundo Abramo (2008), se restringe a
um segmento de jovens pertencentes as classes média e alta. Segundo a autora, esta
imagem, que pauta o olhar sobre a juventude no século XX, ainda orienta andlises
sobre a inser¢do dos jovens na estrutura social. Funciona como um “modelo” que
delimita a inclusio dos sujeitos na prépria condigdo juvenil e define o que ¢ ser

jovem, “as abreviagées, extensoes € interrupgoes da etapa, assim como os desvios e
negagoes de seu conteddo” (ABRAMO, 2008, p. 41).

Esta definigio ignora as multiplas dimensdes da vivéncia juvenil, definidas a
partir de condigbes sociais diversas, de classe social, etnia, género. De acordo com
Pais (2003), citado por Dayrell ¢ Corrochano (2009), na contemporaneidade, os
limites que definem a transigio para a idade adulta sdo imprecisos, assistindo-se a
trajetérias diversas, caracterizadas como “labirintos”, em que atributos como inser¢io
no mundo produtivo, autonomia financeira, ¢ permanéncia na casa dos pais nao sio
excludentes ¢ ndo definem, por si, a condicio de adulto.

De acordo com Abramo (2008) e Sposito (2003 ¢ 2007) este debate pode ser
equalizado a partir da distin¢do entre condigio e situagao juvenil, proposta por Abad
(2003). De acordo com os autores, condi¢do juvenil se refere a0 modo como uma
sociedade atribui significado a0 momento do ciclo de vida, em uma perspectiva
histérico-geracional; jé situagio juvenil se refere aos diferentes percursos
experimentados por esta condigdo, a partir de recortes de género, classe ¢ etnia
(ABRAMO, 2008). Estas distingdes apontam, portanto, para duas dimensoes
analiticas da juventude, enquanto categoria social: a dimensio simbélica e a
materialidade em que se constroem as diversas trajetdrias biogréficas.

Apoiado nessa discussio, Dayrell (2005) defende que a abordagem a
juventude nao deve reduzi-la a um momento de passagem, a partir do futuro, como
preparagao para a vida adulta. Segundo o autor, a vivéncia da experiéncia juvenil
pode ser definida a partir de sua especificidade, como um processo continuo de
formagio, para o qual concorrem as experiéncias concretas, bem como a qualidade
das trocas proporcionadas pelo meio social no qual se desenvolve (DAYRELL, 2005).

A abordagem a juventude em sua pluralidade constitui, assim, consenso na
literatura sobre o tema, ¢ ¢ assim definida por Abramo (2008):
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[...] hoje o alerta inicial é o de que precisamos falar de juventudes, no
plural, e ndo de juventude, no singular, para nio esquecer as diferengas e
desigualdades que atravessam essa condicdo. [...] Agora a pergunta ¢é
menos sobre a possibilidade ou impossibilidade de viver a juventude, e

mais sobre os diferentes modos como tal condicio é ou pode ser vivida

(p. 43).

Para Abramo (2008), devem ser, ainda, consideradas as mudancas que a
contemporancidade imprime & vivéncia da condigido juvenil, que se constréi a partir
de uma multiplicidade de instincias de socializagdo, ganhando especial relevincia os
campos do lazer ¢ da cultura, propicios A sociabilidade.

Embora presente nos espagos de debate sobre a juventude, o reconhecimento
de sua pluralidade convive com concep¢oes homogeneizadoras, construidas na
perspectiva de leituras polarizadas. Configura-se, assim, um campo de disputa de
significados entre atores diversos, os quais se traduzem em préticas também diversas
dirigidas ao publico juvenil. Estabelece-se um campo de tensées entre concepgoes
normativas que tendem a homogeneizar o publico atendido, e as multiplas trajetdrias
juvenis, marcadas pela diversidade de modos de ser e perceber 0 mundo.

A abordagem s juventudes a partir das diversidades que as constituem na
contemporaneidade requer metodologias de pesquisa ou intervengio social que
propiciem o conhecimento das trajetdrias juvenis, a partir da forma como os sujeitos
jovens as constroem ¢ significam. Dai a relevincia de estudos sobre as imagens
socialmente construidas sobre os ciclos de vida, especialmente no dmbito das agdes

publicas destinadas aos jovens. Tal como afirmam Sposito ¢ Carrano (2003):

Qualquer acio destinada aos jovens exprime parte das representagoes
normativas correntes sobre a idade e os atores jovens que uma
determinada sociedade constréi; ou seja, as prdticas exprimem uma
imagem do ciclo de vida e seus sujeitos. [...] No entanto, é preciso
reconhecer [...] que hd uma interconexdo entre aquilo que tende a se
tornar uma representagio normativa corrente da idade e dos jovens na
sociedade e o préprio impacto das agbes politicas. As agdes e programas
[...] podem provocar modulacbes nas imagens dominantes que a
sociedade constréi sobre seus sujeitos jovens, agindo na produgio de
novas representagoes (p. 18).

A abordagem s politicas puablicas de juventude, a partir desta perspectiva,
toma como fundamental a andlise das representagoes sobre os jovens presentes no

plano discursivo e no desenho das préticas e eles dirigidas. Essas representagoes



166 | Selmara Mamede Simdes Ferreira e Regina de Paula Medeiros

configuram modos de olhar a juventude e definir suas necessidades, a partir de
modelos normativos diversos.

A tematizacao da juventude na agenda publica

Abramo (1997), ao discutir a tematiza¢io da juventude no 4mbito politico
brasileiro, ressalta que a visio da juventude como risco ¢ desvio, ou como ruptura e
agente de transformacdes sociais pautou momentos diversos no século XX, ensejando
intervengoes publicas ora repressivas, de controle do tempo livre, ora de formagio
educacional e socializagio. Essas agoes guiavam-se pela perspectiva da integracio dos
jovens a ordem social estabelecida, sendo encarados como desviantes quaisquer
comportamentos que os afastassem do modelo socialmente construido de transicao
para a vida adulta.

Segundo Abramo (1997), na década de 1980, os atributos de jovem-
problema, consumista, apdtico ¢ pouco ativo em relagio A politica predominam.
Bango (2003) ressalta, ainda, que a fase de transi¢dio democrdtica nos paises da
América Latina foi marcada também pela recessio econdmica e expansio da pobreza,
com impacto significativo sobre a juventude, gerando ag¢bes compensatérias e
focalizadas, com resultados esparsos. Outra questio que se configura como problema
a partir desta década é o envolvimento de adolescentes e jovens em situagoes “de
risco” e violéncia. A representagio entdo construida, do jovem como “potencialmente
perigoso” ou em risco nio se estendia, contudo, a todo o publico juvenil, mas a
jovens pobres, residentes em 4reas urbanas vulnerdveis, com baixa escolaridade ¢
condi¢bes precdrias de inser¢do no mercado de trabalho.

Rua (1998) aponta que até entio, a juventude estava presente na cena publica
como “estado de coisas”, isto ¢é, as situagdes de desigualdade ¢ risco que afligiam a
juventude eram reconhecidas enquanto problema, contudo, ainda nio se
configuravam como questio a ser processada pelo sistema politico. Ao examinar as
acoes publicas voltadas para os jovens na década de 1990, a autora aponta a
inexisténcia de um recorte especifico da juventude nas politicas publicas de sadde,
educagio e trabalho, voltadas para todas as faixas etérias.

Ao fazer um resgate da trajetéria das politicas publicas voltadas 4 juventude,
Sposito e Carrano (2003) ressaltam que, ao contrdrio de outros paises da América
Latina, no Brasil, as iniciativas publicas voltadas especificamente para o segmento
juvenil datam da segunda metade da década de 1990, quando convergiram diversos
fatores. Dentre eles, a visibilidade mididtica e a repercussao de fatos que envolviam a

associagao jovens e violéncia, como vitimas ou autores, ao lado da agdo de agéncias
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multilaterais que fomentaram a implantagio de politicas especificas voltadas aos
jovens no 4mbito nacional.

Em relacio a atuagao de agéncias multilaterais junto aos governos de paises da
América Latina, Sposito ¢ Carrano (2003) ¢ Rodrigues (2009) ressaltam a relevincia
da produgio de diagndsticos sobre a situagio da juventude no Brasil, realizada pela
UNESCO em parceria com o governo federal. Os estudos realizados em diversos
estados brasileiros integraram uma série de publicagdes, reunidas sob o titulo
“Juventude, Violéncia e Cidadania”. Segundo Sposito (2007), essas publicagoes
evidenciaram a situagio de desigualdade e vulnerabilidade em que se encontrava
expressiva parcela da juventude brasileira. Muitas delas focaram-se em estudos de
gangues, uso de drogas e violéncia nas escolas.

Paralelamente, ocorreram debates que procuraram contrapor-se a imagem
socialmente construida do jovem como violento ou perigoso, a partir da defesa da
perspectiva do jovem como sujeito de direitos. A partir desta compreensio, a alta
incidéncia de vitimizagio juvenil ou de envolvimento de jovens com a criminalidade
passou a ser abordada como expressio de auséncia de garantias pelo poder publico,
situagdes que exigiram propostas de politicas especificas para esta faixa etdria
(RODRIGUES, 2009).

Segundo Rodrigues (2009), além dos estudos promovidos pela UNESCO,
diversas pesquisas divulgadas no inicio dos anos 2000 respaldaram as agdes voltadas
para a juventude, como o Censo do IBGE 2000, que apontava um contingente
expressivo de jovens brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza e o Relatério do
UNICETF sobre a situagio da infincia e adolescéncia brasileiras, publicado em 2003.
Pautadas na concepgio da juventude associada ao risco ¢ a violéncia, surgiram acées
voltadas & ocupacio do tempo livre, consideradas estratégicas, tanto para promogio
de inser¢io no mundo adulto, por meio da profissionalizagio, quanto para a
prevencgdo ao envolvimento na criminalidade, por meio de préticas de socializagio,
nio raro, configuradas segundo o modelo pedagégico/escolar (DAYRELL, LEAO e
REIS, 2007).

Rodrigues (2009) aponta ainda a concep¢io de jovens como atores
estratégicos de desenvolvimento, a qual passa a permear documentos de agéncias
multilaterais, especialmente no final da década de 1990. Trata-se de concepgio que
enseja agdes de escolarizagio complementar, visando a profissionalizagio e a
ampliacdo de condi¢des de empregabilidade juvenil. Nesta perspectiva, os jovens sio
considerados como importantes agentes de mudanga e transformacio social. E
pressuposto um potencial empreendedor e inovador da juventude, a partir da
mobilizagdo de seu capital social e cultural, o que justifica investimentos na promogio
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da autonomia ¢ da participacio dos jovens nos processos formativos ¢ em agoes
comunitdrias.

De acordo com Sposito (2007), essas imagens revelavam expectativas em
relagio aos jovens, negativas ou positivas, funcionando como modelos normativos, a
partir dos quais as a¢bes foram desenhadas e implantadas. Embora contraditérias,
essas imagens nao sio excludentes, coexistindo no debate sobre a juventude, e nas
praticas dirigidas aos jovens.

O discurso do protagonismo juvenil passa a figurar nas produgoes e
documentos, definido de forma vaga, por vezes traduzindo-se em estratégias de
intervengio junto a este publico, sem a devida reflexdo critica sobre sua relagio com
as acdes ecfetivamente implementadas (SOUZA, 2006; SPOSITO, 2007).
Confundido com a participagao juvenil, embora esvaziado de contetidos politicos, o
protagonismo juvenil inspira programas que atribuem aos jovens a tarefa de mobilizar
suas comunidades locais para agoes politicas e soliddrias, eixo que norteou iniciativas
como o Agente Jovem, analisado por Sposito (2007) e Dayrell ¢ Gomes (2007).

Rodrigues (2009) discute a sistematiza¢do das representagdes de juventude
claborada pela UNESCO, ¢ apresentada na publicagio “Politicas Publicas
de/para/com juventudes” (UNESCO, 2004), dada sua relevancia para contextualizar
o momento de entrada da temdtica na agenda e de constru¢io das institucionalidades
voltadas ao publico juvenil. A UNESCO defende, ainda, a participagao juvenil no
debate sobre politicas publicas ¢ formula indicagées aos governos nacionais, no que se
refere & pauta de agoes (nas dreas de educacdo, satde, trabalho, tecnologia) e 2
construgio de instrumentos legais e institucionalidades especificas nos diversos niveis
de governo.

De acordo com a “Agenda Jovem” proposta pela UNESCO (2004), as
concepgdes que pautam as agdes voltadas aos jovens e evidenciam formas de perceber
esse grupo geracional sio: 1) Juventude como grupo de risco; 2) Jovens como sujeitos
de direitos; 3) Jovens como atores estratégicos de desenvolvimento e 4) Jovens como
instrumentos de construgdo de capital social, a partir de seu empoderamento.

Segundo a UNESCO (2004), a concepgio “jovens como agentes de
construgio do capital social” bascia-se na representagio do jovem como
empreendedor, capaz de lidar com desafios de forma criativa. Esta perspectiva prevé o
apoio das politicas publicas a construgao de projetos de vida pelos jovens, a partir do
exercicio de decisio. Enquanto temdticas consideradas prioritdrias para a década de
2000, a UNESCO (2004) situa a educacio, formacgio para a ciéncia e a tecnologia,
como estratégias para o desenvolvimento do “capital” humano, além de agoes

voltadas a prevencio da violéncia.
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Neste contexto, outra acio relevante foi a realizacgio de um Semindrio
promovido pela A¢io Educativa e pela Fundagio Friedrich Ebert, em 2002. Segundo
Sposito (2007), o Semindrio “Politicas Pablicas: Juventude em Pauta” reuniu diversas
instituigoes, pesquisadores ¢ organizagdes nio-governamentais, além de movimentos
juvenis e jovens vinculados a partidos politicos, no debate sobre a criagio de diretrizes
para politicas de juventude para a préxima gestdo do governo federal.

Além dos trabalhos desenvolvidos pela UNESCO, Rodrigues (2009) destaca
ainda a contribui¢io do Projeto Juventude, desenvolvido pelo Instituto Cidadania
nos anos de 2003 ¢ 2004. Por meio do projeto, foram realizados diagndsticos sobre o
universo da juventude brasileira, os quais subsidiaram um semindrio realizado em Sao
Paulo, do qual participaram coletivos juvenis, especialistas ¢ partidos politicos.
Segundo a autora, o documento gerado a partir das discussdes apontava orientagoes
para a elabora¢io de politicas publicas para juventude, enderecadas ao governo
federal'.

De acordo com Sposito e Carrano (2003), as politicas de juventude
implementadas pelo governo federal, nos anos de 1995 a 2002, se configuraram
como agdes fragmentadas, muitas vezes sobrepostas. A maioria vinculava-se ao
Ministério da Justica ¢ da Previdéncia Social, e destinavam-se a jovens, a partir de seu
envolvimento em situagdes de risco e vulnerabilidade. O levantamento realizado pelos
autores propiciou a leitura do cendrio que antecedeu o mandato do presidente Lula, a
quem foram dirigidas demandas de institucionalizagio de canais de participagdo
juvenil na elaboragio de politicas publicas especificas para esse segmento, além de
mudangas na gestdo das politicas existentes no dmbito federal.

Em convergéncia com o debate sobre a constitui¢io da agenda de politicas
publicas no Brasil, ¢ com as reflexdes empreendidas por grupos académicos e
organizagbes nio-governamentais ¢ enderecadas ao governo, inicia-se, a partir de
2003, a criagio de instAncias no executivo federal e no Congresso Nacional para
sistematizagio das iniciativas j4 implementadas nos diversos ministérios e
identifica¢do de demandas referentes a politicas pablicas de juventude. Em 2003, no
Ambito do Executivo, foi instituido o Grupo Interministerial, com a participagio de
19 Ministérios ¢ no Congresso Nacional, uma Comissio Parlamentar (Comissio
Especial Destinada a Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Pdablicas para a
Juventude — CEJUVENT), cujo trabalho culminou na implantacdo da Secretaria
Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude, em 2005.

! Para mais informacdes sobre as agoes do projeto, vide <www.projetojuventude.org.br>.


http://www.projetojuventude.org.br/
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A partir da conclusio dos trabalhos da Comissio ¢ do Grupo Interministerial,
foi proposta também a Politica Nacional de Juventude, coordenada pela Secretaria
Nacional de Juventude, vinculada a Presidéncia da Republica. Instituiu-se, assim, o
PROJOVEM, com foco nos jovens pobres, executado em parceria com governos
locais. Previa agoes de formacio educacional, qualificagio profissional e a¢oes
comunitdrias. Em 2007, o PROJOVEM, destinado a jovens de 15 a 29 anos, foi
reformulado, passando a integrar outros programas federais jd existentes em quatro
versdes: 0 PROJOVEM Urbano; PROJOVEM Campo; 0 PROJOVEM Trabalhador
e PROJOVEM Adolescente (RODRIGUES, 2009).

O CONJUVE e a Secretaria Nacional da Juventude sio responsdveis tanto
pela formulagio e implementacio de politicas especificas para jovens, quanto pela
articula¢io de politicas jd existentes em diversos ministérios. Segundo Sposito (2007),
ainda que, no Ambito federal, estas iniciativas tenham se dado a partir de 2003,
experiéncias locais inovadoras ¢ com foco na participagdo juvenil j4 compunham o
cendrio de politicas para juventudes nos municipios, prescindindo de uma diretriz
nacional e de principios unificados.

Na tentativa de conhecer os desenhos das politicas implementadas por
governos locais, Sposito, Silva e Souza (2006) realizaram uma ampla pesquisa em 74
municipios de regides metropolitanas brasileiras, nos anos de 2003 e 2006, por meio
do Projeto “Juventude, Escolarizagdo e Poder Local”. Com base nos dados
levantados, os autores constataram que a maior parte das agées teve inicio a partir de
1997, intensificando-se consideravelmente no periodo 2001-2004 — 64% das 796
iniciativas identificadas (SPOSITO, SILVA e SOUZA, 2006). Em sua maioria, as
agoes vinculavam-se as 4reas de Assisténcia ou Promogio Social, e destinavam-se a
jovens pobres, associando-se A problemdtica da violéncia, do risco e da
vulnerabilidade. Foram observadas discrepancias significativas na delimitacio das
faixas etdrias entendidas como juventude, integrando em uma mesma agio criangas,
adolescentes e jovens, sem considerar as especificidades de cada segmento.

Sposito (2007) ressalta que no dmbito municipal, predominavam agbes que
conjugavam transferéncia de renda, condicionada a contrapartidas por parte dos
jovens, como a frequéncia escolar e atividades socioeducativas. A autora aponta que as
atividades socioeducativas desenvolvidas nos programas sao integradas por préticas de
oficinas, cursos e palestras, marcadas pela fragmentagio, descontinuidade e
precariedade de recursos. As agoes voltadas A arte, cultura ¢ lazer sio frequentemente
tidas como instrumentais, respondendo a objetivos de conten¢io e prevencio da

violéncia.
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Desta forma, constitui-sc um campo de debates ¢ produgio de sentido em
torno da juventude no Brasil, do qual participam académicos, organizacdes nio-
governamentais, agéncias multilaterais e coletivos juvenis, atores que integraram os
espacos de discussio sobre a constru¢io do jovem como categoria social que requeria
intervengdes por meio de politicas puablicas especificas ¢ promoveram sua entrada na
agenda publica (SPOSITO, 2007). Instaura-se, assim, um complexo campo de
construgio de significados e agoes, constituido por atores diversos que intercambiam
suas posi¢oes na producio e (re)producio de sentidos sobre a vivéncia da condi¢io
juvenil, seja por meio da pesquisa académica, seja por meio da proposicio de acoes
publicas.

De acordo com Castro (2011):

[...] ao falarmos em campo das politicas publicas de juventude,
estarfamos descrevendo um campo que disputa os significados da
juventude para a sociedade brasileira, mas principalmente para o Estado.
[...] Neste sentido, disputa o reconhecimento da existéncia de uma
populagio jovem que demanda politica publica, direitos e espago de
poder de decisdo no Estado, representada até bem pouco tempo atrds,

por defini¢ées mais do campo académico do que do campo politico no

Brasil (p. 286).

A complexidade temdtica e institucional deste campo justifica a relevincia de
estudos empiricos sobre a participagio dos jovens nos programas e projetos, em
especial sobre as relagdes entre os variados desenhos das agdes ¢ as vérias dimensées da
vivéncia da condi¢io juvenil (SPOSITO, 2009; NOVAES, 2011). Tal como aponta
Sposito (2007), diante de tal diversidade, ¢ relevante compreender quais as
concepgoes sobre juventude referenciam as agdes propostas e realizadas, e quanto se
aproximam ou se distanciam dos modos de vida, das experimentagbes juvenis no
presente, relacionadas a fruicdo do lazer e da sociabilidade juvenil, e de suas
expectativas de futuro, associadas comumente as dimensées da escolarizagio ¢ do
trabalho. Torna-se relevante compreender a vivéncia das temporalidades presente e
futuro na trajetéria juvenil contemporinea, visto que em torno desta vivéncia sio
tecidos sentidos diversos pelos proponentes de politicas publicas para jovens —
empreendedorismo, ocupagio do tempo livre, prevengio A criminalidade — e, de
outro lado, pelos jovens — possibilidade de inser¢io social, construgio identitdria,
mediagio entre a dependéncia e a autonomia, acesso ao consumo e 2 vivéncia da

prépria condicdo juvenil. A gestio dos tempos juvenis constitui dimensio relevante
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das politicas publicas dirigidas aos jovens, que permeia tanto as politicas setoriais,
quanto as agoes especificas desenhadas a partir das dltimas duas décadas no Brasil.

Programa Plugminas: campo de debates e producao de sentidos

O Plugminas — Centro de Formagio ¢ Experimentagio Digital integra as
politicas prioritdrias definidas pela gestio do Governo Estadual de Minas Gerais,
desde 2009. Propoe-se a atender jovens de 14 a 24 anos, estudantes e egressos de
escolas publicas, oriundos de comunidades menos favorecidas de Belo Horizonte ¢
Regido Metropolitana. Seu objetivo é promover experiéncias de conhecimento nas
dreas de cultura, educagio e desenvolvimento social, por meio de atividades que
tenham como base a cultura digital, a “inovagio” e o uso de ferramentas de acesso as
redes sociais virtuais e tecnologias de informacio (PLUGMINAS, s/d).

O Programa compde-se de oito Nicleos, que funcionam no mesmo espago
fisico. Sdo coordenados e executados por meio de parcerias entre o governo estadual e
instituiges do terceiro setor, a saber: Nucleo Empreendedorismo Juvenil (em
parceria com o SEBRAE-Minas); Nucleo Valores de Minas (parceria com o
SERVAS); Nucleo Inove Jogos Digitais (parceira com Usiminas e PUCMinas);
Nicleo Oi Kabum! (parcerias com Institui¢io Oi Futuro ¢ a ONG Associagio
Imagem Comunitdria); Nicleo Amigos do Professor e Nucleo Laboratério de
Culturas do Mundo, este dltimo iniciado em 2012. Possui, ainda, o Nicleo
Caminhos do Futuro, que apresenta a produgio dos demais Nucleos, em exposigoes
permanentes; ¢ um Nicleo de Gestdo, responsdvel pela articulagio entre os demais
nicleos e pelo acompanhamento dos projetos pedagdgicos. Cada Ncleo possui
objetivos especificos ¢ proposta pedagdgica propria, com énfases variadas na formagio
gerencial, artistica, em idiomas, cultura digital ¢ dominio de tecnologias —
programacio de jogos e formag¢io em midias digitais. A gestdao geral do Programa ¢
realizada pelo Instituto Cultural Sérgio Magnani. Para a pesquisa realizada, foram
selecionados cinco Nucleos (Ol KABUM!, Empreendedorismo Juvenil, Inove,
Valores de Minas e Laboratério de Culturas do Mundo), os quais atendem
diretamente o publico jovem.

O Programa Plugminas contempla a diversidade desde seu desenho
institucional, ao se estruturar a partir de parcerias com atores variados,
governamentais e do terceiro setor, em nicleos de formacio distintos. Segundo a
pesquisa documental, incidem nos projetos pedagdgicos com frequéncia termos como
“protagonismo juvenil”, “autonomia” e “empreendedorismo”. Os documentos

sugerem a construgdo de representagdes que atribuem 4 juventude contemporinea
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um papel ativo, pautado na inovagio, mudanca social ¢ desenvolvimento, mediada
pelo conhecimento, pela arte e uso da tecnologia de informacio (PLUGMINAS, s/d).

Os jovens sao definidos como “solu¢do e sujeito social, agentes de seu préprio
desenvolvimento, co-produtores de um presente bascado em competéncias ¢ de sua
participagio como agentes mobilizadores de forcas politicas e sociais”
(PLUGMINAS, s/d, p. 3). A formacio dos jovens busca a construgio de
“aprendizagens significativas” que fomentem sua participacdo na construgio de seus
projetos de vida.

O acesso 2 tecnologia de informacio integra as experiéncias cotidianas dos
jovens do século XXI e impactam a forma como constroem suas relagbes e
pertencimento social. A andlise destes pontos foi abordada por Castells (2010), autor
que ressalta as transformagdes decorrentes da centralidade da informagio e da
organizacio social em redes, na contemporaneidade. De acordo com o autor, novas
formas de relagbes ¢ processos sociais sio induzidas e configuradas pelos recursos
tecnolégicos disponiveis, como novas experimentacoes do tempo e do espago, por
exemplo.

A circulagio de informagées nas redes sociais ¢ virtuais permite que o tempo
seja redimensionado entre os dois pontos que se interligam por meio deste processo.
Para transitar nestes meios, hd cédigos especificos, cujo dominio ¢ fundamental para a
inser¢do na rede. Sem esses c6digos, o individuo pode ser excluido da rede, o que tem
implicagoes para a construcio de relagdes sociais, de pertencimento, bem como para a
construgao identitdria. No caso do Programa Plugminas, as redes virtuais e os
recursos de tecnologia digital atuam tanto como mediagao de processos de formagao
dos jovens, quanto como recursos para expressio do universo simbélico juvenil.

Embora haja correspondéncias entre os projetos pedagégicos dos Nucleos
pesquisados e as diretrizes gerais, percebe-se, por meio da andlise documental,
diferentes significados atribuidos aos jovens ¢ aos objetivos das a¢oes desenvolvidas.

Em seu projeto politico-pedagégico, o Nicleo Oi Kabum! visa a “formagio
de sujeitos autdbnomos, que apresentem uma postura ativa e transformadora frente 2
vida [...] Um sujeito que se implique efetivamente em suas escolhas, [...] ¢ que
produza novos sentidos e novas agdes ao construir suas experiéncias” (OI KABUM!,
2012, p. 14). H4 ainda, a preocupagio em diversificar o repertério dos jovens, por
meio de formagio ampliada, que favorega sua “inser¢ao qualificada no mundo do
trabalho” (OI KABUM!, 2012, p. 39). Esta concep¢io se aproxima a imagem do

jovem como “agente de constru¢io do capital social”, tal como definido pela

UNESCO (2004).
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J4 outros Niicleos, como o INOVE ¢ o Empreendedorismo Juvenil, associam
seus objetivos A “qualificagio para o mercado de trabalho” (INOVE JOGOS
DIGITAIS, s/d, p. 04). Suas propostas seguem as diretrizes gerais do Plugminas, no
que se refere ao desenvolvimento de projetos ¢ 2 resolugdo de problemas ¢ desafios
pelos jovens. Enfatizam a formagio de competéncias ¢ habilidades dos jovens para
uma inser¢do produtiva a partir de uma postura “empreendedora” caracterizada como
uma “atitude pessoal de inquietagio, ousadia e proatividade na relagio com o mundo,
que favorece a interferéncia criativa e realizadora no meio, em busca de ganhos
econdmicos e sociais” (EMPREENDEDORISMO JUVENIL, s/d, p. 8). Neste caso,
a concepgio traz elementos tanto da imagem do jovem como agente estratégico de
desenvolvimento, quanto agente de construgio do capital social.

J4 o Nucleo Valores de Minas define um recorte diferenciado em relagao aos
demais Nucleos, sendo o tGnico que propoe, dentre seus objetivos, a inclusio social,
por meio da redugio da evasio escolar (que se constitui uma condicionalidade para
participar das atividades) e da inser¢io profissional associada & cultura (VALORES
DE MINAS, s/d). Aqui, figura a imagem do jovem em situagao de vulnerabilidade,
que requer agdes compensatérias. A metodologia das atividades desenvolvidas pelo
Nicleo também se pauta pela elaboragio de projetos criativos, cujo produto ¢ a

montagem de um espetdculo, apresentado ao final do ano.

Representacoes construidas pelos jovens participantes sobre o
Plugminas

Além da anélise documental, as reflexdes sobre as representagoes de juventude
e os significados atribuidos a experiéncia de participar do programa Plugminas
bascaram-se também em entrevistas dialdgicas realizadas com os jovens, as quais
tiveram como objetivo compreender a motivagio dos jovens para participar desta
politica publica, como compéem seu universo de significados e relagées sociais, sua
vivéncia do cotidiano, suas redes sociais, sua relagio e percepgio sobre tecnologia,
mundo do trabalho e expectativas de futuro.

Nas entrevistas dialdgicas, muitos jovens relataram que o primeiro contato
com o Plugminas ocorreu através da divulgacio realizada na escola’. A opgio pelos
cursos ocorre apds conhecer as alternativas e identificar interesses compativeis com as
ofertas dos Nucleos. H4 relatos de jovens que se inscreveram sem conhecer

detalhadamente a proposta, muitas vezes até mesmo se esquecendo de que haviam

2 O Plugminas utiliza como principais formas de divulgagio dos Ncleos a apresentagio das propostas
do programa em escolas da rede publica estadual, meios de comunicagio (folders em onibus e locais de
grande circulagio de pessoas), site, especialmente no periodo de abertura de inscrigoes.
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feito a inscricdo, quando foram surpreendidos pelo contato do Plugminas
convidando-os para participarem do processo seletivo. Uma vez em contato com a
proposta do Plugminas, os jovens apresentam motivagdes diversas para fazer a
inscri¢io ¢ escolher os Nucleos dos quais gostariam de participar. Evidencia-se aqui
como a multdplicidade de ofertas contemplada pela proposta pedagégica do
Plugminas abarca a diversidade de interesses expressos pelos jovens, em relagao a
escolha de participar de um projeto ou politica publica. Nesse momento da escolha
em participar, a correspondéncia €ntre 0s CUrsos € seus interesses parece se constituir
como fator fundamental. O universo da cultura digital e sua correspondéncia com
préticas integrantes do universo dos jovens, associadas ao ladico e a sociabilidade,
orientaram a escolha de muitos dos jovens que participaram da pesquisa,
especialmente pelos cursos Inove ¢ OIKABUM: (Por que o INOVE?). Quando
perguntado por que a escolha do INOVE, o jovem G. de 17 anos respondeu “porque
a gente ¢ jovem e gosta muito de jogo, de coisas interessantes, da tecnologia. Entdo td
mais empatado, assim, do que eu gosto, no caso” (INOVE — JOGOS DIGITAIS,
s/d).

Outra motivagio apontada pelos jovens participantes diz respeito a interesses
vinculados 2 formagio educacional ou profissional, ¢ a perspectivas que compdem seu
projeto de vida. Nesses casos, a escolha do Nicleo ¢é mediada pelo interesse especifico
em uma drea de atuagio, visando qualificar a escolha pelo curso superior ou a entrada
posterior no mundo do trabalho. Conforme entrevista com M. de 18 anos:

Quando eu cheguei: vocés ficaram sabendo do Plugminas? N4o. Nés nio
recebemos. Af, cheguei em casa e analisei todos os cursos. O primeiro
curso que queria fazer era o INOVE, era de jogo. Sé que quando eu vi
que ia cair fisica e matemdtica eu desanimei. Af eu decidi ficar com o
Nicleo Empreendedorismo Juvenil mesmo que ¢ administracio. Eu
quero fazer faculdade de administracdo e recursos humanos. Af, eu
aproveitei e fiz. Como eu vi que era de graca, vai valer muito a pena para

cursar a faculdade (EMPREENDEDORISMO JUVENIL, s/d).

As representagoes associadas A participagio no Plugminas sio diversas, e
envolvem tanto a perspectiva de futuro, quanto aspectos da vivéncia da condigdo
juvenil. Para os dois casos, a percep¢io dos jovens se relaciona & ampliagio de
possibilidades, seja de escolhas em relagio & profissio ou ocupagio no mercado de
trabalho, seja no 4mbito das relagdes sociais, em que ressaltam as experiéncias de
sociabilidade e contato com a diversidade de modos de ser e perceber 0 mundo. Os



176 | Selmara Mamede Simdes Ferreira e Regina de Paula Medeiros

jovens associam, ainda, competéncias ¢ habilidades relacionais, vivenciadas no
Plugminas, 2 ampliagdo de possibilidades no préprio mercado de trabalho.

Nio raro, os jovens se referem a participagio no Plugminas como uma
experiéncia de transformagio pessoal, de ampliagio de conhecimentos ¢ referéncias de
escolhas. A liberdade de experimentar e de criar ¢ relatada pelos participantes como
positiva no processo de aprendizagem, o que contrapdem a escola, onde afirmam

contar com poucos espagos de escuta ¢ livre expressio. Conforme entrevistas com J.P.

de 19 anos e R. de 17 anos (OIKABUM, s/d):

Quando eu fiz inscri¢do pra KABUM eu tinha uma visdo muito pobre do
curso. Pensava que era uma coisa e quando eu entrei eu vi que era uma
coisa totalmente diferente. E o que me motivou a querer ficar na
KABUM, além dessa questdo do conhecimento, de adquirir novas coisas,
I4 a gente tem a possibilidade de fazer alguma coisa, de criar e a gente
tem um contato muito grande com o desconhecido, com diversidade de
pessoas, de vérias possibilidades. Acho que foi isso (OIKABUM, s/d).

Essas primeiras quatro imagens lembram como eu era mais ou menos: eu
gostava muito de esporte, de jogar video game, sentar com alguém para
ver televisdo, assistir um filme ou outra coisa assim. E assim: a minha
vida por bastante tempo foi isso. Af depois de um tempo eu comecei a
gostar de outros tipos de musica, conviver com outros tipos de pessoa. E
ai, sei 14. Foi mudando a minha forma de pensamento. Sempre nesta
parte de eletrdnica, de ter contato com pessoas através de redes sociais e
foi nesse meio que eu conheci o Plugminas. Al nesse tempo do
Plugminas eu comecei a desenvolver um certo interesse pelo estudo. Mais
aqui dentro mesmo do que na escola. Porque escola é como eles
disseram: niao d4, ¢ muito, muito chato. E aqui dentro do Plug, dentro
da Kabum eu tive mais interesse pela arte. Eu ndo tinha conhecimento,
eu nio tinha desenvoltura com isso. [...] Vi que essa era minha 4rea.

Conbheci novas pessoas (OIKABUM, s/d).

No que se refere a0 mundo do trabalho, os jovens participantes apontam a
relevincia dos conhecimentos adquiridos no Plugminas para sua inser¢io no
mercado, seja na definicdo de suas escolhas, seja na experimentagio de oportunidades
ainda durante a formagio. Muitos ressaltam a importincia do desafio que lhes ¢
apresentado por meio do desenvolvimento dos projetos, afirmando a relevincia de
aliar o conhecimento 2 prdtica.

Como fatores motivadores para sua permanéncia no programa, os jovens
ressaltam o espago do Plugminas e o que denominam “ambiente” (referente tanto a

estrutura fisica, quanto as relagbes que estabelecem com os educadores ¢ com outros
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jovens). A sociabilidade vivenciada no espaco do Plugminas ¢ apontada pelos jovens
participantes como relevante. Relatam, ainda, a possibilidade de interagio com a
diversidade e a liberdade de expressao vivenciada no programa. Conforme entrevistas
com L. de 17 anos (EMPREENDEDORISMO JUVENIL, s/d) e B. de 16 anos
(VALORES DE MINAS, s/d):

Igual um pouco desta questio de amizade. Eu acho que aqui tudo
acontece muito rédpido, entdo acho que devido a lago de amizade aqui,
que ficam todos proximos, que a gente fica tio préximo das pessoas, que
aqui acontece muito rdpido, eu falo que a vida muda totalmente

(EMPREENDEDORISMO JUVENIL, s/d).

E um dos motivos é este que eu acabei de falar, o dos professores. Assim
também no nucleo, igual ela falou da amizade, assim as pessoas que aqui
totalmente diferente do local que eu costumo a ir, assim o pessoal aqui
nio tem preconceito de nada e tudo pra eles ta bom, é s6 alegria,
diversio. Vocé chega aqui estressada vocé esquece de tudo, ai eu gostei

(VALORES DE MINAS, s/d).

Conclusoes

Para Dayrell ¢ Gomes (2007), os jovens vivenciam hoje a multiplicidade de
referéncias e alternativas que configuram trajetdrias diversas. Por isso, torna-se
fundamental “entender quais as esferas da vida que se tornam significativas para o
jovem, bem como compreender o significado de cada uma delas na constru¢io de sua
auto-imagem” (DAYRELL ¢ GOMES, 2007, p. 12). Por outro lado, ressaltam que
os contextos socioecondmico e cultural delimitam as possibilidades de experiéncias e
escolhas que os jovens podem empreender. Dayrell ¢ Gomes (2007) ressaltam, ainda,
os desafios que se impoem as agoes educativas voltadas aos jovens, especialmente no
que se refere a incorporagio da diversidade juvenil nas praticas desenvolvidas e do
debate sobre o exercicio da escolha.

Os relatos apresentados pelos jovens do Plugminas apresentam convergéncias
com o que Dayrell ¢ Gomes (2007) apontam em relagio a vivéncia juvenil
contemporinea, especialmente no que se refere ao entrecruzamento dos tempos —
futuro e presente — na construgio das diversas trajetdrias. Para Dayrell e Corrochano
(2009), a construgio de projetos de vida pelos jovens, especialmente aqueles que
vivenciam condi¢oes de desigualdade no acesso a direitos, requer das politicas
publicas o reconhecimento das diversidades e intervengées que ampliem espacos de
pertencimento e possibilidades e repertérios de escolha.
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Nesse sentido, alguns significados que norteiam as propostas de intervengio
do Plugminas vdo ao encontro dos sentidos construidos pelos jovens que participam
do programa. E o caso da visio do jovem como agente e a énfase dada na formagio ao
papel do “desafio a empreender” ¢ a exercitar escolhas. O relato feito pelos jovens de
que a participa¢do no Programa ampliou suas perspectivas ¢ possibilidades contempla
os questionamentos apontados por Dayrell ¢ Corrochano (2009), bem como por
Carrano (2011) em relagao ao desenho das acoes dirigidas a jovens.

Em que pesem essas constatagdes, ¢ preciso considerar o alerta feito por
Carrano (2011), no que se refere 2 tendéncia que as politicas publicas voltadas a
juventude apresentam de criar “personagens” — o jovem-problema, o jovem-
empreendedor, o jovem-agente de mudancas. Observa-se que no plano do discurso, o
Plugminas se abre a perspectiva da diversidade, o que se evidencia nas diretrizes
pedagégicas, que propdem o desenvolvimento da produgio de conhecimento e
aprendizagem por meio de relagdes dialdgicas, que considerem o jovem como sujeito.

Contudo, os documentos dos Nucleos definem perfis do publico atendido,
baseados nos atributos que constroem sobre o jovem que participa do Plugminas,
constituindo modelos normativos, tal como discutido por Sposito ¢ Carrano (2003).
Esses atributos orientam tanto as interven¢des dirigidas aos jovens, quanto sua
prépria entrada no programa, visto que para acessd-lo, os jovens passam por processos
seletivos, balizados por critérios para aprovacio.

O desafio que se impée as politicas publicas de juventude na
contemporaneidade, tal como ressalta Novaes (2011, p. 363) ¢ “construir alternativas
criativas para dar conta da experiéncia dessa geragio, cujos padroes de passagem para
a vida adulta sio multiplos e nio se submetem a projecoes lineares”. Dai as tensoes
entre os modelos normativos que orientam as politicas publicas de juventude e as
tentativas empreendidas de abertura as diversidades que definem modos plurais de
viver a condi¢do juvenil, permeadas de multiplas inser¢des sociais. Como constatado
por meio dos relatos dos jovens participantes, a relagio que eles mantém com as
politicas publicas a eles dirigidas ¢ também permeada de significados, que definem
suas escolhas por aderir as atividades e por desligar-se do espago dos programas.
Definem ainda a relevincia ou nio dessa experiéncia em sua constitui¢io como

sujeito social, de escolhas, acao e direitos, na construcio de sua trajetdria biogréﬁca.
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