APRESENTAGCAO

GOVERNABILIDADE, INFORMAGAO E FISCALIZAGAO POLITICA

Duas décadas apdés a chamada “vitéria” da democracia liberal,
materializada na célebre frase de Fukuyama “O fim da historia”, constata-se
gue o estdgio democratico das novas democracias estd longe de estar
consolidado. Persistem problemas, sobretudo de carater social, que
constrangem o pleno desenvolvimento democratico, principalmente dos paises
emergentes.

Tal situacdo tem plasmado o que para muitos é definido como uma
“zona cinzenta”, ocupada por regimes que mostram aspectos autocraticos e
de democracia liberal e identificados como regimes hibridos. Nessas
circunstancias, a despeito do razoavel funcionamento das instituicées
encarregadas de regular o comportamento social, a cultura politica e a relacdo
Estado-sociedade continuam a evidenciar fragilidades comprometedoras dos
principios republicanos.

O senso de anomia dos cidaddos nas sociedades emergentes,
considerado com a incerteza sobre o futuro e a crescente desconfianca nas
instituicdes e gestores publicos, gera um cenario tipico para a reprodugdo de
vicios e praticas politicas tradicionais que inibem o pleno desenvolvimento
democratico.

Foi pensando nesses questionamentos que este dossié foi
desenvolvido. Os temas examinados proporcionam uma compreensao rica a
respeito da governabilidade, pensada além da dimensdo da engenharia
institucional; a corrupgao; o papel das instituicdes formais na fiscalizacdao das
agéncias reguladoras; a qualidade da democracia e as novas formas de
informacdo na politica.

No primeiro artigo “Gobernabilidad: una aproximacion conceptual
desde la perspectiva de la gubernamentalidad”, Martin Carné examina a
pertinéncia e as potencialidades que a perspectiva da gubernamentalidad
pode oferecer a categoria “governabilidade” para além das abordagens de
corte institucionalista que predominam na Ciéncia Politica da América Latina.
Nesse sentido a perspectiva da governamentalidade, segundo o autor, oferece
ferramentas Uteis para tratar a governabilidade de uma ordem politica.

No segundo artigo “O papel do Congresso Nacional e do Tribunal de
Contas da Unido na fiscalizacdo das agéncias reguladoras: abdicagdo ou
delegacédo de poderes?”, Monique Menezes, examina o0 processo de
accountability das instituicdes regulatérias brasileiras, mais especificamente,
no controle exercido pelo Congresso Nacional Brasileiro, através do Tribunal
de Contas da Unido.

O terceiro artigo “Corrupgdo e padrbes de ineficiéncia nas gestdes
municipais detectados por corte de conta estadual”, de autoria de Cldvis
Alberto Vieira de Melo e José Wilas Pereira, busca identificar o que motiva
reprovacoes de prestagdes de contas municipais por parte do Tribunal de
Contas Estadual. Os autores testaram e confirmaram duas hipoteses, quais
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sejam, a existéncia de casos de corrupgdo e impropriedade administrativa,
esta ultima envolvendo casos de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

No quarto artigo “Dimensdes tedricas e praticas da qualidade da
Democracia”, de Maria Salete Souza de Amorim e Rodrigo Rodrigues Dias, os
autores situam o Brasil no atual debate sobre a qualidade da democracia,
problematizando o tipo de apoio e satisfacao com a democracia e confianga
nas instituicdes politicas. O estudo mostra que, do ponto de vista da
institucionalidade politica, a qualidade da democracia no Brasil tem sido
avaliada positivamente, mas do ponto de vista dos seus conteldos e da
efetividade de seus resultados, a democracia ainda ndao alcancou patamares
qualitativos mais substantivos.

No quinto artigo intitulado “Lei de Acesso a Informacdo: notas e um
breve exemplo”, de Marcelo Gruman, sdao analisados os principais pontos da
Lei n. 12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informacgao, relacionando-os a
conceitos como democracia, transparéncia, controle social e gestdo
compartilhada. O autor conclui que a consolidacdo da democracia no Brasil
estd associada a uma administracao publica regida pelo principio da eficiéncia
nos gastos publicos a partir de politicas publicas elaboradas segundo as
demandas da sociedade, e que a cultura do acesso permite cada vez mais a
participacdo da sociedade na avaliagdo das agdes do Estado, inclusive a
proposicao de mudangas de rumo.

No Ultimo texto do dossié “Quem pode falar no Facebook? O
‘autocontrole’ em um grupo sobre o plebiscito acerca da divisdo do Estado do
Para”, de Ricardo Fabrino Mendonca e Danila Cal, é discutida a legitimagdo ou
contestacdo do direito a fala em um grupo do Facebook, criado por ocasido do
plebiscito sobre a divisdo do Para. Os autores examinam a questdo de
homofilia, bastante trabalhada na literatura sobre internet e politica. Também
problematizam a literatura atual sobre representacdo politica, explorando
ambiguidades da accountability discursiva.

O dossié ainda conta com dois artigos livres sendo um sobre as Diretas
JAa e um texto sobre egressos do sistema penitenciario, bem como trés
resenhas.

Marcello Baquero
Organizador
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