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Resumo

O artigo busca compreender o papel politico das tradi¢oes diplomdticas no contexto da politica externa
brasileira. Trabalhando com a hipétese de que a tradicio diplomdtica brasileira ¢ utilizada ao longo da
histéria de duas maneiras bem distintas, variando de acordo com os interesses de apropriagio dos
grupos. Em primeiro lugar, quando apropriada por aqueles que compéem o governo a tradigdo serve
como recurso para despolitizagio da politica externa brasileira, ao servir de elemento justificador das
escolhas politicas, em contrapartida os grupos de oposi¢io recorrem 2 tradigio e ao questionamento da
sua permanéncia nas escolhas politicas para politizar as escolhas internacionais do governo, nesse
sentido, politizar a tradigio serve como mecanismo de contestagio politica. A guisa de conclusio, a
observa¢io permite o entendimento de que aqueles que buscaram interferir no debate da politica via
utilizagio das tradigtes, o fizeram de acordo com seus propdsitos politicos dentro de duas chaves
possiveis.
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Abstract

The article seeks to understand the political role of diplomatic traditions in the context of Brazilian
foreign policy. Working with the hypothesis that the Brazilian diplomatic tradition is used throughout
history in two distinct ways, varying according to the interests of groups. Firstly, when appropriated by
those who make up the government, tradition serves as a resource for depoliticization of Brazilian
foreign policy, serving as justification for policy choices. However, opposition groups resort to
tradition and to the questioning of the performance of policies to politicize international choices of
government serving as, in this sense, politicizing the tradition of political contestation mechanism. In
conclusion, the observation supports the compreension that those who sought to interfere in the
political debate through the use of traditions, made it according to their political purposes.
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Introducao

Se formos atrds de consensos na literatura sobre o Ministério de Relacoes
Exteriores (MRE) um que certamente serd invocado ¢ o da capacidade de se manter
ao longo do tempo como uma unidade coesa, coerente ¢ com uma estabilidade
institucional como poucas burocracias nacionais. O grande trunfo, a nosso ver, dessa
capacidade institucional do Itamaraty de perdurar como estrutura coesa, sustentando
uma identidade ao longo de vérios regimes e sistemas politicos nacionais ¢ a for¢a e o
papel politico e social da tradicio.

O adjetivo tradicional, de acordo com Mariano (2007), refor¢a o
reconhecimento de que a agio diplomdtica brasileira ¢ singular, ¢ a0 mesmo tempo,
dotada de padrio geral capaz de se ajustar as circunstdncias dominantes da época,
adaptagao que contribui para a continuidade e para a maior previsibilidade da politica
externa.

Nesse sentido, o [tamaraty mantém sua coesdo, estabilidade ¢ identidade nao
somente através da atualizagio de simbolos, signos ¢ ritos, mas também pela criacio e
manuten¢ao de um conjunto de ideias que por consequéncia permitem que a
instituigao apresente uma memoria institucional, a qual ¢ constantemente renovada e
reutilizada de intimeras maneiras (BUERE, 2011).

Muitas vezes em func¢io de se projetar como uma instituigio coesa, o MRE se
blinda de demonstrar para a sociedade suas divisées internas, deixando-as cair em
esquecimento institucional. O processo de consolida¢io de uma tradi¢io “vencedora”,
porém, nio se constréi sem os embates politicos caracteristicos de uma instituigao que
agrega interesses ¢ projetos multiplos.

O que confere a coesdo ¢ em grande parte a reafirmacio da tradigio, por isso
o processo de produgio das tradigoes, e seu uso como justificativa politica nio deve
ser tratado sem perceber o cardter politico por de trds das agbes de construgio

institucional, mas pelo contrério,

[...] a defini¢io do que se lembrard e o que se esquecerd é feita no meio
das lutas politicas acerca de qual deverd ser o cardter da institui¢do, o que
deverd ser destacado, resgatado, modificado ou renegado. E esta atividade
tem relagdo direta com a complexidade da institui¢do que a produz;
assim, quanto mais hierarquizada e competitiva, mais essa memdria
retornard aos pais fundadores e aos herdis da fundagio — de fato ou
simbélicos — da institui¢io. E, portanto, com base em projetos politicos
do presente — que, por sua vez, estdo relacionados com as barganhas
politicas contemporineas — que as memdrias e, com elas, as identidades

sao construidas (FRANCISCO, 2010, p. 20).
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O processo de construgio da imagem do Ministério, nesse sentido, pode ser
pensado como um processo basecado em uma dicotomia, a saber: fortalecimento do

projeto dominante, e esquecimento do projeto concorrente. Como sugere Douglas

(1998),

[...] as institui¢bes criam lugares sombreados no qual nada pode ser visto
e nenhuma pergunta pode ser feita. [...] A histéria surge como uma
forma nio-intencional, como resultado de praticas direcionadas a fins

imediatos, priticos (DOUGLAS, 1998, p. 76).

Os relatos de Almeida (2008) permitem ilustrar os grandes embates de
interesses que estiveram presentes no MRE, os quais reverberavam os grandes
conflitos de interesses da sociedade ¢ do Estado brasileiro. Segundo o diplomata,
dentro da histéria do Itamaraty sempre houve confrontos de ideias e de acomodagoes
pragmdticas entre os partiddrios de diferentes correntes de opiniio que perpassam e
dividem a agéncia diplomdtica, como de resto sempre foi o caso com diversas outras
institui¢oes do Estado e com a prépria sociedade brasileira.

Embates dicotémicos nio foram raros na moderna histéria brasileira,
colocando pessoas ¢ grupos que defendiam posicées antagbnicas na agenda politica
em confronto direto, redistribuindo cartas nos jogos de poder que inevitavelmente
acompanham esses enfrentamentos e provocando cisdes na elite — ¢ apenas na elite —
como resultado desses confrontos, de resto mais ruidosos do que verdadeiramente
ruinosos, mais ideolégicos do que materiais, num pal’s bem mais propenso a
conciliagao do que a ruptura.

Retomar a discussio sobre a formacio das tradi¢oes diplomdticas brasileiras
no momento se justifica, principalmente, pelo embate vivenciado pela diplomacia
brasileira acerca de um suposto enviesamento ideolégico da politica externa nos
tltimos governos, o qual teria ruido o consenso da diplomacia brasileira arraigada na
tradicdo institucional.

Essa tradigdo institucional, porém, nao ¢ resultado de um rdpido processo. A
tradi¢ao brasileira em politica externa se consolidou, e foi construida ao longo de um
processo histérico, em duas linhas principais: pelo fortalecimento da meméria
institucional pelo préprio Itamaraty, que durante a histéria foi responsivel pela
mitificagio de criagio de personagens e mitos influentes na agio diplomdtica
brasileira, ¢ pela prépria retificacio por parte da academia desses preceitos
tradicionais.

Para Francisco (2010, p. 11) ¢ a tradigdo que mantém a coesio ¢ a unidade do
[tamaraty, que (teoricamente) confere uniformidade ao pensamento ¢ a formagio de
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seus membros, ¢ muitas vezes, ¢ também a tradicio que explica os rumos ¢ as decisoes
da Politica Externa Brasileira (PEB).

Entretanto, qual seria o papel da tradicao diplomdtica nas disputas e nos
discursos politicos relacionados & temdtica? Através da proposta metodolégica da
narrativa histdrica, utilizando de discursos e textos produzidos por pecas-chave da
politica externa brasileira durante o periodo analisado, trabalhamos com a hipétese a
seguir tentaremos apontar algumas reflexdes sobre o tema: durante os quase duzentos
anos da histéria diplomdtica brasileira a tradi¢do ¢ utilizada de duas formas bem
distintas, a depender dos interesses de apropriagio dos grupos em disputa. Por um
lado, quando apropriada por aqueles que compdem o governo a tradi¢io serve como
recurso para despolitizagio da politica externa brasileira, ao servir de elemento
justificador das escolhas politicas. Pelo outro lado, e em contrapartida, os grupos de
oposi¢do recorrem a tradi¢do e ao questionamento da sua permanéncia nas escolhas
politicas para politizar as escolhas internacionais do governo, nesse sentido, politizar a
tradi¢do serve como mecanismo de contestagio politica.

A seguir apresentaremos nossa discussio sobre a temdtica, sem intengao
exaustiva, dividindo o artigo em quatro partes para além da introdugio. A primeira
parte apresenta a discussio acerca da formagio das tradi¢des diplomadticas brasileiras,
para em seguida compreender como ela foi se consolidando, principalmente em
funcio da valorizagio das préticas de Rio Branco. A quarta parte busca apresentar
como ao longo da histéria a invocacio das préticas tradicionais serviu como prética

politica por diversos grupos e atores. Por fim, tecemos breves conclusoes.

A Formacao da Tradicao

O Itamaraty, em seus primdrdios, fora o lugar da grande elite intelectual
brasileira, sendo o /deus da aristocracia republicana (LOPES, 2011), no qual foram
“preferidos os bacharéis formados nos cursos juridicos do império, e os graduados em
academias ou universidades estrangeiras, que mais versados se mostrarem em linguas”
(SOARES, 1984, p.53).

Essas peculiaridades permitiram que a Casa de Rio Branco se confirmasse
como um local de destaque dentro da estrutura politica nacional, o que de acordo
com Lopes (2011) permitiu que os membros da elite bien pensant brasileira do século
XIX tivessem sido autorizados (ou se sentissem credenciados) a interpretar o interesse
nacional (isto ¢, o que se entendia por “bem comum”) em nome da coletividade
pétria, tendo por parimetros os préprios padrées intelectuais ¢ morais, individuais e

coletivos.
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A constru¢io da meméria institucional itamaratiana, pode ser pensada como a
estratégia fundadora dessa tradi¢do. Goffredo Jr. (2000), utilizando das premissas de
Cheibub (1984) argumenta que

[...] devido ao alto grau de profissionalismo e ao esprit de corps dos
diplomatas, coube a eles tomar a lideranca no que se refere nao apenas a
execugio, mas também a formulagio da politica exterior do pafs durante
quase todo o periodo republicano. Surge entio a categoria dos
“operadores/formuladores” que dialogam com elementos da “tradi¢io”
para conceber a politica externa do pafs de acordo com as contingéncias
do momento histérico em que vivem. Nio raro, esses individuos vio
buscar nos principios histéricos da diplomacia o sustento para dar

legitimidade A posicio brasileira (GOFFREDO JR., 2000, p. 95).

O modelo de construgio da memoria institucional invocada pela politica
externa se aproxima das concepgdes tedricas sobre o processo de formagio das
tradi¢oes ¢ da meméria social. Essa linha tedrica considera que a memdria possui a
fungio de promover uma identidade coletiva entre os membros de determinado
grupo com base em seu passado coletivo, conferindo certa imutabilidade, a0 mesmo
que tempo que cristaliza os valores predominantes do grupo (HALBWACHS, 1997).
Dentro da consideragio sobre o uso do passado como elemento politico, Misztal
(2003) defende que os elementos do passado sdo estrategicamente inventados e
manipulados de acordo com as necessidades do presente, conforme os propdsitos
politicos instituidos.

Essa aproximagio tedrica se aproxima em muito da perspectiva de Eric
Hobsbawn (1997), no qual as tradigoes surgem e se estabelecem na vida publica
através da repeticio, o que implica, automaticamente, uma continuidade em relacio
ao passado. Para o autor o conceito se define como um conjunto de préticas reguladas
por regras técitas ou abertamente aceitas, tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica,
visam inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeticio, o que
implica, automaticamente, uma continuidade em relagio ao passado Hobsbawn
(1997).

Em concordincia com Francisco (2010), os exemplos da politica externa
apontam para fato de que a tradi¢io pode atuar tanto como conceito no discurso
politico quanto como categoria analitica. Como ¢ sugerido, as tradi¢ées da politica
sio tradigbes inventadas, para utilizar o termo de Hobsbawn (1997), porém, o
processo de consolidagio da tradi¢io “itamaratiana” deve ser pensada como um

processo de resgate de certas tradigées, 0s seja, a justificativa de projetos podem
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remeter as forcas profundas (RENOUVIN ¢ DUROSELLE, 1967) que regem a
politica externa, na busca pela legitimidade necessdria para ser colocada em prética.

Segundo Francisco (2010) as “for¢as profundas” ¢m o potencial, assim, de
tornar-se uma categoria analitica justificadora da leitura da histéria da politica
exterior brasileira como um sistema baseado em padrdes de generalizagbes que
comportam permanéncia e rupturas. De acordo com a autora, a agio do Itamaraty,
desde a sua fundag¢io, pode ser caracterizada pelo distanciamento ou pela
aproximagio na leitura do que propée tal for¢a profunda pelos homens de Estado e
membros da institui¢do diplomdtica, o que possibilita o resgate e a defesa de projetos
politicos, os quais adquirem status de atemporalidade ¢ de auséncia de contingéncia
quando inseridos numa narrativa pautada pela a¢io das forcas profundas sobre os
homens e por sua organizagio das dindmicas histdricas.

Dentro dessa 18gica, trabalharemos com o pressuposto de que a politica
externa brasileira foi formada como resultado de um processo de construcio de
tradi¢des diplomdticas ao longo da histéria imperial e republicana. A forte tradi¢ao da
politica externa explicitada na figura do Barao de Rio Branco e das medidas de coesio
institucional do Ministério, construidas sob os principios basilares da politica interna
brasileira do século XIX, formaram ao longo da republica a imagem de coesio do
Ministério, essa sendo projetada para a sociedade.

Ao trazermos o foco para a discussio do papel da tradigio para a formagio da
coesio do Iramaraty, evidenciamos algo que nio fora muito salientado pela literatura,
e que de certa forma contradiz a mdxima da coesio do pensamento interno da
institui¢do: as disputas existentes dentro da prépria instituicdo em relagio as
propostas da politica externa brasileira.

Cabe perceber que a despeito da projegio de fortes amarras institucionais na
histéria brasileira as disputas internas existiram no MRE, e nesse sentido buscaremos
a resposta para a existéncia de diferentes projetos existentes na prépria institui¢io.
Partimos, portanto, do pressuposto de que embora sejam fortes as tradigées, seus
padrées de recorréncia e seus mecanismos de institucionaliza¢io, essas ndo impedem
que o pensamento acerca da politica externa brasileira seja coeso e unitdrio.

Acreditamos que os elementos tradicionais que o [tamaraty consegue manter
como tradi¢io da politica externa, sio reconstruidos ao longo da historia e utilizados
com diferentes propdsitos sobre a insercdo internacional do pais, diferencas essas
formuladas em fung¢io do acesso ao poder decisério por diferentes projetos politicos, e

em consequéncia pela utilizagio dos constrangimentos institucionais.
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Consolidacao da Tradicao no MRE

Para compreender como as tradicbes diplomdticas se consolidaram ¢
necessario invocarmos as praticas e ritos, que foram responsdveis por tornar o
[tramaraty um suposto exemplo de coesdo, para tal devemos resgatar, em especial, a
figura de Bardo de Rio Branco. Nossa empreitada de reconstruir a formagio da arca
das tradi¢oes da politica externa brasileira nao se completa sem elucidarmos os outros
dois importantes founding fathers do tradicionalismo diplomdtico brasileiro, Rui
Barbosa e Joaquim Nabuco.

Foquemos inicialmente na visio mais antropoldgica da consolidagio das
tradi¢oes itamaratianas. A andlise dos rituais e prdticas do Itamaraty nos permite ter
uma visio privilegiada do processo de construgio de tradi¢des, dado que o dominio
dos rituais de uma institui¢ao permite a penetra¢io “no cultural de uma sociedade, na
sua ideologia dominante e no seu sistema de valores” (DAMATTA, 1997, p. 29).

Como eclucida DaMatta (1997), o dominio dos ritos ¢ das formulas que
inventam e sustentam personagens culturais é a esfera daquilo que gostariamos que
estivesse situado ao longo ou mesmo fora do tempo, devido a tal, os rituais servem,
sobretudo em uma sociedade complexa, para promover a identidade social e
promover seu cardter.

Segundo Moura (2007), o corpo diplomdtico brasileiro é uma coletividade
que se define em termos profissionais através da nogao de carreira e de categoria
funcional, e um grupo de status que se distingue por um ethos ¢ uma visio de mundo
compartilhado. A auto representagio do grupo ¢ feita através de imagens que
remetem 2 formagio de um parentesco “diplomdtico, na qual a coletividade dos
diplomatas se pensa através das metdforas bioldgicas, de parentesco ¢ de relacoes
domésticas, e a grande imagem que remete ao patriarca e patrono da Casa ¢ o Bario

de Rio Branco” (MOURA, 2007, p.109).
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Para pensarmos Rio Branco hoje, é necessdrio termos em conta que esse
nome ¢ o principal recurso simbélico através do qual os diplomatas
brasileiros pensam suas carreiras, sua instituicdo e a relagdo destas duas
com a construgdo nacional. Rio Branco estd presente em forma de bustos
espalhados pelo Paldcio Itamaraty em Brasilia e no Rio, d4 nome 3 ordem
honorifica da diplomacia brasileira, empresta seu aniversdrio ao Dia do
Diplomata, quando, apds o Hino Nacional, se toca o Dobrado de Rio
Branco, nomeia o Instituto responsdvel pela formacio dos diplomatas
brasileiros e, finalmente, intitula a prépria institui¢io, que se
autodenomina Casa de Rio Branco, em uma metdfora que invoca
relagdes de parentesco dindsticas. Rio Branco ¢é, assim, sindnimo da
tradicdo na diplomacia brasileira, que se distingue por um ethos
especifico (MOURA, 2000, p. 82).

A invengio das tradicdes (HOBSBAWN, 1997) diplomadticas brasileiras foi
baseada, segundo Moura (2000 ¢ 2007), na reprodugio dos mitos, rituais, padrées de
socializagdo da vida e da carreira diplomdtica, associada sempre a figura de Rio
Branco, os quais procuraram consolidar a figura do personagem como o marco
fundador da linhagem diplomdtica.

O interessante € perceber como as tentativas de relacionar a tradigio a figura
de Rio Branco so utilizadas pela burocracia para a manutengio da tradi¢io de coesio
interna ¢ do cardter central na produgio politica. Para tal, sio utilizados dois
mecanismos, a reproducgdo via biografias do cardter mitico do personagem ¢ a sua
associagio ao legado do modo de produgio da politica externa.

As palavras do chanceler Fernando Henrique Cardoso, em discurso nas
comemoragoes do Dia do Diplomata reforcam a ideia.

[Esta] cerimoénia traz, como qualquer ritual, conotacdes de tradi¢io e
renovagdo. Tradi¢do, porque a diplomacia estd ancorada na histdria.
Nutre-se de ensinamentos do passado e da experiéncia de tantos
servidores que engrandeceram o seu nome, muito deles ilustres homens
publicos e estadistas, a comecar por aquele que é seu patrono, Rio Branco

(CARDOSO, 1993, p.1).

A narrativa mitica em torno do Bario de Rio Branco é geralmente fundada
em torno da sua representagido como um emblema de uma coletividade, materializado
em estdtuas ¢ medalhas que acabam sendo portadoras de certa sacralidade, mas que
encontra nas biografias a principal fonte de “mitificagao” (MOURA, 2000).

As narrativas biograficas, segundo Moura (2000), sdo importantes ferramentas
da construgio do cardter impenetrdvel da personalidade do mito, na qual é retratado
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o personagem como possuidor de uma trajetéria Gnica passivel de ser biografada,
principalmente a partir de sua carreira profissional. De acordo com Velho (1994 apud

MOURA, 2000),

[...] a trajetéria do individuo passa a ter um significado crucial como
elemento nao mais contido mas constituidor da sociedade. [na qual] [...]
carreira, biografia e trajetéria constituem nog¢oes que fazem sentido a
partir da eleigio lenta e progressiva que transforma o individuo biolégico
em valor bdsico da sociedade ocidental moderna (VELHO, 1994 apud
MOURA, 2000, p. 83).

Essa narrativa de consolidagio da figura de Rio Branco compreende, segundo
Francisco (2010), uma série de manifestaces com o fim de consolidar esse
personagem como o inicio da drvore genealdgica da “familia” Itamaraty, no qual se
ressalta o papel estadista de Rio Branco, afinal essa narrativa se constréi
principalmente na ideia de que o Bario foi além do que se esperava de um executor,
ele conseguiu visualizar a atingir os interesses nacionais ¢ realizd-los sem participar do
ambiente auto-interessado da politica interna, sem participar das disputas politicas e
jogo de interesses, feito compreensivel porque o Bario foi um retraido politico ¢ um
homem de estudo, mais afeito aos gabinetes de leitura do que aos ministeriais.

Essa constru¢do institucional remete e refor¢a a defini¢do dos diplomatas
como os detentores legitimos da defini¢io do interesse nacional, e do cardter central
do Itamaraty na formula¢io da politica externa. A heran¢a que Rio Branco deixou aos
seus discipulos teria sido o legado de como se fazer politica externa, o qual se definiria
com uma aproxima¢io indiscutivel com as préticas imperiais de se fazer politica.
Segundo Francisco (2010), o legado se caracterizaria por

[...] ndo permitir que esta se transforme em uma fungio das ambicoes e
interesses particulares e nio subordinar o Ministério das Relagoes
Exteriores a mudangas de presidentes, com o objetivo tnico de trabalhar
para consolidar os interesses maiores do Estado brasileiro (FRANCISCO,
2010, p. 72).

Para além da manuten¢io do modus de produgio, a narrativa em torno do
Bario evidencia a construgio da coesio interna, uma vez que o legado dele serd
sempre recontado e, assim, atualizado a partir de uma perspectiva interessada em
determinado enquadramento de uma de suas faces, na qual o questionamento da

figura e dos seus atos remete a uma postura iconoclasta (ALMEIDA, 1996;
FRANCISO, 2010).
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Francisco (2010) nos ajuda a evidenciar uma parte da nossa hipétese — a da
tradicdo como ferramenta de legitimidade politica, ao defender que a tradigio em
torno de Rio Branco apresenta um cardter multiplo (monarquista, diplomarta,
intelectual, chanceler, estadista o qual permite ser caracterizado de acordo com a
versdo da histdria que se quer contar, mantendo sua atualidade).

Ainda Francisco (2010) postula que a “atualidade” do modelo supostamente
desenvolvido pelo Bario ¢ construida pelos atores que tém poder sobre o processo de
claboracio da meméria institucional do Iramaraty, do qual o personagem Bario do
Rio Branco ¢ certamente o protagonista do enredo a ser transmitido como “tradigao”
o que permite, por exemplo, associar op¢oes de politica externa a imagem do Barao
como ferramenta de legitimacdo, uma vez que esse representa na sua esséncia a
precedéncia do estadista, e toda representagao que se constrdi por trds do conceito,
em relagdo ao politico.

Rio Branco, de fato, ajudou a consolidar as tradi¢des da politica externa
brasileira, principalmente as referentes, ao pacifismo, ao juridicismo, a igualdade
juridica entre os Estados e a preferéncia americana. A importincia dele permitiu que
tais prdticas fossem incorporadas ao acervo permanente, conferindo “um trago de
continuidade e coeréncia sempre invocado pelo Itamaraty como um trunfo em sua
atua¢do internacional” (SILVA, 1999, p. 98).

Ao mencionar a consolidagio dos principios juridicistas, pacifistas ¢ de
igualdade soberana, ¢ inevitdvel tratar da obra de Rui Barbosa ¢ de sua atuagio como
plenipotencidrio brasileiro na Segunda Conven¢io de Haia de 1907. Em Haia, pela
primeira vez na histéria, nacoes independentes latino americanas participavam de
uma discussdo no dmbito das high politics internacionais, com uma agenda principal
voltada para a discussio sobre a criagio de uma Corte de Justi¢a Arbitral.

A politica externa brasileira na época da Conferéncia, segundo o préprio
chanceler Rio Branco (CARDIM, 2007), se encontrava defasada aos acontecimentos
mundiais em fungao, principalmente, do histérico movimento que a elite politica
responsdvel pela condugao da pasta de Negécios Internacionais delegou a superagao
das questdes da independéncia, da questio sulamericana. Nesse sentido, a politica
externa precisava se reorientar sob as novas condi¢des do sistema internacional. A
Conferéncia de Haia seria o primeiro espaco no qual a politica externa expressaria
essa nova configuracio de a¢io diplomdtica.

No decorrer da Conferéncia, a delegagio dos Estados Unidos propds a criagio
de uma Corte de Justica Arbitral a qual, segundo Amorim (2007), seguia o plano das
grandes poténcias de uma representacio seletiva dentro da institui¢ao, sem claros

critérios consensuais. Justamente em oposicdo a4 proposta americana, a figura do
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politico Rui Barbosa fez frente, apresentando o desagrado da comitiva brasileira, e
apresentando ao mundo, pela primeira vez, as bases que serviriam para consolidar trés
importantes tradi¢ées, a primazia do juridicismo, a igualdade soberana entre as na¢oes
¢ o cardter pacifista da diplomacia nacional.

Segundo Cardim,

a atuagdo conjunta de Rio Branco e Rui Barbosa inaugura uma nova
etapa da diplomacia brasileira e marco o inicio da construcio de novos
paradigmas na inser¢io internacional do pafs, notadamente o paradigmas
da igualdade entre as nacbes e o da perspectiva universalista (CARDIM,
2007, p. 89).

Para além do questionamento, a postura de Rui Barbosa na Conferéncia
representou a invocagio do principio da igualdade soberana entre as nagées. Ao
invocé-lo, respaldada no internacional, Rui insistiu “no direito das poténcias menores
de se verem condignamente representadas no projetado tribunal” (AMORIM, 2007,
p-7).

Sobre os resultados da Conferéncia o estadista discorre questionando se os
resultados alcangados ficaram a margem das expectativas, os resultados invisiveis
foram mais longe, no sentido que a Conferéncia mostrou as poténcias o papel dos
paises periféricos na elaboragao do direito das gentes, adiantou a base da pacificacio
internacional, evidenciando que, em uma assembléia convocada para paz, nio se
podem classificar os votos dos Estados em razio de suas capacidades militares, e por
fim, revelou a0 mundo antigo os novos paises, com sua fisionomia, independéncia e
vocagio para o direito das gentes (BARBOSA, 1907 apud CARDIM, 2007).

Nessa nova conjuntura, na qual os EUA reformularam a Doutrina Monroe,
principalmente sob o signo do pan-americanismo, que as relagdes interamericanas
foram reconduzidas no inicio do século XX. Segundo Azevedo e Fernandes (2011) se
os encontros continentais realizados até entdo nio haviam gerado qualquer
comprometimento formal do governo brasileiro, a receptividade ao monroismo e ao
pan-americanismo, propalados pelo governo norte-americano, se expressara desde os
tempos de D. Pedro I, com o novo regime, buscou-se formular uma visio americana
propria.

O Brasil, no intuito de aprofundar o relacionamento com os Estados Unidos,
abre sua primeira embaixada em Washington no ano de 1905, sob o comando de
Joaquim Nabuco. Mesmo que para Nabuco e Rio Branco os Estados Unidos se
configurassem como o centro de um subsistema de poder, a postura brasileira em
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relagio a0 mesmo deveria ser bascada em uma leitura realista das condicées de poder
regionais’.

A diplomacia brasileira reconhecia o peso estadunidense no sistema
internacional, a posicio da América Latina como drea de influéncia, ¢ a
impossibilidade de se contrabalancear as capacidades dos EUA. Entretanto, utilizava
dessa configuracio para permitir “jogar com mais desembaraco com seus vizinhos”
(CERVO e BUENO, 2002, p. 185), descartando o jogo europeu. Nabuco era o

principal crente no sistema continental.

Eu néo terminaria se fosse enumerar todo o bem que a América Latina
poderia colher de um contato préximo com os Estados Unidos [...] vossa
politica americana obedece a um profundo instinto continental e nio é
apenas medida de precaugdo nacional e de defesa prépria (NABUCO,
2010 [1909], p. 32).

De acordo com Cervo e Bueno (2002), Nabuco enxergava a Doutrina
Monroe como uma alian¢a que evitava a cobica estrangeira no Brasil, ou seja, ela
servia para a manutengio da lideranga estadunidense na regido, mas a0 mesmo tempo
permitia ao Brasil uma liberdade politica em relagio A Europa.

Rio Branco deslocou o eixo da politica externa brasileira em diregio a
Washington, segundo Santos (2005), com o uso de gestos simbdlicos, como a
clevacio das respectivas legacoes ao status de embaixadas ¢ a realizagio da Terceira
Conferéncia Americana no Rio de Janeiro, e politicas concretas como o
reconhecimento da soberania do Panamd, a aprovagio ticita do Coroldrio Roosevelt,
a indiferenca ante as intervencées estadunidenses na América Central e no Caribe, o
reptdio a Doutrina Drago, entre outras.

As duas faces da tradicao

Apés uma breve explicagio do processo de formagio das tradicoes
diplomadticas brasileiras, cabe agora demonstrar o seu uso politico ao longo da histdria
diplomdtica brasileira. Apresentaremos a seguir trechos de discursos, opinides e
documentos que demonstram o cardter dubio das tradi¢oes, em fungio da utilizagao
dos elementos tradicionais da politica externa por lados com visées ¢ argumentos
opostos relativamente a politica externa, enquanto argumento para manter ou mudar

a politica externa.

! Para uma leitura historica do processo de formacdo das relagdes Brasil e Estados Unidos,
sugerimos a obra de Bradford Burns “The Unwritten Alliance” (1966).
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O interessante ¢ perceber que a utilizacio do questionamento as tradigoes
como instrumento politico ndo ¢ recente. Ao assumir a chancelaria brasileira, Bario
de Rio Branco, o founding father da diplomacia nacional, teve seus atos questionados
em razio da tradigio. De acordo com Cheibub (1984), particularmente em razio das
suas discordincias com o Visconde de Cabo Frio, Rio Branco alterou a hierarquia
organizacional do MRE, mudan¢a que alterou toda a estrutura de trabalho na
Secretaria de Estado e centralizou toda a administragio em torno de sua pessoa de um
ministério.

Anteriormente A gestdo Rio Branco, o principal cargo da diplomacia brasileira
(CHEIBUB, 1984) estava na func¢io de Diretor Geral da Secretaria de Estado, cargo
que tinha na figura de Cabo Frio a manutencio da tradi¢io diplomdtica imperial,
servindo de balanga para as frequentes mudancas de Ministros. Com a ascensdo de
Rio Branco ao cargo de Ministro, a funcio de Diretor Geral se enfraqueceu, em
contrapartida, o Gabinete do Ministro passou a ser o principal 6rgio decisor, o qual
era personificado na figura centralizadora de Rio Branco.

A época as atitudes de Barao de Rio Branco foram questionadas pelos chefes
de Segoes, que se mostravam contrdrios as propostas, que no entender desses a
postura de Rio Branco representava “a tendéncia cada vez mais acentuada, da quebra
de uns tantos usos e costumes, desmoronando-se pela aparente desordem dos
métodos de trabalho e de agir do Bario, ferindo o ‘tabu de’ ritos e tradi¢des”
(AMARAL apud CHEIBUB, 1984, p. 45).

No seu segundo governo, Gettlio Vargas no intuito de justificar sua alian¢a
militar com os Estados Unidos na década de cinqiienta, também buscou legitimar
suas acdes na tradi¢do, dizendo “[...] que a nossa tradigio histérica ¢ os nossos
interesses poh’ticos e econdmicos nos movem hoje, COmMO NOs Mmoveram sempre, a
uma politica de estreita colaboragio com os Estados Unidos da América (VARGAS,
1952, p. 2).

Afonso Arinos e San Tiago Dantas também nio abriram mio de invocar as
tradi¢oes diplomdticas brasileiras. Ambos reafirmavam o respeito as tradigdes, e
Afonso Arinos ensaiava, baseando-se nessas, indicios de mudancas.
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Tradi¢io nés nio a rejeitamos, porque lhe conhecemos o sentido e a
significagdo. Ao contrdrio do conservadorismo, tradico quer dizer, na
acepgio latina, entrega sucessiva, passagem periédica. Tradicdo nio quer
dizer estagnagio num periodo, quer dizer depdsito tempordrio ¢ sucessivo.
Honro a tradigido do Itamarati, para declarar, explicitamente, que o
Itamarati é uma casa de tradicio (FRANCO apud FRANCO FILHO,
2001, p. 144, grifo nosso).

Tais ideias, vitoriosas nesta casa e apresentadas pela diplomacia brasileira em
todas as oportunidades em que lhe tém sido confiadas missées,sio também as
ideias do novo governo de gabinete, que especificamente decidin reafirmar a
continuidade da sua linha politica dentro da melhor tradicéo da democracia
brasileira fiel aos nossos ideais, as nossas tradi¢bes cristds, a todos esses
valores que formaram a nossa civilizacio e em defesa dos quais desejamos
participar da vida internacional, provocando-os, de- fendendo-os,
levando-os a todos os povos pelo valor intrinseco que neles se contém.
[..] E o privilégio de uma chancelaria, atingida a maturidade dos seus
métodos ¢ a plena definicdo dos seus objetivos, impor-se a0 homem

7

publico que ¢ chamado eventualmente a dirigi-la. Aqui venho para ser
um intérprete e um servidor dessa tradicio (DANTAS, 1961, p. 159,
grifo nosso).

O marco da quebra do paradigma desenvolvimentista da politica externa foi a
ascensio de Collor A Presidéncia e a adogio do neoliberalismo como pilar da gestao
do Estado nacional, e o alinhamento com o receitudrio do neoliberalismo mundial.
Essa reversio politica ndo se fez sem criticas. Na mudanca de rumos, parecia que o
fim do consenso de Tancredo sobre a politica externa era inevitdvel. Comega a
emergir acusagdes de adogdo acriticas de ideologias, sem a percep¢io dos ganhos para
a constru¢io do interesse nacional brasileiro.

O pensamento politico acerca da politica externa nio era mais homogéneo.
De um lado, académicos reafirmavam certo amadorismo e distanciamento do MRE
na condugao da politica externa. O principal critico da politica externa de Collor foi
o diplomata Paulo Nogueira Batista, o qual acreditava que a politica externa
“collorida” tratava
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[...] de revogar a politica de industrializacio substitutiva de importagées,
iniciada por Vargas, prosseguida por Juscelino e confirmada por Geisel, a
qual, apesar de baseada na importagio de energia, capitais e tecnologia,
era vista como buscando objetivos autdrquicos através de estatizagio da
economia [...] [além do fato do] Ministério das Relagées Exteriores nio
participar ativamente da formulagio da politica externa de Collor nem
foi tampouco o seu principal executor (BATISTA, 1993, p. 211, grifo
Nnosso).

Em consondncia critica, os académicos refor¢avam a politizagio pelo
questionamento do tradicional papel decisério do Iramaraty. Para Hirst ¢ Pinheiro
(1995) o projeto de voo curto de Collor colocou o consenso em debate, e esse
rompeu com a nogio consagrada de que continuidade e consenso constitufam
aspectos invioldveis da politica internacional do pais.

Cervo (2002), defende que além de haver-se enfraquecido em razio da
discordancia interna e da prevaléncia de pensamento externo ao MRE, o Brasil
imprimiu desde o inicio dos anos noventa orientagbes confusas, até mesmo
contraditérias a politica exterior, em fun¢do, em fungio principalmente da adogio do
paradigma do Estado normal. Ainda segundo o autor, a estratégia tradicional foi
posta em ddvida porque se supunha que houvesse desembocado na crise do
endividamento, da instabilidade monetdria ¢ da estagnagio econémica da década de
1980, e que ndo resistiria diante das transformacoes da ordem global ao término da
Guerra Fria.

Em entrevista a Casardes (2011), por sua vez, o ex-chanceler Francisco Rezek
afirma o respeito as tradi¢des da inser¢do internacional brasileira, especialmente o
primado do direito, que segundo o chanceler se manteve. Nas suas palavras,

[...] eu estava convencido de que na sua frente de politica exterior, o
Brasil, desde a proclamagio da Republica, ou antes, possivelmente desde
a formagio do Império, havia guardado fidelidade 4 ideia do primado do
direito nas relagdes internacionais. Isso nunca mudou. Nunca se abalou
em nenhuma circunstincia, no regime civil ou no regime militar, [...]
Entdo veja [...], ew assumo a chancelaria do governo Collor, tendo como
diretriz dele apenas a fidelidade a aquilo que havia de melhor na nossa
politica externa e & abertura (sic) (REZEK, 2011 apud CASAROES,
2011, p. 143, grifo nosso).

Posterior ao impeachment de Collor e ao governo de Itamar Franco assume
Fernando Henrique que impelia como grande tema da politica externa brasileira a
inser¢do do pais em um sistema marcado pela légica da globalizagio. Cardoso (1996
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apud LAFER, 2001) defendia que a globalizagio significava o aumento do peso das
varidveis externas na agenda econdmica, ¢ a redugio do espago para as escolhas
nacionais, ¢ com isso a “diluicio entre o “interno” e o “externo” levava ao
questionamento da hipétese de autonomia da politica externa em relagio a politica
interna” (LAFER, 2001, p.17). Embora o discurso de FHC sobre a globaliza¢io fosse,
segundo Cruz (2004), ambiguo, esse, no entender do entdo presidente, projetava o
Brasil para o limiar de uma nova era.

A inser¢io brasileira, portanto, deveria abandonar os discursos terceiro
mundistas, e se inserir na légica da globalizacio, que em resumo seria alterar as agoes
da diplomacia nacional, agora mais voltada para o jogo das grandes poténcias
ccondmicas participando ativamente dos mecanismos multilaterais do sistema
internacional, com a inten¢io de projetar o poder brasileiro, e transformd-lo em um
ator capaz de influenciar a formagio da agenda internacional. A resposta para o
modelo de relacionamento brasileira com o mundo foi justificada com base no
tradicionalismo. De acordo com Lampreia

A resposta bdsica pode ser encontrada em principios que tradicionalmente
tém orientado a nossa politica externa, como os da nio intervengio,
respeito 2 autodetermina¢io, nio ingeréncia em assuntos internos, e
solugio pacifica de controvérsias. (...) Além desses principios, a resposta
3 segunda pergunta envolve outras facetas de nosso comportamento
internacional, como a tradicio de nos posicionarmos e relacionarmos de
modo aberto, transparente, consistente, com genuino animo de didlogo e
cooperagio. E possivel que o abuso retérico tenha desgastado essas
expressoes. Para a diplomacia brasileira, no entanto, ¢ motivo de orgulho
— e de reconhecimento de parte de nossos parceiros — havermos sabido
manter a coeréncia entre discurso e agio (LAMPREIA, 1998, p. 51, grifo
nosso)

Lafer (2001) justificou a reorientagio da politica externa para o sul da
América no governo Fernando Henrique

[...] em funcio de sua geografia, de sua experiéncia histérica e da linha de
continuidade de sua acio diplomdtica o Brasil estd & vontade e em casa
com o componente sul-americano de sua identidade internacional, que ¢
uma “forca profunda’, de natureza positiva, na sua politica externa
(LAFER, 2001, p. 62, grifo nosso).

Cardoso por sua vez justifica a escolha sul-americana com a convicgao de que

o Brasil
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[...] parece ter compreendido que o seu projeto de desenvolvimento
depende fundamentalmente, no plano externo, da rede de ligagdes que
ele soube tecer em razdo da sua identidade mais evidente, a sua sul-
americanidade— em outras palavras, que o seu devenir estd em fungio do
seu ser e que esse ser nio poderia se reduzir a uma identidade amorfa
com o Terceiro Mundo ou com a “América Latina”. Para isso, a
diplomacia desempenhou o seu papel, mantendo a tradigio: o Brasil, criacio
da diplomacia, fica um pouco mais préximo de garantir o seu futuro
gragas a uma tomada de consciéncia ontoldgica que foi em parte uma
reinvengio diplomdtica (CARDOSO apud DANESE, 2001, p. 68, grifo

Nnosso).

O modelo, por sua vez, também nio deixou de ser questionado pela elite
politica e académica brasileira. As principais criticas se reduzem ao fato do
aprofundamento da matriz neoliberal na politica externa, em decorréncia da aplicagao
das duas geragoes de reformas sugeridas pelo Consenso de Washington.

Para Cervo (2002) o Brasil desistiu de fazer politica internacional prépria, no
momento no qual o Brasil aplicou as duas geragbes de reformas do Consenso de

Washington. Segundo o autor

[...] a emergéncia do Estado normal — subserviente, destrutivo e
regressivo — nas estratégias de relagées internacionais do Brasil teve como
impulso conceitual a idéia de mudanca. Niao se trata de uma leviandade
mental, mas de uma convicgdo profundamente arraigada na mentalidade
de dirigentes brasileiros, capaz de provocar: a) o revisionismo histérico e a
condenagio das estratégias internacionais do passado; [...] Desistindo de
fazer politica internacional prépria, o Brasil aplicou as duas geragées de
reformas sugeridas pelo chamado Consenso de Washington (CERVO,
2002, p. 8, grifo nosso).

Para Bernal-Meza (2002),
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Em sintese, a politica exterior brasileira foi se adaptando aos novos
condicionamentos e cedendo a determinadas pressoes que implicaram
mudangas em alguns elementos de sua tradigdo, como é o caso da adscri¢do
ao principio de “nio intervengio” ou a incorporagio de temas da agenda
internacional que haviam sido rejeitados no passado, como os direitos
humanos, meio ambiente, a mudanga de posi¢ao relativa & abertura de
novas rodadas de negociacio comercial no GATT e a estratdégia de
reforgar o apoio ao Conselho de Seguranga da ONU, abandonando sua
tradicional politica passiva e opositora, posi¢io que tinha se baseado em
uma interpretagio critica a respeito dos processos decisérios da
organizacio (BERNAL-MEZA, 2002, p. 61, grifo nosso).

Por mais que a politica externa do governo Fernando Henrique tenha
posicionado a imagem do Brasil como um ator influente no cendrio internacional,
principalmente pela no¢io do Brasil como um global trader, se adequando as
condi¢oes de uma globalizagio assimétrica, as consequéncias das politicas de cunho
neoliberais conduziram, no 4mbito interno, a um grande desconforto da populagio
em relagdo ao governo. A resposta da sociedade se confirmaria na elei¢ado do
Presidente Lula, nas eleigoes de 2002, candidato que se elegeu sob a bandeira da
mudanga socioeconémica nas politicas publicas brasileiras, entre elas a politica
externa.

Segundo Miyamoto (2011), a politica externa vinha carregada de
interrogagdes, inclusive sobre a conduta do pafs nas negociagoes econdmicas, no
cumprimento das obrigacoes assumidas pelo governo anterior, na (re) defini¢ao das
parcerias tradicionais, ¢ nas instAncias multilaterais.

Embora para Vigevani e Cepaluni (2007) a politica externa de Lula, em
comparagio com a de FHC, apresentou, como sugeriu Lafer (apud VIGEVANI E
CEPALUNI, 2007) mudangas dentro da continuidade essa nio foi eximida de
criticas em fun¢do de uma possivel ruptura com as tradi¢des brasileiras. Segundo
Barbosa (2009),

Além de seguir duas diferentes orientagdes, a diplomacia do governo do
presidente Lula tem cometido erros grosseiros que ferem uma tradicio de bom
senso que sempre prevalecew no Itamaraty. O maior deles é a partidarizagio
de agdes. Com isso, apoiar candidatos a presidente de outros paises,
como ocotreu nas eleicoes da Venezuela, Bolivia e Equador. Ao fazer isso,
o Executivo estd violando as tradigoes do Itamaraty de jamais interferir
na decisdo interna de outros paises. Forcar a entrada da Venezuela no
Mercosul por questoes ideolégicas é outra (BARBOSA, 2009 apud
BRANCO, 2009, grifo nosso).
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De acordo com Lafer (2009),

A politica externa tende a ser, no Brasil e em outras nagdes, uma politica
de Estado, e nio de governo ou de partido — como vem ocorrendo na
Presidéncia Lula —, em fungio de certas regularidades da insercio
internacional de um pais. Essas regularidades contribuem para dar, com as
adaptagoes devidas 4 mudanca das circunstincias, uma dimensio de
continuidade A agio diplomdtica No caso do Brasil sio exemplos
esclarecedores de reqularidades: a localizagio geogrifica na América do Sul;
a menor proximidade dos focos de tensio presentes no cendrio
internacional; a escala continental que d4 relevincia ao nosso pais na vida
internacional; a importincia de um pacifico relacionamento com dez
vizinhos; a natureza do contexto regional latino-americano, que ¢ distinto
de outros; os cuidados no gerenciamento da forte presenca dos EUA nas
Américas e no mundo; as realidades das assimetrias de poder; o desafio
do desenvolvimento (LAFER, 2009, p. A2, grifo nosso).

Schelp (2010) condena a a¢do internacional do Governo Lula,

[...] em governos anteriores, as decisbes nessa 4rea levavam em conta o
conhecimento técnico dos diplomatas de carreira, @ tradigdo brasileira e os
principios universalmente comsagrados da convivéncia pacifica entre os
povos. Essa tradi¢io foi rompida ao se delegar a politica externa aos
humores dos radicais esquerdistas (SCHELP, 2010, p. 53, grifo nosso).

Segundo Cardoso (2010) as relagdes exteriores brasileiras

[...] sempre foram orientadas por valores e estiveram intransigentemente
fincadas no terreno do interesse nacional. A demagogia presidencial nio
passa de surto de ego deslumbrado, que desrespeita os fatos e mesmo a
dignidade do pais. Com excegao dos flertes com o totalitarismo europeu
durante o Estado Novo, sempre nos orientamos pela defesa dos valores
democrdticos, pela busca da paz entre as nages, por sua igualdade
juridica e pela defesa de nossos interesses econdémicos (CARDOSO 2010,
p. 1, grifo nosso).

Em contrapartida, o entio Assessor Internacional do Brasil Marco Aurélio
Garcia justifica que
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[...] @ politica externa do governo Lula e da nova presidenta resgaton valores
que inspiraram os grandes momentos de nossa tradigio diplomdtica: o
respeito a soberania nacional e a ndo interven¢io nos assuntos internos de
outros paises, a luta pela paz e pela solugio politica de conflitos, a defesa
da democracia e dos direitos humanos, o multilateralismo. A essa agenda
foram acrescidos (ou nela enfatizados) temas como o do combate 2 fome
e A exclusdo social no mundo, o que implicou a defesa de uma ordem
econdmica global mais justa (GARCIA, 2011, p. 2, grifo nosso).

Amorim e Feldman (2011) buscam na reafirmagio das tradigoes legitimar a
politica externa do Governo Lula, segundo os diplomatas,

Na orientagio geral e na determinacio e intensidade com que seus
objetivos foram perseguidos, nossa diplomacia retomou sua énfase em
autonomia e pluralismo. [...] . A medida que o governo passou das
enunciacdes iniciais para agbes concretas, a atitude e o escopo da
diplomacia revelaram elementos da linhagem consolidada por Rui Barbosa e
San Tiago Dantas. (AMORIM e FELDMAN, 2011, p. 283, grifo nosso)

Como tentado demonstrar, as grandes discussdes sobre a politica sempre
buscaram se respaldar na busca recorrente das tradigbes nacionais, fato que por si s6
ndo nos permite concluir que exista no Itamaraty somente uma corrente de tradicio.
O problema estd para além desse questionamento. Embora possamos encontrar no
processo de construgio da memdria institucional certos padrées de regularidade, ao
longo da histéria nacional os mesmos indicios tradicionais, nos levam a crer que a

tradi¢ao nao ¢ utilizada da mesma forma por aqueles que participam das discussoes da

PEB.

Conclusoes: Para o bem e para o mal

Nossas conclusées perpassam as de Francisco (2010) que defende que a ideia
de tradi¢do, enquanto parte da dinimica de produgio e atualizagio da memoria
institucional, contribui para que a histéria produzida a partir do Itamaraty scja
percebida como a principal vertente de uma histéria da politica externa brasileira, na
qual a importincia se estende dos mitos fundacionais remetidos & Primeira Reptblica,
até o debate politico contemporineo em que a ideia de tradigio ¢ manipulada.

Concordamos também com Garcia (2001), o qual defende que a politica
externa, como toda politica, sempre dividiu ¢ divide uma sociedade, salvo em

momentos muito especiais, como os de graves ameagas forineas. Isso porque a
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poh’tica externa — como a econdmica, a social e tantas outras — expressa interesses,
sociais e politicos distintos, ¢ percepgdes culturais diversas.

A tradigao na politica externa atende aos dois lados da disputa politica. Com a
tentativa de reafirmar ou enfraquecer a escolha politica a tradi¢io é colocada em
discussio. Cabe salientar que acreditamos que a histéria da politica externa foi escrita
de acordo com os interesses dos grupos que possuem o poder decisério, e esses valores
¢ ideias sio reformulados ¢ renovados, na melhor tradicio itamaratiana para
responder aos anseios desses projetos.

Nesse sentido, a observagio permite concluir que aqueles que buscaram
interferir no debate da politica via utiliza¢io das tradiges, o fez de acordo com seus
propésitos politicos dentro de duas chaves possiveis. A tradigio diplomdtica foi
utilizada tanto para defender quanto para atacar.

Quando utilizada para defender op¢oes politicas, a politica externa foi baseada
em um discurso tradicionalista com a intengdo, a nosso ver, de despolitizar um
possivel debate em torno da questio. A justificativa dos movimentos politicos, mesmo
os de mudanga, sempre estiveram bem assentados em discursos tradicionalistas, vide o
discurso dos chanceleres da Politica Externa Independente, na adogio do
neoliberalismo, ¢ durante o governo Lula.

Pelo outro lado, quando grupos contrdrios & politica externa colocada em
pratica buscam o seu questionamento, esses em geral invocam o discurso do nio
respeito as tradi¢des por parte do governo, ou seja, é também pela politizagio da
tradicdo que os grupos opositores conseguem participar da discussio da politica
externa brasileira.

Nada mais simples e légico do que acreditar que mesmo que o Itamaraty
projete uma tradi¢do una, o que percebemos ¢ a existéncia de, se nio vdrias tradicoes,

ao menos a utilizagao de alguns principios tradicionais em detrimento de outros.

B Lucas Ribeiro Mesquita é Professor do Curso de Ciéncia Politica
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