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El objetivo de este dossier es profundizar en el entendimiento del uso de los valores, 
creencias y actitudes de la sociedad para la formulación de políticas públicas a través 
de esquemas de gobernanza en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) planteados en la Agenda 2030. Lo anterior implica conocer en qué medida el 
análisis del sistema de creencias puede ayudar a identificar el “valor público” que 
legitime la toma de decisiones entre las diferentes redes de actores que intervienen 
en los diversos problemas públicos. 

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible supone un nuevo paradigma para las 
políticas públicas, el cual se caracteriza por una planificación desde lo local, con miras 
de largo plazo y con un enfoque de derechos humanos y sostenibilidad de los recursos 
naturales. La principal lección que dejó el modelo predecesor, los Objetivos del 
Milenio (2000-2015), fue que los problemas públicos deben identificarse desde lo 
local y con la participación de todos los involucrados, contrario a la mirada global. Sin 
embargo, recargar las expectativas en los gobiernos locales ha generado nuevos 
desafíos que, como lo ha señalado la ONU, pondrían en riesgo el cumplimiento con las 
metas y los 17 objetivos globales de este modelo de desarrollo.  

La implementación de la Agenda 2030 debe nutrirse de los paradigmas anteriores: la 
Nueva Gestión Pública (NGP) y la Gobernanza. Esto implica, por un lado, dotar a 
funcionarios públicos de los gobiernos locales de una serie de competencias técnicas 
y analíticas para la planificación, elaboración de diagnósticos (PNUD, 2024), la 
identificación de valor público (BOJANG, 2021; MOORE, 1997), la evaluación de las 
políticas públicas (MENELEY, 2020) y la innovación institucional (MOORE y 
HARTLEY, 2010). Por otro, que la toma de decisiones y la implementación de acciones 
deben establecerse con el consenso y la participación de un conjunto de actores en el 
nivel local, los cuales son interdependientes y deben ser guiados y coordinados por 
los propios gobiernos locales. Y en el mismo sentido, las políticas públicas deben ser 
un reflejo de la cultura política, es decir, que los resultados y la forma de entregar 
éstos deben ser congruentes con los valores, creencias y actitudes de la ciudadanía en 
relación con la política y al sistema político.  

De acuerdo con la literatura más reciente sobre políticas públicas y Agenda 2030 
(SADIQ et al., 2023; MASUDA et al., 2022; OOSTERHOF, 2018; PALERMO et al., 2020; 
STEPHENSON, 2017), uno de los principales requisitos para alcanzar los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 es generar políticas públicas bajo un 
modelo de gobernanza local, esto es, una interacción de las redes de actores con los 
gobiernos para la solución de las problemáticas sociales.  

Como señalan Masuda et al. (2022), además de “localizar” los problemas públicos, es 
decir, identificar problemas desde el nivel local como recomienda el PNUD, es 
necesario una alianza de multi-stakeholders. Para Gustafsson y Mignon (2020) y 
Palermo et al. (2020), los gobiernos locales son reconocidos por estar en una 
importante posición para implementar una estrategia de intermediación para la 
localización de una agenda global. 

En ese sentido, lo esperado es que los gobiernos locales lideren el proceso para 
alcanzar los ODS mediante la identificación de necesidades locales, recursos, el 
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desarrollo de alianzas con las partes interesadas y la implementación de políticas y 
proyectos apropiados (MASUDA et al., 2022). Sin embargo, el informe del Programa 
de la Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano Municipal (PNUD, 2022) evidencia 
que los gobiernos locales tienen un déficit en sus capacidades intrínsecas y 
contextuales para sacar adelante esta tarea, y que, por tanto, en la medida que los 
funcionarios locales aumenten sus capacidades, los países tendrán mayores 
posibilidades de impactar en los ODS de la Agenda 2030.  

Otro de los desafíos es que si bien el Índice de Desarrollo Humano (IDH) ha mejorado 
en América Latina y el Caribe en la última medición de las Naciones Unidas (2024), 
aún no recupera los niveles pre-pandemia COVID-19. Adicionalmente, el progreso en 
el desarrollo humano ha sido desigual, lento e incompleto. El informe concluye que la 
creciente desigualdad, la pérdida de confianza en las instituciones y la alta 
polarización política en la región disminuye la capacidad de los actores para 
emprender una gobernanza que permita alcanzar los objetivos globales. Es decir, 
algunos cambios en la cultura política, como la insatisfacción por la democracia y la 
creciente preferencia por gobiernos militares o el incremento de otros valores 
autoritarios, como lo reflejan las encuestas de World Values Survey, Latinobarómeto, 
serían obstáculos para el desarrollo. 

En ese sentido, el contenido del dossier retoma algunos problemas públicos de 
América Latina en el nivel local y se analizan desde una perspectiva de derechos 
humanos y sostenibilidad, reflexionando, desde diversas disciplinas y metodologías, 
cómo contribuir desde lo local a una agenda internacional más general.  El dossier 
inicia con el artículo “Desafios para os ODS até 2030: uma análise a partir da política 
de assistência social para a população em situação de rua da cidade de São Paulo”, del 
autor Diego Borges Cordeiro, que aborda uno de los problemas públicos locales que 
tiene Brasil con relación a la pobreza y la desigualdad: el alarmante incremento de 
personas en situación de calle, planteando que, al atender esta problemática desde lo 
local, se contribuiría  directamente al cumplimiento de los objetivos de desarrollo 
sostenible  “1. fin de la pobreza”, “2. hambre cero”, “10. reducción de las 
desigualdades” y “11. ciudades y comunidades sostenibles”, pero a la vez 
indirectamente con “3. salud y bienestar” y “4. educación de calidad”. 

El segundo artículo, “La nueva gobernanza para las nuevas democracias o 
gobernanza democrática: el desarrollo regional integral y la cuarta hélice como 
elementos claves”, de Manuel Ángel Rodríguez Edeza y Alma Mayrén Martínez, 
también en la línea de pensamiento respecto a que los problemas deben identificarse 
de forma local y, a partir de ahí, contribuir con la agenda global, propone una nueva 
forma de gestionar en gobernanza poniendo énfasis en la interacción del Estado, la 
sociedad, la economía y la academia, mediante un desarrollo regional basado en 
capacidades locales. 

El artículo “Jóvenes en conflicto con la ley. Un reto para la democracia y la gobernanza 
en México”, de los autores Felipe Lozano y Citlalli Alicia Murillo Martínez, abordan 
las problemáticas de violencia y juventud a partir del objetivo de desarrollo sostenible 
16 “paz, justicia e instituciones sólidas” de la Agenda 2030. Los autores discuten lo 
anterior desde un marco conceptual de democracia y gobernabilidad.  
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Para finalizar la sección de dossier, en “Habitabilidad y calidad de vida en las 32 
entidades de México”, de María de los Ángeles Romero-Espinoza y Yajayra Consuelo 
Preciado Gómez, se analizan las condiciones de habitabilidad y calidad de vida de la 
población de las 32 entidades federativas de México, con el propósito de explicar la 
importancia de la entrega de servicios básicos y su relación con la satisfacción de vida. 
Esta contribución permite reflexionar las amplias posibilidades que tienen los 
gobiernos locales de contribuir con gran parte de los objetivos de desarrollo 
sostenible apenas cumpliendo eficazmente con sus atribuciones de entrega de 
servicios. La investigación es de corte transversal, con un enfoque cuantitativo y un 
diseño descriptivo-correlacional a partir de información obtenida de INEGI.  

En la sección de artículos libres, Marcus Correa Rodrigues y Maria do Socorro Sousa 
Braga presentan “Quando um partido sai de cena: o caso do PSDB”, en el cual 
identifican los eventos críticos que explican tanto el ascenso como el declive del 
Partido de la Socialdemocracia Brasileña (PSDB), mediante una metodología mixta, 
cualitativa y cuantitativa. 

Por su parte, Gustavo César de Macêdo Ribeiro, en su artículo “De volta ao lulismo: 
avaliação pessoal e classes sociais”, analiza las variaciones del apoyo al lulismo a 
través de tres categorías, las clases medias, la clase trabajadora y el subproletariado. 
Mediante una metodología cuantitativa, el autor demuestra que existe una 
correlación importante entre clase social y el apoyo a este liderazgo político, siendo 
el subproletariado la categoría que presenta mayores tasas de respaldo a Luís Inácio 
Lula da Silva. 

En el  artículo “Políticas de memória e governos de direita no cone sul: um panorama 
sobre os governos de Macri, Piñera, Bolsonaro e Lacalle Pou”, Agustina Valeria 
Martiarena Pazos, Filipe Botelho Soares Dutra Fernandes, Rafael Alexandre Silveira y 
Carlos Artur Gallo demuestran cómo las políticas públicas y la implementación de 
medidas de reparación para las víctimas y sus familiares que sufrieron violaciones de 
derechos humanos durante las dictaduras se han visto restringidas en la medida que 
son electos gobiernos de derecha o de extrema derecha. 

El trabajo “O desenvolvimento do conceito de pessoa com deficiência no Brasil”, de 
los autores Hemerson Luiz Pase, Marcia Borges, y Ana Paula Patella, reflexiona sobre 
el concepto de “persona con deficiencia” en la construcción de ciudadanía en Brasil 
desde una perspectiva de la cultura política. 
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