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A participacdo social no Brasil variou entre expansdo e retrocessos, acompanhada por um
adensamento da sociedade civil. No ambito tedrico, varios efeitos da pratica participativa tém
sido identificados, inclusive ressaltando a complexidade da sociedade civil do pais, que abrange
organizacoes de naturezas muito diversas. Este estudo, baseado em dados de grupos focais, se
concentra nos padrdes da dindmica participativa do pais, especialmente em sua dimensdo
formativa, buscando novas perspectivas analiticas e empiricas para entender a estrutura da
sociedade civil contemporanea. O artigo visa a examinar como diferentes ativistas interpretam
suas experiéncias de participacdo e o papel que a participacdo desempenha na formacado e
atuacdo desses individuos. Os dados demonstram que, para compreender os diferentes efeitos
formativos da participacdo, é necessario atentar-se para a multiplicidade de organizag¢des da
sociedade civil, e, principalmente, para os padrdes de engajamento existentes entre os
ativistas.

Palavras-chave: Participacdo; Sociedade Civil; Efeitos Democraticos.

Social participation in Brazil has varied between expansion and setbacks, accompanied by a
densification of civil society. In the theoretical sphere, various effects of participatory practice have
been identified, even highlighting the complexity of the country's civil society, which includes
organizations of very diverse natures. This study, based on focus group data, focuses on the patterns
of participatory dynamics in the country, especially in its formative dimension, seeking new
analytical and empirical perspectives to understand the structure of contemporary civil society. The
article aims to examine how different activists interpret their experiences of participation and the
role that participation plays in the formation and action of these individuals. The data shows that, in
order to understand the different formative effects of participation, it is necessary to pay attention to
the multiplicity of civil society organizations and, above all, to the patterns of engagement that exist
among activists.
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No Brasil, a participa¢do social experimentou diversos momentos, alternando entre
fases de expansdo e de retrocesso (AVRITZER et al., 2022; BEZERRA et al., 2022;
AVRITZER e ZANANDREZ, 2024). E possivel identificar vérios periodos marcados
tanto pela proliferacdo de organizacdes da sociedade civil com orientagao
democratica quanto por associacOes de carater conservador e antidemocratico
(WARREN, 2001; YOUNG, 2002; FOLEY e EDWARDS, 1996; BRUSTEIN, 1996; DOIMO,
1995). Desde os movimentos civis que apoiaram regimes militares e nazifascistas
(DOIMO, 1995) até organizag¢Oes que lutaram pela redemocratizacdo, passando pelas
manifestacoes favoraveis e contrarias ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff
e ao fechamento do Congresso, bem como pelas experiéncias institucionais de
participacdo, é complexo garantir que todos os agentes envolvidos nos diferentes
espacos de participacao tenham transformado, necessariamente, suas acdes
participativas em contribuicoes positivas para a democracia ou para a consolidacao
de valores democraticos.

Desde o processo de redemocratizagdo, o Brasil vivenciou mudangas significativas em
seu padrdo de organizacdo social (DOS SANTOS, 1993; AVRITZER, 2012). Observou-
se um aumento no nimero de organiza¢des da sociedade civil, especialmente aquelas
ligadas a organizagdes de bairro, acesso a saide, educagao e outras politicas sociais.
Posteriormente, a partir dos anos 2000, uma variedade de inova¢ées democraticas
participativas disseminou-se pelo pais por meio de conselhos de politicas publicas,
conferéncias, orcamentos participativos e outros modelos de instituicdes
participativas (ABERS, 2000; SANTOS e AVRITZER, 2002; AVRITZER e NAVARRO,
2003; BAIOCCHI, 2005; SINTOMER, 2005; FARIA, 2005; DIALOG GLOBAL..., 2013;
PIRES, 2011; PIRES e VAZ, 2012; ROMAO, MANTAMBEAULT e LOUAULT, 2020). Até
meados de 2013, especialmente com as Jornadas de Junho e, em seguida, com o
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, predominava um certo
consenso acerca da forte propensao do Brasil para a participacdo, notadamente pela
sua capacidade de introduzir inova¢des democraticas (AVRITZER, 2002, 2010, 2016).

A partir de 2014, com a repercussao do Decreto n° 8.243/2014, que instaurava a
Politica Nacional de Participacdo (AVRITZER et al., 2022), e com a elei¢do de Jair
Bolsonaro em 2019, que ndo apenas limitou os espac¢os institucionais de participacao
como também incentivou a criminalizacdo dos movimentos sociais (ROCHA, 2022),
esse padrao participativo se altera (AVRITZER et al., 2022; BEZERRA et al., 2022;
AVRITZER e ZANANDREZ, 2024). Desde entao, o campo participativo se mostrou
ainda mais complexo, compartilhando espagos entre grupos completamente opostos
e ativistas com trajetérias e comportamentos inteiramente distintos.

Estudos na area de comportamento politico apontam que, apesar do processo de
expansdo da participacdo, a cultura democratica do pais ainda manifesta "atitudes de
indiferenca, apatia e distanciamento da arena politica" (BAQUERO, 2001, p. 98).

! Agradeco ao Instituto da Democracia e da Democratizagdao da Comunicagao (INCT - IDDC) e aos seus
financiadores, Fapemig (APQ-03612-17) e CNPq (465535/2014-3), pelo apoio que concederam ao projeto
que possibilitou a elaboragdo deste artigo. Também manifesto meus agradecimentos aos pareceristas
anoénimos pela leitura instigante deste trabalho.
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Fatores como a influéncia do clientelismo, do familismo e do personalismo sdo
apontados como possiveis causas para o baixo engajamento e o suporte fragil a
democracia na organiza¢do social do pais (BAQUERO, 2003, 2008, 2015; BORBA,
2005). De maneira geral, observa-se, mesmo entre grupos de atores participativos, a
persisténcia de valores autoritarios (ZANANDREZ, 2022) e a presenca de uma cultura
politica hibrida (MOISES, 1995, 2010). Essa cultura, apesar de reconhecer a
importancia da democracia, considera que ela é compativel com comportamentos e
medidas autoritarias, como a interven¢do militar.

Nesse contexto, o presente trabalho visa a analisar como diferentes grupos de
ativistas refletem sobre suas proprias experiéncias de participacdo e sua visdo da
democracia. O estudo tem como objetivo compreender como esses cidadaos percebem
suas vivéncias nesses espacos de participacdo e de que maneira isso afeta tanto suas
trajetérias pessoais quanto suas perspectivas sobre a participagdo como pratica
politica. Para atingir esse fim, foram analisados grupos focais realizados ao longo de
2019, compostos por individuos associados a diversos grupos. A técnica empregada
permite que a pesquisa se aproxime de ambientes nos quais as pessoas normalmente
discutem questdes politicas em seu dia a dia, como reunides entre amigos (GAMSON,
1992; STANLEY, 2016). As discussOes geradas nos grupos focais ajudam a entender a
construgdo coletiva de significados para as defini¢des e interpretacdes que orientam
o comportamento das pessoas (STANLEY, 2016). Dedicaremos especial atenc¢do as
formas de participacdo politica que exigem conexao e rela¢do entre os atores, com o
intuito de entender como esses espacos (em seus diversos formatos), por meio da
interacdo e do didlogo entre os participantes, podem influenciar seus
comportamentos.

Assim, este artigo visa a contribuir para uma discussdo relevante sobre os efeitos
individuais da participagdo em cidaddos engajados coletivamente. Em um cenario de
reorganizacdao democratica e aumento da participagdo, torna-se fundamental
analisar o impacto da participa¢do no comportamento dos ativistas e investigar se os
tipos de vinculos estabelecidos influenciam a maneira como esses individuos veem o
sistema politico e a propria pratica participativa. Os dados coletados oferecem
percepcdes que ajudam a compreender a dindmica da participacdo durante o inicio do
governo Bolsonaro e iluminam os desafios que persistem, mesmo diante de um novo
governo.

Os grupos focais foram organizados pelo Instituto da Democracia e da
Democratizacdo da Comunicacdo (INCT IDDC) no periodo de margo a setembro de
2019. Considerando as limitacGes logisticas e orcamentarias enfrentadas pelo IDDC,
os grupos focais foram realizados em trés capitais: Belo Horizonte, Sdo Paulo, e Porto
Alegre, além de uma cidade de porte médio em Minas Gerais, Montes Claros. A
conducao dos grupos foi realizada pela autora e por outras pesquisadoras integrantes
da equipe do Instituto da Democracia.

Os participantes dos grupos focais foram recrutados com o auxilio de recrutadores
profissionais e por meio das redes interpessoais das pesquisadoras envolvidas no
projeto. No periodo mencionado, foram organizados trés grupos com individuos que
possuiam experiéncia em conselhos, sendo um em cada capital mencionada
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anteriormente. Adicionalmente, foram formados trés grupos com ativistas de
diversos movimentos sociais, incluindo movimentos sindicais e estudantis, com um
grupo em Porto Alegre, outro em S3o Paulo e um terceiro em Montes Claros. Também
foram realizados dois grupos com membros de variadas associacOes, tais como
associacoes esportivas em Sdo Paulo e associacOes de assisténcia em Belo Horizonte.
Ao todo, oito grupos focais com ativistas da sociedade civil foram conduzidos. Em
cada caso, houve a preocupacdo em reunir pessoas com perfis e experiéncias
similares, visando a criar um ambiente de discussdo acolhedor. A faixa etaria da
maioria dos participantes estava entre 30 e 60 anos, com excec¢dao dos grupos de
Montes Claros, formados por estudantes universitarios do movimento estudantil, e
do grupo de associa¢des em Sdo Paulo (SP4), que contou com a presenca de jovens.
Detalhes adicionais sobre os grupos focais realizados podem ser encontrados no
Anexo 1.

O artigo estrutura-se em trés se¢des principais, além desta introdugdo. A primeira
secao propde uma discussdo sucinta sobre os impactos da participagdo e delineia as
variaveis analiticas empregadas na avaliagdo dos grupos focais. A segunda se¢do
expOe os resultados fundamentais da pesquisa, divididos em trés subsecoes,
conforme as categorias analiticas definidas pelo estudo. Por fim, a terceira se¢do
debate os resultados mais significativos, contemplando reflexdes acerca dos
potenciais padrdes de participacao identificados.

A literatura sobre os potenciais efeitos da pratica participativa nos ativistas é vasta e
diversificada, tanto em termos de origem tedrica quanto da propria concepcdo de
participacdo. Essa literatura pode ser agrupada em pelo menos trés principais
vertentes tedricas: participacionistas, culturalistas e criticos.

Os participacionistas se alinham principalmente com as teorias de Carole Pateman
(1992) e Cohen e Arato (1992), e exploram a participacdo sob a otica da corrente
habermasiana de deliberacao (HABERMAS, 1995, 2003). Essa perspectiva enfatiza o
valor da participacdo como um meio de fortalecer a democracia e o tecido social
através da deliberacdo e do engajamento civico (ALMEIDA e CUNHA, 2011). Os
culturalistas focam no campo do comportamento politico, baseando-se
principalmente nos trabalhos de Putnam (1996, 2000), que discute a importancia do
capital social, e Almond e Verba (1953, 1963, 1989), que introduziram o conceito de
cultura politica. Ambos os grupos tedricos oferecem insights significativos sobre como
o envolvimento participativo pode afetar o desenvolvimento individual e da
sociedade democratica como um todo. Apesar de suas distintas abordagens e revisoes
ao longo dos anos, convergem na ideia de que a participacao popular tem uma
dimensao educativa, contribuindo para a formacao de cidaddos mais democraticos e,
por extensdo, para a construcao de sociedades mais democraticas (PATEMAN, 1992;
PUTNAM, 2000).

Por outro lado, os criticos questionam essa visdao homogénea e intrinsecamente
virtuosa da participacdo. Argumentam que nem todas as formas de participagdo sdo
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necessariamente benéficas para a democracia e que, em certas circunstancias, a
participacdo pode até reforcar valores autoritarios e segregacionistas (WARREN,
2009; CHAMBERS e KOPSTEIN, 2001; BRUSTEIN, 1996; HIRSCHMAN, 1982;
BERMAN, 1997; ARMONY, 2004; ARNEIL, 2006; FOLEY e EDWARDS, 1996;
GUTMANN, 1998; YOUNG, 2002). Armony (2004) inclusive destaca que ndo é
suficiente identificar a “bad civil society” (usando a expressdo de Chambers e
Kopstein (2001)), porque mesmo organizacdes com objetivos licitos podem
representar ameacas a democracia. Essa vertente, portanto, critica a nocao simplista
de que mais participagao equivale automaticamente a uma democracia mais robusta,
apontando para a complexidade e as nuances que caracterizam a relacdo entre
participacdo civica e democracia.

O trabalho de Warren (2001) Democracy and association, ao retomar as diferentes
correntes teoricas, faz um importante exercicio de organizar os argumentos
referentes ao engajamento civico e suas respectivas criticas, aglutinando-os em um
conjunto de possiveis efeitos e os relacionando a uma tipologia de associa¢des. O
autor, apesar de considerar os efeitos benéficos da participa¢do, assume que também
é possivel que haja trocas ndo necessariamente favoraveis a democracia. Warren
subdivide os efeitos democraticos em trés grandes categorias: (i) — efeitos de
desenvolvimento; (ii) — efeitos da esfera publica; e (iii) — efeitos institucionais. As
duas ultimas categorias referem-se propriamente a estrutura dos modelos
associativos, ou seja, como as associagoes e organizacoes civis produzem diferentes
impactos a democracia em uma perspectiva macro. Por outro lado, a descri¢cdo dos
efeitos de desenvolvimento de Warren refere-se diretamente ao impacto que a
pratica da participacdo provoca individualmente em seus participantes. A categoria é
subdivida em outros trés efeitos: a) senso de eficacia e informacdo: sentimento de
impacto das a¢Oes coletivas, desenvolvimento de autoconfianca e vontade para agir e
resolver problemas — o famoso "fazer a diferenca" —, além de acimulo de
informacgdes que permitem formular demandas e exigir transparéncia e controle; b)
habilidades politicas e deliberativas: desenvolvimento de habilidades de fala,
negociacao, argumentagdo, escuta, formulagdo e organizacdo de demandas; c)
virtudes civicas: desenvolvimento de valores relacionados ao bem comum, a justica,
tolerancia, confiabilidade, ao respeito ao Estado de direito, as institui¢Ges
democraticas e ao direito dos outros.

A tipologia une diversos efeitos individuais ja trabalhados pelos diferentes campos
tedricos, clarificando suas diferencas e conexdes. E possivel identificar o argumento
de Pateman (1992) no incremento das habilidades politicas e deliberativas, as
qualidades promovidas pelo capital social de Putnam (1996) e as caracteristicas da
cultura civica de Almond e Verba (1963). Além disso, o enquadramento tedrico ndo
negligencia os efeitos perversos que podem emergir da sociedade civil.

A partir das categorias de Warren (2001) (senso de eficacia e informacdo; habilidades
politicas e deliberativas; virtudes civicas), foram desenhadas as dimensoes analiticas
deste trabalho, a fim de analisar como as atividades mobilizam os argumentos em
relacdo aos efeitos da participagdo. Além disso, introduzimos uma nova dimensao de
analise relacionada a trajetoria participativa para entender como as pessoas tomam a
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decisdo de se envolver e desenvolvem sua histéria de participagao. O quadro a seguir
sistematiza as categorias e dimensdes analisadas.

Quadro 1. Dimensdes analiticas

Dimensdes analiticas

Cabdigo utilizado

Principal pergunta de
referéncia do roteiro

Caracteristicas

Trajetoéria participativa

Histérico de
participagdo/razdo da

Apresentacdo geral dos
participantes.

Trajetéria Participativa.
Como e por que comegou a

participacao participar.
Desenvolvimento de
habilidades de fala,
negociacdo, formulagdo e
) .Habilid.ades . Habilidades organizagao d_e demandas;
politicas/deliberativas desenvolvimento de
Vocés sentem que a hab111da~des de
participacdo de vocés argumentacao, gsguta €
mudou algo na tomada de decisdes.
democracia, na politica,
na vida de vocés? Como Senso de impacto das a¢des
vocés percebem a coletivas; desenvolvimento
participacado e essa luta de autoconfianca e vontade
Di ~ democratica? para agir e resolver
imensao senso de Senso de "
e . ~ problemas, o famoso "fazer
eficacia eficacia/informacdo

a diferencga”; acimulo de
informagdes que permitem
formular demandas, exigir

transparéncia e controle.

Virtudes civicas/adesdo
democratica

Apoio ao regime
democratico

Virtudes civicas/adesdo
democratica

Condigdes para regime
autoritario

Algumas pessoas me
disseram que “em
algumas circunstancias,
um governo autoritario
pode ser preferivel a um
democratico”. O que vocé
acha? Quais seriam essas
circunstancias? Vocé
trocaria a democracia por
outra forma de governo?
Qual? Por qué?

JustificacOes e razdes para
apoiar regimes nao
democraticos, o estado de
Direito e as institui¢cdes
democraticas.

Identificar discussOes sobre
ruptura com democracia, em
quais condig¢des isso seria
aceitavel, disputas sobre o
que seria ou ndo aceitavel.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como forma de sistematizar o tratamento dos dados, foram codificados os dialogos,
a partir de algumas perguntas do roteiro principal, de acordo com as dimensoes
analiticas listadas. A codificacdo consistiu na atribui¢do de codigos (categorias) aos
trechos nos quais cada tema aparecia. Cada tema corresponde a uma categoria. Para a
analise, os dudios foram transcritos por profissionais contratados, e a codificacdo foi
feita utilizando o software Atlas.ti.

A dimensdo analitica “trajetéria participativa” foi operacionalizada a partir da
categoria “histérico de participagdo/razdao da participacdo”. Essa categoria
possibilitou verificar as razdes para o engajamento civico. A presenca dessa categoria
ndo se vinculou a uma pergunta especifica, sendo apreendida ao longo das discussoes
nos grupos focais, principalmente durante a apresentacdo dos participantes nos
grupos. Esse primeiro mapeamento permitira identificar os perfis participativos e
suas motivacoes em relacdo a participacdo.
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Ja as dimensoes que correspondem ao modelo de Warren (que diz respeito aos efeitos
que a pratica da participacdo provoca diretamente nos ativistas) reuniram as
categorias de (i) senso de eficacia e informacdo: sentimento de impacto das ag¢oes
coletivas, (ii) habilidades politicas e deliberativas: desenvolvimento de habilidades de
fala e negociacdo e (iii) virtudes civicas/adesao democratica: defesa da democracia e
de suas instituicoes. Cada uma das dimensdes de Warren foi operacionalizada através
de seus respectivos cédigos. Os codigos senso de eficacia/informacdo e habilidades
foram captados, principalmente, através das perguntas — Vocés sentem que a
participagdo de vocés mudou algo na democracia, na politica, na vida de vocés? Como
vocés percebem a participacdo e essa luta democratica? — e também, de forma
heuristica, ao longo das transcri¢des, sob a forma com que o tema aparecia livremente
nos discursos dos participantes. A dimensao virtudes civicas/adesdo democratica se
desdobrou em dois c6digos: apoio ao regime ndo democratico e condi¢oes para regime
autoritario. Para andlise dessas categorias, foram mobilizadas, principalmente, as
respostas para as seguintes perguntas: (i) Algumas pessoas me disseram que “em
algumas circunstancias, um governo autoritario pode ser preferivel a um
democratico”. O que vocé acha? Quais seriam essas circunstancias? (ii) Vocé trocaria
a democracia por outra forma de governo? Qual? Por qué??

Iniciaremos nossa analise pela categoria “trajetdria participativa” a fim de mapear
como os ativistas justificam seus vinculos participativos e quais sdo esses vinculos.
Observa-se que, entre os ativistas que participaram dos grupos focais, a maioria esta
engajada em pelo menos uma atividade participativa por mais de 5 anos? e ocupa mais
de um modelo participativo concomitantemente. Trata-se, portanto, de um grupo de
ativistas com fortes vinculos de participagdo, tanto pelo tempo de engajamento civico
quanto pelas experiéncias participativas compartilhadas.

“Eu sou S, pertenco ao Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia e
ao Conselho Municipal de Transporte e Trdnsito e faco parte também da
Pastoral da Pessoa com Deficiéncia da arquidiocese [...]”. (S-SP1).

“Eu sou F e eu atuo hoje com movimentos de moradia em uma ocupagdo
urbana aqui de Belo Horizonte, pequena né, eu também atuo muito em
pastorais sociais ligadas a Igreja Catdlica e outras frentes, movimentos,
mobilizacbes e etc.”. (F-BH2).

2 O roteiro principal, elaborado pela equipe do Instituto da Democracia e utilizado nos grupos focais,
contempla outras questdes relacionadas a tematica da democracia e suas instituicdes. Os dados
apresentados neste artigo atravessam todas as questdes presentes no roteiro, com destaque para as
elencadas no Quadro 1. Categorias como histérico de participagdo, habilidades e senso de eficicia ndo
aparecem em uma pergunta especifica, mas estendem-se nos discursos, ao longo de todo o debate dos
grupos focais. Por isso, foi realizada uma leitura atenta de todo o corpo textual das transcri¢des,
identificando as dimensdes analiticas apresentadas, independentemente da pergunta que instigou o
debate.

3 Ao iniciar os grupos focais, foi aplicado um questionario a todos os participantes, com perguntas gerais
sobre participacdo e democracia. Os dados confirmam que mais de 50% dos ativistas entrevistados
participam de organizagdes participativas ha mais de 5 anos. O Anexo [ traz as organizagdes as quais 0s
participantes estdo vinculados.
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“Meu nome € AJ, 66 anos, sou engenheiro, na realidade eu tenho 36 anos
que eu pertengo a ordem magdnica. Fora essa atividade dentro da
instituicdo magonica, eu fui do conselho do CREA de xxx, eu fui presidente
da Sociedade do Engenheiros de xxx, participo do conselho do xxxx Clube,
entdo tivemos vdrias atividades que a gente sempre se envolveu na drea
social [...]”. (A]-BH3).

Os dialogos mostram que os ativistas tendem a se engajar, simultaneamente, em
varias organiza¢des e atividades participativas. Nota-se essa caracteristica na
maioria dos grupos analisados, desde os grupos com ativistas de institui¢oes
participativas (cujos participantes, obrigatoriamente, sao representantes de alguma
organizagado, entidade ou do préprio Estado), movimentos sociais, até organizagoes
beneficentes e profissionais. Portanto, os discursos e interpretacées dos ativistas sao
atravessados pelo acimulo de suas vivéncias e pelas experiéncias nesses espacos.

No entanto, é interessante observar que, apesar da multipla participacdo dos atores,
existe um claro padrdo tematico e politico que guia a atuacdo dos ativistas. A
participante S - SP1, por exemplo, apesar de fazer parte de dois diferentes conselhos
e de uma pastoral, apresenta engajamento relacionado diretamente com a tematica
de direitos da pessoa com deficiéncia. O mesmo acontece com os ativistas de ocupac¢ao
urbana (F-BH2), defesa de direitos sociais (J-SP1; A-SP1; M-SP1), religiosos (C-BH3;
G-BH2) e até mesmo entre os participantes de grupos de servicos, como o AJ-BH3,
que se envolveu em diversas organizagoes por meio de seu engajamento inicial com a
magonaria.

Observa-se que a tematica central de atuagdo (ligacdo a diferentes politicas publicas)
permanece a mesma, apesar de os ativistas transitarem em diferentes organizagoes.
Esse indicio pode ser uma possivel hipdtese explicativa para compreender o
comportamento dos atores participativos em relacdo a democracia. Isso é possivel a
partir das chaves da construgdo tematica, do histérico de ativismo, de sua area de
atuacao e nao, necessariamente, levando em consideragao, apenas, o tipo/modelo de
organizacdo a que o ativista esta vinculado. Nesse sentido, os didlogos presentes nos
grupos focais tendem a confirmar os argumentos de Armony (2004) e Warren (2001),
que defendem a multiplicidade de sentidos presentes na sociedade civil. Em nosso
caso, observa-se que esses sentidos extrapolam modelos independentes de
participacdo e se conectam ao entrelacamento de temas, espacos e dinamicas
participativas que os ativistas engendram ao longo de sua trajetoria.

Os dados apresentados vao ao encontro, ainda, do modelo tedrico proposto por Young
(2002), em que a autora identifica trés principais modelos de
associativismo/participagdo — privado, civil e o politico. O modelo de Young se
assenta, sobretudo, no padrao de atuacao de cada tipo associativo. O associativismo
privado tem suas atividades voltadas, centralmente, para seus proprios membros, e
se relacionam a questoes de cuidados pessoais, consumo, entretenimento, suporte
emocional etc. Tais praticas dizem respeito a questdes basicas da vida privada e tém
como foco seus proprios membros ou pessoas com afinidades tematicas. As
associacdes civicas sdo dirigidas, principalmente, para fora, a servico ndo apenas dos
seus membros, mas também da comunidade mais ampla. Contribuem, portanto, para
o bem comunitario. Por fim, a associacdo politica se concentra em pautar o debate
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publico, influenciando a formagdo ou implementacgdo de politica publicas. Segundo a
autora, a “atividade politica é qualquer atividade cujo objetivo é politizar a vida social
ou econOmica, levantar questdes sobre como a sociedade deve ser organizada e quais
acoes devem ser tomadas para resolver problemas ou se fazer justica” (YOUNG, 2002,
p.163). Young ressalta, ainda, que seu modelo de associa¢Oes privada, civica e politica
refere-se a niveis de participacdo, e que é possivel que diferentes
organizacoes/ativistas possam transitar entre eles. Em nosso caso, fica evidente que
ndo se trata, apenas, de um tipo especifico de organizacdo participativa a qual os
participantes se vinculam, mas de como os ativistas constroem sua trajetoria
participativa, se engajando e atuando de acordo com padroes especificos,

principalmente ligados as motivagoes iniciais de sua participagao.

Quadro 2. Razdes/histdrico da participacdo

SP1 - Instituices
Participativas

“Eu entrei porque a minha doenga se agravou e eu comecei a frequentar a associag¢do e a
partir disso eu comecei a frequentar as plendrias e num dado dia [...] eu cheguei pra
reunido e tinha uma imensiddo de pessoas com cadeira e pessoas com deficiéncia sem
lugar pra fazer a reunido. Aquilo me deixou assim estarrecida. Eu falei, como que isso
acontece? [..]. Ai que eu me candidatei e fui tentar ajudar, ver o porqué essas coisas
aconteciam”. (S-SP1 — Participante de Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia;
Conselho Municipal de Transporte e Transito; Pastoral da Pessoa com Deficiéncia).

BH1 — Instituicdes
Participativas

“[...] eu participei de todo o processo da redemocratizacao, [...] participei dentro de uma
associacdo de moradores que eu entrei em 1984, e eu entrei pela minha necessidade
especifica que era de moradia, a gente tinha ld minha mée vitva, desde 1977, com 9 filhos
sem lugar de morar, varrendo rua na cidade, ela foi uma das primeiras mulheres a varrer
rua da cidade [...] entdo descobri aquele movimento de moradia ali e entrei pra dentro.
Foiamelhor coisa que eu fiz na vida. Tudo que eu penso desde 1984 pra ca é coletivo, ndo
tem nada que eu penso assim '"'sou eu'', porque eu ndo existo sem as outras pessoas, eu
vejo dessa forma. E ai eu participei em Belo Horizonte da construcgdo de praticamente
todos os conselhos [...]”. (E-BH1 — Participante do Conselho de Educacdo).

POAs5 —
Instituicdes
Participativas

“Comecei a trabalhar com os movimentos sindicais. [...] nds estdvamos vivendo no
regime militar ainda [..J. A ideia de ter liberdade sindical era um negdcio
superimportante”. (C-POA5 — Participante Sindicalista; CUT do Rio Grande do Sul e do
nacional).

“Eu entrei para o movimento, na verdade no movimento partidario em 88 [...]. Era uma
época assim romantica do negdécio. Era uma época que tu ia comprar bottons; tu
comprava bandeira sabe”. (M-POA5 — Participante vinculado a Unes e CUT RS).

“A gente fazia as bandeiras”. (C-POA5 - Participante Sindicalista; e faz parte da CUT do
Rio Grande do Sul e do nacional).

“Grampeava os pauzinhos ali”. (F-POA5 — Participante do Movimento dos Atingidos por
Barragens).

“Ah Deus me livre era uma nostalgia, era um negdcio mesmo romantico”. (M-POA5 —
Participante vinculado a Unes e CUT RS).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INCT — Instituto da Democracia (2019).

Os didlogos acima demonstram um padrdo politico de participacdo, em que os
ativistas pautavam suas atividades a partir de uma intervencdo no debate ptblico e
na construcgdo de politicas publicas. Os discursos, especialmente nos grupos focais SP1
e BH1, demonstram que a caminhada participativa desses atores esta fortemente
ligada ao enfrentamento de problemas sociais amplos. Verifica-se isso nas tematicas
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citadas pelos ativistas, como direitos da pessoa com deficiéncia e acesso aos servicos
de saude e habitacdo. O relato da participante E-BH1 descreve bem ndo apenas como
a sua participacdo foi uma resposta aos problemas por ela enfrentados, como também
narra o processo de construcdo dos conselhos de politicas publicas. A conversa do
grupo POA5 também retrata um modelo de participacdo definitivamente politico,
muito ligado aos partidos (principalmente do campo da esquerda) e movimentos
sindicais de forte atuacdao no sistema politico. Os ativistas relataram suas
experiéncias sobre um momento “romantico” da participacdo popular no pais, com a
retomada do voto e expansao da participacao.

Por outro lado, também foi possivel encontrar motivac¢ées e histéricos participativos
que ndo estiveram vinculados a questdes politicas amplas, como é o caso da fala do
conselheiro presente no grupo focal com participantes de IPs, (institui¢oes
participativas) em Sdo Paulo:

“Bom dia, meu nome é MA-SP1, sou presidente do Conse xxx [conselho do bairro
de classe alta de Sdo Paulo], sou conselheiro da UBS Jardim xxx, eu entrei, estou
participando... como eu disse, sou administrador de empresas e construo e
administro prédios na regido da [...]. E com isso eu tenho, além de cuidar dos
prédios a gente tem que cuidar do nosso entorno. Eu comecei adotando pragas, pra
valorizar o nosso entorno, pra trazer mais sequranga e organizagdo e comecei a
me envolver com essas questdes da sociedade. Entdo eu peguei gosto por isso e hoje
eu participo de vdrias outras entidades, criamos um grupo de empresas e
empresdrios chamado Conexdo [..] e nds juntamos empresas e empresdrios da
regido [...]”. (MA-SP1, participante — Conse xxx; Conselheiro da UBS Jardim xxx).

O participante, nesse caso, apesar de participar de alguns conselhos e entidades civis,
iniciou seu engajamento participativo ndo por estar infeliz ou insatisfeito com algum
problema especifico, mas motivou-se, sobretudo, em razdo de seu meio profissional.
Nesse caso, a fala indica um perfil especifico de participacdo, que se alinha com o
conceito de participacdo privada e civica (YOUNG, 2002). Esse mesmo perfil aparece
nas conversas nos grupos SP4, com jovens de associacoes recreativas, e BH3, com
participantes de organizacoes beneficentes, revelando um padrao organizativo
focado em atividades especificas para o seu proprio grupo.

As diferencas entre os padrdes de participagdo ndo se restringiram apenas aos lagos
desenvolvidos pelos atores durante sua trajetéria, mas se revelaram também em
relacdo ao campo politico-ideolégico. Os participantes vinculados a atividades de
carater mais privado ou civico apresentaram, durante os dialogos, forte proximidade
com os discursos anticorrup¢do deflagrados pela Lava-Jato e apoio a figuras politicas
como Sérgio Moro. Os discursos corroboraram algumas caracteristicas do
bolsonarismo, principalmente sua estratégia de ataque as institui¢des politicas,
imputando uma cultura de descrédito e desconfian¢a com relagdo ao sistema politico
como um todo (AVRITZER, KERCHE e MARONA, 2021).

Por outro lado, também ficou evidente outro perfil de ativistas que rememoraram o
processo de redemocratizag¢do do pais e estdo, historicamente, ligados a conquista e
ao aprofundamento de direitos sociais. As trajetdrias desses atores iniciaram a partir
de problemas préximos ao seu cotidiano e se desenvolveram em um campo de luta
politica amplo, ao longo de sua caminhada participativa. Ao serem questionados
sobre as personalidades que lhes inspiram confianga, foi comum observar entres
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esses ativistas respostas que mencionavam nomes como Lula, Dilma e Jodao Pedro
Stédile, personalidades notoriamente do campo progressista.

Esse ultimo padrdo esteve muito presente na literatura sobre participagdo social,
dada sua presenca no processo de expansao de variadas politicas publicas e da propria
participacao social. Por outro lado, o grupo de atores mais conservadores, apesar de
transitar em muitas organiza¢les participativas e ter uma relativa trajetéria de
ativismo (em termos de anos), esteve pouco presente nas analises sobre participacao,
ainda que, em face da atual conjuntura democratica, diversos estudos tém discutido
o papel desses atores conservadores na crise politica contemporanea (PINHEIRO-
MACHADO, 2019; ALONSO, 2017; TATAGIBA e GALVAO, 2019; MENDONCA e
DOMINGUES, 2022; SILVA e PEREIRA, 2020). Este grupo de ativistas foi

[...] tradicionalmente negligenciados pelo campo de estudos de
movimentos sociais, que tendeu a concentrar seu foco analitico na
mobilizac¢do das classes populares e das “minorias”, secundarizando
o estudo da mobilizacdo das elites e das classes dominantes [...]
[Dedicou-se] a maior parte de sua atencdo a mobilizacdo de grupos
progressistas situados a esquerda do espectro politico,
secundarizando as analises de grupos conservadores a direita do
espectro politico. (SILVA e PEREIRA, 2020, p. 27-28).

Apesar de esse padrdo privado de participa¢dao ndo estar, centralmente, presente na
producdo académica sobre participagdo, isso ndo significa que esses atores ja nao
estivessem ocupando diferentes espacos participativos por algum tempo. Tal
constatacdo apenas reforca a lacuna existente nos estudos sobre esse padrao de
participacdo e sobre como a dinamica participativa também é moldada por eles*.

Essa primeira parte da analise dos grupos focais, sobre o histérico e perfil
participativo dos ativistas, revelou importantes constatacoes. A primeira delas
reforca o argumento do multiplo engajamento — as pessoas que participam,
normalmente, estao vinculadas a mais de um espago simultaneamente. A segunda diz
respeito a diversidade de perfis e formas de participacdo dos ativistas, identificando
dois padrdes distintos de participacdo, que confirmam o argumento de Young: (i) um
padrdo “politico” de ativismo, ligado, sobretudo, ao processo de redemocratizagdo e
conquistas de politicas sociais; (ii) e o segundo caracterizado por uma atuagao mais
“privada ou civica” e de perfil mais conservador.

E possivel agrupar os discursos sobre o impacto da participagdo na formagdo das
habilidades dos ativistas em duas principais dimensoes. A primeira, mais préxima ao
préprio conceito de Warren, se refere ao desenvolvimento de habilidades de

4Um importante exemplo da diversidade de organizagdes e repertdrios de a¢do presentes na sociedade civil
do pais se deu durante o processo participativo do Plano Plurianual (PPA) 2023. O ranking final da votagdo
das propostas confirma a forca da participacdo de padrdo privado. As propostas de teor coorporativo
receberam mais votos do que as propostas de movimentos sociais tradicionais como MST, Marcha das
Mulheres e MTST (BRASIL, 2023).
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argumentacdo e acimulo de conhecimento; e a segunda, a como a participagdo
impactou a forma como os ativistas enxergam e entendem seu meio e a sociedade. As
falas sobre como as experiéncias de participacdo permitiram o aprimoramento das
habilidades de argumentacdo e informagdes foram comuns nos diferentes modelos
participativos, enquanto os discursos sobre a mudanca de percepcao da sociedade
concentraram-se sobretudo entre ativistas de instituicdes participativas e
movimentos sociais.

No que tange a dimensdo informacional, observa-se elementos sobre o acesso a
informacoes que s6 poderiam ser alcancadas através da participacdo, e ndo apenas
isso, a pratica participativa também estimula a busca por novos conhecimentos. A
participante G-SP4, do grupo de associa¢des desportivas e movimentos sociais de Sao
Paulo, ao relatar sua experiéncia em um coletivo de curso preparatério para o
vestibular, conta como teve acesso a diferentes informag¢des que, sem a experiéncia
de participacdo, ndo lhe estariam disponiveis. O ativista F- POA5, do grupo de
ativistas de partidos politicos, descreve, ainda, como a sua forma de se expressar foi
impactada pela pratica da participacao.

“[...] e ld dentro [dos movimentos] eu tive acesso a uma diversidade de
informagdes que eu ndo tinha e eu ndo consequia sozinha. E até exemplo
de pessoas que tem participagdo e conhecimento politico, daf eu fui
pesquisar mais por conta disso”. (G-SP4 — Participante de Movimentos
Sociais e do Greenpeace).

“Entdo a gente se envolveu muito nesse sentido e ai depois dentro da
faculdade, ai também contribuiu o movimento estudantil.. também
ajudou a formar um pouco quem eu sou hoje... E ai dentro das coisas que
melhorou para mim, que eu vi que eu avancei muito né, a propria forma
de se expressar que eu acho que é a primeira coisa que a gente muda
assim. Avisdo de mundo, o acesso d informagdo, o acesso ao direito. Acho
que isso sdo coisas que a gente entra e ndo abre mdo. [..] Minha
faculdade foi feita dentro dos movimentos sociais. Meu diploma foi s6
pela UFC [...]”. (F-POA5 — Participante de Movimento dos Atingidos por
Barragens).

Por outro lado, ha também um conjunto de falas que extrapolam a formacdo de
habilidades praticas e se relacionam mais com a mudang¢a na forma com que os
ativistas enxergam o mundo e seu papel na sociedade, de forma que os discursos
mobilizados nessa categoria também apresentam forte relacdo com outra dimensao
analitica do trabalho: o senso de eficacia (sentimento de que a sua participacdo faz
diferenca). Foram mobilizadas falas nessa tematica em varios grupos (SP1 — IPs; SP4
— Associagdes; POA4 — Partidos; POA5 — IPs e Partidos; BH3 — Associagdes), e
selecionamos aqui um dialogo entre atores com longo histérico de envolvimento em
movimentos sociais, sindicatos e partidos (POA5). O didlogo reforca a ideia de como a
pratica da participacdo promove novos sentidos a construc¢ao cotidiana dos ativistas.

“[...] meu modo de ver, de pensar a sociedade mudou bastante e eu vejo
isso na criagdo dos meus filhos. Entdo eu s6 tenho a agradecer ao
movimento sindical. Por eu ter vivido tudo isto”. (M-POA5 —Participante
da Unes e da coordenagdo da dire¢do da CUT RS).
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“E uma paixdo”. (F-POA5 — Participante do Movimento dos Atingidos
por Barragens).

“E [..] Porque eu como pessoa, eu apreciei muito o movimento sindical,
aprendi muito, eu militei com senadores que nem pensavam que iam ser
senador. [...] Entdo eu ndo tenho outra palavra a dizer para o movimento
social e os movimentos partiddrio e o movimento sindical, que
agradecimento pela visdo que eu tenho hoje”. (M-POA5 — Participante
da Unes e da coordenacdo da dire¢do da CUT RS).

Esse dialogo reafirma um padrao de ativismo de perfil mais politico muito presente
nos estudos sobre participacdo, em que as experiéncias dos ativistas se confundem
com o proprio processo histérico da participacdo social no Brasil. Todos os
participantes desse grupo (POA-5) participam ou ja participaram de algum partido
politico e tem experiéncias em quase todas as outras modalidades de participacao.
Destaca-se as falas dos participantes sindicalistas. Apesar de 0 movimento sindical
estar enfrentado importantes questionamentos, inclusive relativos a uma possivel
estrutura mais autoritaria que tem sido adotada na ultima década (MARCELINO e
GALVAO, 2020), observa-se que os ativistas, ainda assim, demonstram apreco e
atribuem aos sindicatos e movimentos sociais boa parte de sua formacdo e
consciéncia de sociedade. Essa pluralidade de padrdes existente entre os préprios
modelos sindicais refor¢a a hipétese explicativa de que a trajetéria e a construgdo
tematica do ativismo explicam mais o comportamento dos ativistas do que apenas a
analise de um modelo de participacdo especifico.

O didlogo do grupo BH2, a seguir, demarca como o envolvimento desses ativistas, nos
diversos espacos da sociedade civil, estimulou nao apenas o desenvolvimento de
habilidades praticas, como também valores em relacdo: a defesa de grupos
minoritarios, ao senso de solidariedade e a defesa do bem comum. As falas, ainda que
perpassem o impacto das proprias acoes de seu engajamento, também demonstram
como os ativistas percebem a mudanga que a participagdo gerou em sua vida,
principalmente ao se referirem a uma visdo coletiva da politica, corroborando o
argumento de Putnam de que o acimulo de capital social geraria dois importantes
beneficios: (i) importantes valores como solidariedade, espirito publico e
colaboracdo, resultando em “circulos virtuosos de cooperacdo”; e (ii) uma efetiva
forma de coordenacao e resolucao de problemas de ag¢do coletiva.

“[...] em mim com certeza, essa coisa de acontecer o sujeito, a forma como
eu me coloco no mundo, essa coisa de me entender como alguém que
pode agir no mundo, e ndo estd recebendo passivamente, acho que com
certeza assim. E também essa coisa de entender que eu sou fruto de um
processo histdrico. [...]. Eu sou uma pessoa nova porque milito, e o mundo
¢ novo porque nds militamos, eu acho que é isso”. (ES-BH2 -
Participante da Marcha Mundial das Mulheres e Democracia Socialista).

“E essa questdo toda se a democracia nos transforma, com certeza.
Porque ¢ isso, a gente ainda pode falar, enquanto a gente puder falar a
gente vai mudar, sempre, a gente vai mudar”. (G-BH2 — Participante da
Associacdo da Resisténcia Cultural Afro-Brasileira).
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“0 que é interessante e modificou em mim, é eu me descobrir enquanto
sujeito coletivo, o sentimento de humanidade, entender que a gente é
mais do que simplesmente um individuo. Mas que a gente também tem
uma dimensdo que € da luta coletiva, e que essa luta coletiva acontece
em grupos, ndo acontece com uma pessoa s6é”. (F-BH2 — Participante de
Movimento Social de Moradia e Ocupagdo Urbana).

De acordo com os didlogos, a capacidade pedagbgica da participacdo esta diretamente
ligada ao processo de disputa de poder e luta por melhores condi¢des de vida. Ainda
que as falas referentes a capacidade informacional e argumentativa estejam
presentes nos debates sobre os aprendizados da participacdo, os processos de
organizacdo de poder e transformagdao de vida sdo os temas que ganham mais
centralidade. Apesar de diferentes organizacGes terem se manifestado sobre o tema,
sdo os movimentos sociais e os sindicatos que aparecem em evidéncia na maioria os
discursos. Nesse sentido, observa-se uma correspondéncia frequente entre a
participacdo em movimentos sociais e sindicais e o desenvolvimento de habilidades
politicas.

A definicdo de senso de eficacia formulada por Warren (2001) corresponde a ideia de
que participar produz mudangas efetivas ndo apenas na vida dos ativistas, como
também na constru¢do da sociedade. Ao longo dos grupos, foi possivel identificar
algumas falas que corroboraram esse argumento, principalmente as relacionadas a
mudangas em suas comunidades. Destacamos, incialmente, dois didlogos de grupos
de participantes de conselhos — grupos BH1 e SP1. Os relatos mostram que, apesar das
dificuldades encontradas nos espa¢os participativos, existe um sentimento de que o
engajamento gera resultados (mesmo que pequenos). Os ativistas ressaltam que a
participacdo fortalece a democracia, sendo impraticavel pensar um sistema
democratico sem a participacdo popular. O participante P-SP1 acrescenta ainda, ao
dar o exemplo das pastorais, que o engajamento pode inclusive converter e aprimorar
0s espacos a que estdo vinculados. A pratica participativa, em alguns casos, nao
apenas pode impactar a vida dos ativistas, como os préprios participantes podem
alterar a dinamica interna desses espacos.
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Quadro 3. Senso de eficacia

Documento

Contetido de Citagdo

SP1 — InstituicGes
Participativas

“A nossa luta é conscientizar as pessoas, dizer pra eles, que sem a participa¢do deles
ndo vai haver mudanga, a mudanga vai acontecer com as pessoas participando [...]
dizer pra eles que é muito importante que eles e nés entendam que o poder emana do
povo, é o povo que tem o poder. [...] E aluta é essa, eu acho que sim, contribui muito,
amudanga vai vir através do povo, da conscientizacdo [...]”. (J-SP1 — Participante dos
Conselhos de Sadde, Participativo, da Habitacdo e Associagdo Comunitaria).

“Eu acho que a participa¢do ela muda, ela converte, ela traz maturidade para o
processo democratico, e ai sem a participacdo o principal pilar de democracia ele vai
se deteriorando. [...] Mas é mesmo, a igreja ndo é democratica, ela é hierarquica. S6
que a nossa participagdo converte os espagos, muda os espagos”. (P-SP1 —
Participante do Conselho Participativo de xxx e Pastorais)

BH1 — Instituicdes
Participativas

“[...] aminha participagdo fortalece a democracia. [...] Talvez um individuo sé ndo faz
tanta coisa, mas ajuda que as coisas mudem. Entdo pensando na democracia que eu
queria que existisse, eu acho que a minha participagdo vai contribuir nesse sentido”.
(M-BH1 — Participante do MST).

“Eu acredito que a gente contribui sim, claro que ndo é no ritmo que a gente gostaria
e ter a voz que a gente gostaria de levar, tem todas essas dificuldades mesmo, é um
exercicio de muita paciéncia [...]. Entdo eu acho que as contribuigdes, por menor que
elas possam parecer, elas sdo relevantes”. (P-BH1 — Participante do Conselho

Municipal de Meio Ambiente e Politica Urbana)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INCT — Instituto da Democracia (2019).

Entre os participantes de instituicbes participativas, ha certo consenso quanto a
percepcdo positiva de suas atividades politicas, principalmente em um aspecto amplo
de mudanca na propria construcdo da democracia. Nesses casos, foi facil observar o
senso de eficacia proposto por Warren, principalmente em funcdo do desenho
institucional e dos objetivos das préprias IPs. Nos didlogos, os ativistas comumente
fizeram mencdo a dinamica deliberativa desses espacos, caracteristica fundamental
dos conselhos e conferéncias. Nota-se que os termos “debate” e “discussdes
coletivas” estdo muito presentes nas falas dos participantes. Além disso, o escopo de
atuacdo das IPs, diretamente ligadas a elaboracdo e fiscalizag¢do de politicas publicas,
permite aos participantes visualizar com maior facilidade o impacto de suas agoes
empreendidas. No grupo POA4, os participantes relataram como a experiéncia do
Orcamento Participativo (OP) de Porto Alegre possibilitou o aprimoramento do
processo democratico e da prépria capacidade formativa dos seus participantes. Um
dos participantes relatou que a experiéncia no OP permitiu "aprender a participar
participando'", destacando a ideia de Carole Pateman (1992) de que a participacdo em
nivel local capacita os individuos para se envolverem em processos politicos em
escalas mais amplas. Assim, a pratica participativa em si mesma pode atuar como um
catalisador para essa habilidade de engajamento politico em diferentes contextos.

Observa-se, portanto, que alguns participantes, particularmente de IPs, movimentos
sociais e sindicatos, ndo apenas acreditam na participacao como forma de interferir
na construcdo da sociedade, como também a encaram como indispensavel para a
democracia e para o provimento de politicas publicas. Observa-se, novamente, a
distin¢do dos dois padrdes de participagdo — o politico e o privado. Os ativistas ligados
ao padrdo politico, mesmo reconhecendo os limites e dificuldades dos processos
participativos, acreditam na eficacia da participacdo. Essa caracteristica ndo foi
observada entre os ativistas do padrdo privado, como foi o caso dos participantes do
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grupo BH3, de associacOes beneficentes. Nesse grupo, as opinides tendem a ser mais
céticas em relacdo as acOes participativas.

“Eu vou falar como grdo-mestre da Loja Magonica xxx, e uma das coisas
que impactaram muito a minha gestdo Id dentro foi a questdo politica.
Porque quando vocé fala dentro da institui¢cdo a questdo politica, af vira
que magonaria ndo pode ter a questdo politica, ele ndo pode ter um
partido. Mas eu sempre fiz ver a todos que ndo € o partido A, B ou C, mas
sdo as propostas, o que nés da sociedade, nés da magonaria, como eu
acho que toda a associagdo, tem que tomar uma posi¢do, seja ela A ou B,
pode dar errado, mas tem que tomar uma posi¢do”. (AJ-BH3 -
Participante da Macgonaria; Conselheiro do Crea e de Associacdo
Recreativa).

“Ela tem uma representatividade forte, mas ndo tem poder de decisdo.
[..] Mas o problema maior de todas as associagbes sdo seus lideres,
porque cada um pensa pensando em si préprio”. (A]-BH3 — Magonaria e
Organizagdes Beneficentes)

“Vaidade”. (RA-BH3 — Maconaria e Organizag¢bes Beneficentes).

Z

“Parece que é a cultura do brasileiro”. (A-BH3 — Participante de
Cooperativa de transporte).

“E isso, isso mesmo. Cultura do brasileiro. Porque a ideia aqui do fulano,
eu ndo posso aprovar a ideia do fulano tem que ser ideia minha. Entdo eu
vou criar uma outra ideia parecida com a dele pra ver se ele vai aderir a
mim porque eu sou o titular daquela ideia. Esse ¢ o mal do nosso pais”.
(AJ-BH3 — Magonaria e Organizagdes Beneficentes).

“Vocés estdo dizendo que a participagdo associativa ndo tem capacidade
de mudar a politica?”. (Moderadora).

“Ela tem obrigagdo, mas ndo tem for¢a”. (AJ-BH3 — Magonaria e
Organizagdes Beneficentes).

“[..] é como se fosse uma plantagdo, vocé tem que ir plantando,
plantando pra mudar, eu acredito sim nessa mudanga, mas a longo
prazo, igual eu falei, daqui a quase 40, 50, vocé tem que ir multiplicando,
vocé ndo pode desistir”. (F-BH3 — Magonaria).

As falas dos participantes, apesar de reconhecerem a importancia da participacao,
ndo a veem gerando os resultados necessarios. O discurso sobre a tensdo entre a
participacdo e a politica demonstra que existe um movimento de desvincula¢do das
atividades ligadas a dinamica associativa da propria politica, ou seja, em alguns
momentos, os ativistas ndo entendem (ou sdao constrangidos a ndo entender) a
participacdo como uma atividade politica.

H&, um importante achado nesses dados — a ndo percepc¢ao da participacdo como
forma de se fazer politica impede ou dificulta verificar a eficacia das agles
participativas. Em outras palavras, torna-se mais dificil perceber o sentido pratico de
qualquer mudanca através da participacdo. Os discursos, como “[a participagdo
associativa] tem obrigacdo, mas nao tem for¢a” e de que as mudangas vao acontecer
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a longo prazo — “30, 40 anos” —, demonstram que a participacdo estaria tdo
deslocada dos centros de poder que os efeitos s6 poderiam ser sentidos depois de
muito tempo e com muita insisténcia. Os participantes ainda ressaltam que o maior
problema para a eficacia da participagao seria a propria cultura dos brasileiros, ligada
a vaidade e aos interesses privados, em detrimento do bem comum. Aqui se verifica
como a socializacao de valores que enfatizam o distanciamento e a apatia em relagao
a politica, originados de uma cultura democratica fragil, tem impulsionado tanto a
desmobilizacdo social quanto o aumento do ceticismo em relacdo a participacgdo
(BAQUERO, 2001).

Ainda durante esses dialogos, os ativistas citam dois exemplos de mudangas que a
participacdo pode ter gerado. A primeira refere-se a greve dos caminhoneiros, como
exemplo de for¢a de uma categoria unida (nesse caso especifico, citado pelo ativista
da cooperativa de transporte). A greve dos caminhoneiros, apesar de ter sido uma
paralizacdo de extensdo nacional e com fortes repercussdes, também conteve
ambiguidades politicas, inclusive manifesta¢des em favor da intervencdo militar
(IDEIA..., 2018, OLIVEIRA e BETIM, 2018; RAMALHOSO, 2018). O segundo exemplo
refere-se a “mudanca de mentalidade” quanto aos profissionais do sistema
judiciario. Um dos ativistas citou o quanto as pessoas, em geral, consideravam os
auditores corruptos e que, atualmente, houve uma mudanga nessa perspectiva,
fazendo referéncia a admiragdo crescente aos atores do sistema judiciario. Ambos os
exemplos reforcam perspectivas que tencionam a relacdao entre participacdo e
democracia. O primeiro por se referir a uma manifestacdo com tracos autoritarios, e
o segundo por articular a participagdo com o movimento anticorrupgao e seus
desdobramentos. A discussdo entre esses atores, ligados a associa¢Oes beneficentes,
visivelmente pontua a dindmica de profunda desconfianca do sistema politico.

Ao se discutir sobre apoio a democracia e possibilidade de um golpe militar, na
maioria dos grupos realizados, as pessoas disseram ser inadmissivel renunciar a
democracia por um regime autoritario. Por outro lado, ao preencher o questionario,
antes do inicio dos grupos, alguns participantes afirmaram que um golpe militar seria
justificado, principalmente, em casos de instabilidade politica e muita corrupg¢dos. A
afirmacdo foi assinalada, especialmente, entre os participantes do grupo BH3
(organizacOes beneficentes), mas também apareceu entre os grupos de institui¢oes
participativas e movimentos sociais.

5 No grupo BH2 (movimentos sociais), a possibilidade de golpe apareceu apenas uma vez, em casos de
instabilidade politica, muita corrupg¢do e crise econdmica. No grupo BH3 (organizac¢des beneficentes), duas
pessoas afirmaram ser justificavel um golpe em caso de instabilidade politica, e uma pessoa afirmou ser
justificavel em casos de muito crime e muita corrup¢do. No grupo SP1 (institui¢des participativas), a
possibilidade de golpe apareceu por duas vezes e apenas em caso de instabilidade politica. Por fim, no grupo
SP4, o golpe seria justificado, mais uma vez, em caso de instabilidade politica e muita corrupg¢do. Os
participantes dos grupos BH1 (institui¢cGes participativas), MOC2 (movimento estudantil), POA4
(instituicbes participativas e partidos politicos) e POA5 (partidos politicos) em nenhum dos casos
afirmaram ser justificavel um golpe militar.
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No grupo SP1, composto por pessoas com forte trajetéria participativa,
principalmente em IPs, um dos participantes, jovem e que atua em algumas IPs da
periferia de Sao Paulo, levantou o tema do golpe militar como uma possiblidade. O
ativista justificou seu posicionamento defendendo que nem todas as pessoas
estariam preparadas ou apresentariam o desejo de atuar politicamente, permitindo,
dessa forma, que outras pessoas o facam. Consequentemente, a participacdo, nesses
moldes, poderia provocar uma instabilidade no sistema politico. Esse argumento se
aproxima muito da premissa de Brennan (2017), que defende que nem todas as
pessoas seriam capacitadas para exercer a participacdo (mesmo que seja através do
voto) e que a participagdo desmedida poderia desestabilizar o sistema politico.

“Eu acho que as pessoas no geral, pegando o recorte do meu territdrio,
mas que se repete, se replica Brasil a fora, as pessoas tém muito
desinteresse. Eu sei que é perigoso falar isso de trocar esse esquema de
democracia por qualquer outro, mas eu acho hd momentos que precisa
de uma intervengdo sim. H4 momentos que pessoas alheias a ter uma
participagdo ativa na sociedade elas deixam que outras fagam. Porque eu
tomei iniciativa e estou me ferrando sem ter remuneragdo nenhuma e
tal. Porque se eu ndo fizer, se eu ndo me organizar, outro ou alguém vai
me organizar. [...] as pessoas ndo tém ideia de quem estd ld no cendrio e
isso pode ser um terreno fértil para que se faca o que quiser e de repente
medidas que impactam diretamente a sociedade de forma muito
prejudicial possa acontecer, passar e a sociedade ficar refém. Eu acho que
cabe ai nessas situagdes existir uma ruptura do que a gente chama de
democracia. [...] eu digo assim essa situagdo hipotética que eu coloquei
que € a realidade nossa, pode gerar um agravamento, uma instabilidade
social, que de repente leva a ruptura. Serd que ndo seria? Ndo sei,
hipoteticamente. Mas eu ndo descartaria essa hipdtese”. (M-SP1 —
Participante de Associacdes de Moradores e Amigos do bairro Jardim
xxxx; Conselheiro do Conselho Gestor da Unidade Bdsica de Satide;
Conselho Popular de Satide).

Em outro momento do mesmo dialogo, o participante disse que, em algumas
situagdes, o proprio ativismo foi prejudicial as acdes publicas, e que foi necessario um
confronto politico mais intenso para que o problema fosse resolvido. Nesse sentido,
uma intervencdo ndo democratica poderia ser necessaria. Na conversa, o ativista M-
SP1 relata um caso em que foi necessaria uma intervencdo mais violenta (derrubar o
portdo) para se garantir a agdo desejada. Desse modo, uma ruptura democratica,
como uma intervenc¢do mais enérgica e determinante, seria necessaria.

“Eu vou dar um exemplo [..] estd acontecendo de uns anos pra cd,
empreendimentos particulares, avancando.. a gente pediu até o
tombamento, era uma chdcara japonesa que remetia d ocupacdo do
bairro. Em trés drgdos diferentes a gente pediu o tombamento, Iphan,
Ministério Ptiblico, e os empreendedores foram ld e derrubaram [...]. s0
que ld pra cima adjacente vocé tem a copa do povo, ndo se VOcés
conhecem, o maior empreendimento do MTST, que ele ndo vai fazer uma
autoconstrugdo, ele vai uma construgdo pela construtora que era dona do
terreno. Ou seja, de um lado socialista, do outro, empreendedor
capitalista. Esses dois exemplos de polos opostos estdo atacando e
oprimindo a comunidade [..]. E quando a gente mobiliza e faz uma
ocupagdo, eu estou falando eu, vocés podem pensar que eu sou de direita,
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mas ndo é. A gente vai ld e isso foi uma ruptura de um processo que vocé
tinha ali, um processo para ter o tombamento, vocé entra nos 6rgdos e
manda mandar no Ministério Ptblico. Ndo teve resposta, a gente podia
abragar ali a Chdcara da Batid, fazer uma intervengdo como a gente fez
na CT e a gente mandou vdrios oficios, morria idoso atropelado, até que
morreu a mde de um dos nossos colegas de associagdo e a gente foi e
derrubou o portdo ld da CT. Esse momento de ruptura do didlogo, da
burocracia, do oficio, é isso que eu estou dizendo que pode se refletir ld
no macro, momento que o povo toma as rédeas”. (M-SP1).

No grupo SP4, com participantes jovens, sendo dois vinculados a associagdes
esportivas, e a terceira ligada ao ativismo ambiental, também houve um didlogo sobre
a possibilidade de ruptura. Dessa vez, a possibilidade de golpe estava ligada ao
estabelecimento da ordem. Um dos participantes de associacao esportiva defendeu o
golpe militar, enquanto o outro participante ainda ficou na davida. A ativista
ambiental negou completamente a possibilidade do golpe.

“Eu acho que um periodo de tempo pra poder arrumar, é ok, mas, um
governo voltado so nisso, eu acho que ndo dd certo. A gente lutou muito
pra cada um poder se expressar da forma que quer. Entdo, perder isso de
novo ndo parece certo”. (V-SP4 — Participante de associa¢do esportiva).

Moderadora: Mas pode ser que por um periodo, seja necessdrio?

“E por que assim, por exemplo, se td tendo muita bagunga, se td muita
gente roubando, td tendo muita criminalidade, td tendo é... suborno,
sabe? Um problema generalizado que acaba sendo dificil conviver com
as proprias pessoas em si, é... tem um tempo que alguém controle isso,
que nem um golpe de estado, que faca com que as pessoas se acalmem
pra depois voltar a democracia de novo, eu acho é aceitdvel. Mas perder
a nossa liberdade, eu acho errado. [...] quando td tendo muita corrupgdo,
a gente ndo tem como a gente ter representante, os militares, eles
acabam tomando o poder pra resolver aquilo, voltar do zero, a construir
a democracia”. (V-SP4).

Foram apenas nesses dois grupos focais em que, claramente, apareceram falas em
defesa de uma intervenc¢do militar. Em ambos o0s casos, a maioria do grupo foi contra,
principalmente, entre os ativistas do grupo SP1, de institui¢des participativas. Os
ativistas, ao defenderem a democracia, retomaram argumentos de como a
participacdo possibilita a conquista e o acesso aos direitos. Além disso, mobilizaram
momentos histéricos, em que a participacdo foi fundamental para o avanco de
importantes agendas.

No caso das duas falas sobre a possibilidade de golpe, observa-se também algumas
distingoes. A fala em defesa de um regime autoritario do participante do grupo de IPs
centrou-se em um apoio a uma intervenc¢do para a garantia de direitos. A justificativa
e o exemplo utilizado pelo ativista foram mobilizados a partir da sua propria
experiéncia de participacdo, em que, durante uma manifestacdo em defesa de uma
acao pro-comunidade, foi derrubado a forca o portdo de uma instituicdo. Nesse caso,
fica claro como a prépria trajetdria participativa interpelou seu posicionamento em
relacdo a defesa de um regime autoritario. A prépria participagdo instigou seu
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posicionamento “antidemocratico”. Ja no grupo de jovens, a fala do ativista do campo
esportivo se pautou na chave da desordem social, e, diferentemente do caso do grupo
de IPs, os argumentos mobilizados centraram-se mais na ineficiéncia das
instituicdes politicas do que na prépria pratica participativa.

Em todos os casos, as diferencas entre os padrdes e histéricos de participacdo,
novamente, ficam evidentes entre os grupos. Mesmo na defesa dos regimes
autoritarios, observa-se que a vinculagdio a organiza¢des participativas
impulsionada por problemas de cunho politico produz posicionamentos diferentes
em relacdo aos ativistas motivados por questdes civicas ou privadas.

A analise dos grupos focais permitiu identificar diferentes elementos explicativos da
relacdo entre participacgdo e seus efeitos formativos. Ao comparar os didlogos entre os
grupos, observa-se a clara existéncia de distintos padrdes de participacdo que
culminam, consequentemente, em valores e efeitos democraticos especificos. Os
dados confirmam o argumento de que ndo necessariamente uma rica vida associativa
estaria, automaticamente, relacionada ao fortalecimento de uma cultura
democratica, sendo necessario distinguir os multiplos perfis participativos presentes
na sociedade. Assim como em Young (2002), foi possivel identificar padrdes distintos
de participagdo presentes nos grupos focais analisados neste trabalho, confirmando
ando homogeneidade da sociedade civil brasileira.

O primeiro padrdo politico de participacdo esta ligado, principalmente, as
experiéncias partilhadas de transicdo democratica e conquista de direitos sociais.
Esse perfil de ativismo, particularmente do campo progressista, esteve a frente de
importantes lutas sociais e de grande parte dos estudos sobre participa¢do. Esses
atores foram identificados, principalmente, entre os grupos focais com participantes
de institui¢des participativas, movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos.

O segundo padrao estaria ligado ao que Young (2002) chamou de atividades privadas
e civicas. Apesar desses atores estarem envolvidos em multiplas organizacées (até
mesmo de carater mais politico), a trajetéria desses individuos centrou-se,
sobretudo, em atividades beneficentes ou na organizagao de grupos especificos, como
foi o caso de ativistas ligados ao associativismo comunitario e recreativo.

Apesar do carater ndo amostral dos grupos focais, os elementos suscitados pelos
dialogos, além de corroborar os achados de Dagnino et al. (1998) e Young (2002),
também revelam que ndo € apenas a participacdo em si que define um entendimento
da democracia, mas sim que formas diferentes de participacao estariam relacionadas
a distintos entendimentos da democracia e do sistema politico.

Ao verificar os possiveis efeitos democraticos listados por Warren (2001), as
diferencas entre os padrdes de participacdo também ficam evidentes. Apesar de, na
maioria dos grupos focais analisados, os participantes afirmarem perceber mudancas
em sua forma de se comunicar e no conhecimento adquirido através da participacdo,
dentre o padrdo privado de ativismo, fica evidente a descrenca nas atividades
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participativas e, principalmente, no préprio sistema politico. Por outro lado, nos
grupos com individuos ligados a uma trajetéria politica de participacdo, observou-se
que o ativismo nao apenas aprimorou as habilidades desses participantes como
também alterou seus valores relacionados a sociedade e a democracia. Entre os
participantes desses grupos, principalmente nos grupos de Porto Alegre com ativistas
de partidos, sindicatos e participantes do Or¢amento Participativo, a participa¢ao
social aparece como eixo fundamental da dindmica democratica.

Sobre 0 ndo apoio a democracia, em apenas dois didlogos apareceram, claramente, a
defesa de um regime autoritario. Ainda assim, alguns elementos se destacam. Dentre
os ativistas de associa¢des beneficentes, a dimensao procedimental da democracia é
preponderante. No didlogo em que o ativista de associagdo recreativa defende um
regime autoritario, ele o faz em caso de desordem social. Ja em relacdo ao conselheiro
participante do grupo de Sdo Paulo, o apoio a um regime ndo democratico se deu em
caso de uma intervencdo mais drastica, para a resolucdo de um problema, e sua
justificativa foi baseada em sua propria experiéncia participativa. Nesse caso, tanto o
Estado quanto outros setores da sociedade civil apresentaram falhas na resolucao do
problema, e foi necessario o uso da for¢a para uma intervencdo mais efetiva.

Nos outros dialogos, a defesa pela democracia frente a possibilidade de um regime
autoritario passou por dois eixos analiticos. O primeiro esta associado ao padrao
participativo tradicional, que assume a importancia da democracia, mas a vé
incompleta ou inexistente ao nao garantir justica social e acesso a direitos. Nesse
sentido, os debates desse padrao participativo retomam o conceito de autoritarismo
social, em que, mesmo com a existéncia formal da democracia, as rela¢cdes ainda sao
pautadas em um tratamento desigual, baseadas predominantemente em critérios de
classe, raca, género e etnia (DAGNINO et al., 1998). Essa dinamica estabelece
“diferentes categorias de pessoas hierarquicamente dispostas em seus respectivos
‘lugares’ na sociedade, reproduzindo a desigualdade das rela¢des sociais em todos os
niveis e estruturando uma cultura autoritaria” (DAGNINO, 2004, p. 103). Portanto,
para esse conjunto de ativistas, a dindmica democratica deveria ser uma resposta a
essa cultura autoritaria, sendo falha ao ndo a combater, o que explica os momentos
em que os participantes afirmaram nao existir democracia.

O segundo eixo analitico referente aos ativistas de padrdo privado, centrou-se na
discussao sobre corrupc¢do, patriotismo e partidos. Nesse sentido, a capacidade
formativa dos espacos de participacao cede espagco para elementos como
posicionamento ideoldgico partidario e campo “ético-politico”. Observa-se que,
entre os participantes de perfil privado, os discursos sobre apoio a democracia e sobre
a propria pratica participativa, ressaltaram elementos ligados a atual conjuntura de
polarizacdo existente na sociedade brasileira, em que a perspectiva de desconfianca
do proéprio sistema politico fica evidente (AVRITZER, 2020; AVRITZER, KERCHE e
MARONA, 2021).

Os dados revelaram, sobretudo, que a dinamica participativa brasileira se da de forma
multipla, uma vez que, geralmente, os ativistas se engajam em mais de uma
organizacao da sociedade civil ao longo de sua vida e, em muitos casos, de maneira
simultanea. Inclusive, esse engajamento pode se dar pela participacdo em
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organizagdes de natureza mais politica e, a0 mesmo tempo, em outra de perfil mais
privado. De forma que, conforme apontado, a tematica, a razao do engajamento e o
historico politico/participativo construido pelos ativistas parecem explicar melhor o
comportamento dos atores participativos em relacdo a democracia e a sua propria
participac¢do, do que apenas a natureza especifica da organizagdo participativa de que
ele se ocupa.

Essa distin¢cdo entre padroes de participacdo demonstra que determinados tipos
associativos podem ndo fomentar a democracia. O padrao privado, ainda que permita
a criacdo de lacos entre os membros e até algumas habilidades organizativas,
contribui pouco para o bem da sociedade em geral ou para a formagao politica de
cidadaos. Esse padrao de participac¢ao tende a se fechar entre os membros de seu
préprio grupo, gerando um distanciamento de preocupa¢des mais amplas da
sociedade e, principalmente, de seus aspectos politicos. Nos grupos focais de ativistas
ligados as atividades de carater mais privado (como a magonaria e associa¢oes
recreativas) e, as vezes, até mesmo civico (como as organizacdes beneficentes), ficou
evidente como os discursos pontuaram o distanciamento do sistema politico, a
descrenca e a descredibilidade com relagdo as instituicdes democraticas. O processo
de despolitizacdo correspondente ao comportamento dos grupos analisados confirma
esse argumento. Por outro lado, nos grupos com ativistas ligados a politicas publicas
amplas, os didlogos versaram, predominantemente, sobre a ampliagdo da
participacdo, do acesso a direitos e a justica social. Ainda que em diversos momentos
tenha havido fortes criticas a democracia, o elemento politico de que as mudangas
necessarias so serdo possiveis através da democracia, se fez constantemente presente
nos dialogos.

Ndo ha nada de errado com o padrdo privado de participagcdo, mas, em excesso,
principalmente em relacdo a organizag¢des civis e politicas, pode enfraquecer a
democracia, gerando valores hostis ndo apenas em rela¢do ao sistema democratico
como também a pluralidade existente na sociedade (YOUNG, 2002; ARNEIL, 2006), 0
que catalisaria a ideia do autoritarismo social de Dagnino (2004) e Dagnino et al.
(1998). Os dados confirmam como a sutileza do padrao privado de participacdao tem
ocupado ndo apenas 0s espagos, por natureza, privados, mas também toda a
diversidade de organizacdes da sociedade civil, como sindicatos, partidos e até
mesmo movimentos sociais e IPs. O que ndo exclui que ainda existam ativistas de
forte trajetoria politica ocupando esses espacos. Por esse mesmo motivo, nos grupos
focais, encontramos ativistas a favor de um golpe militar em organiza¢des com
campos de atuacdo completamente diferentes, como, por exemplo, em IPs e
organizagdes recreativas. Assim, os dados gerados pelos grupos demonstram que até
mesmo as organizacdes mais genéricas e com motivagoes socialmente nobres podem
estar relacionadas a defesa de valores antidemocraticos (ARMONY, 2004; YOUNG,
2002).

Assim, para entender a dindmica participativa do Brasil, é necessario olhar nao
apenas para um modelo especifico de participa¢do, mas também se atentar a toda a
trajetéria (tematica) politica que os ativistas se dispdem a percorrer. O atual contexto
de instabilidade politica parece incentivar ou lancar luz sobre os comportamentos
antidemocraticos presentes historicamente na sociedade brasileira e que, por vezes,
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sdo replicados ou incentivados pelo préprio transito participativo dos ativistas
(ARMONY, 2004). Ainda que algumas formas de participa¢do parecam corresponder,
mais especificamente, a atitudes mais ou menos democraticas, compreender a
tematica, a razdo do engajamento e os seus sentidos politicos se mostra muito
necessario para se analisar os efeitos democraticos da participa¢do no Brasil.

O diagrama a seguir sistematiza esses principais argumentos, ilustrando como
diferentes padroes participativos também se conectam a comportamentos distintos
quanto ao histérico participativo, as habilidades promovidas pela participacdo, senso
de eficacia e a propria defesa da democracia. O padrdo politico concentra ativistas com
vinculos participativos motivados por questdes de cunho politico, ligados a
problemas especificos de uma comunidade e referentes, sobretudo, a questdes sociais
ou de grupos minorizados. Esses ativistas apresentam como principais habilidades
desenvolvidas a mudanca em seus valores e, principalmente, o reconhecimento de
seu papel enquanto ator politico e comunitario. Em razdo dos seus fortes lacos
participativos, esse padrdo politico, apesar de apontar severas criticas a democracia
e aos desenhos de algumas organizagdes de participacdo, também defende a
democracia em qualquer que seja a circunstancia e acredita que o ativismo é a
principal ferramenta para o aprofundamento democratico e promocdo da justica
social.

Por outro lado, o padrdo privado organiza ativistas que iniciam sua trajetéria
participativa a partir de questdes especificas e de cunho privado ou até mesmo civico.
Citam como principais habilidades apenas questdes organizacionais e apresentam
descrenca quanto a efetividade da participacdo e do proprio sistema politico. Essa
posicdo também reverbera em um fraco apoio a democracia e, principalmente, as
instituicGes democraticas.

Figura 2. Padrdes de participagdo

Historico/Tematica da Participacio:

o . fa T Questdes privadas e civicas ligadas a
Histérico/Tematica da l?anlcmago. rupos especificos
Problemas de cunho pablico ou politico
amplo
Principais Habilidades: Argumentativa, ONG
Informacional, Desenvolvimento de Organizagio Beneficente || Principais Habilidades: Informacional;
Pensamento coletivo diversa e ~— Colegiados de Escola Organizacional e Assistencial
democritico Instituigdes Participativas
Padriio Associagio Comunitiria Padrio | |
Senso de Eficacia e Percepgioda | —| Politico Associagdes Recreativas Privado
Participacio: mudanca social através da Aszociacio Profissional —
participagio e democracia como =] Partido Politico Senso de Eficacia e Percepgio da
ferramenta de justica social Movimentos Sociais +—— Participagio: Descrenga na participagio e
Coletivos no sistema politico
Adesio Democratica: Defesa da Organizagdes Religiosas
democracia e das instituigGes politicas. Sindicatos
Preocupacio com a justiga social e
aprofundamento da participagio. Adesao Democratica: Questionivel defesa
da democracia, podendo em alguns

—{ momentos defender regimes autoritirios.
Desconfianga do sisterna politico € da
propria participacio.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo aos tipos de organizagdes participativas, as analises dos grupos focais
demonstram que nao sdo organizacdes especificas de participagdo que se conectam
(ou correspondem exclusivamente) a distintos efeitos, mas o padrao participativo
adotado pelos ativistas que apresenta correlacdao com diferentes comportamentos e
atitudes democraticas. De fato, algumas organiza¢Oes se aproximam mais de
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determinados padrdes do que outras, como é o caso do padrdo politico e as
instituicdes participativas, coletivos e até mesmo movimentos sociais (organizacées
historicamente de natureza mais politica), assim como as organizag¢oes beneficentes,
religiosas e recreativas se aproximam do padrdo privado. No entanto, e essa é uma
importante constatacao, tanto ativistas que apresentam um padrdo participativo
mais politico quanto aqueles mais proximos a abordagens privadas estdo presentes
em praticamente todos os tipos de organizagOes participativas da sociedade civil. Ha
tanto ativistas de perfis mais politico em organizagdes religiosas como ativistas mais
conservadores em movimentos sociais e IPs, por exemplo.

Assim, mesmo as organizagoes da sociedade civil com fortes caracteristicas politicas
ndo tém sido capazes de reverter as raizes autoritarias ainda presentes na sociedade
brasileira (SCHWARCZ, 2019; MOISES, 1995; BAQUERO, 2001), sendo que, em alguns
casos, a participacdo tende a reforcar esses valores antidemocraticos. Seria
insuficiente afirmar que uma determinada organizacdo participativa corresponde,
exclusivamente, a comportamentos democraticos ou ndo democraticos, o que
significa que, para compreender como a mobiliza¢do de viés antidemocratico pode
ser impulsionada pela sociedade civil, é necessario olhar ndo apenas para
organizacOes de natureza, explicitamente, antidemocratica, mas atentar-se para a
multiplicidade de organizac¢des da sociedade civil, e, principalmente, para os
padrdes de engajamento existentes entre os ativistas. Os dados nos mostram que
ainda ha um longo caminho a ser percorrido no sentido de compreender o
entrelacamento que existe entre a participacdo e os efeitos gerados entre os ativistas.

Priscila Zanandrez: Pesquisadora em estagio p6s-doutoral na Universidade Federal de Minas Gerais
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Anexo 1. Descricdo grupos focais realizados: grupos e participantes

Auto posicionamento
Ideolégico?

N° de

participantes Vinculos Participativos (n°)

Grupo Focal Local

Associacées e/ou ONGs Tematicas
(4)

Organizagdo Beneficente (5)

Colegiados de Escola (1)
Conselho de Politicas Publicas (6)

Associagdo Comunitaria (3)
Associag¢Oes Recreativas/Esportivas

= (2) Esquerda (5); Centro
9 Associagdo Profissional (2) (1);Centro Direita (2)

BH1 - Institui¢des Belo
Participativas Horizonte

Org¢amento Participativo (3)
Conferéncias de Politicas Publicas

(5)
Partido Politico (3)

Movimentos Sociais (4)

Igreja ou Organizacdo Religiosa (2)

Sindicatos (2)

Associacoes e/ou ONGs Tematicas
(3)

Organizacdo Beneficente (5)

Colegiados de Escola (3)
Conselho de Politicas Publicas (4)

Associa¢do Comunitaria (3)
AssociagOes Recreativas/Esportivas

BH2 - Movimentos Belo — (2)_ - Esquerda (7)
Sociais Horizonte 7 Associagdo Profissional (4) q 7

Orgamento Participativo (4)
Conferéncias de Politicas Publicas

(3)
Partido Politico (5)

Movimentos Sociais (6)

Igreja ou Organizacdo Religiosa (4)

Sindicatos (2)

Associac¢Ges e/ou ONGs Tematicas
(2)

Organizagdo Beneficente (5)

Colegiados de Escola (1)

BH3 - Organizagdes Belo 6 Associagdo Comunitaria (3) Esquerda (1); Centro-
Beneficentes Horizonte AssociagOes Recreativas/Esportivas Direita (4); Direita (1)

(4)

Associagao Profissional (3)

Orcamento Participativo (1)

Conferéncias de Politicas Publicas (1)

& Numero de participantes que declararam participar de cada organizacao.

7 No pré-questionario aplicado nos participantes antes da realizacdo dos grupos, foi perguntada a
seguinte questdo: “Pensando em esquerda e direita na politica, como o(a) sr(a) se considera?
Lembrando que 1 significa que o(a) sr(a) é de esquerda e 10 que o(a) sr(a) é de direita”.
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Partido Politico (4)

Movimentos Sociais (4)

Igreja ou Organizacgdo Religiosa (3)

MOC2 - Movimento
Estudantil

Associac¢Ges e/ou ONGs Tematicas

(2)

Organizagdo Beneficente (1)

Colegiados de Escola (2)

Conselho de Politicas Publicas (1)

Montes Claros 4

AssociagOes Recreativas/Esportivas

(2)

Associagdo Profissional (1)

Conferéncias de Politicas Publicas

(2)

Partido Politico (1)

Movimentos Sociais (1)

Igreja ou Organizacgdo Religiosa (1)

Esquerda (3); Centro (1)

POA4 - Institui¢cdes
Participativas e
Partidos

Associagoes e/ou ONGs Tematicas

(3)

Porto Alegre 5

Organizacdo Beneficente (2)

Colegiados de Escola (2)

Conselho de Politicas Piiblicas (3)

Associa¢do Comunitéria (3)

Associag¢Oes Recreativas/Esportivas

(2)

Associagdo Profissional (3)

Orgamento Participativo (3)

Conferéncias de Politicas Publicas

(€))

Partido Politico (4)

Movimentos Sociais (3)

Igreja ou Organizacdo Religiosa (1)

Sindicatos (2)

Esquerda (3); Centro (2)

POA5 - Partidos
Politicos

Porto Alegre 5

Associa¢bes e/ou ONGs Tematicas

(2)

Conselho de Politicas Publicas (1)

Associagdo Comunitaria (1)

AssociagOes Recreativas/Esportivas

)

Associacdo Profissional (1)

Orcamento Participativo (1)

Conferéncias de Politicas Publicas

(2)

Partido Politico (5)

Movimentos Sociais (1)

Igreja ou Organizacdo Religiosa (1)

Esquerda (4); Direita (1)

SP1 - Institui¢des
Participativas

Sdo Paulo 7

Associagdes e/ou ONGs Tematicas

(5)

Organizagdo Beneficente (2)

Colegiados de Escola (2)

Conselho de Politicas Puablicas (4)

Associagdo Comunitaria (5)

Esquerda (4); Centro (2);
Direita (1*)
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AssociagOes Recreativas/Esportivas

(2)

Associacao Profissional (3)

Orgamento Participativo (3)

Conferéncias de Politicas Puablicas

(4)

Partido Politico (4)

Movimentos Sociais (4.)

Igreja ou Organizagdo Religiosa (4)

Sindicatos (1)

SP4 - Movimentos
Sociais e
Associagdes
Recreativas

Sdo Paulo

AssociagOes e/ou ONGs Temaéticas (1)

Organizagdo Beneficente (1)

AssociacBes Recreativas/Esportivas

(€))

Movimentos Sociais (2)

Esquerda (1); Centro (2)
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