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O artigo tem o objetivo de compreender o espaco e a importancia das pessoas com deficiéncia
no direito e na sociedade brasileira, como o desenvolvimento do conceito de “pessoa com
deficiéncia” explica a inclusdo tardia e incompleta desse segmento social na construcdo da
cidadania no Brasil? Nossa hipdtese é que o desenvolvimento desse conceito no Brasil é produto
das lutas e reinvindica¢cdes dos movimentos sociais juntamente com as iniciativas externas,
particularmente de organismos internacionais como a Organizac¢ao das Nac¢des Unidas (ONU)
que, a partir de meados do século XX, influenciaram decisivamente as principais politicas
publicas destinadas a esse publico. Ndo obstante, esse desenvolvimento é tardio e incompleto,
estando completamente conectado com a construcdo da cidadania no Brasil. Para atingir o
objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa bibliografica exploratéria resgatando a histoéria
a partir dos principais autores, leis e teorias envolvidas com o tema.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia; BPC; Politicas Ptblicas; Cultura Politica.

The article aims to understand the space and importance of people with disabilities in Brazilian law
and society, how does the development of the concept of “person with disability” explain the late and
incomplete inclusion of this social segment in the construction of citizenship in Brazil? Our hypothesis
is that the development of this concept in Brazil is a product of the struggles and demands of social
movements together with external initiatives, particularly international organizations such as the
United Nations (UN), which, from the mid-twentieth century onwards, decisively influenced main
public policies aimed at this public. However, this development is late and incomplete, being
completely connected with the construction of citizenship in Brazil. To meet the objectives traced,
exploratory bibliographical research was carried out revisiting history, starting from the main
authors, laws and theories involved with the theme.

Keywords: Person with Disability; BPC; Public Policy; Political Culture.
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Quase 10% da populacdao mundial possui algum tipo de deficiéncia, um percentual
expressivo, fazendo desse grupo a “maior minoria do mundo”. Por conseguinte,
aproximadamente 80% desses individuos vivem em paises considerados
“emergentes” (ONU, 2015). No Brasil, de acordo com os dados coletados pelo IBGE no
censo de 2010, 45.606.048 habitantes, ou seja, cerca de 23,9% da populacdo, teria
algum tipo de deficiéncia (BRASIL, 2012).

Existe uma relacdo muito proxima entre deficiéncia, discriminacdo, pobreza e
exclusao social (FONTES, 2009), pois, apesar de toda a legisla¢do vigente, esse grupo
ainda ndo tem seus direitos materializados em politicas publicas. Isso porque a forma
com que a sociedade percebe e define deficiéncia influencia diretamente as a¢ées
publicas de criacdo e concessdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Um exemplo disso é a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) brasileira (Lei n°
8.742/1993), que dispoe, entre outras providéncias, sobre o Beneficio Assistencial de
Prestacdo Continuada (BPC), concedido tanto para pessoas com deficiéncia como
para idosos com mais de 70 anos; cuja unidade familiar nao consiga promover suas
necessidades basicas. Essa assisténcia é concedida independentemente de adesdo
prévia ao regime previdenciario oficial (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS).

Contudo, existe uma grande problematica quando se trata especificamente da
concessdo desse beneficio a pessoa com deficiéncia (PcD), que se refere a
conceituacdo legal da propria expressdao “pessoa com deficiéncia”, ou seja,
dependendo da definigdo aplicada ao longo desses 30 anos de aprovagao da lei, além
de muitos questionamentos quanto ao enquadramento do publico-alvo, tem-se
inameros casos de negacdo e/ou perda de beneficios, restando as pessoas com
deficiéncia ingressar judicialmente com ag¢des na tentativa de garantir seus direitos.

Assim, este artigo aborda o desenvolvimento do conceito de “pessoa com deficiéncia”
desde a aprovagao da Lei n°® 8.742, de 1993 — que “Disp0Oe sobre a organizagao da
Assisténcia Social e da outras providéncias” — passando pela promulgacdo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei da Inclusdo) em 2015 até as mudancas
relacionadas ao BCP Loas pela Lei n® 14.176/2021, buscando compreender como a
incorporacgdo desse segmento social nas politicas publicas brasileiras se deu de forma
tardia.

Nosso problema de pesquisa busca analisar como o desenvolvimento do conceito de
“pessoa com deficiéncia” explica a inclusdo tardia e incompleta desse segmento
social na construcdo da cidadania no Brasil. Assim, a hipdtese, ou seja, nossa resposta
prévia a problematica do estudo, é que o desenvolvimento do conceito de “pessoa
com deficiéncia” no Brasil é fruto das lutas e reinvindica¢des dos movimentos sociais
juntamente com as iniciativas externas, particularmente de organismos
internacionais como a Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU). Esta Gltima, a partir de
meados do século XX, influenciou decisivamente as principais politicas publicas

! A partir do Decreto n® 6.214/2007, foi considerada idosa a pessoa com idade igual ou superior a 65 anos e
ndo mais 70 anos, como na redac¢do original da Lei n°® 8.742/1993.
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destinadas as pessoas com deficiéncia. Todavia, é nitido que esse desenvolvimento foi
tardio e ainda é incompleto, estando amplamente conectado com a construcdo da
cidadania no Brasil.

Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa bibliografica exploratéria que contemplou
os principais autores, leis e teorias envolvidas no tema, buscando perceber a evolucdao
conceitual e legal dessas questoes. Para isso, o artigo foi dividido em quatro partes,
excetuando-se a introduc¢do e as conclusdes. Na primeira parte, apresentamos a
bibliografia que discute o conceito de Welfare State e a emergéncia da cidadania no
Brasil. Na segunda parte discutimos as origens tedricas do conceito de deficiéncia,
relacionando-o com o processo mais geral de incorporacdo de segmentos
necessitados na sociedade. Nas terceira e quarta partes abordamos o
desenvolvimento do direito e da lei.

A literatura brasileira possui uma tradi¢ao que define a constru¢do da cidadania e,
portanto, das politicas ptblicas no Brasil pela negacdo, limitagao e inconclusdo em
relacdo a teoria do Welfare State. Segundo os autores Pase e Patella (2021), ndo se
pode compreender adequadamente a politica brasileira sem considerar a cultura
politica.

Contudo, antes de apresentar os autores brasileiros, é importante apresentar o
entendimento de Thomas H. Marshall (1967), cuja teoria afirma que a cidadania na
Inglaterra foi resultado de um processo crescente de construgdo, acimulo e conquista
de direitos durante o século XVIII, quando foram conquistados os direitos civis a
partir das revolugdes liberais, século XIX, quando foram conquistados os direitos
politicos, e no século XX, apds as duas guerras mundiais, quando foram conquistados
os direitos sociais. Para Marshall, a cidadania é resultado da luta social e politica pela
conquista desse conjunto de direitos.

E importante salientar que Marshall escreve num momento em que ha grande
entusiasmo com o desenvolvimento da democracia e da cidadania e com o advento do
Welfare State, na Europa, e o New Deal, nos Estados Unidos da América (EUA), ambas
concepgoOes que afirmavam o protagonismo do Estado no processo de planejamento,
implementacao e financiamento do desenvolvimento (ESPING-ANDERSEN, 1991).
Essa teoria influenciou muito a producao intelectual das ciéncias sociais no século XX.

Na Argentina, Guillermo O’Donnell analisa as experiéncias democraticas do final do
século XX para concluir que aqui temos uma democracia delegativa marcada pela
auséncia da accountability, em que os politicos eleitos ndo se sentem obrigados a
prestar contas de suas acoes aos cidaddaos (O’DONNEL, 1991). Nesse sentido, os eleitos
ndo sao representantes, sdo sim delegados que recebem um cheque em branco, tendo
autonomia para tomar decisdes. Essa teoria mostra como, no caso latino-americano,
a conquista dos direitos politicos foi erratica e, na maior parte dos paises, ainda no
século XXI, se apresenta incompleta.
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No Brasil, é importante destacar alguns textos que compreendemos fundamentais
para o entendimento do processo lento e fragmentado de inclusao da pessoa com
deficiente no direito e nas politicas publicas do pais (BORGES, 2009). O primeiro autor
é Wanderlei Guilherme dos Santos (1979), que analisou o surgimento da politica e
legislagdo trabalhista mostrando como a inclusdao das categorias profissionais
ocorreu a partir da sua capacidade e articulacdo de reconhecimento do Ministério do
Trabalho. A partir dai, as Caixas de Apoio se transformam em institutos e, logo depois,
sao incorporados pelo Estado. Moreira e Santos (2020) sintetizam esse processo a
partir do conceito de cidadania regulada, ou seja, para os autores, a cidadania
brasileira ndo foi conquistada e sim foi concedida de forma regulada pelos
governantes de plantao.

José Murilo de Carvalho (2001) elabora uma interpretacdo da historia brasileira a
partir da Proclamacdo da Republica para mostrar que o processo de construcao da
cidadania ndo segue a légica apresentada por Marshall. Aqui, os primeiros direitos a
que os individuos tiveram acesso foram alguns direitos sociais, nas décadas de
1940/50, passando pela ampliacdo do direito ao voto, concluido na década de 1980,
enquanto os direitos civis somente foram consolidados com a Constituicdo de 1988.
Ou seja, até o final do século XX, nem todo individuo era considerado cidaddo no que
tange as liberdades individuais.

Carvalho (2001) argumenta que, no Brasil, a relacdo politica é marcada pela delegacdo
da representacdo, em que o eleitor escolhe um governante que tenha caracteristicas
messianicas (o “salvador da patria”), heroicas, populistas ou, como na elei¢do
presidencial em 2018, “mitoldgicas”? Por essas razdes, a cidadania brasileira é
definida pelo autor como inconclusa. Para Carvalho (2001), a diferenca fundamental
entre a histéria da cidadania inglesa e a brasileira é exatamente o processo de
construcdo: na Inglaterra ela ocorreu a partir de muitas disputas, revoltas e
insurreicdes civis que chegaram as vias de fato, enquanto no Brasil esse processo se
deu, com raras excecdes, pela via pacifica da concessdo de cima para baixo, dos
governantes para os suditos. Uma populagdo que ndo luta por seus direitos e os recebe
como dadiva de seus governantes ndo se percebe representada politicamente, e sim
sudita.

A origem da interpretacao de Carvalho (2001) pode ser encontrada a partir da leitura
de outros importantes autores da ciéncia social brasileira. Sérgio Buarque de Holanda
(1995) afirma que a marca do brasileiro é a sua cordialidade, que pode ser traduzida
como a passividade em relacao ao Estado. Raimundo Faoro (1997) trabalha com os
conceitos de estamento burocratico e patrimonialismo para interpretar o
insulamento dos ocupantes de cargos publicos e a instrumentaliza¢do do Estado para
manté-los no poder. Essa instrumentaliza¢do passa pelo uso dos bens, recursos e
direitos publicos como moedas de troca eleitoral e/ou como instrumentos de
distribuicdo de dadivas e manutengdo do status quo dos governantes. Gilberto Freyre
(2001) apresenta uma escravidao menos cruel, a partir do conceito de democracia
racial, e Roberto da Mata cria o conceito de “jeitinho brasileiro”, talvez o mais

2 Os eleitores e seguidores mais sanguineos do presidente Jair Messias Bolsonaro o chamam de “mito”!
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popular desses conceitos, que significa o espago entre a legalidade e a ilegalidade por
onde se atuam, se movem e sobrevivem os pobres no Brasil (DAMATTA, 1993).

Interpretacdo distinta é apresentada por Jessé Souza a partir de uma dura critica a
ciéncia social brasileira, particularmente no livro A ralé brasileira (2009) e, mais
recentemente, nas obras A tolice da inteligéncia brasileira (2015) e A elite do atraso
(2017). Para Souza, o populismo e o patrimonialismo sdo as categorias centrais para
compreender a ciéncia social brasileira, ja que estdo presentes em todos os autores,
incluindo aqueles que se consideram criticos em relagdo ao mainstream3. O autor
afirma que a ciéncia social brasileira ndo conseguiu formular, ou adotar, conceitos e
categorias inovadoras e adequadas para compreender e transformar a realidade
brasileira. Para Souza (2009), autores conhecidos como cientistas sociais criticos,
como Sérgio Buarque de Holanda e Raimundo Faoro, utilizam categorias tedricas sem
lastro histérico no Brasil, como é o caso do patrimonialismo, formulado
originalmente por Max Weber. Para o autor, isso é realizado as custas de uma
interpretacdo precisa do pais e da criacdo de conceitos criativos tais como democracia
racial, cordialidade, clientelismo, patrimonialismo e jeitinho, cujos contetidos tém
dois objetivos, mostrar qudo idiossincratica é a sociedade brasileira e atribuir a
construcao do Estado todas as mazelas nacionais, particularmente a que mais
envergonha a sociedade contemporanea, a corrupgao.

Souza (2009) compreende que a ciéncia social classica brasileira, mesmo aquela que
se esforca para inserir elementos marxistas na analise, propde uma intepretagdo que
atribui todas as mazelas do pais ao Estado e aos governos, e todas as virtudes ao
mercado e a sociedade. Isso é realizado através de um processo de demonizacdo do
Estado e da politica como reinos da desonestidade e corrupcdo. Contudo, a critica
mais contundente que Souza (2015) faz atribui a limitacdo analitica da ciéncia social
brasileira a desconsiderac¢ao da categoria de classe social.

Para Jessé Souza (2015), o conceito de classe social é muito mais do que a posse ou
auséncia dos meios de producdo, embora esta influencie fortemente naquela. Classe
social é o modo de vida de um segmento social, um habitus (BOURDIEU, 1989). A
novidade de seu construto é atribuir a classe média uma segmentacdo em que parte
significativa é instrumentalizada para manter o poder e a riqueza da classe alta.

Como se pode observar, é unanime a analise que demonstra a limitacdo da cidadania
brasileira. Definida de forma distinta, regulada (SANTOS, 1979), inconclusa
(CARVALHO, 2001), cordial (HOLANDA, 1995), patrimonialista (FAORO, 1997), do
jeitinho (DAMATTA, 1993), excludente (SOUZA, 2009, 2015, 2017), todas essas
defini¢oes concordam com o pessimismo e a negatividade do conceito.

Se parece indiscutivel que o desenvolvimento da cidadania foi incompleto e
fortemente limitado para incorporar as parcelas empobrecidas da sociedade
brasileira, no que tange as pessoas com deficiéncia, esse processo foi muito mais
tortuoso e, mesmo aceitando grandes evolugdes, ainda permanece cruel até nossos
dias. Assim como os negros libertos, as mulheres, os pobres, as pessoas com
deficiéncia tiveram que superar a barreira da dignidade, ou seja, precisaram ser

3 Jessé Souza utiliza o termo, bastante ironico, “charminho critico” para definir essa ciéncia social.
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consideradas humanas. Depois disso, passaram a conquistar o reconhecimento de
direitos e a disputar politicas publicas de inclusdo, sendo que, além da barreira da
dignidade, as pessoas com deficiéncia diariamente precisam superar varias outras,
como a arquitetonica, as urbanisticas, culturais e sociais. Como afirma Moragas
(2022), “[...] sdo as barreiras sociais que, ao restringir a participacdo dessas pessoas,
provocam a experiéncia da desigualdade. [..] a remogdo das barreiras sociais é
condicao fundamental para que [...] [elas] possam participar plenamente da vida em
sociedade”.

Na proxima parte, apresentaremos as abordagens teoricas acerca da pessoa com
deficiéncia e a sua relacao com o reconhecimento dos direitos e a produgao legal no
Brasil.

A Lei Brasileira de Inclusdo foi responsavel por uma mudanga de paradigma no Brasil
ao proporcionar um novo olhar sobre as questdes relacionadas a pessoa com
deficiéncia, principalmente porque se apresenta como um instrumento que prepara
a sociedade para recebé-1la e inclui-la em um formato universalista, ndo mais apenas
capacita-la para se inserir dentro dos moldes pré-existentes. Uma grande mudanga
foi a ampliacdo do conceito de “pessoa com deficiéncia”, cuja trajetoria pode estar
relacionada diretamente a percepgao social sobre essa questdo, ndo sendo por acaso
que o conceito tenha se modificado a partir das teorias que abordam a questao da
deficiéncia. Segundo Sassaki (2003), os termos sdo empregados e tomados como
corretos ou incorretos tendo como base os valores vigentes na sociedade.

Nas discussdes internacionais as percepcdes sobre deficiéncia sdo comumente
agrupadas em quatro modelos: caritativo, médico, social e o biopsicossocial
(HANDICAP INTERNATIONAL, 2016). O modelo caritativo define a deficiéncia como
uma tragédia pessoal, que torna a pessoa incapaz de cuidar de si, digna de compaixao
e benevoléncia, necessitando ser cuidada e tratada por instituicdes, familiares ou
individuos com boa vontade.

O modelo médico, também conhecido como biomédico, pode ser considerado um
complemento do modelo caritativo, em que prevalece a analise da deficiéncia como
tragédia, tratando-a como a “[...] experiéncia do corpo que deve ser ‘combatida’ com
tratamentos na area da saude. A cura completa dessa experiéncia é encarada como
condicdo ideal para que pessoas com deficiéncia possam, finalmente, exercer seus
direitos” (WERNECK, 2004, p. 16). Até essa época era comum utilizar termos
pejorativos e excludentes para definir os deficientes, tais como: “aleijado”,
“defeituoso”, “incapacitado” e “invalido”. Esse modelo é enquadrado no periodo,
chamado por Sassaki (2004b), de reabilitacdao e integracao social, situados entre as
décadas de 1950 e 1980, quando: “[..] surgiu a modalidade de atendimento de
reabilitacdo promovido por profissionais especializados, ainda em grandes centros de
reabilitagdo. A abordagem era essencialmente tecnicista, paternalista, autoritaria e
assistencialista em relagao aos clientes” (SASSAKI, 2004b, p. 7).
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O Ano Internacional da Pessoa Deficiente (1981) deu visibilidade a esse segmento
social e, também, a forma como eram denominados. A partir desse ano, comeca a ser
utilizada a expressdo “pessoa deficiente”, o que representou um avango importante,
pois houve a incorporac¢do da palavra “pessoa” (SASSAKI, 2003).

No Brasil, entrou em vigéncia o Decreto n° 3.298/89, que regulamentou a Lei n°
7.853/89, apresentando a deficiéncia como “[...] toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcdo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano”
(BRASIL, 1989). Por mais que represente um avanco, a utilizacdo da expressao
“padrdo considerado normal” mantém a carga de estigma e preconceito. Isso demonstra
claramente a visdo da deficiéncia como algo individual, ndo relacionado ao meio social ou
suas barreiras.

Ja o modelo denominado social se contrapée aos modelos caritativo e médico,
colocando a sociedade como fator determinante das dificuldades enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia. Foi uma grande mudanga da forma de pensar a deficiéncia,
vendo-a como:

[..] uma experiéncia compartilhada por pessoas com diferentes tipos de
lesdes, e a superagdo da ideia de deficiéncia como ‘tragédia pessoal’. Assim,
a deficiéncia passa a ser uma experiéncia eminentemente coletiva, o que
reforca a identidade das pessoas com deficiéncia, a solidariedade, a
cidadania e, portanto, os movimentos e grupos organizados desse
segmento populacional, em defesa dos seus direitos. (LEAO, 2011, p. 75).

Assim, a sociedade estaria lidando de forma inadequada com as limitagoes e
dificuldades das pessoas, promovendo barreiras ambientais, econdmicas e culturais,
produzindo e reproduzindo a opressao socioecondmica das pessoas com deficiéncia
(WERNECK, 2004; HIGA e DIAS, 2011; MARTINS et al., 2012). Dessa forma, se faz
necessario que a sociedade e/ou o Estado eliminem tais barreiras, adaptando o meio
fisico e social para que a pessoa com deficiéncia possa desfruta-los.

O modelo social teve seu momento de maior influéncia entre a década de 1990 e o
inicio do século XXI. Embora as reivindica¢des das pessoas com deficiéncia tenham
iniciado antes desse periodo, é nele que se intensificaram as lutas e a pratica do
atendimento voltado a sua autonomia e aos seus direitos (SASSAKI, 2004b). As
expressdes “portador de deficiéncia” ou “portadores de necessidades especiais”
foram utilizadas até o final da década de 1990. Ambas também sdo consideradas
inadequadas, pois “portador” remete a uma situacdao que pode ser desvinculada em
algum momento, ndo representando a condi¢ao da pessoa com deficiéncia.

O modelo biopsicossocial se caracteriza pela juncdo das dimensdes médica,
psicologica (individual) e social da deficiéncia a partir do reconhecimento de que o
modelo médico nao deveria ser excluido em prol do social e vice-versa, pois ambos se
complementam. Ou seja, se reconheceu que a deficiéncia é o resultado da influéncia
mutua de diferentes fatores, como funcgoes e estruturas do corpo, exclusado e falta de
interacdo social, além de fatores ambientais (MARTINS et al., 2012).

Revista Debates, Porto Alegre, v. 18, n.1, p. 154-174, jan.-abr. 2024



Pase, Borges, Santos & Patella - O desenvolvimento do conceito de pessoa com deficiéncia no Brasil| 162

Para Costa (2015, p. 37), o modelo admite que as pessoas com deficiéncia podem se
beneficiar “[...] do cuidado médico, da reabilitacdo e outros servicos correlacionados,
assim como a acessibilidade, em todos os seus dominios, deve ser garantida”. Ele foi
construido a partir da revisdao da Classificacdo Internacional das Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens (ICIDH), realizada pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS) em 2001 (LEAO, 2011).

A consolidacdao do modelo biopsicossocial ocorre a partir da realizacdao da Convencao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPcD) em 2006, cuja resolugdo incorpora
a expressao “discriminacdo por motivo de deficiéncia”. Esse incremento expressa
que qualquer diferenciacdo, exclusao ou restricdo baseada em deficiéncia, com o
proposito ou feito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, deve ser afastado
(LEAO, 2011). A partir dessa convengdo, o conceito de “pessoa com deficiéncia” se
consolida e representa esse segmento.

Um exemplo da influéncia das concepgdes e lutas internacionais na ampliacao dos
direitos das pessoas com deficiéncia e construcdo de sua cidadania no Brasil foi a
inclusdo, no Decreto n® 186/2008 (tendo valor de emenda constitucional), do texto
final da Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovado em sessdao
solene da ONU. A interpretacdo que passou a vigorar é a de que a deficiéncia “[...]
resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (BRASIL, 2008). Essa
conceituacdo é reiterada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e traz mudancas
sensiveis para inimeras questoes de direitos, dentre elas a concessao do beneficio de
prestacao continuada (BPC).

Em 5 de janeiro de 2016, entrou em vigor a Lei Federal n® 13.146, de 2015, conhecida
como o Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, destinada a
“[...] assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo
social e cidadania” (BRASIL, 2015).

Essa lei é resultado de um processo histérico decorrente das lutas por
reconhecimento e visibilidade na sociedade dos movimentos de pessoas com
deficiéncia e buscou realizar a adequagdo do ordenamento juridico brasileiro as
resolucdes que integram a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
de Nova York, de 2007.

No Brasil, até a década de 1970, de acordo com Lanna Junior (2010), as pessoas com
deficiéncia ndo possuiam espaco para a participacdo nas decisdes de sua propria vida,
dependendo, muitas vezes, da caridade e da compaixao alheia, e as agoes
governamentais se resumiam a programas assistencialistas. Dessa forma,
paralelamente as poucas ou quase inexistentes iniciativas do Estado, no final dessa
década, ocorreram diversas mobiliza¢gdes organizadas pelas préprias pessoas com
deficiéncia, que culminaram com a criagao do “movimento politico das pessoas com
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deficiéncia”, tornando-os agentes politicos ativos e protagonistas de suas lutas e
demandas.

Tal movimento buscava “[...] refinar conceitos e mudar paradigmas, criando uma
base soélida para a construcdo de uma nova perspectiva sobre a deficiéncia” (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 16). Uma das primeiras conquistas com rela¢do a legislagao foi o
reconhecimento por parte do Estado de suas responsabilidades para com essas
pessoas, ja que a Constituicdo Federal de 1988 traz diversos capitulos sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia, tais como:

Artigo 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

II — cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas com deficiéncia [...]

Artigo 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

XIV — protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia (BRASIL,
1988).

Em seu art. 203, a Constituicdo Federal institui a assisténcia social aos individuos
vulneraveis socioeconomicamente, sem a necessidade de contribuicdo a seguridade
social, incluindo também as pessoas com deficiéncia:

[..] a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: [...]

IV — A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V — A garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei. (BRASIL, 1988).

Em 1988 foi fundado no pais o primeiro Centro de Vida Independente (CVI) da pessoa
com deficiéncia, localizado no Rio de Janeiro, com o objetivo de “[...] empoderar as
pessoas com deficiéncia, acreditando que todos tém capacidade para gerir a propria
vida, assumir responsabilidades, tomar decisdes e realizar seus desejos, mesmo que
tenham uma deficiéncia severa” (CVI-RIO, 2016). Atualmente, no Brasil, existem
mais de 20 CVIs, que sdo organizag¢des ndo-governamentais criadas, administradas e
operacionalizadas por pessoas com deficiéncia, com a infraestrutura necessaria para
auxilia-las no alcance de sua independéncia e melhoria da sua qualidade de vida.

O conceito de “vida independente” para uma pessoa com deficiéncia abrange,
segundo Sassaki (20044, p. 7):

[...] movimento, filosofia, servicos, equipamentos centros e processo, em
relacdo aos quais as figuras centrais sdo os cidadaos com deficiéncia que se
libertaram ou estdao em vias de se libertar da autoridade institucional e/ou
familiar a fim de viverem com dignidade, autonomia, e independéncia na
comunidade.
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Em 24 de julho de 1991, foi regulamentada no Brasil a Lei n° 8.213, que “[...] dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social” e que, em seu art. 93, estabelece
cotas para a admissdo de pessoas com deficiéncia nas empresas. Nesse mesmo ano,
entrou em vigor a Lein® 8.742/93, que “[...] dispde sobre a organizagao da Assisténcia
Social” e que garante o beneficio de prestacdo continuada (BPC) as pessoas com
deficiéncia que ndo possuem condicées econdmicas de manter suas necessidades
basicas. Essa lei atende a questdo constante no art. 203 da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988).

Posteriormente, na busca por regulamentar a inclusdao e a garantia de direitos das
pessoas com deficiéncia, foi editado o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
para regulamentar a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, ou seja, dez anos apés a
elaboragdo da lei. Ela dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolidando as normas de protecdo a esse segmento social
e atribuindo ao poder publico a responsabilidade de

[...] assegurar a pessoa com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao
transporte, a edificacdo publica, a habitacdo, a cultura, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico. (BRASIL, 1999).

Em 2008, como apresentado anteriormente, foi incorporada a legislagdo brasileira a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada pela ONU, através
do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, objetivando garantir a melhora
da qualidade de vida e a inclusao das pessoas com deficiéncia.

Apesar dos consideraveis avan¢os normativos na busca pela inclusdo, ainda faltava o
reconhecimento, por parte da sociedade, da possibilidade de uma vida independente
para as PcD. Assim, entrou em vigor a Lei Brasileira de Inclusao, n° 13.146 (também
denominada Estatuto da pessoa com deficiéncia), em 5 de janeiro de 2016, sancionada
em 6 de julho do ano anterior.

Uma das grandes inovagdes trazidas pela Constituicdao Federal de 1988 foi, como ja
apresentado, a inclusdo do direito a assisténcia social ao cidaddo, que consta em seu
art. 203. Tendo em vista que um dos alicerces da CF/88 se centra na busca da
dignidade humana e na redugdo das desigualdades socioecondmicas, se faz
necessaria a consolidacdo de politicas e acdes que possibilitem essa mudang¢a no
quadro da realidade brasileira e deem acesso aos direitos sociais principalmente as
camadas mais pobres e vulneraveis da populacao.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, nomeadamente
conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), foi promulgada
objetivando a garantia e manutencdo das necessidades mais basicas de sobrevivéncia
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da populagdo vulneravel economicamente, através do direito a assisténcia social:
“[...] direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

A partir disso, a assisténcia social ficou regida pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade economica;

I - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;
I1I - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatéria de
necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas e
rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessdo. (BRASIL, 1993).

Na Lein® 8.742/1993, em seu capitulo IV, consta o Beneficio de Prestacdo Continuada,
ou seja, “[...] a garantia de 1 (um) salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia*” (BRASIL, 1993).
Quanto ao “ndo possuir meios de prover sua manutenc¢do”, entende-se que a pessoa
se encontra nessa situagdo quando seu ndcleo familiar tiver uma renda abaixo de um
quarto (1/4) do salario-minimo por integrante.

Esse ndo é um beneficio concedido em carater previdenciario, assim, o favorecido nao
tem o status de aposentado, além disso, o BPC ndo pode ser transferido, ou seja, ndo
origina pensdo aos dependentes em caso de falecimento do beneficiario, também ndo
fazendo jus ao pagamento do 13° salario — abono salarial anual (RADDATZ, 2014.).

Ndo obstante, ainda existem questdes conceituais em constru¢do, como a propria
definicdo de pessoa com deficiéncia. Na referida lei, em sua redagdo original (1993),
no § 2° do art. 20 da Loas, uma pessoa com deficiéncia apta a receber esse beneficio,
“[...] é aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho” (BRASIL,
1993), atrelando, dessa forma, a inatividade profissional como um dos requisitos
primordiais para sua concessao e manutencao.

Em setembro de 2007, entrou em vigor o Decreto n® 6.214, que regulamentou “[...] o
beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com
deficiéncia e ao idoso” (BRASIL, 2007), tratado na Lei n° 8.742/93. Além de o

4 Entende-se por familia “[...] a unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja economia é mantida
pela contribui¢do de seus integrantes” (BRASIL, 1993).
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beneficio a pessoas idosas passar de 70 anos ou mais para 65 anos ou mais, foram
inseridos os parametros para a concessao da prestacdo continuada para a pessoa com
deficiéncia:

Art. 16. A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a
avaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade, com base nos principios
da Classificag¢do Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Satde -
CIF, estabelecida pela Resolu¢do da Organizagdo Mundial da Satde no
54.21, aprovada pela 542 Assembleia Mundial da Satide, em 22 de maio de
2001

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade serd composta de
avaliacdo médica e social.

§ 2° A avaliacdo médica da deficiéncia e do grau de incapacidade
considerara as deficiéncias nas func¢bes e nas estruturas do corpo, e a
avaliacdo social considerard os fatores ambientais, sociais e pessoais, e
ambas considerarao a limita¢ao do desempenho de atividades e a restri¢cao
da participacdo social, segundo suas especificidades.

§ 3° As avaliagdes de que trata o § 1° serdo realizadas, respectivamente,

pela pericia médica e pelo servigo social do INSS. (BRASIL, 2007).

No ano de 2009, segundo AGU (2012), foi ajuizada uma Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental®> (ADPF n° 18259) pelo Ministério Publico Federal (MPF),
requerendo:

[...] a declara¢do de invalidade, por suposta ndo-recep¢ao, do entdo art. 20,
§ 2°, da Lei n° 8.742, de 1993. Além disso, na referida ADPF, o Parquet
Federal pretende obter provimento jurisdicional que determine o emprego
do conceito de pessoa com deficiéncia, previsto no art. 1° da Convengcéo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na concessdo dos beneficios de
prestacdo continuada regulados pela LOAS. (AGU, 2012, p. 146).

Assim, em 2011, foi dada uma nova redacao ao § 2° do art. 20 da Loas, a partir da Lei
n°12.435/2011, que alterou a Lei n® 8.742/1993. Para efeito de concessdo do beneficio,
o conceito de pessoa com deficiéncia passou a ser “[...] aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas” (BRASIL, 2011). Todavia, os impedimentos de longo prazo ainda
foram caracterizados como “[...] aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia
para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos”
(BRASIL, 2011), ou seja, também vinculados a incapacidade de atividade laboral.

Também em 2011, através do Decreto n® 7.617/2011, é incluido o § 5° no art. 16 da Lei
8.742/1993, apresentando os objetivos da avalia¢do da deficiéncia e seu grau:

5 “E um tipo de a¢do, ajuizada exclusivamente no STF, que tem por objeto evitar ou reparar lesio a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Neste caso, diz-se que a ADPF é uma acdo auténoma.
Entretanto, esse tipo de acdo também pode ter natureza equivalente as ADIs, podendo questionar a
constitucionalidade de uma norma perante a Constituicdao Federal, mas tal norma deve ser municipal ou
anterior a Constituigdo vigente (no caso, anterior a de 1988). A ADPF ¢ disciplinada pela Lei Federal
9.882/99. Nao é cabivel ADPF quando existir outro tipo de acdo que possa ser proposto” (STF, 2017).
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I - comprovar a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial; e

IT - aferir o grau de restricdo para a participacdo plena e efetiva da pessoa
com deficiéncia na sociedade, decorrente da interagdo dos impedimentos a
que se refere o inciso I com barreiras diversas. (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, pode-se dizer que se inicia a inclusdo, ao menos no corpo da lei, do
modelo biopsicossocial da deficiéncia, que passa a ser vista como a soma de
experiéncias do corpo (fisica, mental, intelectual ou sensorial), atrelada as diversas
formas de restricOes existentes e reproduzidas pela sociedade que impedem o
individuo de se integrar de forma plena.

Com a entrada em vigor da Lei Brasileira de Inclusdo em janeiro de 2015, uma nova
redacdo foi dada a Loas sobre a defini¢cdo de pessoa com deficiéncia, redefinindo-a
como aquela “[...] que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢do com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas” (BRASIL, 2015).

Quanto a questdo do impedimento de longo prazo, manteve-se “[..] aquele que
produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos” (BRASIL, 2011), da redacao de
2011, contudo houve uma sutil, porém importante, alteracdo quando retirada a
questdo da incapacidade para o trabalho, no corpo da lei.

Mesmo que a primeira vista os dois Gltimos conceitos sobre deficiéncia do BPC/Loas
sejam muito proximos, as suas diferencas tém sido cruciais para sua concessdo e/ou
manutencdo. Até porque a Lei n® 13.146, de 2015, se preocupou em deixar claras as
barreiras, tratadas pela tltima definicao:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informacdo, a
compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:
a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunica¢gdes e na informacdo: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressao ou o recebimento de mensagens e de informacdes por
intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condic¢oes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias. (BRASIL, 2015).
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Assim, para fins de concessao do BPC/Loas, a deficiéncia ndo pode mais ser atrelada
a incapacidade para o trabalho ou a impossibilidade de uma vida independente. A
partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a definicdo foi ampliada, e, além de
impedimentos de longo prazo, as barreiras sdao postas como geradores de entraves
para a participacao da PcD na sociedade em igualdade de condi¢des com os demais
individuos. Isso, atualmente, tem consolidado muitas discussdes juridicas a fim de
colocar em pratica tais disposicdes normativas sobre o conceito de pessoa com
deficiéncia (BRASIL, 2011) e a concessdo do BCP/Loas.

A Lein® 8.742/1993 analisa a capacidade de manutenc¢do economica das familias, em
que, para ter acesso ao beneficio, deve-se comprovar a miserabilidade da familia
através de uma média aritmética, tomando como base a soma dos ganhos do ntcleo
familiar, cujo resultado ndo pode ultrapassar ¥4 (um quarto) do salario-minimo
vigente per capta. Essa condi¢do traz como uma das consequéncias:

[..] a denegacdo do beneficio assistencial a um nimero expressivo de
pessoas que tém deficiéncia e vivem em condicdes de absoluta penuria e
segregagao social, comprometendo as condigdes materiais basicas para seu
sustento e até desenvolvimento social para sair da situacdo de extrema
necessidade. (ABELLA, 2016).

Isso demonstra a dificuldade para que a pessoa com deficiéncia possa custear
tratamentos especiais, mobilidade, aluguel de moradia, medicamentos, dentre
outras situagdes que incidam gastos financeiros necessarios a um minimo de
qualidade de vida.

Como demonstra Pereira (2018, p. 13):

[...]ndo se deve esquecer de que o critério objetivo da renda foi estabelecido
para facilitar a afericdo da miserabilidade, ndo podendo servir de
empecilho a analise desta condi¢do por outros meios. Com efeito, a
depender das peculiaridades de cada caso, pode restar constatado que,
apesar de a renda familiar per capita ser igual ou superior a %4 do salario
minimo, a familia do requerente ndo possui condi¢des de prover o seu
sustento, estando evidenciada a condi¢do de hipossuficiéncia econémica do
cla. Assim, se a renda familiar per capita for igual ou maior que ¥z do salério
minimo, abre-se a oportunidade para que a miserabilidade seja
comprovada por outros meios [...]. Isto ndo significa infringir o critério
estabelecido no artigo 20 § 3°da Lein® 8.742/93, mas apenas flexibilizar as
formas de se constatar a miserabilidade.

No 3° Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais® — Fonajef (2006), em seu
enunciado n° 50, alterado pelo 4° Fonajef (2007), ficou especificado que “[...] sem

6 0 Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais (Fonajef) é um evento promovido anualmente pela
Associacgdo dos Juizes Federais (Ajufe) desde 2004. Seu objetivo é discutir temas, sistemaéticas e solugoes
para aprimorar o funcionamento dos juizados especiais federais a partir do debate a respeito das mais
diversas situacOes vivenciadas pelos juizes federais que atuam nesses érgdos da Justica Federal (TRF 2,
[201-?]).
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prejuizo de outros meios, a comprovacdo da condi¢do socioeconémica do autor pode
ser feita por laudo técnico confeccionado por assistente social, por auto de
constatacdo lavrado por oficial de justica ou através de oitiva de testemunha” (TRF 4,
2017).

Importante salientar que, em 22 de junho de 2021, foi editada a Lei n° 14.176, que
altera a Lei n® 8.742/93 que, entre outras providéncias, buscou estabelecer “[...] o
critério de renda familiar per capita para acesso ao beneficio de prestagdo
continuada, estipular parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de
miserabilidade e de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2021).

§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o

limite de renda mensal familiar per capita previstono § 3° deste artigo para
até 1/2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei.
[...]
Art. 20-B. Na avaliagdo de outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade e da situagao de vulnerabilidade de que trata o § 11 do art. 20
desta Lei, serdo considerados os seguintes aspectos para amplia¢do do
critério de afericdo da renda familiar mensal per capita de que trata o § 11-
A do referido artigo. (BRASIL, 2021).

Embora os artigos e incisos mencionados acima causem a impressao de um avanco
consideravel na conceg¢do do BCP/Loas, o proprio art. 20 da referida lei traz limitacdes
legais, como demonstrado abaixo:

§ 1° A ampliagdo de que trata o caput deste artigo ocorrerd na forma de
escalas graduais, definidas em regulamento. [...]

§ 4° O valor referente ao comprometimento do or¢amento do nucleo
familiar com gastos de que trata o inciso III do caput deste artigo sera
definido em ato conjunto do Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do INSS, a partir de
valores médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente com
essas finalidades, facultada ao interessado a possibilidade de comprovacao,
conforme critérios definidos em regulamento, de que os gastos efetivos
ultrapassam os valores médios. (BRASIL, 2021, grifos nossos).

As limitag¢des ficam muito claras quando se observa os grifos realizados no trecho da
lei acima apresentado. A lei que em tese alteraria a questdo econdémica para a
concessao do beneficio esbarra em critérios definidos em regulamentos que ainda
simplesmente ndo existem, deixando um vazio legal imenso que prejudica o acesso
ao beneficio aquelas pessoas que necessitam dele, e levando a questdo ao sistema
judiciario.

Fica claro que a concessao do BPC ndo pode ser abordada de forma una, mecanica e
engessada, pois ndo se trata de casos padronizados. Como ja dito anteriormente, a
definicdo de pessoa com deficiéncia estd em constante mudanca, e a ndo
compreensao  dessa  realidade  pelos legisladores  pode  acarretar
desproporcionalidades e prejuizos as camadas mais vulneraveis da sociedade. Nesse
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sentido, o sistema judiciario se apresenta com um papel preponderante na garantia
dos direitos das pessoas com deficiéncia na concessdo do BCP.

Grande parte da popula¢do com algum tipo de deficiéncia ndo tem o pleno acesso a
servicos de salde, educacdo, transporte, habita¢do, tdo pouco consegue se inserir no
mercado de trabalho. Por essa razdo, é essencial que os governos desenvolvam
politicas publicas capazes de promover o pleno exercicio da cidadania as pessoas com
deficiéncia.

Analisando a trajetéria dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, é possivel
verificar sua relacdo espelhada com a sua defini¢do conceitual, que reflete, também,
aforma como a sociedade reconhece esses individuos. Além disso, quando ampliamos
a analise, é possivel perceber como o processo de reconhecimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia é completamente congruente com a construcdo da cidadania
brasileira, incompleta e negativa.

O desenvolvimento do conceito de deficiéncia no Brasil é produto das lutas e
reinvindica¢gdes dos movimentos sociais juntamente com as iniciativas externas,
particularmente de organismos internacionais como a ONU, que, a partir de meados
do século XX, influenciaram decisivamente as principais politicas publicas destinadas
aesse publico. Exemplo disso é a Convencdo sobre Pessoas com Deficiéncia, ratificada
em 2008 (SAO PAULO, 2008), que influenciou decisivamente a emenda constitucional
e a Lei Organica de Assisténcia Social n° 8.742/1993.

Este é um bom exemplo de como os acontecimentos e pressdes internacionais tém,
historicamente, pressionado pelo reconhecimento de direitos e pela construgao de
politicas publicas nos Brasil. Assim é o caso das pessoas com deficiéncia, mas também
foi o caso da aboli¢ao da escravidao, da legislagdo trabalhista, dos direitos civis...

Ainda assim, o sistema judiciario é constantemente acionado para garantir o direito
a assisténcia social, em especial ao beneficio de prestacdo continuada as pessoas com
deficiéncia e aos idosos.

O que se observa é uma constante mudanga e, a0 que nos parece, aprimoramento do
conceito da pessoa com deficiéncia, que culminou no pais com a entrada em vigor da
Lei de Inclusao em janeiro de 2016, revendo posi¢oes e quebrando paradigmas caros
para a tradicdao estatal brasileira, como ao desvincular a definicdo de pessoa com
deficiéncia da “impossibilidade da atividade laboral”.

Essa nova normatizacao do conceito responsabiliza a sociedade pelo processo de
“deficientizagdo”, construido pelo modo de vida que cria, através da categoria de
normalidade, os mais diversos tipos de barreiras sociais (urbanisticas,
arquitetonicas, nos transportes, nas comunica¢des e na informagao, tecnolégicas
e/ou atitudinais). Esse aprimoramento conceitual e normativo se molda ao modelo
biopsicossocial, pois a deficiéncia ndao é mais compreendida como uma tragédia
individual, mas como a soma das limitages corporais, psicolégicos e sociais.
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Outra mudanca importante foi a revisao das possibilidades de comprovacdao de
hipossuficiéncia financeira, que tém sido flexibilizadas no sistema judiciario,
garantindo assim a concessao e/ou manuten¢do do BPC as pessoas com deficiéncia
por outras formas de identificacdo da miserabilidade, para além da comprovagao
financeira. Isso foi extremamente positivo pois, em iniimeros casos, o custeio das
necessidades das pessoas com deficiéncia e da transposicdo das barreiras da
sociedade acarreta sua miserabilidade, mesmo ultrapassando o teto da renda
constante na Lei n® 8742/1993. Embora ja se tenha trilhado um importante caminho
para uma cidadania para este grupo social, sua inclusdo total ainda é uma utopia.
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