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RESUMO'

Desde a década de 1970, a literatura sobre movimentos sociais e
protestostemapontadoparaaimportanciadocontextodeoportunidade
politica e de estruturas de mobilizagdo de recursos, que tornam as
acOes de protestos mais viaveis. As principais hipéteses dessas teorias
defendem que existe uma relacdo curvilinea entre o contexto politico
e protestos e que a maior disposicdo de recursos esta relacionada com
mais protestos. O objetivo deste artigo é testar essas duas proposicdes
para o contexto dos paises latino-americanos. A partir de 56 amostras
de 17 paises, disponiveis no repositoério do World Value Survey (WVS),
e dos indicadores politicos fornecidos pelo Varieties of Democracy
(V-Dem), testamos diferentes cendarios e analisamos em qual deles
o protesto é mais frequente. Nossos resultados ndao corroboram a
hipétese de curvilinearidade e sugerem que a maior disposi¢cdo de
recursos esta relacionada com a maior frequéncia de protestos.

Palavras-chave: Contexto Politico; Mobilizacdo de Recursos; América
Latina; Protestos.
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ABSTRACT

Since the 1970s, the literature on social movements and protest has pointed
to the importance of political opportunity context and resource mobilization
structures that make protest actions more feasible. The main hypotheses of
these theories argue that there is a curvilinear relationship between political
context and protests and that greater resource disposition is related to more
protests. The aim of this paper is to test these two propositions for Latin
American country contexts. Using 56 samples from 17 countries, available
in the World Value Survey (WVS) repository, and the political indicators
provided by Varieties of Democracy (V-Dem), we test different scenarios
and analyze in which of them protest is more frequent. Our results do not
support the curvilinearity hypothesis and suggest that higher resource
disposition is related to higher protest frequency.

Keywords: Political Context; Resource Mobilization; Latin America; Protests.
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INTRODUCAO

O protesto politico tem se tornado uma forma de participacdo
convencional em diversas sociedades, dada a frequéncia com que vem
sendo acionado como estratégia de mobilizagdo, seja para a exposicdo
de demandas, seja com o objetivo de influenciar as decisdes politicas
(BORBA, 2012). Desde a década de 1970, a literatura dos movimentos
sociais e protestos tem apontado para a importancia do contexto de
aberturapoliticaedeestruturas demobilizacdo de recursos, que tornam
as acOes de protestos mais viaveis. As principais proposi¢cdes dessas
teorias defendem (1) que existe uma relacdo curvilinea entre o contexto
politico e protestos. Significa dizer que a frequéncia de protestos tende
a aumentar a medida que as estruturas de oportunidades politicas
se ampliam, mas esse crescimento cessa e passa a declinar quando a
necessidade de protestos se torna obsoleta, ja que o governo no poder
tende a ser mais responsivo as demandas sociais; (2) e que a disposicdo
de recursos esta relacionada com a reducao dos custos de participagao
em protestos, o que implica uma relagdo linear entre recursos e
protestos. O objetivo deste artigo é testar essas duas proposi¢oes para
o contexto dos paises latino-americanos.

As teorias do contexto de oportunidade politica e da mobilizacao de
recursos receberam importantes contribuicoes nas dltimas décadas
(KITSCHELT, 1986; KRIESI et al.,, 1992; MCADAM, MCCARTHY e
ZALD, 1996; TARROW, 2009) e se transformaram numa poderosa
saida analitica, sendo a primeira mais acionada em pesquisas sobre
movimentos sociais e protestos com recorte dos paises latino-
americanos (RENNO, 2003; BORBA, 2011; ABERS, SILVA e TATAGIBA,
2018). Ja a teoria da mobilizac¢ao de recursos, como ponderou Alonso
(2009), foi pouco explorada fora dos Estados Unidos da América
(EUA). Além do déficit de pesquisas, essas perspectivas ainda
carecem de estratégias mais objetivas para operacionalizacao dos
conceitos (OPP, 2009). Por essa razao, procuramos contribuir com
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a literatura, analisando a aplicabilidade das categorias do contexto
de oportunidade politica e mobilizagdo de recursos para a regido dos
paises latino-americanos.

Vale mencionar que Tatagiba e Galvao (2019) ndo encontraram uma
relacdo entre a frequéncia de protestos e fatores de instabilidade
politica e econdmica quando analisaram o caso brasileiro entre os anos
2011 e 2016. Paul Almeida (2020) também segue na mesma diregao e
explica que a relagdo entre essas duas variaveis pode ser encontrada
em casos particulares. Segundo o autor, os estudos de caso seriam mais
adequados para analisar a relacdo entre contexto politico e econdmico
e protestos. De fato, a perspectiva macroeconomica e politica do
protesto esta sob constante revisdo desde a década de 1980. Autores
como McAdam (1983, 1986), Snow et al. (1986) e Tarrow (2009) ja
apontavam para a necessidade da inclusdo de variaveis que considerem
caracteristicas individuais em analises sobre a acdo coletiva. Por essa
razdo, as categorias do “contexto politico” e “mobiliza¢do de recursos”
ainda estdo em disputa e merecem novos exames.

O histérico de instabilidade politica e desigualdades socioecondmicas
marcam a realidade da maioria dos paises latino-americanos. Esse
contexto diverge daqueles que foram pesquisados pelos estudos
classicos sobre o papel do contexto politico e mobilizacdo de recursos.
Neste caso, a escolha dessa regido se justifica porque consideramos
que ela seja um laboratoério com condig¢des favoraveis para verificar
em que medida essas teorias sdo aplicaveis. Um teste empirico
preliminar, que calcula o coeficiente de correlagdo intraclasse (ICC),
nos informa que ao menos 8% da variabilidade dos protestos entre os
paises pesquisados se deve a fatores que pertencem ao préprio pais,
reforcando a importancia de um estudo comparado para esses paises.

Trabalhamos com 56 amostras representativas de 17 paises latino-
americanos, que compreendem o periodo de 1981 até 2022, disponiveis
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no repositério do World Values Suvey (WVS) e indicadores politicos
do repositério Varieties of Democracy (V-Dem). Apresentamos testes
para trés hipéteses, sendo as duas primeiras relacionadas a teoria do
contexto politico: (H1) em contextos politicos desfavoraveis, o protesto
politico é menos provavel e (H2) em contextos politicos mistos, o
protesto politico é mais provavel. A hipotese da teoria da mobilizagdo
de recursos pode ser formulada da seguinte forma: (H3) em cenarios
com maior mobilizacdo de recursos, o protesto é mais provavel, porque
a disposic¢ado de recursos reduz os custos de participa¢do em protestos.

Este artigo estd dividido em quatro secbes além desta introdugao.
Na primeira se¢do, definimos os conceitos de “contexto politico” e
“mobilizacdo de recursos”, quais aspectos da literatura podem ser
destacadosparaoperacionalizacaodessesconceitoseosdesdobramentos
que os estudos classicos postularam. Na segunda se¢do, apresentamos
os materiais e os métodos de andlise e propomos uma estratégia
para construcgdo dos fatores por meio de uma técnica psicométrica
de validagdo de construtos teodricos. Na terceira se¢do, eXpomos 0s
resultados de pesquisa, comparando diferentes cenarios para contexto
politico, mobilizacdo de recursos e frequéncia de protestos. Por fim,
tem-se as conclusdes.

CONTEXTO, MOB,ILIZAQIT\O DE RECURSOS
E PROTESTO POLITICO

Nosso foco se volta para os individuos que protestam, com base nas
respostas ao questionario do WVS com 56 amostras representativas
para 17 paises latino-americanos. Por isso, ndo trabalhamos com
eventos de protesto como foi no caso do trabalho de Tatagiba e Galvao
(2019). Nessa dire¢do, definimos o protesto politico como um recurso
de individuos incapazes de alcangar seus objetivos por suas proprias
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forcas, dependendo da mediagao de “terceiros” na arena de negociagao,
e é direcionado a influenciar as decisdes do governo, com o objetivo de
alcangar bens coletivos que somente o governo pode proporcionar (OPP,
20009). A partir desse recorte, entendemos que o protesto é um tipo de
acdo ndo institucionalizada, no sentido de que ndo existe uma estrutura
interna que garanta uma estabilidade organizacional, como é o caso de
uma associagao, sindicado, movimento social ou partido. Nossa questao
se destina a investigar se o protesto é mais frequente quando existe um
ambiente politico favoravel (EISINGER, 1973) e quando existe disposicado
de recursos de participacao (MCCARTHY e ZALD, 1977).

Importa ressaltar que os estudos classicos sobre protestos ndo
foram claros sobre o recorte da unidade empirica de analise: se sdo
os individuos que protestam ou se sdo eventos de protestos (OPP,
2009). A nossa escolha pelo “individuo que protesta” parte de um
argumento légico: mesmo que se considerasse os eventos de protestos
como unidade analitica, esses eventos sdo formados por individuos.
Sendo assim, tanto mudangas institucionais de oportunidades de
participacao politica, quanto a disposicao de recursos que reduzem os
custos de participacdo, sdo percebidos pelos individuos.

A ideia de que a frequéncia de protestos depende de um contexto
favoravel e de grupos capazes de mobilizar recursos ja esta posta
deste adécada de 1970. Os proponentes principais dessas perspectivas
foram Eisinger (1973) e McCarthy e Zald (1973, 1977)> Os argumentos
desses pesquisadores representaram um avango teérico significativo,
porque incluiram na analise do protesto politico fatores exdgenos ao
individuo, de ordem politica e econdmica, e o papel das associacées
publicas e privadas paraamobilizacdoderecursos. Antes, os principais

2 Com excec¢do do trabalho de McCarthy e Zald (1977), que € estritamente tedrico, dois dos
estudos classicos citados possuem recortes empiricos, como o de Eisinger (1973), que analisa a
incidéncia de protestos com base em artigos de jornais de 43 cidades americanas, e de McCarthy
e Zald (1973), que aproveitam os dados publicados no livro de Campbell, Converse, Miller e
Stokes (1961), no artigo de Herbert Hyman e Charles Wright (1971) e dados censitarios dos EUA.
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argumentos se concentravam quase que exclusivamente nas queixas
(GURR, 1968) e nos atributos dos individuos descontentes (LIPSKY,
1968; TURNER, 1969).

As perspectivas do contexto politico e da mobilizacdo de recursos
podem ser lidas como teorias que se complementam (JENKINS, 1983;
MCADAM, MCCARTHY e ZALD, 1996; OPP, 2009). Ambas admitem
que a escolha individual e a forma como os individuos se comportam,
no caso dos protestos politicos, sdo afetadas pelo ambiente politico,
por condicOes biograficas e apoios externos. A ideia basica é de
que o protestante ndo é motivado unicamente pelo sentimento de
insatisfagcdo ou injustica, pois depende também de mediagdes, seja
de movimentos, associacées e partidos, seja de um contexto politico
tolerante. A questdo ndo esta mais no “se” ainsatisfacdo importa, mas
“em que circunstancias” ela importa.

Em principio, deve-se pontuar que a definicao de contexto politico ndo
sofreu alteracoes substantivas desde a publicacdo do trabalho seminal
de Eisinger (1973). Sinteticamente, o contexto politico é caracterizado
pelas dindamicas institucionais e normas sociais que facilitam ou
obstruem a atividade cidada na busca de objetivos politicos. Neste caso,
a questdo analitica busca investigar como a mudanga de um contexto
politico afeta o ativismo politico.

Definido o conceito de “contexto politico”, o passo seguinte é a sua
operacionalizacdo. Nesta etapa, existem dois caminhos. O primeiro
caminho parte de uma compreensdo objetiva do contexto politico
(EISINGER, 1973; KITSCHELT, 1986; KRIESI et al., 1992; GOLDSTONE
e TILLY, 2001). Por exemplo, assumamos que existem 0s movimentos
A, B e C, que apresentam diferentes demandas. Agora, consideremos
que o governo no poder defende abertamente a agenda do movimento
A, é indiferente ao movimento B e avesso ao movimento C. Para ndo se
tornar impopular, esse governo viabiliza, por meio de leis e decretos,
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as demandas de A e B, mas C ndo é contemplado. Nesse exemplo,
as oportunidades politicas ndo sdo iguais, porque existe um viés
do governo no poder. A compreensao objetiva do contexto politico
mensura os niveis de igualdade de oportunidades que o movimento
A, B e C tém para expressdo e resolucdo de suas demandas. A ideia
é de que quanto mais igualdade de oportunidades em propor¢ao,
mais o contexto politico é favoravel a atividade cidada. Portanto, as
oportunidades politicas sdo dadas objetivamente. Sendo assim, os
aspectos mensuraveis do contexto politico se restringem as leis,
decretos, instituicdes e procedimentos institucionais. Aqui a pergunta
especifica seria: como uma mudanca nas leis e na forma de atuagao das
institui¢des politicas afeta a atividade cidada?

O segundo caminho parte de uma compreensao subjetiva do
contexto politico (MEYER e MINKOFF, 2004; VAN STEKELENBURG e
KLANDERMANS, 2013). Por exemplo, suponhamos que, para reduzir
as tensodes sociais, o governo no poder edite um decreto que amplia as
oportunidades politicas do movimento C. Assumindo que o governo no
poder esta mais alinhado com o movimento A e menos alinhado com o
movimentoC, e que estes dois grupos polarizam as preferéncias politicas,
é de se esperar que A proteste contra o decreto do governo no poder, ja
que ele dispde de mais oportunidades para expressao de demandas na
conjuntura simulada. Neste processo que varia entre oportunidades e
ameacas, o menos afetado é o movimento B. A compreensao subjetiva
do contexto politico mensura a percep¢ao que os movimentos tém da
mudanca das oportunidades politicas. A ideia é de que as desigualdades
de oportunidades ndo sao percebidas da mesma maneira pelos
movimentos organizados, muito menos pelos individuos isoladamente.
Sendo assim, os aspectos mensuraveis do contexto politico sdo os
incentivos que mobilizam politicamente os individuos e grupos de
individuos. Aqui a pergunta especifica seria: em que circunstancias
os incentivos que resultam da mudanca de contexto politico afetam a
percepcdo dos individuos e contribuem com a atividade cidada?
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Em certa medida, a perspectiva objetiva e subjetiva do contexto
politico sdo complementares. De um lado, a perspectiva objetiva nos
alerta para o fato de que as regras institucionais, as leis e as instancias
de participacdo tornam mais ou menos efetiva a expressao politica
dos individuos. No caso dos paises latino-americanos, boa parte viveu
anos de ditadura com graves prejuizos as liberdades individuais e
politicas até o inicio da década de 1990. Por isso, o estudo dos protestos
em paises latino-americanos se torna mais interessante, na medida
em que dispomos de um ambiente que oferece elementos objetivos
adversos a participacdo politica, especialmente protestos.

De outro lado, a perspectiva subjetiva nos alerta para o fato de que a
percep¢ao sobre a mudanga nas estruturas de oportunidades depende
de caracteristicas proprias dos individuos e dos grupos que eles formam.
Essa capacidade de percepcdao das mudangas de oportunidades é
potencializada pelo incremento em anos de escolaridade, habilidades
politicas conquistadas por meio do engajamento politico e melhorias nas
condicdes de vida, como defendido pelo trabalho de Verba, Schlozman e
Brady (1995). Também nesse caso, o contexto latino-americano se torna
interessante, por que a partir da década de 1990 a grande maioria desses
paises viveu transi¢cées para democracia, com beneficios relativos as
condicGes de vida e as liberdades individuais e politicas.

Mesmo sabendo que sdo perspectivas complementares, neste artigo
partimos de uma compreensdo objetiva do contexto politico. Em
primeiro lugar, porque essa é acompreensao que esta posta no trabalho
seminal de Eisinger (1973) sobre a categoria de contexto politico. Em
segundo lugar, porque a compreensao subjetiva do contexto politico
exigiria a inclusdo de variaveis atitudinais, o que foge ao objetivo
deste artigo. Nosso interesse é explorar o efeito de variaveis ex6genas
ao individuo, de maneira que possamos verificar como o ambiente
politico esta relacionado com a frequéncia de protestos.
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A compreensdo objetiva do contexto politico trabalha com duas teses.
A primeira considera as queixas ou a sensacao de injustica como
catalizadoras do protesto. Nesse caso, a tese é formulada da seguinte
maneira: quando o protesto resulta da frustracdo de resposta da parte
do governo no poder, entdo a relagao entre contexto politico e protesto
é negativamente linear. Assim, quanto mais frustra¢do, maior a
frequéncia de protestos. O inverso também é verdadeiro: quanto maior
a satisfacdo das demandas, menor a incidéncia de protestos. Nesse
caso, um contexto com plena igualdade de oportunidades tornaria a
incidéncia de protestos obsoleta. A segunda tese € parcialmente critica
da primeira. Por um lado, ela afirma que se ndo existe um ambiente
politico favoravel para acoes de protesto, as queixas ndo sdo preditoras
suficientes. Por outro lado, a segunda tese concorda com a primeira
na perspectiva de que quanto maior a satisfacdo das demandas,
menor a incidéncia de protestos. Assim, a segunda tese propde um
efeito curvilineo na relacao entre ambiente politico e a frequéncia de
protestos, que os autores chamam de “contextos mistos”, em que o
processo de abertura politica ndo acompanha o volume de demandas
sociais. Passamos agora a perspectiva da mobilizacdo de recursos.
Tal como na perspectiva anterior, a definicdo de recursos ndo sofreu
alteragdes substantivas desde a publicacao do trabalho de McCarthy
e Zald (1973). Contudo, como aponta Opp (2009), é o conceito que
mais carece de especificacdo quando comparado com a definicdo de
contexto politico. De todo modo, neste artigo definimos recurso como
tudo aquilo que pode ser utilizado como meio para atingir algum
objetivo politico (GAMSON, FIREMAN e RYTINA, 1982).

A ideia basica é que existem grupos com objetivos comuns e que 0s
recursos sao meios para atingi-los. Aqui demarcamos a agéncia dos
movimentos, associa¢des publicas e privadas e até partidos politicos.
Sao eles que mobilizam e garantem esses recursos. Sendo assim, uma
forma de operacionalizar o conceito é listar as associa¢des, movimentos
e partidos que estdo engajados no processo de ac¢do coletiva. Além do
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apoio externo, também vale acrescentar alguns atributos individuais
dos protestantes. McCarthy e Zald (1973) chamam isso de “recursos
discricionarios” e se referem especificamente a tempo e dinheiro.
Opp (2009) acrescenta, além do tempo e do dinheiro, o conhecimento
e habilidades politicas. Ambas as formas de operacionalizacdo
contemplam a definicdo de recursos, porque se referem a bens que
podem ser utilizados como meios para atingir os objetivos esperados.

Mesmo que ja exista maior clareza sobre a unidade de analise dos
tedricos da mobilizacdo de recursos — sdo as organizacdoes — o
estudo desse objeto ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para
compreender o processo de engajamento dos individuos em eventos de
protesto. O pressuposto teérico é de que o engajamento dos individuos
em qualquer tipo de a¢do é uma funcdo entre custos e beneficios, com
articulacao entre diversos atores com graus distintos de organizacao.
Essa perspectiva é debitaria da Teoria da Acdo Coletiva de Mancur
Olson (1965). Enumera-se ao menos cinco elementos apropriados da
teoria de Olson: (1) a ideia de que individuos racionais e interessados
em suas préprias metas ndo contribuem para alcancar objetivos
comuns; (2) a definicao de racionalidade que pode ser traduzida
pelo comportamento orientado através do calculo entre custos e
beneficios - o individuo faz aquilo que é melhor para si; (3) a ideia de
que o individuo auto interessado é aquele que esta preocupado com seu
bem-estar; (4) a definicdo de “bem publico” como tudo aquilo que é
util para o coletivo e, mais importante, que, uma vez produzido, todos
a ele tém acesso, mesmo que ndo contribuido para sua producao; e (5)
a importancia dos incentivos seletivos, que Olson (1965) define como
um bem de segunda ordem. O incentivo seletivo é necessario porque
um “bem publico de primeira ordem” ndo é uma causa suficiente,
embora seja necessaria, para o engajamento do individuo. Neste caso,
as associac¢oes publicas e privadas, os sindicatos e partidos assumem
um papel importante, porque reduzem os custos de participacdo e
oferecem incentivos seletivos.
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A primeira versao da teoria da mobilizacdo de recursos foi muito
criticada por apresentar uma visao empresarial da organizacao dos
movimentos sociais e protestos. Entre as criticas mais salutares,
menciona-seaausénciade umaabordagem que considere amotivacao
individual para acdo politica. Nesta direcao, Klandermans (1984)
avanca sobre a teoria da mobiliza¢do de recursos, incluindo elementos
da psicologia social no modelo de analise. Na versdo proposta por
esse autor, admite-se que a expectativa do individuo, mensurada
pela utilidade ou valorizagdo das consequéncias comportamentais
(OPP, 2009), tem um impacto positivo sobre o engajamento em
movimentos sociais e protestos. A definicao de utilidade se refere a
percepcdo subjetiva de retorno positivo, traduzido como um beneficio
esperado de alguma ac¢do praticada. Ferree e Miller (1985), por sua
vez, atribuem um peso independente a dimensao psicologica no
processo de acdo politica, afirmando que um componente motivador
da agdo politica é a “conversao” (crenga/ideologia) para o apoio dos
objetivos do movimento. Ambas as criticas apontam para a fragilidade
dessa teoria da mobilizacdo de recursos e indicam variaveis que
compreendam a dimensdo subjetiva dos processos de a¢do politica,
especialmente em protestos.

Da mesma forma que ndo avanc¢amos na discussdo sobre questdes
atitudinais quando apresentamos a perspectiva do contexto politico,
também faremos o mesmo com a perspectiva da mobilizacdo de
recursos. Nosso objetivo é analisar o papel dos fatores externos ao
individuo, que podem estar correlacionados com a maior frequéncia de
protestos. Nesse caso, fixamos os aspectos objetivos da teoria, como
0s apoios infraestruturais aos protestos (WALSH, 1981). Contudo,
como apontaremos na se¢dao metodoldgica, ndo dispomos em nossas
bases de uma variavel de “apoio infraestrutural”, mas utilizamos um
proxy que investiga se o entrevistado pertence e participa de algumas
organizagdes politicas e civis.
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Comojaapontamos,osestudosclassicossobreopapeldocontextopolitico
e da mobilizag¢do de recursos pesquisaram majoritariamente paises com
democracias mais velhas e consolidadas e condi¢Ges socioeconomicas
mais estaveis. Propomos ampliar o leque de investigacdo, incluindo os
paises latino-americanos. O motivo dessa escolha se da pelo fato desses
paises apresentarem um histérico de instabilidade politica e profundas
desigualdades sociais e, portanto, com cenarios relativamente mais
adversos. Desse modo, queremos contribuir comaliteratura, verificando
o alcance da teoria do contexto politico e da mobilizacdo de recursos a
partir da analise do protesto politico em paises dessa regido.

Nas préximas se¢des, apresentamos os materiais e métodos utilizados
e os resultados de pesquisa. Adiantamos que a operacionaliza¢ao das
categorias contexto politico e recursos é pouco explorada pela literatura
(OPP, 2009). Por isso, procuramos contribuir também com algumas
estratégiasmetodoldgicas demensuracdo dessas categorias. Felizmente,
dispomos de um conjunto significativo de amostras representativas
para paises latino-americanos, cenario que ndo existia quando as
teorias originais foram propostas.

ESTRATEGIA, MATERIAIS E VARIAVEIS

Neste artigo analisamos se o contexto politico e a disposicdo de
recursos estdo relacionados com a frequéncia de protestos. Com base
nos pressupostos elencados na secdo anterior, nossas hipoteses sao:
(H1) em contextos politicos desfavoraveis, o protesto politico é menos
provavel, porque o custo da agdo se torna mais alto e (H2) em contextos
politicos mistos, o protesto politico é mais provavel, porque o processo
de abertura institucional nao acompanhou o fluxo de demandas; e (H3)
em cenarios com maior mobilizacdo de recursos, o protesto é mais
provavel, porque eles reduzem os custos de participacdo.
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Para testar as hipdteses, adotamos a seguinte estratégia: em primeiro
lugar, optamos por classificar os paises latino-americanos amostrados
pelo WVS em trés grupos, considerando niveis de contexto de
oportunidades politicas: nivel baixo, misto e alto. Em segundo lugar,
dividimos os individuos em dois grupos para avaliar a disposicdo de
recursos: aqueles que estdo abaixo da média e aqueles que estdo acima
da média. Dessa maneira, podemos analisar a direcdo da relagdo
entre frequéncia de protestos e contexto politico, dado cada grupo de
individuos. Essa estratégia nos permite comparar cenarios variados,
considerando contextos e disposicdo de recursos.

Protesto = Recursos x Contexto de Oportunidades Politicas (1)

Para o teste empirico, nos valemos de duas fontes de dados. Do World
Values Survey (WVS) utilizamos 56 amostras de 17 paises latino-
americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador,
Equador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Peru, Porto Rico,
Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. A
soma das observacoes de todas as amostras é de 76.559, coletadas
entre os anos de 1981 e 2022. O conjunto da amostra esta distribuido
entre 53% de mulheres e 47% homens, com média de idade de 39
anos. Em termos socioeconomicos, renda e escolaridade, o perfil
agregado da amostra apresentou uma pequena evolu¢ao nos ultimos
10 anos, o que sugere uma melhora irriséria nas condi¢ées de vida.
Do Varieties of Democracy (V-Dem), filtramos o indice de poliarquia
referente aos paises selecionados da base do WVS e os juntamos em
uma Unica base.

A partir da estratégia que mencionamos no inicio desta secao,
primeiro construimos os trés cenarios de contexto politico. Nossa
referéncia para sele¢do desses indicadores esta no artigo classico de
Eisinger (1973), quando ele caracteriza o “ambiente politico” pelos
aspectos formais da estrutura politica: a capacidade de resposta do
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governo, estrutura social e estabilidade social. No repositério do
V-DEM, encontramos um indice que contempla de maneira razoavel
as sugestoes do autor: amedida de democracia eleitoral ou poliarquia.
Esse indice é composto por cinco subindices: liberdade de expressao;
liberdade de associacdo; nimero de pessoas aptas a votar; eleicoes
limpas; leis eleitorais. Com a média desses indicadores, o V-DEM
fornece uma variavel que esta organizada numa escala de 0 até 1, em
que, quanto mais préximo de 1, mais poliarquico. Calculamos o valor
médio dessa variavel para cada uma das 56 amostras que dispomos
nanossa pesquisa. Apos esse procedimento, padronizamos a variavel,
com média 0 e desvio padrdo igual a 1. Assim, conseguimos construir
0S grupos que estao mais proximos e mais distantes da média. Por fim,
dividimos os valores resultantes em quartis e, assim, construimos
trés cenarios de contexto de oportunidades politicas: no 1° quartil
estdo os paises com baixos niveis de oportunidades politicas; entre
0 2° e 3° quartis estdo os paises que chamaremos de mistos; e no 4°
quartil estdo os paises com altos niveis de oportunidades politicas. O
Quadro 1 apresenta os paises que estdo alocados em cada cenario.

O segundo passo foi criar os grupos internos aos paises, classificando-
os como individuos que dispdem de mais ou menos recursos,
considerando a média de cada amostra. Nossa referéncia para selecdo
das variaveis esta no estudo de McCarthy e Zald (1977), como tempo,
dinheiro, engajamento e apoio de organiza¢des. Buscamos variaveis
que fossem indicadores proximos do que foi pensado pelos autores
da teoria da mobilizacao de recursos. No WVS, selecionamos trés
variaveis que pudessem mensurar os niveis de engajamento e apoio
organizacional: o pertencimento e participagao em partidos politicos,
sindicatos e igrejas. As duas primeiras variaveis estdo mais de acordo
com as perspectivas dos autores sobre o apoio que as organizagoes
politicas fornecem para os individuos engajados. A variavel “igreja”
foi incluida considerando especialmente o papel histérico da igreja
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catélica na mobilizagao extraoficial de grupos que foram resistentes
aos governos autoritarios durante as ditaduras que ocorreram em

diversos paises latino-americanos.

Quadro 1. Trés cenarios de contexto politico e os paises

que estdo alocados em cada um deles

Nivel baixo

Nivel misto

Nivel alto

Colombia_ 1998,
Colémbia_ 2005,

Haiti_ 2016, México_ 1981,
México_1990,
México_1996,

Nicaragua_ 2020,
Peru_1996, Republica
Dominicana_ 1996,

El Salvador_1999,
Venezuela_ 2021

Argentina_ 1999,
Argentina_ 2006,
Argentina_ 2013,
Argentina_ 2017,
Bolivia_ 2017,

Brasil_ 2018, Chile_ 1990,
Colémbia_1997,
Colémbia_ 2012,
Colombia_ 2018,
Equador_ 2013,
Equador_ 2018,
Guatemala_ 2004,
Guatemala_ 2020,
México_ 2000,

México_ 2005,

México_ 2012,

México_ 2018, Peru_ 2001,
Peru_ 2006, Peru_ 2012,
Peru_ 2018, Porto

Rico_ 2001, Porto

Rico_ 2018, Trinidad e
Tobago_ 2006, Trinidad
e Tobago_ 2010,
Uruguai_ 2022,
Venezuela_ 1996,
Venezuela_ 2000

Argentina_ 1984,
Argentina_ 1991,
Argentina_ 1995,
Brasil_1991, Brasil_1997,
Brasil_ 2006,

Brasil_ 2014, Chile_1996,
Chile_ 2000, Chile_ 2006,
Chile_ 2012, Chile_ 2018,
Porto Rico_1995,
Uruguai_ 1996,

Uruguai_ 2006,

Uruguai_ 2011

Fonte: Elaboragdo propria.
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Alémdasvariaveisquemensuramoengajamentoeapoioorganizacional,
selecionamos do WVS mais quatro variaveis: a renda média familiar,
o grau de escolarizacdo, que funciona como uma medida cognitiva
para processamento de informagdes politicas, nimero de filhos,
que funciona como uma medida para calcular o tempo disponivel
para atividades politicas, e localizacdo de residéncia, que também
mensura um aspecto do tempo e dos custos para mobilizacdao em
protestos. Chamamos esse conjunto de caracteristicas de “recursos
discricionarios” (MCCARTHY e ZALD, 1973). Como escolhemos
um numero grande de variaveis (sete no total), adotamos um
procedimento psicométrico de modelagem chamado “analise fatorial
confirmatéria” ou CFA. Essa é uma técnica Gtil para manipulacao de
indicadores multiplos extraidos de dados observacionais e validagao
de construtos tedricos (GERBING e HAMILTON, 1996)3.

As medidas de consisténcia interna foram menores que 0.60, 0
que sugere que ambos os fatores latentes sdo frageis como indices.
Contudo, como construto tedrico, o P-close do RMSEA = 1.0 e GFI =
0.993 recomendam que sdo indicadores validos para uso da analise
que propomos neste artigo. Além dessas medidas de validagdo e
consisténcia, verificamos que esses itens sdo proximos das variaveis
citadas pelaliteratura que mobilizamos (EISINGER, 1973; MCCARTHY
e ZALD, 1973, 1977). Por essa razdo, optamos por manter os indices
que construimos com auxilio da técnica da CFA. Vale pontuar que
os dois fatores latentes ndo estdao correlacionados (cov = 0.03), o
que sugere a utilizacdo de cada fator separadamente. Nesse caso,
construimos os grupos com base no fator “organizacdo” e “recursos
discricionarios”. O fator “organizacao” resulta do somatério dos
trés itens relacionados: engajamento em sindicato, partido e igreja.
Realizamos um somatoério por respondente, de maneira que um

3 Nossos testes foram realizados com o auxilio do software R, versdo 3.3.0+, com o pacote
lavaan. Nos valemos de dois indicadores para validacdo de construto teérico: o P-close do Root
Mean Square Error of Approximation (RMSEA) > 0.05, e 0 Goodness of Fit Index (GFI) > 0.9.
Para avaliar a consisténcia interna do modelo, utilizamos o coeficiente 6mega >= 0.60, que
mede a intensidade de covariacdo entre variaveis observadas e variaveis latentes.
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individuo poderia obter um score de 0 até 3 pontos em “organizacao”*.
Entendemos que essa estratégia é mais Gtil, namedida em que podemos
captar a intensidade de engajamento por individuo.

O fator “recursos discricionarios” foi construido obedecendo o mesmo
critério. Antes de realizarmos a soma dos quatro itens relacionados,
modificamos aordem dos valores navariavel “ntimero de filhos”.Como
era esperado, o numero de filhos esta negativamente correlacionado
com o fator latente “recursos discricionarios”, porque teoricamente
reduz o tempo disponivel para dedicacdo a outras atividades, como
é 0 caso de protestos. Na base do WVS, encontramos individuos com
até cinco filhos. Invertemos a escala, onde ter zero filhos significa
5 pontos de disponibilidade e ter cinco filhos significa 0 pontos de
disponibilidade. Apds essa inversdo, seguimos com o procedimento
do somatério dos itens: renda, originalmente organizada numa
escala de 1 até 10, a escolaridade, organizada de 0 até 8, nimero de
filhos, organizada de 0 até 5, e localizacdo de residéncia, organizada
de 0 até 8. Construimos uma variavel com a intensidade de “recursos
discricionarios” distribuida numa escala de 0 até 31.

Para a divisdo dos grupos, utilizamos a mesma estratégia da
variavel polidrquica. Padronizamos as duas variaveis com média
0 e desvio padrdo igual a 1. Dividimos os individuos entre aqueles
que estdo abaixo da média e aqueles que estdo acima da média, seja
no nivel de organizacao, seja de recursos discricionarios. Como

4Renno (2003, p. 72) sugere que ndo é recomendado utilizar um indice aditivo Gnico para
um conjunto de formas de participacdo, porque “[..] tais formas de ativismo social e
politico tém ndo sb objetivos diferentes, mas também formas variadas de recrutamento e
estratégias distintas de acdo”. Contudo, neste artigo ndo estamos interessados em analisar
os objetivos e as formas de recrutamento de cada movimento, associacdo, sindicato e partido.
Sabemos, como o autor chama aten¢do, que existem organiza¢des com ambito nacional,
como sindicatos e partidos, e de nivel local, como associagdes de bairro, grupos de igreja e
voluntérios para a¢des de caridade, por exemplo. O uso das variaveis selecionadas compreende
uma interpretacdo da teoria da mobilizagdo de recursos de que essas organizagoes fornecem
recursos de participacao.
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verificamos pelo teste empirico (Apéndice 1), esses dois fatores nado
estdo correlacionados. Embora mensurem aspectos da disposicao
de recursos, o pertencimento e participacdo em organizacoes se
refere a adesdo as perspectivas e as condi¢bes estruturais que sdo
fornecidas por determinada organizag¢dao, enquanto 0s recursos
discricionarios estdo relacionados as caracteristicas pessoais do
individuo, como tempo, dinheiro e mobilidade urbana. Em resumo,
os engajados seriam mais ou menos dependentes das estruturas das
organizacgoes a depender da sua disponibilidade, que é medida aqui
pelo fator “recursos discricionarios”. Por essa razdo, apresentamos
no Quadro 2 uma tipologia para classificar os individuos, sendo que
1representa valores acima da média, e 0, valores abaixo da média.

Quadro 2. Tipologia dos individuos: disponiveis, indisponiveis,

comprometidos e descomprometidos

Organizacao
1 0
Recursos 1 Disponiveis Descomprometidos
discricionarios o Comprometidos Indisponiveis

Classificamos como individuos disponiveis aqueles que dispdem de
mais apoio organizacional e de recursos discricionarios. Conforme
defenderam Eisinger (1973), McCarthy e Zald (1977), esses
individuos seriam os mais propensos a participar de protestos. No
sentido contrario, os indisponiveis sdo aqueles que dispéem de
pouco ounenhum apoio organizacional e de recursos discricionarios.
Nao seria correto nomea-los de apaticos, porque as demandas
mobilizadas no protesto podem ser de total interesse para esses
individuos, mas eles ndo dispdem das condi¢des necessarias para o
envolvimento nesse tipo de agao.
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Os comprometidos sao aqueles que, apesar da baixa disposi¢cdao de
recursos discricionarios, gozam de apoio organizacional. Na sua
maioria, sdo aqueles individuos que sdo mobilizados por incentivos —
a oferta de um onibus para leva-los ao local do protesto, por exemplo
— que reduzem o custo de participa¢cdo. Chamamos de comprometidos,
porque o engajamento em organizagdes indica uma adesdo por parte do
individuo as perspectivas dessas organizacdes (MCADAM, 1986). Por
fim, os descomprometidos sao aqueles que gozam de maior disposicao
de recursos discricionarios, mas sao pouco ou ndo sdo engajados em
nenhuma organizac¢ao. Os chamamos “descomprometidos” porque
ndo devem sua participacdo em protestos a agéncia das organizagdes,
tampouco as estruturas dessas mesmas organizagoes. Esses individuos
agem por conta propria, participando oundo de um protesto a depender
do interesse proéprio.

Finalmente, e ndo menos importante, utilizamos como variavel
dependente o “protesto efetivo”. A pergunta do questionario do WVS
esta formulada da seguinte maneira: “Vou ler algumas formas de
atuacdo politica que as pessoas podem ter e gostaria que me dissesse
(1) se ja fez alguma dessas coisas, (2) se poderia vir a fazer ou (3) se
ndo faria nunca”. Escolhemos somente um item da lista de formas
de atuacdo politica, que é “Participar de manifestacdes pacificas”
e operacionalizamos como (1) para aqueles que participaram de
manifestacdes pacificas e (0) para quem nao participou.

Na préxima sec¢do, apresentamos os resultados da pesquisa. Testamos
trés cenarios de contexto de oportunidade politica e comparamos
os quatro perfis de individuos em cada cenario. Esse desenho de
pesquisa nos permitiu (1) verificar se a relacdao entre contexto e
protesto é homogénea, a depender dos perfis; e (2) a relacao entre
a disposicdo de recursos e a frequéncia de protestos. Sera que as
tendéncias postuladas pela teoria do efeito curvilineo do contexto
politico se sustentam quando testamos diversos cenarios entre grupos
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diferentes e numa regido que possui um histérico de desigualdades
sociais e regimes autoritarios?

RESULTADOS

Nosso conjunto de amostras compreende 17 paises que foram
pesquisados ao longo de 40 anos (1981-2022). Desse conjunto, a maioria
viveuprocessos deditadura. As transicdes mais recentes parademocracia
ocorreram no Chile e na Guatemala, respectivamente, em 1990 e 1996.
Ao menos seis dos paises estudados viveram suas transicées na década
de 1980: Bolivia (1982), Brasil (1985), Haiti (1986), México (1982),
Peru (1980) e Uruguai (1985). Os demais paises viveram seus processos
antes da década de 1980: Argentina (1973), Colombia (1958), Reptblica
Dominicana (1978) e Equador (1978). Portanto, estamos lidando com
democracias recentes do ponto de vista histdrico.

Emmuitos dos paises pesquisados, registramos grandes manifestacoes
de rua, como no caso do Brasil, com as Diretas Ja em 1984, Caras
Pintadas em 1992 e junho de 2013. Sobre esses eventos, Tatagiba
(2014) recupera elementos de continuidade e descontinuidades que
nos ajudam a pensar os repertérios e contextos de agdo politica. No
Chile, a Revolta dos Pinguins em 2006 e em 2011, um movimento
majoritariamente de estudantes secundaristas e universitarios,
reivindicou reformas no sistema de ensino que sobrevivia desde a
época do ditador Pinochet. Na Argentina, o movimento Maes da Praca
de Maio, que sdo maes de presos politicos desaparecidos na época da
ditadura, pressionou o governo pela condenacdo dos responsaveis
por crimes contra a humanidade cometidos nesse periodo. Em certa
medida, muitos desses protestos foram viaveis em razdo do processo
de abertura politica, na virada da década de 1980 para 1990, e depois
com a ascensao de governos progressistas na década de 2000.
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Grafico 1. Percentual médio de individuos que afirmaram ter protestado em paises

latino-americanos: célculo do valor agregado de 545 amostras distribuidas em seis
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Fonte: World Values Survey (WVS)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do WVS (INGLEHART et al., 2022).

As ondas 3 e 4, que compreendem os anos de 1995 até 2004,
apresentaram um percentual de protesto abaixo da média quando
comparado aos outros periodos. Esse recorte temporal coincide com
o momento entre o periodo de transicdo democratica e a ascensdo
dos governos progressistas. Se considerarmos o0s argumentos que
mobilizamos na se¢do anterior, particularmente em dialogo com
Eisinger (1973), MacCarthy e Zald (1977), esse declinio no percentual
de protestantes é esperado, ja que esse foi o momento de “lua de
mel” dos individuos com a recente democracia. Em outras palavras,
o processo de abertura, que se converteu em mais possibilidade de
participacdo nas decisdes politicas, contemplou grande parte das
demandas dos protestantes do inicio da década de 1990, que eram

5Na&o incluimos a onda 1 do WVS porque sé dispde de dois paises latino-americanos: Argentina
(1984) e México (1981).
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justamente voltadas para maior participacdo. Essa frequéncia
de protestantes volta a subir, pois os avancos institucionais nao
ocorreram na mesma velocidade que as demandas populares,
especialmente no que se refere as melhorias das condic¢des de vida,
por exemplo, emprego, servicos publicos, educacdo e melhores
salarios. Nessa dire¢do, parece plausivel a explicacdo de que, em
contextos com mais abertura politica, mas que ainda carecam de
maior capacidade de respostas as demandas sociais, os protestos
sejam mais frequentes.

Ndo menos importante, vale ressaltar que, apds a onda 5, verificamos
maior estabilidade na frequéncia de protestantes, o que denota certa
“normalizacdo” dessa forma de acao. Sobre esse aspecto, Borba (2012)
ja mencionava que o protesto politico deixou de ser uma forma nao
convencional de ag¢do politica e se tornou um recurso cada vez mais
acionado por individuos de diferentes estratos sociais. Em resumo,
o Grafico 1 fornece um panorama interessante sobre a frequéncia de
protestantes nos Ultimos 30 anos, que aponta para uma percepgao
positiva dos individuos sobre a eficacia do protesto, dado o crescimento
desses eventos, especialmente na década de 2010.

De fato, ndo sdo todos os paises amostrados neste artigo que seguem
no caminho da democracia, como é o caso da Venezuela e Nicaragua.
A Venezuela vive um processo de fechamento politico que comecou
a se desenhar em 1998, com a eleicdo de Hugo Chaves. De la para
ca, a Venezuela viveu uma mudanca na sua Constituicdo (1999) e
instabilidade politica que culminou na queda de Hugo Chaves em
dezembro 2002. Contudo, ele retornou ao poder dois meses depois, em
fevereiro de 2003, e conseguiu duas reelei¢oes seguidas — em 2006 e
2012 —, consolidando um governo de 14 anos. Hugo Chaves morreu em
2013 em razao de um cancer. No seu lugar, ascendeu ao poder Nicolas
Maduro, que governa a Venezuela até o presente momento. Ao lado da
crise politica, a Venezuela também vive uma profunda crise econémica
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em razao dos embargos implantados pelos EUA. A recessao que atinge
o0 pais e a ditadura bolivariana sdo as principais causas para fuga em
massa de venezuelanos, que se espalham por diversos paises latino-
americanos, em particular o Brasil.

O contexto de fechamento politico na Nicaragua é mais recente.
Desde 2021, com a elei¢do de Daniel Ortega, o pais vive sob reformas
constitucionais que concedem poder ao chefe do Executivo para
perseguir e, inclusive, cancelar a cidadania dos opositores. Também
existem registros de conflitos com a Igreja Catolica. O bispo catdlico
Alvares foi preso junto de outros padres e condenado a 26 anos de
prisdo. O motivo seria a recusa do clérigo em sair do pais, por ser
opositor do governo de Ortega.

Embora ndo se possa equiparar com a situacdo politica da Venezuela e
Nicaragua, o Peru também passou por problemas politicos nos ultimos
anos. Ao todo, o pais conheceu seis presidentes em quatro anos; como
anunciou a chamada da BBC New Brasil: o pais é “maquina de moer
presidentes” (OLMO, 2022). Pedro Castilho, o tltimo presidente eleito
pelas urnas no Peru, tentou dissolver o Congresso em razao de conflitos
de interesses entre os dois poderes. O resultado foi uma contraofensiva
das instituicdes peruanas e a destituicdo do presidente. No momento,
o Peru é governado por Dina Boluarte, a primeira mulher da historia a
ocupar o cargo de presidente nesse pais.

Desde a década de 2000, diversos paises latino-americanos viveram
o que ficou conhecido como maré rosa. Esse fenomeno se caracteriza
pela ascensdo de governos progressistas, particularmente na América
do Sul. Esse fendmeno conheceu seu revés na década de 2010, quando,
nesses paises, foram eleitos candidatos localizados a direitano espectro
politico. A posse desses governos representou um realinhamento
politico e econdmico com os interesses dos EUA, principalmente nos
anos do governo de Donald Trump (2016-2020), conhecido por ter
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apoio da direita e extrema direita. O que chama a atenc¢do no Grafico
1 é que, apesar da mudanga de perfil dos gestores — da esquerda para
direita —,amédiade protestos permaneceu estabilizada acimadamédia
nas ondas 6 e 7. Isso sugere, por um lado, que a orientacdo ideoldgica
desses gestores ndo interferiu nas estruturas de oportunidades a ponto
de aumentar os custos de participacao em protestos. De outro lado,
seguimentos sociais localizados a direita no espectro politico também
ocuparam as ruas com protestos. O Brasil é um caso exemplar quando
recordamos a mobilizacdo de protestos de individuos de direita. Em
resumo, os dados sugerem que ndo houve retrocesso institucional a
ponto de representar uma ameaga real aos protestantes na sua forma
de se expressar.

Grafico 2. Percentual médio do indice de poliarquia do V-DEM para os paises latino-

americanos: calculo do valor agregado de 54 amostras distribuidas em seis ondas do

WVS
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Fonte: World Values Survey (WVS)

Varieties of Democracy (V-Dem)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do WVS (INGLEHART et al., 2022) e do
V-Dem (COPPEDGE et al., 2023).
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Quando observamos a tendéncia do Grafico 2, percebemos que a
presenca ou auséncia de gestdes progressistas nao alterara o quadro
de queda nos indicadores de poliarquia desde a onda 5 (2005-2009).
Nesse sentido, ndo seria prudente associar o fim da maré rosa em 2010
com a piora nos indicadores de poliarquia. De maneira idéntica, se
compararmos com o Grafico 1, a queda nos indicadores de poliarquia
ndo alterou o quadro de protestos na década de 2010 (ondas 6 e 7).
Vale ressaltar que, entre as ondas 6 e 7, houve um leve crescimento
na frequéncia de protestos (Grafico 1), periodo em que houve uma
queda de quase 10% nos indicadores de poliarquia (Grafico 2). De fato,
as tendéncias dos Graficos 1 e 2 ndo nos ajudam a verificar em quais
contextos politicos os protestos sdo mais frequentes. Até o momento,
especialmente na uUltima década, verificamos certa estabilidade na
frequéncia de protestos, apesar das mudancas nas gestdes e queda
dos indicadores poliarquicos. Esses resultados tendem a confirmar a
perspectiva de Tatagiba e Galvao (2019) para o Brasil e de Paul Almeida
(2020) para outros casos, de que o contexto politico ndo permite
prever a direcdo da frequéncia de protestos e que se faz necessario
considerar caracteristicas dos grupos que protestam e suas demandas.
Em outras palavras, vale olhar para os processos politicos dos grupos
protestantes e reconstruir os cenarios das disputas em curso.

Com o objetivo de testar nossas hipoteses de pesquisa, aplicamos a
tipologia que construimos na se¢ao metodolégica. A teoria do contexto
politico (EISINGER, 1973) e da mobiliza¢dao de recursos (MCCARTHY
e ZALD, 1977) postula que podemos prever a frequéncia de protestos
a partir de caracteristicas do ambiente politico e caracteristicas
pessoais, seja pelos recursos discricionarios, seja pelo engajamento
em organizagdes, respectivamente. O Grafico 3 apresenta um teste de
médias com os quatro perfis que propomos neste artigo: os disponiveis,
os comprometidos, os descomprometidos e os indisponiveis.
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Grafico 3. Percentual médio de protestos entre os perfis dos individuos disponiveis,
comprometidos, descomprometidos e indisponiveis, dado o contexto politico: calculo

do valor agregado de 56 amostras distribuidas em 7 ondas do WVS¢

ANOVA
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Fonte: World Value Survey (WVS)

Varieties of Democracy (V-Dem)

Fonte: Elabora¢do prépria com base no WVS (INGLEHART et al., 2022) e no V-Dem
(COPPEDGE et al., 2023).

Ao menos quatro aspectos podem ser destacados do Grafico 3. Primeiro:
individuos disponiveis foram mais ativos em protestos do que todos os
outros perfis, o que confirma a hipétese segundo a qual, em cenarios
com maior mobilizacdo de recursos, o protesto é mais provavel (H3).
Esse resultado ndao é uma novidade. O papel das organizac¢des e dos
recursos pessoais foi amplamente desenvolvido no trabalho de Verba,
Schlozman e Brady (1995), no qual explicam que as desigualdades
na participacdo politica se devem a caréncia ou presenca desses

6 Realizamos o teste ANOVA com software R, versdo 3.3.0+, usando o seguinte codigo: modelo1
<- aov(protesto_efetivo ~ poli_grupos + recursos_pad + organiza¢do_pad, data = am_latin).
O resultado foi significativo para confirmar a hipétese de que existem diferencas entre
os grupos. Logo apds, realizamos o teste Tukey para delimitar o grau de diferenca entre os
grupos. Apresentamos os outputs com os resultados dos testes no Apéndice 2 e 3 deste artigo.
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recursos. O dado novo é que a frequéncia de protestos para esse perfil
praticamente ndo variou entre os cenarios politicos que testamos.

Segundo: individuos indisponiveis foram menos ativos em protestos
do que todos os outros perfis. Esse dado reforca a hipétese de que, em
cenarioscommaior mobilizagao derecursos, o protesto é mais provavel.
De maneira semelhante aos individuos disponiveis, verificamos que
praticamente ndo houve variacdo na frequéncia de protestos entre os
cenarios testados. Esses resultados sugerem que os perfis disponivel e
indisponivel sdo pouco sensiveis aos aspectos do contexto politico. Ou
seja, se possuem recursos pessoais e dispdem das estruturas fornecidas
pelas organizacles as quais sao filiados, eles sdo ativistas politicos
independente de se o contexto é fechado, misto ou aberto.

Terceiro: os descomprometidos protestam mais do que o0s
comprometidos, o que indica certa sobreposi¢cdo na importancia dos
recursos discricionarios sobre o engajamento em organizagdes. Para o
caso desse perfil, os contextos de maior abertura politica apresentaram
maior frequéncia de protestos. Os descomprometidos sdo aqueles
que gozam de maior disposi¢ao de recursos discricionarios, mas sdo
pouco ou nao sdo engajados em nenhuma organizacdo. Esse perfil
desengajado tem crescido nos ultimos anos. Trabalhos como os de
Welzel e Inglehart (2005) e de Dalton (2013) apontam para o declinio
do engajamento politico em organizacdes, o que nao significa dizer
que os individuos estdo deixando de exercer sua cidadania ativamente.
O préprio Dalton (2013) argumenta que esta em curso uma mudanga
nos paradigmas do ativismo politico, em que os novos ativistas sao
cognitivamente mobilizados e altamente criticos das instituicoes.

No caso brasileiro, Tatagiba e Galvado (2019), Alonso (2017) e Avritzer
(2017) relatam que o perfil dos protestantes da tltima década se
caracteriza mais por suas condi¢cOes pessoais em termos de renda,
tempo e escolaridade, do que pelo apoio de partidos e organizagdes
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politicas. Como ja ressaltamos, vimos surgir de maneira organizada
seguimentos conservadores, de direita, particularmente dentro dos
estratos sociais descritos pelos autores. Em grande parte, esse perfil
esta de acordo com um dos tipos que criamos para essa analise: 0s
descomprometidos. O novo tipo de ativismo, mais individualizado,
abriu espaco para maior diversificacdo das demandas sociais, o
que ampliou o leque de temas a serem mobilizados por partidos e
candidatos, especialmente em periodos eleitorais.

Quarto: os comprometidos sdo mais ativos em protestos em contextos
mistos. Esse foi o Unico caso em que a hipétese do efeito curvilineo
se confirmou em nossa analise. Os comprometidos sdo aqueles que
caracterizamos como individuos altamente engajados, mas com poucos
recursos pessoais, e sao mais dependentes das estruturas oferecidas
pelas organizagbes as quais estdo filiados. Como postulado pela
teoria do contexto politico (EISINGER, 1973), em ambientes politicos
fechados, essas organizagdes sdo limitadas quanto a participagdo. Em
alguns casos, sdo perseguidas quando estdo em oposi¢do ao regime
autoritario, como é o caso da Nicaragua. Quando o ambiente politico
goza de maior abertura e possui um governo responsivo as demandas
sociais, a mobilizacdao perde forca, mas nao deixa de existir. Em
contextos mistos, essas organizacdes tendem a assumir um papel
mais central de negociacdo com o governo. Nesse caso, individuos
COImM pOouCOS Iecursos pessoais, mas que estao engajados nessas
organizacoes, tendem a protestar mais.

Os perfis comprometido e descomprometido apresentam maior
variabilidade dentro dos contextos que testamos. Esse dado sugere
que esses perfis sdo mais sensiveis a mudancas do contexto politico,
tendéncia que ndo encontramos entre os individuos disponiveis e
indisponiveis. Portanto, a primeira proposicdao é de que o contexto
de oportunidades politicas possui uma relacdo heterogénea com a
frequéncia de protestos, porque depende dos niveis de mobilizacao
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de recursos. Esse resultado nao contraria em absoluto a perspectiva
original de Einsiger (1973) sobre a relacdo entre contexto de
oportunidade politica e protestos. Isso porque, para um dos perfis,
a explicacdo do efeito curvilineo se mostrou verdadeira. Os nossos
dadosreforcam que arelagao entre contexto e protestos é mediada por
outros fatores, como a mobilizacdo de recursos, e que em contextos
mistos as organizacdes desempenham um papel importante no
processo de mobilizacgao.

A teoria da mobilizacdo de recursos apresenta um resultado
mais consistente, especialmente para dois casos: para o perfil
disponivel e indisponivel. A diferenca entre os dois perfis supera os
10% na frequéncia de protestos, independentemente do contexto
de oportunidade politica. Ja para os perfis comprometido e
descomprometido, verificamos que existe uma sobreposicdo em grau
de importancia do Gltimo sobre o primeiro na frequéncia de protestos,
e que a maior variagdo entre os cenarios sugere que existem fatores
contextuais que merecem maior atengao.

Chama a atengao que existe uma maior distancia entre os perfis
comprometido e descomprometido em contextos com altos niveis
de oportunidades politicas, aproximadamente 6%. Por um lado,
individuos descomprometidos, mas que possuem altos niveis de
recursos discricionarios, tendem a protestar mais. A disposicao de
recursos como renda, escolaridade e mobilidade urbana tornam os
individuos mais criticos e os fazem perceber a abertura institucional
como oportunidade de apresentar mais demandas. Para o caso
desse perfil, dentro do contexto com niveis altos de oportunidades
politicas, existe uma relacdo linear positiva entre contexto, recursos
e protestos. De outro lado, individuos comprometidos, mas que
ndo dispdem de altos niveis de recursos discricionarios, tendem
a protestar menos. Ainda nio esta clara a razdo dessa reducdo. E
possivel que muito filiados as organiza¢des tendam a ocupar cargos
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nos governos e que as pautas mobilizadas por partidos e sindicatos
sejam parcialmente ou completamente atendidas em alguns casos.
O fato é que nossos dados indicam uma redug¢do na frequéncia de
protestos entre os individuos com esse perfil, dentro do contexto com
niveis altos de oportunidades politicas.

Reconhecemos que qualquer tentativa de operacionalizacdao de
conceitos é limitada. Testes estatisticos e frequéncia por amostragem
nao estao isentos de erros. Ao mesmo tempo, estao ausentes das
discussdes desse artigo as andlises dos processos politicos que
culminaram em protestos nos 17 paises amostrados, e faltaram
discussdes sobre as maneiras como os sindicatos e partidos atuaram
para engajar individuos numa causa comum. Contudo, a tentativa de
sanar essas lacunas nos levaria a discussdes alongadas e nos desviaria
do objetivo da pesquisa.

CONCLUSAO

Neste artigo analisamos a relacdo entre o contexto de oportunidades
politicas, a mobilizagdo de recursos e a frequéncia de protestos em
paises latino-americanos. De um lado, a teoria classica do contexto
politico, como proposta por Eisinger (1973), defendeu a hipétese
do efeito curvilineo entre contexto e protestos. Nossos resultados
apontaram que essa hipétese é verdadeira somente para um dos perfis
testados nessa andlise, que nomeamos como ‘“‘comprometidos”.
Esses individuos sdo aqueles que sdo engajados em organizacdes, mas
dispoem de poucos recursos discricionarios, como tempo, dinheiro
e mobilidade urbana. Nao obstante, nossos resultados indicam que o
contexto de oportunidades politicas ndo apresenta um padrdo para
explicar as tendéncias de protestos. Nesse sentido, nossos dados
sugerem que a relacdo entre contexto de oportunidades politicas e
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protestos deve ser analisada em conjunto com outros fatores, como a
disposicao de recursos.

Por outro lado, como propoe McCarthy e Zald (1977), a disposi¢cdao
de recursos atua como um fator importante para compreender as
tendéncias de protestos. Nossos dados indicam que individuos com
altos niveis de recursos discricionarios como tempo, dinheiro e
escolaridade, e que estdo engajados em organizagdes, sdo disponiveis
para protesto, independentemente do contexto politico. Entre esses
individuos, a frequéncia de protestos ultrapassou a média de 20% em
todos os cenarios testados. Além desse perfil, se destacou outro tipo
de individuo, que chamamos de descompromissado ou desengajado, e
que esteve, a0 menos no caso brasileiro, mais associado com a direita
no espectro politico (TATAGIBA, 2018). Esse perfil apresentou maior
média de protestos em contextos com niveis altos de oportunidades
politicas. Para esse perfil, identificamos que existe uma relagdo
linear entre contexto, recursos e protestos, ou seja, quanto mais
oportunidades politicas, mais esse perfil tende a ganhar espaco.
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