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RESUMO

Opresente artigo tem como objetivo analisar o nivel de nacionalizagdo dos dois maiores
partidos da histéria da democracia bissau-guineense, visando verificar qual dos dois
se nacionalizou mais, isto é, aquele que conseguiu estender mais sua influéncia e
popularidade para mais lugares do territério nacional. Verificamos esse fendmeno
com base na analise rigorosa e comparativa dos dados relativos aos resultados das
elei¢coes, fornecidos pela Comissdo Nacional das Eleicdes — CNE. Fez-se um estudo
longitudinal verificando o desempenho dos dois partidos ao longo das elei¢cdes
legislativas subsequentes de 2004 e 2008. Como resultado deste estudo, constatamos
que o Partido Africano para Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde — PAIGC
nacionalizou-se mais, ou seja, teve sua popularidade descentralizada ao longo do
territério nacional, ao contrario do Partido da Renovacgao Social — PRS.

Palavras-chave: Nacionalizacdo; Partidos; Guiné-Bissau; PAIGC; PRS.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the level of nationalization of the two largest parties
in the history of the Bissau-Guinean democracy to verify which of the two has become
more nationalized, that is, which has managed to extend its influence and popularity to
more parts of the national territory. We verified this phenomenon based on a rigorous
and comparative analysis of the election results data provided by the National Electoral
Commission — CNE. A longitudinal study was carried out verifying the performance of the
two parties throughout the subsequent legislative elections of 2004 and 2008. As a result,
we found that the African Party for the Independence of Guinea-Bissau and Cape Verde —
PAIGC, became more nationalized, that is, its popularity was decentralized throughout the
national territory, unlike the Social Renewal Party — PRS.
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INTRODUCAO

Este artigo debruga-se sobre a tematica de nacionalizagdo partidaria, uma vertente
importante para a Ciéncia Politica do ponto de vista social e tedrico, tendo em conta
seu impacto na elaborac¢do das politicas ptblicas de um certo governo para a sociedade
e na forma como os partidos politicos desenham suas estratégias de atuagdo na arena
politica, sobretudo nos momentos eleitorais.

Anacionalizacao partidaria também desempenha um papel importante para a propria
manutencdo, estabilidade, sobrevivéncia e avan¢o da democracia representativa,
haja vista o alcance que os partidos politicos acabam tendo na sociedade e o papel
monumental que desempenham na democracia, demonstrando sua importancia
para a politica assim como o papel imprescindivel que a participacdo dos eleitores
desempenha nessa questao.

Enotério que, do ponto de vista tedrico em particular, o estudo sobre a nacionalizaco,
seja ela partidaria ou do sistema, pode ser util para a andlise e explica¢do das outras
areas dentro da Ciéncia Politica, vide a politica comparada. Sendo a nacionaliza¢do uma
variavel — isto é, um elemento caracteristico que pode apresentar niveis de variacdo
diferentes no ambito interno de um partido ou entre partidos ao longo de tempo,
assim como dentro de um sistema partidario ou entre sistemas partidarios diferentes
—, possibilita-se a realizac¢do de estudos comparados sobre sistemas partidarios em
democracias sediadas em paises e contextos diferentes.

Nesta senda, este trabalho pretende, na sua primeira parte, trazer algumas abordagens
tedricas e conceituais sobre nacionalizagdo partidaria. Na segunda parte, a analise
focano caso especifico da democracia bissau-guineense, analisando teoricamente, de
maneira qualitativa os resultados eleitorais de duas elei¢des legislativas subsequentes
(2004 e 2008), numa perspectiva comparativa entre os dois maiores e mais antigos
partidos da Guiné-Bissau (o Partido Africano para Independéncia da Guiné-
Bissau e Cabo Verde — PAIGC e o Partido da Renovacdo Social — PRS), verificando
qual dos dois se nacionalizou mais. A preocupacao central do trabalho é verificar a
nacionalizagdo desses partidos tanto na dimensdo dinamica, que aqui é entendida
como descentralizada, quanto na estatica ou localizada.

Vale sublinhar que a Guiné-Bissau adotou o sistema semipresidencialista de governo
desde a abertura democratica, em 1994, tendo o primeiro-ministro como chefe de
governo, escolhido pela maioria dos deputados na Assembleia Nacional Popular —
ANP. Sendo assim, estudar elei¢Oes legislativas nos parece mais interessante para o
que pretendemos analisar neste trabalho, pois permite-nos compreender melhor a
dinamica da competicdo entre partidos. Por outro lado, abstemo-nos de estudar eleicoes
presidenciais, tendo em conta o sistema de governo vigente e o fato de a Lei Eleitoral (n°
12/2013) permitir candidaturas independentes para a Presidéncia da Republica.

O artigo baseia-se na literatura e em conceitos sobre nacionaliza¢do partidaria e, a
partir dai, analisa o caso de dois partidos da Guiné-Bissau em especifico. Os dados
eleitorais utilizados e analisados neste trabalho sdao oriundos da Comissdao Nacional
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de Elei¢des — CNE, que, conforme o artigo 60° da Constituicdo (1984) deste pais e a
Legislacdo Eleitoral n® 12/2013, é o 6rgao responsavel pela realizacdo das elei¢ées no
pais e pelo armazenamento dos dados eleitorais, uma instituicao equivalente ao TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) do Brasil.

Faz-se necessario informar que ndo faz parte do escopo deste trabalho tecer analises
sobre o comportamento eleitoral dos eleitores guineenses ! nas elei¢cdes supracitadas.
Isto posto, cabe esclarecer que os dados dos resultados eleitorais aqui trazidos servem
apenas para embasar, ilustrar e facilitar na explicacdo e compreensdo do fendomeno
que aqui chamamos de nacionalizacdo partidaria, comparando o Partido Africano
para Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde — PAIGC e o Partido da Renovacao
Social — PRS.

NACIONALIZACAO PARTIDARIA: ASPECTOS CONCEITUAIS

Em sua obra formidavel sobre o fendmeno de nacionalizagdo partidaria, Morgenstern
(2017) indagou sobre algumas questées no campo de Ciéncia Politica, mormente,
as que tangem aos partidos politicos e suas dinamicas de operagdo na sociedade,
principalmente durante as elei¢es. Dentre questdes que permeiam a obra desse autor
destacam-se as seguintes: como a politica pode ser mais local em alguns paises do
que noutros, e em quais circunstancias. Ele se prop0s a investigar essas problematicas
e buscar entender de que maneira se faz com que, quando e onde questdes locais
influenciam as elei¢des nacionais ou a politica legislativa de um modo mais geral.

Paratal, o autor parte da premissa de que “all politics is local” (MORGENSTERN, 2017, p.
3), isto é, toda politica é fundamentada na localidade, e é a partir desse entendimento
que se faz a andlise das duas principais dimensoes para se estudar a nacionalizacdo: a
dinamica e aestatica. Essas duas dimensdes permitem que se observe o comportamento
dos eleitores no tocante ao impacto das questdes locais e nacionais nas elei¢cdes em
relacdo aos partidos politicos.

Desta feita, com base nos dados eleitorais, é demonstrado se um partido é igualmente
popular em todo o pais ou se ganha mais apoio em regides especificas, assim como
se pode constatar se os partidos tém mais sucesso em certo circulo eleitoral — por
exemplo, em zonas urbanas ou rurais. Esses mesmos dados eleitorais sdao capazes de
evidenciar em que medida os eleitores de todas as localidades respondem de maneira
igual ou nao a certas pautas nacionais.

Ou seja, basicamente, o autor utiliza a static nationalization (SN) para verificar o grau
de homogeneidade no voto de um partido num pais e em certo contexto eleitoral. Em
contraposicdo, utiliza-se a dinamic nationalization (DN) para verificar e identificar a
coeréncia na mudanga do voto de um partido em cada distrito ao longo do tempo.

10 estudo do comportamento eleitoral na Guiné-Bissau é um outro trabalho que estou fazendo e que se encontra
jana fase final.
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De acordo com Morgenstern (2017), o estudo de nacionalizag¢do é imprescindivel
para a analise e compreensdo do processo representativo, uma vez que mostra a
base geografica do apoio eleitoral de um partido. Enfatiza-se ainda que estudos
deste género comprovam a coeréncia no apoio de um partido no ambito nacional
e 0 grau em que as mudangas nesse apoio sao consistentes em regides diferentes.
Deste modo, afirma-se que um partido é nacionalizado se o apoio for semelhante
em todo o territorio nacional, isto é, nos circulos ou colégios eleitorais, quando as
mudancas de apoio numa regido se refletem em todo o pais.

Em outras palavras, a nacionalizacdo seria uma espécie de elemento identificador da
base geografica do apoio de um partido: o quanto um partido é forte eleitoralmente
num dado momento, numa dada eleicao.

E inegdvel também que o fendmeno de nacionalizagdo é capaz de influenciar o modus
operandi de um partido em termos politico-eleitorais, fato que pode jogar um papel
importante em algumas situagoes, entre elas: como um partido deve agir para com
diversos eleitores de diferentes localidades, considerando a func¢do imprescindivel
que os partidos desempenham na democracia representativa. Como ja argumentava
Schattschneider (apud COX e MCCUBBINS, 2005), ademocracia moderna é impensavel
exceto no que diz respeito aos partidos. Nessa ética, a nacionaliza¢do pode influenciar
a elaboracdo de politicas publicas de um partido ou suas formas de intervencao e
estratégias de campanha eleitoral.

Morgenstern (2017) refor¢a ainda que se utiliza a expressdo nacionalizagdo estdtica
porque ela descreve a distribuicdo do apoio de um partido num determinado momento.
Em contraste com um partido com forcas e fraquezas em regides particulares, um
partidodinamicamente nacionalizado terianiveis de apoio mais ou menos semelhantes
em todo um pais.

Argumenta-se que uma elei¢do para um partido é nacionalizada de forma dinamica
quandoamudanganoapoiodo partido emtodas as elei¢des é consistente em todo o pais.
Quando um partido com elevado DN ganha apoio num distrito ou unidade geografica
definida, ele teria uma experiéncia semelhante noutros locais. A alternativa em que
0 apoio sobe em algumas zonas e desce noutras indicaria uma elei¢ao em que fatores
como clivagens sociais sao importantes. Por essa razdo, um DN baixo implica um voto
local elevado. Ou seja, uma baixa nacionaliza¢do dinamica sugere a concentragdo de
votos ou apoio eleitoral de um partido em localidades especificas, circulos eleitorais
isolados (MORGENSTERN, 2017).

Vale destacar que, conforme Morgenstern (2017), é de suma relevancia estudar o
fenomeno de nacionalizagdo, haja vista que, para além de contribuir para debates
sobre a nacionalizacdo em geral, a nacionaliza¢ao dinamica (DN) é particularmente
importante porque fornece uma medida direta do grau em que os legisladores sao
eleitores independentes dos seus partidos. Isto é, permite verificar, em alguns casos,
até que ponto certos candidatos ou membros dos partidos sdo fortes, carregam seus
partidos, exercem grande influéncia para a sua sigla.
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Aimportancia, ou o papel, que alguns candidatos desempenham para seus partidos foi
analisada desde estudo feito por Schattschneider (1950 apud MORGENSTERN, 2017),
em que o autor demonstra preocupacoes sobre partidos fracos e de orientacdo politica
local nos Estados Unidos, fendmeno esse que também tem a ver com a literatura mais
recente sobre organizagdo partidaria e o voto pessoal.

Jones e Mainwaring (2003) reforcam hipéteses adicionais sobre as implicacdes da
nacionalizagdo estatica, principalmente. Trazem a tona a consequéncia dos seus
efeitos sobre a politica e o processo politico, advertem que a nacionalizacdo estatica
tem implicagGes favoraveis para a sobrevivéncia da democracia. Justificam essa
afirmacdo considerando que, a priori, anacionalizac¢ao estatica elevada é um indicativo
de fortes alinhamentos partidarios e ligacdes de apoio entre eleitores e partidos. Em
outras palavras, um nivel elevado de nacionalizacdo estatica demonstra nada mais
que um genuino apoio dos eleitores a um partido ou candidato numa determinada
regido e contexto eleitoral.

Jones e Mainwaring (2003) vao um pouco mais além, destacando que os partidos
estaticamente nacionalizados, aparentemente, sdao mais unificados. Desse modo, sao
capazes de impactar muitos aspectos da politica legislativa. Lembrando ainda que esse
grau de nacionalizagdo estatica pode, sim, exercer grandes influéncias na elaboracgdo e
destino das politicas publicas e da propria governabilidade de um partido.

De modo geral, pode-se afirmar que a nacionalizagdo estatica (SN) esta ligada a varias
questdes politicas que estdono centro da politica de umanag¢do; do mesmo modo, essas
questdes devem ser importantes para a nacionaliza¢ao dinamica, visto que, apesar de
se tratar de processos distintos, eles se encontram em funcionamento concomitante
e podem impactar de maneira diferente o processo politico representativo. Razdo pela
qual Jones e Mainwaring (2003) advertem que a operacionaliza¢do dessas questoes
requer cautela ao lidar com suas variaveis.

Portanto, enfatiza-se que a dimensdo estatica, por exemplo, pode demonstrar as
diferengas no que tange a importancia relativa da pobreza, classe, etnia e nacionalismo
na votacdo, ao passo que a dimensdo dinamica pode tornar evidente o peso relativo da
mudangaeconémica, condi¢oes paraavotagdo e se todos os distritos reagem amudanca
de igual modo. Ou, de acordo com Kasuya e Moenius (2008), a nacionaliza¢ao destaca
a homogeneidade do desempenho eleitoral com base no territorio, fato que envolve
elementos de sistema partidario, como conceitos de inflacdo e dispersdo, através de
calculos de coeficiente de Gini invertido (o que ndo faz parte do nosso foco aqui).

BREVES’CONTEXTUALIZACGES SOCIOPOLITICAS E HISTORICAS SOBRE
A GUINE-BISSAU

Comecamos esta contextualizagdo com aspectos sociais, as clivagens presentes
na sociedade bissau-guineense, porque consideramo-las cruciais por exercerem
influéncia sobre o comportamento dos eleitores, assim como outras variaveis. Por isso,
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é importante ter consciéncia dessas caracteristicas da sociedade bissau-guineense
antes de prosseguir com a analise de dados dos resultados eleitorais.

Sabe-se que a Guiné-Bissau é um pais, assim como a grande maioria dos paises da
Africa subsaariana, muito diversificado em termos socioculturais, tendo muitos
grupos étnicos concentrados em regides especificas, com excec¢do da capital, que é
um pouco mais diversificada. De acordo com Benzinho e Rosa (2015), estima-se mais
de duas dezenas de grupos étnicos na Guiné-Bissau, marcados por particularidades
como lingua e praticas tradicionais e culturais. Dentre esses grupos, destacamos
os majoritarios: Fula (28,5%), que se localizam mais na provincia Leste do pais,
precisamente nas regides de Bafata e Gabu; os Balantas (22,5%), sediados nas
regides de Catio e Oio, provincia Sul e Norte; e outros, como os Mandingas, Manjakus,
Mancanhas, Pepel, Biafada e Bijagds, que vivem na parte insular do pais, concretamente
nos arquipélagos dos Bijagos.

Sendo assim, a identificacdo étnica pode ser um elemento decisivo para conseguir os
votos desses eleitores. Para tal, os partidos tendem a selecionar candidatos de acordo
com o grupo étnico predominante em cada regido. Por exemplo, lancam um candidato
de grupo étnico Fula para regido de Bafata e Gabu” e tentam fazer o mesmo para, pelo
menos, regides com grande potencial eleitoral, que sdo: a capital Bissau3, Bafata,
Gabu, Cacheu e Oio, como os dados eleitorais nos mostram ao longo deste trabalho.

Quanto ao aspecto politico-historico, vale lembrar que, apds 11 anos de luta de
libertacdo nacional, a independéncia da Guiné-Bissau foi conquistada em 1973,
processo que se deveu grandemente a ampla instabilidade politica que a metrépole
vinha enfrentando com o regime salazarista em Portugal e que degringolou no evento
de 25 de abril de 1974, a conhecida Revolugdo de Cravos, que colocou fim ao regime
fascista vigorante por mais de trés décadas em Portugal (BIJAGO, 2017).

Nesta senda, conforme Cardoso, Macamo e Pestana (2002), com excecdao de
Mogambique, nos paises continentais (Guiné-Bissau e Angola), o processo de
democratizac¢do foi inacabado por varios motivos, e o principal foi a ndo realizacao
de elei¢cdes autarquicas nesses paises e a nao criacao de condi¢des necessarias para a
realizacdo de segundas elei¢Oes parlamentares. Nébrega (2015) chama atengao para
a democratizagao no continente africano como algo desafiador, pois vem de uma
imposicdo externa.

Depois da independéncia, a Guiné-Bissau viveu durante 14 anos sob regime de partido
nico, liderado pelo PAIGC, partido queidealizoualutacontra o colonialismo portugués
na Guiné-Bissau e Cabo Verde. Salienta-se que o regime de partido Gnico foi comum
entre os governos no pés-independéncia em muitos paises da Africa subsaariana,
marcados por “Estados personalistas” e formados com base nos primeiros “partidos-
Estado”, vide PAIGC em Guiné-Bissau, formando governos com lideres analogas aos
regimes ditatoriais, como lembra Bijago (2017).

2 Caso célebre é o do ex-deputado e atual ministro de Agricultura, Botché Candé, figura fundamental para que
qualquer partido consiga maior ntimero de votos dos eleitores dessa regido ha mais de uma década ja.

3 A capital Bissau nem tanto, porque é um lugar em que ndo existe predominancia significativa de um certo grupo
étnico, sendo marcada pela diversidade de grupos étnicos.
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Vale destacar que, como salientou outrora Ki-Zerbo et al. (2010), os lideres africanos
enveredaram pelo regime de partido Gnico por entenderem que este seria mais viavel
paraconstruir e fortalecer aidentidade nacional com base na unidade das diversidades,
fato que acabou resultando no surgimento de facgdes politicas sem espago institucional
de oposicdo, contribuindo para a violéncia e regimes nao democraticos.

De 1974 a 1991 a Guiné-Bissau viveu sob “[..] adaptacdo do regime marxista-
leninista inspirado e apoiado pela Unido Soviética, Cuba e China” (KOUDAWO apud
FERNANDES, 2015, p. 59). Tal regime de carater socialista foi amplamente sustentado
e propagado por Amilcar Cabral“ desde os primérdios da luta armada, projeto este que
acabou fracassando em termos ideolégicos e de pratica politica devido ao assassinato
do entdo lider em 20 de janeiro de 1973.

Em 1980 aconteceu o primeiro golpe de Estado na Guiné-Bissau, que depds o entdo
presidente Luis Cabral, irmdo mais novo de Amilcar Cabral, escolhido pelo Conselho
da Revolugdo, que vinha governando desde a independéncia. Conforme Fernandes
(2015), trata-se de um golpe liderado pelo entdo primeiro-ministro, o general
Joao Bernardo Vieira. Denominado de Movimento Reajustador, esse acontecimento
colocou fim ao projeto de unidade da Guiné-Bissau e Cabo Verde que vigorava desde
a fundagdo do partido, em 19 de setembro de 1956, por Amilcar Cabral e mais seis
camaradas guineenses e caboverdianos.

Salienta Fernandes (2015) que, em 17 de outubro de 1985, o governo ditador de Jodo
Bernardo Vieira mandou assassinar algumas figuras importantes, politicos opositores e
alguns intelectuais que constantemente discordavam dele. Esse fato foi o marco inicial e
importante paraa manifestagdo politica, visto que o acontecimento mobilizou a sociedade
civil e certos intelectuais para a necessidade de criacdo de outros partidos politicos.

Tal movimento visava enfrentar democraticamente o perigo da ditadura iminente
no pais, fazendo pressdo a comunidade internacional para que interviesse contra o
regime ditatorial. Jodo Bernardo Vieira, na ocasido, acusou de tentativa de golpe de
Estado o primeiro vice-presidente e ministro de Justi¢a, Paulo Correia, e o entao
procurador-geral da Republica, Viriato Pa, além de uma dezena de individuos que
foram sentenciados arbitrariamente e assassinados, apesar das intercessdes da
comunidade internacional — por exemplo, o pedido feito pelo Papa Jodao Paulo II, pelo
entdo presidente portugués Mério Soares e pela Anistia Internacional (BIJAGO, 2017).

De acordo com Bijagd (2017), o cenario cadtico do pais somava-se ao do fim da
Guerra-Fria e ao consequente fracasso do regime socialista em muitos paises da
Africa que dependiam muito da ajuda soviética para a materializa¢do de suas lutas
contra o colonialismo europeu. Com o declinio da influéncia soviética e emergéncia
do neoliberalismo, grande parte do globo terrestre se viu forcada a submeter-se ao
dominio do mundo ocidental. Nessa 6tica, a Guiné-Bissau, como muitos outros paises
africanos, se viu sem outra alternativa a ndo ser se curvar aos ditames das principais
instituicoes econdmicas emergentes, como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e

4Pai danacionalidade guineense e cabo-verdiana, um dos idealizadores e fundador de PAIGC, partido que liderou a
luta de libertagdo nacional dos territdrios da Guiné-Bissau e Cabo Verde. Segundo maior lider da histéria mundial
numa lista de 20 maiores lideres do mundo segundo a revista BBC History Extra (WHO IS THE GREATEST..., 2020).
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o Banco Mundial, que, para redimir a precariedade econémica do pais, recomendaram
a abertura do processo democratico, a democratizacao.

Com vista a liberalizagdo politica democratica, conforme Bijagd (2017), em maio de
1991, a Assembleia Nacional Popular reviu pontualmente a Constituicdao, suprimindo
o artigo 4°, que consagrava o PAIGC como Unico partido politico.

Deacordocom Duarte Silva (2010),apartirdoatodaANPde 1992, fez-searevogacaoda
Constituicdode 1984 e foicriadaumacomissdaomultipartidariaencarregada de elaborar
nova Constituicdo, que guiaria o pais a um sistema democratico multipartidario.
A concretizacao desse processo se deu com a terceira revisao constitucional, que
legalizou dezenas de partidos politicos, criando, assim, a Comissdo Multipartidaria de
Transicao — CMT.

Desse modo, a consolidagao do processo democratico atingiu seu apice com realiza¢do
das primeiras elei¢des multipartidarias (legislativas e presidenciais), em 1994, que
foram vencidas pelo PAIGC no segundo turno, atingindo maioria no Parlamento, sendo
o Partido da Renovacgao Social (PRS) o segundo mais votado. Quatro anos depois, em
1998, o0 pais se viu num grave retrocesso democratico devido as tensdes no seio das
forcas armadas, o que fez eclodir um conflito politico-militar (guerra civil)> que durou
quase um ano (de junho de 1998 a maio de 1999), conhecido como “7 de junho”, de
acordo com Pereira (2016).

Conforme Augel (2007), ap0s esse periodo conturbado, realizou-se novas eleicdes em
novembro de 1999. A eleicdo foi disputada por 13 partidos, e o Partido da Renovagao
Social (PRS) saiu vitorioso, com Koumba Yala eleito presidente da republica.

Em suma, trazemos somente os relatos das primeiras eleicbes para efeito de
contextualizacdo do cenario politico e melhor compreensao do processo democratico
guineense, nomeadamente, como se deu essa fase inicial.

Entretanto, neste trabalho, focamo-nos em avaliar os resultados eleitorais das elei¢cdes
legislativas dos anos 2004 e 2008, devido a disponibilidade de dados dos resultados
eleitorais dessas eleicdes. Lembrando que pretendemos avaliar a nacionaliza¢ao
partidaria em um pais cujo regime é semipresidencialista, com sistema eleitoral
proporcional e de lista fechada, conforme a lei eleitoral citada na introdugao.

PAIGC E PRS: QUAL DOS DOIS E MAIS NACIONALIZADO?

Com base nas teorias e conceitos ora apresentados, assim como as breves
contextualiza¢des sociopoliticas e histérica da Guiné-Bissau, faz-se agora o estudo
da nacionalizacdo dos dois maiores e principais partidos da Guiné-Bissau e, a partir
de dados eleitorais, verifica-se qual deles se nacionalizou mais ao longo das elei¢cdes
de 2004 e 2008, assim como que tipo de nacionaliza¢do obteve, ou seja, se é uma
nacionalizacdo descentralizada ou localizada. Esses dois partidos sao: PAIGC (fundado
em 1956) e PRS (fundado em 1992).

5Para mais detalhes sobre causas histéricas, politicas e sociais desse conflito, consultar a obra de Augel (2007).
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Partimos das hipdteses de que: PAIGC, maior e primeiro partido da Guiné-Bissau é
mais nacionalizado, em parte porque é um partido ja conhecido desde muito antes de
abertura democratica no pais, que era tido como simbolo de unidade nacional, haja
vista sua atuagao inconfundivel na luta contra colonialismo portugués. Outra hipétese
tem a ver com a diversidade étnica dos membros desse partido, o que acaba fazendo
com que ele tenha alcance nacional, enquanto o PRS é mais novo e contou sempre com
uma base de apoio eminentemente do grupo étnico Balanta, em parte devido ao seu
fundador (Kumba Yald).

Para proceder com a analise da nacionalizacdo dos dois partidos citados, vejamos o
resultado da eleicdo legislativa de 2004 em relacdo a distribuicdo dos votos no nivel
regional e abrangendo todo o territério nacional guineense e os circulos eleitorais.
Como pode-se constatar na Tabela 1, PAIGC e PRS, os dois partidos mais antigos e
importantes na histéria da democracia guineense, conseguiram mobilizar enorme
apoioeleitoral em todo o territério nacional. Salientamos que PAIGC é um partido muito
antigo e muito bem enraizado no pais, e que, desde antes da abertura democratica
até as eleicOes mais recentes, o PRS tem se afirmado como seu principal adversario e
partido de oposi¢ao em todas as legislaturas no Parlamento guineense.

Tabela 1. Resultado das elei¢des legislativas de 2004 — nivel regional, por partido

PS-GB 374 0 110 447 63 73 1 o] 88 1166
APU 860 264 168 496 538 264 636 561 2030 5 817
MANIFESTO 438 270 162 821 304 51 345 296 715 3402
UNDP 724 428 64 786 208 78 1209 1130 415 5042
PRS 19802 | 12325 5819 31582 6314 613 11972 | 8597 | 16632 | 113656
PLATAFORMA | 3943 1243 924 1886 985 680 4 205 4170 2664 | 20700
PDS 1017 448 235 1287 476 195 1372 2587 1172 8789
UE 2153 520 81 2087 154 70 5198 6125 1966 18 354
PUSD 33741 2968 1251 8351 1753 1240 9476 | 8758 | 7947 | 75485
RGB 1192 774 332 1122 614 180 1104 1622 978 7918
MDG 975 257 145 498 391 184 623 646 483 4202
PAIGC 42977 8631 8704 18 228 16 171 7985 15646 | 14109 | 12865 | 145316
FCG-SD 1011 222 198 538 387 150 550 702 451 4209
UM 1170 475 314 1439 439 342 1593 1700 1149 8 621
PUN 1097 288 102 571 177 102 949 2 416 558 6260
BRANCOS 2 495 1557 770 3553 1578 387 3150 2721 3471 | 19 682
NULOS 1545 661 391 1766 761 272 1707 1815 1502 | 10420
PROTESTOS 339 128 53 319 58 19 152 0 147 1215
VOTANTES 115853 [ 31459 19823 | 75777 | 31371 12885 | 59898 [ 57955 | 55233 igz
INSCRITOS 156 233 | 38598 | 24472 | 99244 | 34137 16521 | 77491 | 75542 | 81401 2(3);
ABSTENGAO 40380 7139 4649 | 23467 | 2766 3636 | 17593 | 17587 | 26168 | 143385

Fonte: Comissdo Nacional das Elei¢des — CNE (2004).
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Os dados ora apresentados demonstram os resultados das votagdes no ambito regional,
lembrando que a divisdo administrativa do pais se d& a partir de trés provincias:
Norte, Sul e Leste, com oito regioes (apresentadas na primeira linha horizontal da
Tabela 1), compostas por 36 sectores e as sec¢des (compostas por aldeias, que formam
0s sectores) e um setor autonomo (SAB), que é a capital Bissau. Portanto, o sistema
eleitoral guineense segue essa divisdo administrativa do pais; no entanto, estabelece
um numero de circulos eleitorais por cada regido e sector, fato que leva em conta o
fator principal: nimero dos habitantes das respectivas regides.

Vale enfatizar que adotamos a perspectiva minimalista da nacionalizacdo, que é
verificar a base de apoio eleitoral desses dois partidos analisando os resultados das
eleicGes mencionadas.

Destacamos também que é evidente a discrepancia entre regides, fato que tem a ver,
intrinsecamente, com o niimero de habitantes de cada localidade. E notério que cinco
regides sao mais relevantes em termos numéricos para ganhar uma elei¢do (Bissau,
Bafatda, Gabu, Cacheu e Oio), como se constata nos dados dos resultados eleitorais,
pois sdo regides que concentram mais da metade dos eleitores ou votos necessarios
para se garantir a vitéria numa dada eleigdo.

Sendo assim, as outras regides sao menos relevantes em termos eleitorais, de modo
que ndo demandam muito esfor¢o dos partidos politicos no sentido de conquistar
vitéria. Por essa razdo, a disputa é sempre mais acirrada entre partidos nessas regioes
onde estdo os maiores colégios eleitorais do pais. Mesmo assim, vamos considerar
todas as regides, visto que nos preocupamos em verificar o quanto esses partidos se
fazem presentes em todo o territério nacional, independentemente do ntimero de
habitantes ou eleitores de cada regido, isto é, independentemente da sua relevancia
do ponto de vista eleitoreiro.

Com base na Tabela 1, criamos nova tabela (Tabela 2) para melhor explicar e buscar
compreender a diferenca de apoio ou impacto que cada um dos dois partidos teve
na eleicao de 2004. Fez-se isto a partir do calculo de percentagem de voto que cada
um dos dois partidos conseguiu em cada regido, e também se calculou a média
dessa percentagem no total, para entdo ver qual dos dois teve mais presenga ou
aproveitamento em cada regido e no ambito nacional, e em que medida. Deixamos de
fora os outros partidos porque tiveram resultados insignificantes e/ou extremamente
discrepantes do ponto de vista de votos conseguidos em cadaregido e, por conseguinte,
em todo o territério nacional.

Assim, como ressaltado anteriormente, pode-se constatar a percentagem dos votos
por cada partido no cenario regional e nacional. PAIGC, partido vencedor, ou seja, com
mais cadeiras a serem ocupadas no parlamento, obteve razoavel vantagem sobre PRS,
e na sequéncia vem o Partido Unido Social Democratico (PUSD).

Os mesmos dados também demonstram o grau de homogeneidade no voto que PAIGC
obteve nessa eleicao. Assim, dirflamos que houve uma dinamic nationalization (DN). Em
outros termos, os dados demonstram que PAIGC conseguiu uma plausivel e estavel
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percentagem de votos em todas as regides do pais, considerando a proporcionalidade
dos eleitores de cada regido e circulos eleitorais especificos. Fato que ndo aconteceu
com o PRS, o segundo partido mais votado, que teve presenca notavel em certas
regides, como Oio, onde obteve 42% dos votos, e também ligeiras vantagens nas
regides de Cacheu e Tombali, mas que, no entanto, obteve resultados baixos em
regides como a capital Bissau, Bolama, Biombo, Quinara e Gabu, em comparac¢ao com
o seu adversario direto (PAIGC). Segue a Tabela 2, que demonstra a percentagem de
aproveitamento por regiao dos dois partidos mais votados.

Tabela 2. Percentagem de aproveitamento por regido — PAIGC e PRS

Regioes % Votos do PAIGC % Votos do PRS
Bissau 37 17
Bafatd 26 20
Gabu 24 15
Oio 24 42
Cacheu 23 30
Quinara YA 29
Tombali 27 39
Biombo 52 20
Bolama 62 5
{:I[)ig?e';:;fri;?to em % 35 24

Fonte: Elaboragdo prépria.

Osdadosapresentados eadimensao estaticade nacionaliza¢do nessaelei¢ao, conforme
demonstrado outrora por Morgenstern (2017), podem demonstrar ou sugerir,
entre outras interpretacoes e analises, diferencas étnicas na votagdo. Sendo assim,
acreditamos que o fator étnico influenciou bastante para que o PRS obtivesse mais
votos em regioes como Tombali, Cacheu e Oio, principalmente, onde a esmagadora
maioria dos eleitores sdo do grupo Balanta, grupo étnico ao qual o lider e fundador
deste partido (Kumba Yala) pertence, inclusive é oriundo dessa mesma regido.

Nessa dtica, constatamos que, na elei¢do de 2004, a base geografica do apoio eleitoral
do PAIGC é nacional, isto é, ndo esta concentrada em regides especificas, mesmo nas
mais importantes. Esse partido fez sua presenca ser sentida em todas as regides do pais,
obtendo, no minimo, 20% de votos em cada regido e, sobretudo, nas principais regides
com mais eleitores, como na capital Bissau, onde conseguiu 37% dos votos validos, em
Bafata (26%), Gabu (24%), Cacheu (23%) e Oio (24%). Tais resultados garantiram uma
vitoria tranquila do partido nessa eleicdo e demonstram seu alcance nacional.

Emseguidaapresentamos a Tabela 3, que traz adistribui¢ao dos deputados (mandatos)
por partidos mais votados e em todos os circulos eleitorais espalhados por todo o
territério nacional e na didspora. E visivel o impacto do PAIGC, o que demonstra o
quanto o apoio eleitoral para esse partido foi disperso e abrangente nessa eleicdo.
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Tabela 3. Distribuicdo de mandatos para deputado por partido, 2004

Catié PRS PRS PAIGC | TOMBALI 3
Bed/Cac/Queb PRS PAIGC PRS PAIGC 4
Bub/Empada PAIGC PAIGC PRS

Fulac/Tite PRS PAIGC PRS

Bissora PRS PRS PRS PRS PRS 5
Farim PAIGC PAIGC PUSD PAIGC 4
Mansaba PAIGC PAIGC PAIGC (0)(0] 3
Mansoa/Nhacra | PRS PRS PRS PRS | 4
Quinhamel PAIGC PAIGC PAIGC 3
Safim/Prabis PAIGC PAIGC PRS BIOMBO 3

Bolama/Bijag. PAIGC PAIGC PAIGC

Bafata/Galom. PAIGC PUSD PRS PAIGC PUSD PRS 6
Bamb/Xitole PAIGC PRS UE BAFATA 3
Contub/Ganad. PAIGC PRS PAIGC | PUSD PRS 5
Boé/Pitche PAIGC UE PRS PUSD

Gabu PAIGC PAIGC PUSD PRS

Pirada PRS PUSD PAIGC

Sonaco PAIGC PUSD PRS

Bigene/Bula PRS PRS PAIGC PRS PRS

Caid/Canchu. PAIGC PUSD PRS PAIGC APU

Cacheu/S.Dom PAIGC PUSD PRS PAIGC

AFRICA

EUROPA

Bissau PAIGC PUSD PAIGC

Bissau PRS PAIGC PRS PUSD

Bissau PAIGC PUSD PAIGC

Bissau PUSD PAIGC PUSD PAIGC

Bissau PAIGC PUSD PAIGC

Bissau PAIGC PRS PUSD

Fonte: Comissdo Nacional das Elei¢oes — CNE (2004).

Desta feita, vamos analisar os resultados das legislativas de 2008 e, a partir dai,
comparar os resultados que os dois partidos obtiveram. Também teceremos
comentarios sobre o avanco ou ndo de cada um deles no territério nacional com base
na comparac¢do com os resultados da eleicdo de 2004. Na sequéncia, verifica-se se
existe alguma tendéncia para nacionalizacdo de algum desses dois partidos ou se
simplesmente seus apoios continuam localizados em lugares particulares e circulos
eleitorais singulares. Para isso, trazemos, primeiramente, a Tabela 4, com dados
eleitorais contendo a quantidade de votos que cada partido conseguiu nas oito regioes
e no sector auténomo, capital Bissau. Vide os resultados das elei¢oes legislativas de
2008 e o desempenho de cada partido no nivel nacional, por regido, destaca-se mais
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uma vitéria de PAIGC e a emergéncia de um novo partido, o PRID (Partido Republicano
para a Independéncia e Desenvolvimento), terceiro mais votado.

Tabela 4. Resultado das eleicoes legislativas de 2008 — nivel regional, por partido

CD 1027 133 125 275 1584 408 288 800 798 5.438
LIPE 68 0 0 0 165 0 0 0 0 233
MDG 126 0 0 176 0 0 0 0 336 638
PPD 571 212 130 1.386 246 163 1.027 1222 396 5.353
AFP 297 532 1.522 335 0 160 2.231 428 364 5.869
AD 0 0 0 0 0 0 6.321 0 0 6.321
PADEC 1.605 269 124 840 270 189 817 2.067 895 7.076
PRID 7.852 1797 885 2.586 5.656 551 £4.610 6.192 4212 34.341
PDG 223 267 96 338 139 55 716 323 134 2.201
PDS 162 249 101 o] 0 130 344 711 0 1.697
PRN 91 292 48 176 0 0 36 140 0 783
PSD 366 107 35 284 190 0 2.136 3.393 585 7.096
PP 323 298 104 225 357 55 476 1098 159 3.095
PS-GB 37 120 27 91 0 50 150 164 0 639
UPG 567 101 45 182 107 83 884 463 377 2.809
PUSD 1199 440 135 585 395 121 1.258 2.921 646 7.700
PRS 26.593 | 10.242 5.530 27.146 5.782 1196 10.689 | 10.373 | 18.204 | 115.755
PT 1.660 726 368 1.897 931 430 1735 2.595 | 2.258 | 12.600
PAIGC 91.658 8.881 7.646 | 26.643 | 12.989 7.352 23.225 | 23.709 | 25.247 | 227.350
PND 793 337 101 901 288 161 1469 | 5.856 820 10.726
UNDP 133 156 39 0 87 0 847 66 0 1328
EM BRANCO 1738 1126 581 3.028 1052 250 2718 | 2494 | 2725 15.712
NULOS 1191 818 467 2.033 752 163 2.522 | 2,007 | 2070 | 12.023
PROTESTOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOTANTES 138.280 | 27.103 18.109 69.127 | 30.990 11.517 64.499 | 67.022 | 60.226 | 486.873
INSCRITOS 161.855 | 35.705 | 22.729 | 85.221 [ 39.150 15.634 | 78.023 | 80.083 | 75.339 | 593.739
Tax.Part(%) 85 76 80 81 79 74 83 84 80 82
ABSTENCAO 23.575 | 8.602 4.620 | 16.094 | 8.160 4117 13.524 | 13.061 | 15.113 | 106.866

Fonte: Comissdo Nacional das Elei¢des — CNE (2008).

UtilizamosaTabela 4 edadosdosresultadosdaselei¢deslegislativasdoano 2008 namesma
perspectiva comparativa entre os dois partidos, verificando qual deles possui mais base
de apoio eleitoral em todo o territdrio nacional. Fizemos o mesmo procedimento realizado
para a eleicao de 2004, criando a Tabela 5, que calcula, a partir dos dados apresentados, a
percentagem de desempenho do PAIGC e PRS por regido, isto é, a quantidade numérica de
votos que obtiveram nas diferentes localidades do territério nacional.

Antes de mais, os resultados apresentam, mais uma vez, a vitoria do PAIGC sobre PRS
(segundo mais votado).
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Tabela 5. Percentagem de aproveitamento por regido — PAIGC e PRS

Regioes % Votos do PAIGC % Votos do PRS
Bissau 66 19
Bafata 36 17
Gabu 35 15
Oio 39 39
Cacheu 42 30
Quinara 42 31
Tombali 33 38
Biombo 42 19
Bolama 64 10
la\/[i)‘i‘gl\?etig?rigrfto em % 4h 24

Fonte: Elaboracdo prépria.

Em relacdo a eleicdo de 2008, constatamos, através da Tabela 5, que PAIGC teve
presencga significativa em todo o territério nacional. Numa comparagdao com o0s
resultados da eleicao de 2004, podemos afirmar que, durante essas duas eleicdes,
esse partido se nacionalizou, quer dizer, ampliou sua popularidade para todo o
territério nacional numa propor¢do ndo muito dissonante entre regides. Dito de
outro modo, houve certa homogeneidade no apoio eleitoral ao PAIGC. Ao contrario
dele, o PRS teve apoio localizado em algumas regioes (seu reduto eleitoral), sendo
estas as mesmas em que o partido se destacou nas elei¢des de 2004. E um aspecto
muito negativo para o PRS é que seu apoio diminuiu consideravelmente nas regioes
Bissau, Biombo e Bolama.

E evidente que, analisando os dados dos resultados das duas eleicdes legislativas,
basicamente a competicdo se deu entre PAIGC e PRS. Os outros partidos foram
inconsistentes em termos de desempenho eleitoral. PUSD, por exemplo, que foi o
terceiro partido mais votado em 2004, teve performance pifia na eleicdo de 2008. A
posicao ocupada por esse partido na elei¢ao anterior foi ocupada por um partido que
surgiu nas vésperas da elei¢do de 2008, o PRID, fundado por membros dissidentes
de PAIGC.

Segue a Tabela 6, que traz a distribui¢do dos mandatos para deputados por partido,
considerando o niimero de votos conseguidos na eleicdo de 2008 e abrangendo todos
os colégios eleitorais do territério nacional, com destaque para a alta performance
do PAIGC.
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Tabela 6. Distribuicdo de mandatos para deputado por partido, 2008

Catié
Bed/Cac/Queb
Bub/Empada PAIGC PAIGC PRS
Fulac/Tite

TOMBALI

Bissora

Farim

Mansaba PAIGC PAIGC PAIGC 0OIO
Mansoa/Nhacra | PRS PRS PAIGC PRS |
Quinhamel PAIGC PRID PAIGC
Safim/Prabis PAIGC PAIGC PRS
Bolama/Bijag. PAIGC PAIGC PAIGC
Bafata/Galom. PAIGC PAIGC PAIGC PRS PAIGC | PAIGC 6
Bamb/Xitole PAIGC PRS PAIGC BAFATA
Contub/Ganad.
Boé/Pitche
Gabt

BIOMBO

W w |~ |w |~ |;n

Pirada

Sonaco

Bigene/Bula

Caid/Canchu.

Cacheu/S.Dom
AFRICA
EUROPA

Bissau

Bissau

Bissau

Bissau

Bissau

Bissau

Fonte: Comissdo Nacional das Elei¢des — CNE (2008).

CONCLUSAO

Em linhas gerais, com base nos dados eleitorais apresentados e no conceito de
nacionalizagdo abordado, concluimos que PAIGC manteve uma razoavel consisténcia
ao longo das duas elei¢oes, ou seja, durante um periodo de quatro anos, de uma eleigao
paraoutra. Consideramos que esse partido se nacionalizou de maneira descentralizada.
Isto é, seu apoio eleitoral é verificado em todo o territério nacional e de maneira muito
proeminente nos maiores colégios eleitorais, que compreendem os circulos eleitorais
sediados nas regioes de SAB (capital Bissau), Bafata, Gabd, Oio e Quinara.
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Ao contrario do PAIGC, PRS se apresentou desprovido de consisténcia no apoio
eleitoral ao longo das duas elei¢des e nas diferentes regides. Seu apoio apresentou-se
muito localizado em circulos eleitorais especificos, acabando por ter impacto pequeno
no nivel nacional.

Acreditamos que a longevidade (por ter sido partido Gnico durante 20 anos) e a
diversidade que caracteriza o PAIGC tiveram papel importante nesses resultados. Tais
caracteristicas se opdem as do PRS, partido fundado por uma pessoa especifica (em
oposi¢do ao grupo de pessoas que fundaram o PAIGC) e muito recente na histéria da
Guiné-Bissau. A composicdo diversificada em termos étnicos dos membros de PAIGC
deve ter influenciado também o alcance e a popularidade desse partido na sociedade
bissau-guineense. E importante também considerar as especificidades de cada
momento eleitoral e que PAIGC deve ter feito uma boa campanha politica durante
essas elei¢des, visto que mobilizou tantos eleitores no pais, isto é, capilarizou-se.

Por outro lado, o apoio localizado do PRS nas duas elei¢des nos remete ao fato ora
destacado: de que a dimensdo estatica ou localizada de apoio eleitoral evidencia
diferencas no que diz respeito a importancia da etnia neste caso em particular.
Destaca-se também um fenémeno comum na democracia bissau-guineense, qual
seja: que a sobrevivéncia dos partidos nao tradicionais esta ameacada, significando os
partidos novos e os que ndo elegem nenhum deputado. Estes partidos correm risco de
extingdo, em parte porque ndo existe, na pratica, financiamento ptblico de campanha
para partidos politicos.
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