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RESUMO

A partir da metodologia de sistematizacdo de crencas de elites politicas, foi analisada
a doutrina de acdo politica das For¢as Armadas desenvolvida pela Escola Superior de
Guerra, conforme as edi¢cdes promovidas do governo Geisel (1974-1979) ao governo
Dilma (2011-2014), buscando verificar mudancas e permanéncias no pensamento
economico dos militares brasileiros pds-1988, especialmente sobre o papel do
Estado, do mercado e da sociedade nas atividades economicas nacionais. Identificou-
se a permanéncia da crenca no capitalismo de livre mercado e intervengdo minima
do Estado, contrariando a imagem “estatizante” e “nacionalista” dos militares na
economia. Na década de 1980 ocorreu uma viradaneoliberal no pensamento econémico
pelo abandono do “Estado keynesiano”, ajustador do capitalismo e da justica social
como atribuicdo do sistema econémico. Por fim, houve a confirmacdo da hipétese de
coesdo ideoldgica entre as elites militares e empresariais enquanto empreendimento
hegemonico de classe, sendo o capitalismo de mercado e o anticomunismo a espinha
dorsal do pensamento econdmico dos militares no Brasil.

Palavras-chave: Brasil; Forcas Armadas; Pensamento Economico; Escola Superior de
Guerra; Doutrina de Seguranca Nacional.

ABSTRACT

From the methodology of systematizing the beliefs of political elites, the doctrine of political
action of the Armed Forces developed by the Brazilian War College was analyzed, according
to the editions promoted from the Geisel government (1974-1979) to the Dilma government
(2011-2014), seeking to verify changes and continuities in the post-1988 Brazilian military
economic thinking, especially on the role of the State, the market and society in national
economic activities. It was possible to identify the permanence of the belief in free market
capitalism and minimal State intervention, contrary to the “statist” and “nationalist”
image of the military in the economy. In the 1980s there was a neoliberal turn in economic
thinking, with the abandonment of the “Keynesian State” that adjusts capitalism and social
justice as an attribution of the economic system. Finally, there was the confirmation of the
hypothesis of there being an ideological cohesion between the military and business elites
as a hegemonic class enterprise, with market capitalism and anti-communism being the
backbone of the economic thinking of the military in Brazil.

Keywords: Brazil; Armed Forces; Economic Thought; War College; National Security Doctrine.
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INTRODUCAO

Arecente ascensdo politica dos militares no Brasil ficou mais evidente para a sociedade
democratica depois do golpe preventivo de 2016, com interferéncias no processo
eleitoral de 2018 e, finalmente, na participacdo inédita desde 1985 de militares no
poder executivo (SCHMIDT, 2022; BIANCHI, 2016; AVRITZER, 2016; MIGUEL, 2016;
NOBRE, 2016). Esse fendmeno de aguda militarizagdo da politica gerou apreensao em
diversos setores da sociedade porque se reflete diretamente no regime democratico,
tanto em sua qualidade quanto em sua propria existéncia.

Nesse sentido, o significativo desinteresse académico e politico p6s-1988 pelo estudo
das Forcas Armadas contribuiu para um cenario de incertezas e dificuldades severas
na compreensdo desse “regresso” dos militares a politica. Considerando a quase
inexistente justica de transi¢do para as instituicdes de Estado no Brasil (GONZALEZ,
1998; SILVA FILHO, 2010), o temor pela regressdo autoritaria foi a tonica crescente
que reavivou um trauma politico provocado pela ultima participacdo militar na
politica. Porém, com os primeiros meses do governo Bolsonaro, os generais no
governo passaram a ser apontados como uma ala “moderada” — profissionalismo,
racionalismo e pragmatismo seriam qualidades capazes de frear os impetos antiliberais
e autoritarios do presidente da Republica (SASSINE e MELLO, 2019).

Para além dessas dissonancias com o “nucleo ideolégico”, o chamado “ntcleo militar”
teria provaveis restri¢cdes as politicas privatizantes de empresas nacionais em areas
estratégicas da economia nacional. Isso devido ao seu passado recente “nacionalista”,
“estatizante” e “desenvolvimentista”. Em 2019, o ex-presidente Lula, ainda sob
privagdo de liberdade, indagava “Onde estdo os militares nacionalistas?” (2019).
A surpresa se ancorava no comportamento oposto dos militares no governo: ndo
apenas silentes, mas como atores ativos na politica de privatizacdo, sobretudo na area
energética e de transportes.

Dessa forma, muitas convic¢bes sedimentadas historicamente acerca do pensamento
politico dos militares, neste caso a respeito da economia nacional, foram contestadas
rapidamente pela pratica politica e, em certa medida, expuseram uma lacuna extensa
de estudos sobre o tema. E no preenchimento dessa lacuna, de forma muito precaria,
que o presente artigo busca contribuir.

A partir do debate tedrico entre as abordagens instrumentais e organizacionais
sobre os militares no Brasil (COELHO, 1976; BRIGAGAO e JUNIOR PROENCA, 2007;
PENIDO, COSTA e JANOT, 2021), considero o pensamento econémico como parte do
pensamento politico de uma organizagao burocratica-corporativa do Estado nacional
que se constituiu historicamente como uma elite politico-militar (LENTZ, 2022).
Tal posigdo foi conquistada devido a progressiva aquisicdo de poder e, portanto, de
autonomia politica da instituicdo militar em relacdo aos civis a partir de um processo
relacional entre burocracia militar, elites politicas e classes sociais (COELHO, 1976;
MATHIAS e GUZZI, 2010).
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Quanto a doutrina de acdo politica das for¢as armadas brasileiras, utilizo a abordagem
de Eliézer Rizzo de Oliveira (1976, 1986) para entender essa doutrina como um
instrumento de hegemonia do regime de dominagdao — a sintese de pensamento
entre diversos setores dominantes civis e militares que convergiu com o projeto de
hegemonia dos Estados Unidos da América (EUA) no contexto internacional da Guerra
Fria. E esse novo pacto que se aglutinaria em torno de uma doutrina — a Doutrina de
Seguranca Nacional — e de uma instituicdo do Estado — as For¢as Armadas — para
produzir uma nova ordem, a ordem de seguranca nacional: novos termos da relagao
entre capital e trabalho com sua repercussdo no regime politico (OLIVEIRA, 1976,
1986). Ao menos até 1985, embora por abordagens distintas, na literatura ha uma
certa compreensdao comum do carater politico-militar da Escola Superior de Guerra
(ESG) e sua disposicdo para a luta pelo poder (STEPAN, 1975 [1971]; DREIFUSS, 1981,
COMBLIN, 1980 [1977]; OLIVEIRA, 1976, 1986; COELHO, 1976; CARVALHO, 2006).

E desse plano geral que destaco a ESG como um aparelho ideoldgico da ordem de
seguranca nacional que promoveu a formacao técnico-ideoldgica do alto escaldo das
Forcas Armadas (coercao) e das elites civis (direcao moral), visando produzir coesao
politica de uma fragdo da elite civil e militar tornada hegemonica (OLIVEIRA, 1976,1986).

E prudente anotar que a nog¢do de “pensamento” aqui empregada é em seu sentido
amplo, como um conjunto irregular de ideologias que conformam uma cultura politica
nacional (LYNCH, 2016). Neste caso, foi analisada a doutrina de acdo politica das
Forcas Armadas, desenvolvida pela ESG e consolidada, a partir de 1975, no chamado
Manual bdsico — que aqui passa-se a chamar apenas de “doutrina”. Partindo da
metodologia de sistema de crengas de elites politicas (JENKINS-SMITH e SABATIER,
1993; BARDIN, 2009), as edi¢des do Manual bdsico da ESG publicadas entre os governos
Geisel (1975), Figueiredo (1983), Sarney (1988), Fernando Henrique Cardoso (1994
e 2002), Lula (2006 e 2009) e Dilma (2014) foram categorizadas em trés nuicleos: o
ontoldgico, que expressa o nucleo duro dos fundamentos do pensamento; o politico,
que transforma em politica as visdes fundamentais de mundo; e o instrumental, que
cuida do método de agao politica. A principal hipétese de pesquisa foi a ocorréncia de
mudangas conservadoras, ou seja, a manutencao da estrutura ideologica por meio de
adaptacdes conjunturais de seus contornos'.

Nesse sentido, o pensamento econdmico corresponde a uma das categorias do ndcleo
politico da doutrina, contendo compreensoes basicas sobre a estrutura e organizagdo
econOmica, seus principais atores e as funcdes primordiais do Estado e da sociedade na
expressao economica do poder nacional. Com isso, sdo apresentadas as permanéncias
de premissas basicas sobre o sistema econdmico, os modelos ideolégicos da doutrina
e aquele escolhido. Por fim, sdo destacadas as principais mudancas do pensamento,
seguidas de conclusdes preliminares.

1Este artigo é fruto da pesquisa realizada em tese de doutoramento (LENTZ, 2021). Nela, foi adotado o critério de
analisar apenas as edi¢es promovidas durante mandatos completos, razdo pela qual foram excluidas as edi¢oes
dos governos Collor e Itamar. Tal op¢do se ancorou em analise prévia que identificou mudangas apenas redacionais,
sem relevancia para as categoriais de andlise.
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PREMISSAS PERMANENTES

Quantoaonucleoduro,cumpreapontar fundamentos que estruturam todo o pensamento
politico dos militares e, consequentemente, seu pensamento econémico. Basicamente,
estdo assentados nas teorias do teismo antropocéntrico e do racionalismo cristdo, do
evolucionismo e do funcionalismo sistémico. Longe de discorrer sobre tais longas tradi¢oes
do pensamento social, se passa apenas a demonstrar, muito brevemente, como esses
pilares se apresentam no pensamento econdmico atual da doutrina.

O tefsmo antropocéntrico e o racionalismo cristdo manifestam a crenca em um “Deus”
como principio fundador de toda a existéncia humana. Ha uma adesdo explicita ao
pensamento de Sdo Tomas de Aquino para delimitar que a acdo humana sempre
serd racional, voltada para a virtude e direcionada para um fim. Esse fim, no plano
individual, reine necessidades, interesses e aspiracdes individuais que, no plano
coletivo, sdo sintetizadas no conceito de “bem comum?”. Este, ao fim e ao cabo,
corresponde aos principios do humanismo cristao da liberdade, dignidade da pessoa
humana e igualdade de oportunidades (AQUINO, 1995).

Adoutrina também manteve o evolucionismo como uma de suas vigas ontologicas sobre
avida em sociedade. Nessa visao evolucionista, o homem?, “[...] objetivando solucionar
suas necessidades basicas, principalmente as relacionadas com sua sobrevivéncia e seu
bem-estar”, desenvolveu ao longo da histéria a atividade economica (BRASIL, 1996a,
p. 95). Enquanto a evolucdo se constitui como uma condicao da natureza humana, o
progresso traduz etapas dessa evolugdo que ocorrem por meio do desenvolvimento
das condi¢oes do progresso. Dessa forma, o individuo em sociedade se desenvolve pelo
progresso, num processo natural de evolugao: a sociedade transforma suas estruturas
do homogéneo ao heterogéneo, do simples ao complexo, de forma integrada, coesa,
harmonica e em busca do equilibrio (CASTRO, 2009; FRAZER, 2019; MORGAN, 2009;
SPENCER, 2002; POPPER, 1980).

Daunidade entre as partes e o todo é que decorre a no¢ao de uma sociedade estruturada
por o6rgdos, funcbes, componentes, fatores, expressdes, relacdes, interacoes
(BROWN e BARNETT, 1949; COOLEY, 1949; EASTON, 1968; LOWIE, 1949; PARK,
1949; RADCLIFFE-BROWN, 1949a, 1949b; SUTHERLAND, 1949; WIRTH, 1949).
E tal conjunto que acusa uma adesdo da doutrina ao chamado funcionalismo e, por
decorréncia, a uma visdo organica e sistémica da sociedade como um todo, penetravel
em todas as edi¢cOes analisadas da doutrina (BRASIL, 1996b). Considerando a natural
existéncia de um “principio de ordem”, nenhum ser humano é um organismo vivo
independente, pelo contrario, é um organismo individual parte de uma determinada
organizacdo social. Para a doutrina, essa organiza¢do social constitui um sistema
social, isto é, “[...] conjuntos de elementos que interagem para atingir um determinado
objetivo, de conformidade com um plano” (BRASIL, 2002, p. 230). Do grande sistema
social, a economia consistiria num subsistema — um sistema econémico, incluindo “[...]
os 6rgdos e organizagOes, bem como as fun¢des que desempenham, as instituicdes

2 A doutrina, mesmo com ap6és o século XXI, segue usando o termo “homem” para se referir ao ser humano. Para
preservar essa opgao politica e seu significado patriarcal, a expressdo foi mantida.
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que regulam tal funcionamento e os fatos que atuam sobre todos esses componentes”
(BRASIL, 2002, p. 88; 2006, p. 35; 2009b, p. 42; 2014b, p. 44).

Esse sistema conforma os regimes de bens (relacdo dos homens com as coisas) e
de pessoas (relacdo dos homens entre si) compostos pelas instituicoes econdmicas.
Estas sdo compreendidas como “[..] resultados da heranca coletiva, continua
e imemorialmente produzida pelo Homem” que refletem um conjunto de “[...]
habitos, atitudes, comportamentos, motivacdes, valores, crencas, técnicas e formas
de organizacdo econdmica, bem como toda a producdo material advinda dessa
acumulacdo” (BRASIL, 2002, p. 86; 2006b, p. 34; 2009b, p. 41; 2014b, p .42). Seriam
essas herancgas coletivas que expressariam os “[..] padrdes de comportamento
dos homens no que concerne as atividades econdmicas, as leis que regem esse
comportamento, a importancia atribuida ao mercado, as formas de apropriacdo do
lucro e a conformagao do sistema economico vigente” (BRASIL, 2002, p. 87; 2006b, p.
34;2009D, p. 41-42; 2014b, p. 43).

Nesse sentido, ainstituicdo economicamais abrangente é o proprio sistemaeconémico,
um complexo composto pelas instituicoes da familia (consumidores e detentores
dos fatores de producao), empresas (producao dos bens), governo (atendimento das
necessidades coletivas), acumulagdo de capital (poupanga e investimentos) e resto do
mundo (transa¢des econdmicas comerciais e financeiras com o exterior). O cerne do
problema economico, para a doutrina, é o conflito entre “[...] necessidades e desejos
ilimitados e os recursos econémicos existentes, normalmente limitados”, uma vez
que “[...] a histéria econémica da humanidade pode ser resumida na luta empreendida
pela sociedade para suprir o problema da escassez de recursos em face de suas
crescentes necessidades” (BRASIL, 1996a, p. 95). E nesse sentido que a doutrina vai
compreender o significado de economia, expressa em escolhas racionais que buscam
a “[...]J minimizacdo dos custos, a maximizac¢do dos beneficios e a satisfacdo maxima”
(BRASIL, 19964, p. 96).

Situada num cenario de escassez, as escolhas econémicas fazem parte da seara do
poder. Para a doutrina, o poder é intrinseco a intencdo humana, uma vez que, para
“[...] satisfazer seus interesses, deve o homem agir impondo sua vontade de forma a
assegurar-lhe o predominio sobre quaisquer outras forgas ou 6bices que lhe oponham”
(BRASIL, 1983, p. 64). A formulacdo de poder da doutrina define o poder nacional em
expressoes, conforme sua capacidade de produzir determinados efeitos: expressdo
politica (povo, territério, instituicdes politicas), expressdo econdémica (recursos
humanos, recursos naturais e institui¢ées politicas), expressdo psicossocial (populacao,
meio ambiente, instituicdes sociais), expressdo militar (recursos humanos, territorio
e instituicGes militares). Basicamente, o poder é visto ndo apenas concentrado no
Estado, mas presente também na sociedade e interdependente, cada um com seus
fundamentos, fatores, componentes, 6rgdos e func¢des (BRASIL, 2014a; 2009a;
2006a; 2002; 1996a; 1988; 1983; 1975). Especificamente, a expressdo econdmica
do poder nacional teria como seus fundamentos o homem (predominante), a terra
(recursos naturais) e as instituicdes econémicas, que “[...] se integram organicamente
por relagdes interativas e de interdependéncia visando as metas de Seguranca e
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desenvolvimento e ao sentido finalistico da Doutrina da ESG que é o Bem Comum”
(BRASIL, 19964, p. 93).

Sdo esses elementos que compdem o nucleo duro da doutrina. Da analise das edic¢des
dos manuais em estudo foi possivel concluir pela manutencdo de todos os seus
fundamentos, porém, com duas mudangas conservadoras pos-1988. Primeiro,
o acréscimo de uma quinta expressdo, de ciéncia e tecnologia, formada pelos
fundamentos de recursos humanos, recursos naturais e materiais, instituicdes
cientificas e tecnoldgicas (BRASIL, 1996; 2002). A segunda foi a retirada da justica
social como finalidade da expressdo econdmica do poder nacional (BRASIL, 1988). A
partir da edi¢cdo de 2002 esse objetivo foi suprimido, deixando de ser uma finalidade
para o sistema econdmico (BRASIL, 2002; 2006b; 2009b; 2014b).

CAPITALISMO VERSUS SOCIALISMO

O objetivo desta segdo é configurar as escolhas politicas a respeito da economia
no pensamento dos militares. Nesse sentido, apresenta-se os tipos de sistemas
economicos conforme caracterizados pela doutrina, qual o modelo ideolégico adotado
e, em sequéncia, como as principais questdes politicas na economia sdo desenhadas
por essa ideologia.

Acompanhando outras permanéncias, se manteve sélida a dicotomia entre
capitalismo e socialismo para a caracterizacdo dos sistemas econémicos. Embora
a propria doutrina reconheca que tal dicotomia decorre de “[...] fulcros de carater
ideoldgico, levando a uma divisdo mecanica e reducionista de sistemas econdmicos
em capitalismo, de um lado, e socialismo marxista-leninista, de outro” (BRASIL,
19964, p.104), foi mantida a compreensao que “[...] capitalismo e socialismo abrigam
em seu contexto as atuais correntes do pensamento econdomico” (BRASIL, 1996a, p.
129). Basicamente, haveria trés grandes correntes: capitalismo classico, socialismo
marxista-leninista e neocapitalismo.

O capitalismo cldssico ou liberal é definido como uma das formas de administracao
do capital (conjunto de bens capaz de produzir outros bens) regida pela propriedade
privada e que objetiva o lucro para quem o possui. Por isso, se comunicaria muito com
as demais instituicoes da sociedade, sobretudo por seus fundamentos: comportamento
racional (busca maximizar ganhos e minimizar os custos), propriedade privada
(decisdo econdmica é da empresa e do individuo, sendo o capital acumulavel), heranca
(continuidade da propriedade privada e a nao-estatizagcao do capital), liberdade
de iniciativa (extensdo da propriedade privada e condicdo de “eficiéncia” frente
aos “fatores produtivos”), concorréncia (condicdo de “eficiéncia” e limitadora de
monopdlios) (BRASIL, 1975).

A base tedrica desse capitalismo liberal remete aos primeiros tedricos do século XVIII,
como as ideias de Luiz XV —Frangois Quesnay — e seu livro Tdbua econémica, de 1758; e
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de Adam Smith, em Uma investigag¢do sobre a natureza e as causas da riqueza das Nagoes,
de 1776. A “escola classica” prossegue seus feitos com aprofundamentos promovidos
por diversos pensadores, dentre os quais, Thomas R. Malthus (1766-1834), Jean
Baptiste Say (1767-1832), David Ricardo (1772-1823), Charles Dunoyer (1786-1862),
Nassau W. Senior (1790-1864), Frederic Bastiat (1801-1850) e John Stuart Mill (1806-
1873). Segundo a doutrina, a grande ideia sintese dessa escola classica “[...] até hoje
aceita pelos libertarios conservadores, afirma que o individuo, agindo estritamente
em interesse préprio, estaria trabalhando em harmonia com objetivos de maximo
bem-estar para a Sociedade” (BRASIL, 1996a, p. 144-145). Por isso, as intervencoes,
regulamentagdes, concessoes de monopdlios ou subsidios especiais deferidos pelos
governos “[...]tendiam aalocar de maneiraincorretaocapital” e, comisso, diminuiriam
“[...]Jacontribuicao para obem-estar econémico da sociedade” (BRASIL, 19964, p.148).

No periodo moderno, segundo a doutrina, o capitalismo classico apresentou uma série
de éxitos, como a flexibilidade de adaptacdo, elevacdo dos padroes de vida, estimulo
ao progresso tecnologico e pleno emprego dos fatores de producdo. Por outro lado,
expoOs deficiéncias, como conflitos entre ganhos pecunidrios e bem-estar social,
tendéncia a concentracdo da riqueza, motivagdo para criar escassez, desperdicios na
utilizagdo dos recursos, crises periddicas de superprodugdo e geracdo de rendas nao
ganhas (BRASIL, 1996a).

Portanto, na pratica o capitalismo classico ou liberal “[...] mostrou-se desumano e
fez emergir enérgicas ideias reformistas” (BRASIL, 19964, p. 129). E com isso que
surge o ‘“sistema socialista marxista”, como uma resposta aos “[...] desequilibrios
econOmicos e excessos produzidos no campo social pelo Sistema Capitalista liberal”
(BRASIL, 19964, p. 157).

Enquanto contraponto ao capitalismo classico ou liberal, o sistema econémico do
socialismo marxista estaria baseado em trés grandes fundamentos: teoria econémica de
Marx (valor de uso, valor de troca, salario, mais-valia), luta de classes (antagonismo
histoérico) e periodo de transi¢cdo (elimina¢do da propriedade privada e monopdlio
empresario do Estado). Essa transicdo se daria por meio da ditadura do proletariado
(derrubada da burguesia pela dominagao do proletariado), que, assim como no
capitalismo, exige comunicagdo com as institui¢des ndo-econdémicas e desaguaria
historicamente no fim do Estado num regime comunista (BRASIL, 1975; 1996a).

Duas doutrinas seriam responsaveis pelas principais formula¢des tedricas desse
socialismo marxista. Primeiro, a fase filoséfica formulada por Karl Marx (1818-1883) e
Friedrich Engels (1820-1895) conforme as ideias publicadas no Manifesto comunista, de
1847, e na obra O capital, com primeira parte publicada em 1867. Também chamada de
fase cientifica do socialismo, teria origens no comunismo definido como “[...] as formas
de organizagdo social em que a propriedade dos meios de producdo era comunitaria e
o resultado da producao, isto é, a riqueza criada, era distribuida de forma igualitaria”
(BRASIL, 1996a, p. 157-158). Em suas caracteristicas estariam o “evolucionismo
artificial”, a “cosmologia politico-economica”, o “protagonismo operario” e a lei de
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formacao de valor (BRASIL, 1996a, p. 158-160). Ja em termos politicos econémicos, a
fase cientifica do socialismo seria marcada por organizacdo produtiva dirigida pelas
associa¢des de trabalhadores, concentracdo do poder a federacgdo livre de comunas
criadas pela propria nagdo, destruicdao do Estado burgués (burocracias militares e
repressivas) e criacdo do Estado proletario.

A segunda fase, descrita como o socialismo pragmdtico e institucionalizado é atribuida
a Lenin, apés a Revolucdo Russa de 1917. Basicamente, afirma a doutrina, Lenin
teria “pulado etapas” decidindo que a “emancipacao dos operarios” (que de acordo
com Marx deveria ser obra da propria classe proletaria) fosse realizada através da
“intervenc¢do partidariainduzida e consciente”, conseguindo, assim, a coesao operaria
pelo partido e pela propaganda (BRASIL, 1996a, p. 161). Com isso “[..] o regime
Marxista-Leninista da ditadura do proletariado evoluiu rapidamente em direcdao
oposta ao marxismo filos6fico”, resultando no Estado centralizador e burocrético da
Unido Soviética. Em suas caracteristicas, o sistema econdmico do socialismo marxista-
leninista teria a intervencdo “direta e total” do Estado, propriedade estatal dos meios
de producao e do seu uso, o lucro “apropriado” pelo Estado, a inexisténcia da livre
iniciativa e a planificacdo global da economia.

Esse modelo de sistema economico, reconhece a doutrina, teria seus “éxitos”,
especialmente por adaptar a producdo as necessidades do Estado, promover o
equilibrio for¢ado da economia e o estimulo ao progresso tecnolégico. Porém, traria
consigo “fracassos ou deficiéncias”, como a imposi¢dao do consumo, desigualdades,
inflexibilidade, “ditadura de minorias” e, frisa-se, ‘“contraria a natureza do
homem”. Por essa razdo, o sistema economico marxista-leninista, instituidor do
“capitalismo de Estado”, teria piores resultados praticos para os mesmos problemas
identificados no capitalismo liberal ou classico, pois seus resultados implicam
o “[...] prejuizo das liberdades dos individuos ou a sujeicdo desses as instituicoes
opressoras” (BRASIL, 1996a, p. 162).

Caberessaltar queoanticomunismotradicional dadoutrina(MONTEIROJUNIOR, 2016)
sofreu uma mudanca conservadora. Sem alterar o amago do pensamento a respeito,
a doutrina suprimiu na edigdo de 1983 as digressdes carregadas de maniqueismos da
edicdo de 1975. A nova abordagem da edigdo de 1996 buscou argumentos técnicos-
econdmicos para controlar o fundamento teolégico do anticomunismo. Por isso, ha
umamudancaconservadoraque acompanhaumatendéncia geral de profissionalizacao
do discurso ideoldgico da doutrina, isto é, um processo de pasteurizagdo do discurso
anticomunista p6s-1988.

A doutrina fez a opgdo por um sistema econdmico que chama de neocapitalismo ou
capitalismo moderno. Fabricado pela escola “neoclassica”, o neocapitalismo teria
conciliado as ideias originais do capitalismo liberal de 1776 a 1850 com as novas
formulagOes cientificas do fim do século XIX. Os principais responsaveis pela
“sintese neoclassica” seriam os membros da Escola de Economia da Universidade de
Cambridge, Inglaterra, capitaneados por Alfred Marshall (1842-1924) e John Maynard
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Keynes (1883-1946), este Gltimo apontado pela doutrina como o maior artifice do
arcabouco teodrico neocapitalista.

Embora rejeite o “Estado empresario”, ou ainda um “capitalismo de Estado”, o
neocapitalismo argumentaria pela necessidade de interveng¢do do Estado na economia
(BRASIL, 1996a). Sendo uma espécie de “punho visivel” para regular a “mao invisivel”
do mercado, o Estado exerceria um papel ajustador do capitalismo em seu processo
evolutivo, promovendo o equilibrio das relagdes econdmicas do mercado por meio
de taxacdo, direitos sociais e distribuicdo de renda. Apenas aprimorando, portanto,
fundamentosdocapitalismoliberalcomoaéticadosucesso (mitigadapelabuscadopleno
emprego e de elevado padrao de consumo), o individualismo (superado pelos valores
da cooperagao e do trabalho em equipe), o comportamento das grandes empresas (que
alargam seu campo de atuagdo para as areas politica, cultural, seguranca e social) e o
comportamento dos consumidores (a escolha racional mitigada pela escolha irracional
estimulada pela propaganda e a criacao gradual de necessidades) (BRASIL, 1975).

Convém frisar que, apesar da convic¢do da intervencdo moderadora do Estado, o
mercado seguiu como o principal ator na tomada de decisoes, pois constitui a “[...]
instituicdo onde as trocas se processam ou onde reinem compradores e vendedores,
mas, sobretudo, como um sistema de alocacdo de fatores de producdo e de tomada
de decisdes para a vida economica” (BRASIL, 1983; 19964, p. 106). Para a doutrina,
o mercado é um “excelente instrumento de integragdo social” e o “mais eficiente
meio” para o bindmio necessidade/disponibilidade, pois seria nele que “[...] milhdes
de agentes economicos interagem livremente, com base nos pregos que se formam
como consequéncia dos embates entre aqueles que demandam e aqueles que ofertam
bens e servicos” (BRASIL, 1983; 19964, p. 106-107). Enfim, o “mercado livre” seria a
expressao da propria natureza humana (BRASIL, 1983, p. 141-142).

Contudo, a experiéncia historica do mercado na dire¢do da economia teria desaguado
na sensacdo de colapso econdomico. Em verdade, os mecanismos econdomicos
emergidos desse sistema “[...] refletiam a incapacidade de resolver o problema basico
da producdo” e resultariam em uma “[...] impossibilidade transitéria de coordenar o
homem, o capital e os recursos naturais” (BRASIL, 1996a, p. 174). Isso porque uma
economia capitalista, “como mecanismo perverso”, toma suas decisdes de producao
baseando-se principalmente “[...] no lucro e ndao nas necessidades das pessoas”.
Imprescindivel, portanto, que “alguém” — e esse alguém é o Estado — procure “[...]
remediar as disfuncdes do mercado” (BRASIL, 1996a, p. 176). Alias, se justifica a
intervencdo do Estado visando salvaguardas ao declinio da atividade economica e
promogao de estimulos ao desenvolvimento, ndo permitindo que niveis de emprego
e producao sejam “[...] deixados ao sabor do mercado” (BRASIL, 1996a, p. 176). Em
apanhado, é para proteger o mercado de si mesmo.

De certo modo, esse neocapitalismo expresso pela doutrina se comunica com a
critica socialista, primeiro porque ambos praticam, em diferentes graduacoes, o
“Capitalismo Regulamentar, Moderno ou Intervencionista”, dado que este viria “[...]
ocorrendo em determinadas estruturas assumidas pelo ‘Sistema Socialista Marxista-
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Leninista’, segundo as experiéncias chinesa, iugoslava, bulgara, hingara, etc.”
(BRASIL, 19964, p. 179); segundo, na critica a “irrestrita e desumana busca do lucro”
(BRASIL, 19964, p. 170). A doutrina é assertiva em diagnosticar que, no capitalismo,
“[...] o comportamento das rela¢des capital/trabalho, a ma distribuicdo de renda,
os descaminhos da poluicdo, a importancia dada aos aspectos materiais sdo canais
inibidores do calor humano, afei¢cao e amor genuino” (BRASIL, 19964, p. 183).

Desse modo, os dois sistemas fariam parte de uma mesma “evolucdo histérica”,
estando ambos em busca de “[...] minimizar as grandes latitudes na distribuicao da
riqueza nacional” e sujeitos a disputa de dominacdo politica capitaneada por minorias
(BRASIL,1996a, p.179). Anecessidade de interven¢do na economia seria uma exigéncia
evolutiva do préprio capitalismo. Contudo, o neocapitalismo doutrinario é critico ao
“capitalismo de Estado” do marxismo-leninismo e defende que a sintese evolutiva
do capitalismo é um Estado apenas dirigente, garantidor de um sistema misto de
“liberdade econémica” (lucro, concorréncia, mercado livre e propriedade privada) e
intervencao parcial do Estado (BRASIL, 1975, p. 147-148).

A partir dessas premissas, o neocapitalismo seria capaz de “humanizar” as relacdes
econOmicas. A doutrina acredita que isso é possivel, uma vez que o “[...] individuo
entenda que sua atividade econdmica nado pode ser reduzida a meras rela¢des entre
mercadorias” e traduza sua participagdo “[...] legitima e responsavel para manter,
como meta primeira de todos os sistemas econdmicos, a busca determinada do ‘Bem
Comum’” (BRASIL,19964a,p.130).Diversos problemaseconomicosseriamsolucionados
pela “[...] aplicacdo eficiente dos recursos produtivos; criacdo e aperfeicoamento de
instituicdes econdmicas; melhoria da reparticao da renda; elevacdo dos padrdes de
consumo e do bem-estar; ampliacdo das oportunidades econdmicas” (BRASIL, 2002,
p. 83;2006b, p. 30; 2009b, p. 38; 2014b, p. 39).

DO NEOCAPITALISMO AO NEOLIBERALISMO

Do pensamento econdmico visto até aqui, cabe destacar algumas confirmagdes da
hipotese inicial de mudancas conservadoras. Especificamente em relacdo ao papel do
Estado e da sociedade na promocao da justica social e no alcance do “Bem Comum”,
a partir da edicao de 1988, se observou uma adesdo da doutrina ao neoliberalismo
(FILGUEIRAS, 2006). No centro dessa virada neoliberal do pensamento econdmico
militar, estd novamente o papel do Estado no sistema economico.

Ocorre que o Estado moderno, enquanto o detentor do monopdlio da violéncia e
expressdo de ordem politica da Nagdo, é o divisor das aguas ideolégicas do sistema
econdmico. Para a doutrina, intervir significa, precisamente, exercer influéncia “[...]
na estrutura dos mercados com a finalidade de permitir que o processo competitivo
produzaresultados socialmente aceitaveis” (BRASIL,1996a, p.174). E, paraadoutrina,
a intervencdo do Estado deve estar restrita a corre¢do das “disfuncées do mercado”.

A primeira dimensdo de intervencdo esta na conjuntura economica por meio do
dirigismo, do planejamento e das corporagdes. A segunda, na estrutura economica
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com nacionalizacdes e participagdo na gestdo. Todas possuindo suas fungoes
administrativa, normativa, produtiva, circulativa e repartitiva. Ao Estado convém
intervir apenas nas func¢des normativas e administrativas, considerando as funcoes
produtiva, circulativa e repartitiva genuinas do mercado (BRASIL, 1988, p. 87; 2002,
P. 94-95; 2006b, p. 42; 2009 b, p. 50; 2014b, p. 51).

A opc¢do por essa distribuicdo de fungdes é uma perene adesdo doutrinaria pelo
“capitalismo de mercado” em oposi¢do ao “capitalismo de Estado”, presente desde
a primeira edicao consolidada da doutrina. Contudo, a partir da edi¢do de 1988, essa
conservagao veio acompanhada de uma “revisdao evolutiva” destinada a restringir
a acdo do Estado a regulacao do mercado, consolidando a compreensao original de
que “[...] a maior parcela do conjunto das atividades economicas deve caber ao setor
privado, entrando o setor publico no processo da produgdo e circulacdo de bens e
servicos de modo subsidiario, isto é, complementando a iniciativa privada” (BRASIL,
1988, p. 86; 2002, p. 94; 2006b, p. 41; 2009b, p. 49; 2014b, p. 50; 1996a).

Nesse caminho, desde sua primeiraformulacdo consolidada, adoutrinaéincontornavel
em assegurar o mercado como o principal centro de decises do sistema econémico, a
instituicdo econdmica integradora de empresas e familias/individuos e caracterizada
pela liberdade (BRASIL, 1983, p. 141; 1988, p. 82; 2002, p. 88; 2006b, p. 35; 2009b,
p. 43; 2014b, p. 44). Trata-se do “Mercado livre”, ainda que regulado pelo Estado,
que pressupoOe a “[...] possibilidade de ser ofertada e demandada, sem restricdes,
toda espécie de bens e servicos”, ao contrario de seu modelo antagdnico de “mercado
oficialmente controlado” (BRASIL, 1983, p. 141; 1988, p. 82; 2002, p. 88; 2006b, p. 35;
2009b, p. 43;2014b, p. 44). Caberiaasociedade “[...] buscar os meios para assegurar seu
funcionamento”, dado que somente ele “[...] consegue ajustar a produgdo ao consumo
e assegurar a liberdade economica essencial ao regime democratico” (BRASIL, 1983,
p.141-142; 1988, p. 82; 2002, p. 88; 2006b, p. 36; 2009b, . 43; 2014b, p. 44).

Paraisso, noplanoideal desse mercadolivre e regulado, seria desejavel a “concorréncia
perfeita”, em que “[...] ninguém pode exercer o dominio sobre outrem no mercado”.
No par oposto estaria o monopdlio, com todo o poder do mercado concentrado “[...]
em um Unico produtor, num agente, que exerce o controle direto sobre o preco de
mercado, gerando ou ndo escassez de oferta, em fungao de seus objetivos” (BRASIL,
19964, p. 108). Enquanto horizonte evolutivo, o “mercado livre” busca a expansdo da
propriedade privada pela acumulagao de capital e riqueza (BRASIL, 1996a).

Por seu turno, a empresa € o principal vetor de producdo e de acumulagdo de capital e,
no regime neocapitalista “[...] é, em principio, privada, atuando o Estado em carater
complementar para suprir caréncias que o sistema empresarial apresenta” (BRASIL,
1988, p. 83; 2002, p. 89; 2006b, p. 36; 2009b, p. 44; 2014b, p. 45). Até a edicdo de 1983,
havia atribui¢des sociais para a empresa privada, sendo necessaria a “[...] adogdo de
um tipo de ética empresarial, no qual o lucro ndo seja a inica motivacdo, mas também
onde haja preocupac¢do em concorrer para o atendimento das necessidades individuais
e sociais” (BRASIL, 1983, p. 144). Essa dimensao social expressa, fundamentada no
humanismo cristdo de seu ndcleo duro, foi suprimida da doutrina a partir de 1988, que
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reduziu sua responsabilidade a formulacdo genérica de todas as expressdes do poder
nacional — incluindo a econémica — pela consecuc¢do dos objetivos nacionais.

Finalmente, a instituicdo da familia é diretamente relacionada a func¢do do consumo,
que equilibra as relacdes de troca na economia. Dai serem necessarios padrdes de
bem-estar que atendam a um minimo de consumo, referentes as necessidades
minimas da populac¢do, sendo imprescindivel, para tanto, que o governo defina “[...]
politicas econémicas de cunho social” (BRASIL, 2002, p. 90; 2006b, p. 37; 2009b, p.

45; 2014b, p. 45).

Nessa teoria do equilibrio do atualizado neocapitalismo doutrinario entre capital e
trabalho, ha alguns aspectos que merecem destaque. A desigualdade econémica seria
inerente a qualquer sistema econdmico, inclusive no socialismo “marxista-leninista”,
sendo a capacidade individual uma relevante “[...] explicacao das desigualdades da
reparticdoderenda” (BRASIL,1996a, p.104).Logo, pode-se afirmar com certa seguranca
que, para a doutrina, a desigualdade de renda deve ser apenas administrada para que
ndo afete a fungdo consumo ao ponto de desequilibrar o sistema econémico. Além disso,
adesigualdade decorreria da diferenca natural de habilidades e capacidades individuais,
ndo expressando em si uma anomalia sistémica (BRASIL, 1996a). A necessidade de
amenizar a disfuncdo da desigualdade social intrinseca ao sistema é condi¢do para um
“crescimento econémico consistente” (Brasil, 1996a, p. 104).

A reparticdo de renda também estd apontada como uma das variaveis “[...] mais
importantes no processo de desenvolvimento economico” (BRASIL, 1996a, p. 121).
Diferentemente dos paises desenvolvidos, em que o problema da reparticdo de renda
estaassociadoaescasseztemporariade algum fator produtivo ouasituagcaode minorias
étnicas ou religiosas, nos paises subdesenvolvidos ele estd mais associado “[...] as
causas da desigualdade, que se revelam com maior regularidade, sdao as relacionadas
com a aptidao ou o conjunto de habilidades de cada individuo no mercado de trabalho”
(BRASIL, 19964, p. 121). Igualmente, nos paises desenvolvidos, o instrumento mais
utilizado é a taxa¢do para a maior integracdo da comunidade. Nos subdesenvolvidos, o
problema, segundo a doutrina, ndo é nem de concentracdo de renda nem de escassez,
mas sim de capacita¢do individual (BRASIL, 19964, p. 122).

Essa compreensdo sobre as origens da desigualdade de renda fundamenta criticas as
politicas econdmicas de “paises atrasados”. Imbuidos por desejos de alta eficiéncia
em curto prazo, a politica economica em geral utilizada optaria por “[...] subsidio ao
consumo, fixacdo de aumentos salariais superiores aos incrementos de produtividade
e precos subsidiados”, que desaguam em crescimento inflacionario (BRASIL, 1996a,
p.122). Paraadoutrina, esse tipo de politica econdmica gera o efeito reverso, a piorana
distribuicdo de renda. Por isso, a meta seria “[...] estabelecer politicas econdmicas que
conjuguem, de forma adequadamente positiva, metas de desenvolvimento econdémico
compoliticas gradualistas dereparticdoderenda” (BRASIL,1996a, p.122). Achave para
isso seria o aumento de produtividade do sistema através da “[...] maior mobilidade
horizontal e vertical da popula¢do”, geradora de um circulo virtuoso de “[...] maior
numero de empregos criados pela maior capacidade dos préprios circunstantes”,
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aumento de suas rendas e, consequentemente, aumento do mercado consumidor,
“[...] que deve ser estimulado por meio de politicas de integracdo regional e nacional e
pela ampliacdo da fronteira econdomica” (BRASIL, 19964, p. 122).

De igual maneira, embora se poste na direcdo do pleno emprego, esse neocapitalismo
convive com o desemprego e/ou o subemprego. Além de estar ligada ao bem-estar
social, é uma questdo de recursos humanos. O desemprego e o subemprego constituem,
para qualquer economia, “problemas graves que devem ser minimizados”, sem
serem, contudo, antagdnicos ao pensamento econémico da doutrina (BRASIL, 1983,
p.140; 1988, p. 80; 2002, p. 85; 2006b, p. 31; 2009b, p. 39; 2014b, p. 40).

Ja a intervencdo do Estado na gestdo de empresas ou politicas nacionalizantes deveria
ocorrer apenas em areas de desinteresse privado e que sejam “[...] geoeconomicamente
pioneiros, de risco elevado, de lenta maturagdo ou que exijam grande aporte de recursos
e que, por sua natureza, sejam considerados imprescindiveis e de interesse para a
Seguranga Nacional” (BRASIL, 2002, p. 94; 2006b, p. 41; 2009b, p. 49; 2014b, p. 50).

As razoes de seguranca se fundamentam na teoria dos conflitos da doutrina. Sem o
objetivo de aprofunda-la, cabe apenas realcar que seu nicleo principal é a constituicao
de antagonismos e pressdes, internos e externos. E isso que poderd ameacar a coesdo, o
equilibrio, a unidade e a harmonia do sistema econdmico capitalista. Em sentenca curta,
a sobrevivéncia do préprio sistema social mais amplo. Portanto, uma razao de seguranga
seria uma ameaca vital aos objetivos nacionais fundamentais e, necessariamente,
condicionados as mudancas de conjunturas permanentes (LENTZ, 2021).

Até a edicdo de 1983, as empresas multinacionais eram consideradas uma razao
de seguranca que autorizaria a interveng¢do do Estado na economia. Uma vez
consideradas “[...] poderosos complexos capazes de exercer ponderavel influéncia
sobre e em todas as expressdes do poder nacional, nos ambitos internos e internos,
em varios paises simultaneamente”, as empresas multinacionais recebiam reservas
porque “[...] nem sempre seus interesses coincidem com os interesses na Nacao onde
funcionam, havendo assim a necessidade de controle de suas atividades”. Em termos
doutrinarios, isso significava a “potencialidade de gerar ébices” (BRASIL, 1983, p.
145). Entretanto, a partir da edicdao de 1988, tal referéncia foi suprimida, assim como o
destaque ao capitalismo nacional como caracteristica evolutiva do sistema capitalista.
Essa é uma mudanga significativa sobre o raio de interferéncia Estatal diante de uma
economia globalizada, principalmente em relacdo as empresas nacionais, sem afetar
qualquer base doutrinaria. Quer dizer, para o pensamento econémico em exame,
a empresa nacional ndo é apontada como um elemento necessario para o sistema
economico neocapitalista.

Outra forma de intervenc¢do do Estado é na conjuntura economica. Das fung¢ées do
dirigismo, de planejamento e das corporagdes, uma das principais ferramentas ¢ a
politica economica baseada no planejamento estratégico, correspondente ao ndcleo
instrumental do pensamento economico. Baseado na observacdo mais judiciosa
da realidade e um enorme campo analitico, esse planejamento neocapitalista da
doutrina seria antagonico ao planejamento centralizado, que, além de historicamente
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“fracassado”, traria consigo o “[..] desinteresse, o corrompimento, o sentido de
nepotismo politico e a outros aspectos de carater psicossocial” (BRASIL,1996a, p.126).
Na retérica anticomunista, o planejamento centralizado seria o vicio e o planejamento
indicativo seria a virtude. Isso porque o modelo indicativo seria tecnocratico, racional,
profissional especializado e mais congruente com os agentes capitalistas, perfazendo
um planejamento “[...] de sentido liberal, com imagem participativa, em face de
interesses a serem beneficiados” (BRASIL, 1996a, p. 126).

Note-se que permaneceu na doutrina a percep¢do da necessidade de intervengao
do Estado na promoc¢ao do bem-estar social. Porém, como vimos, tal intervencao é
bastante restrita, como na funcao do Estado de atuar na defesa dos consumidores,
“[...] procurando corrigir disfun¢des eventuais da economia de mercado” (BRASIL,
1988, p. 84; 2002, p. 93; 2006b, p. 40; 2009b, p. 48; 2014b, p. 49), nesse caso, para
garantir um nivel amplo de participac¢do econémica da populagdo, ou seja, garantir a
funcdo circulativa do capital via seguranc¢a econdmica, canais de participacdo criados
pelo governo e “[...] controle dos individuos da atividade do Estado” (BRASIL, 2002, p.
93;2006b, p. 40; 2009b, p. 49; 2014b, p. 49-50).

CONCLUSAO

Da analise proposta neste artigo, podemos extrair algumas conclusdes sobre a
doutrina de acdo politica das forcas armadas brasileiras. Sem prejuizo de outros
angulos analiticos, julgo pertinente destacar trés pontos que impactam a imagem
politica sobre o pensamento econdémico dos militares: o mito do nacionalismo, a
virada neoliberal e a hipétese de hegemonia.

A partir do apanhado empirico da doutrina da ESG, é possivel perceber que a
organizacdo sistematica e coerente de um conjunto de crencas, valores e ideias dos
militares sobre a organizagao politica nacional jamais foi estruturada na centralidade
do Estado como indutor do desenvolvimento economico. Ao contrario, desde sua
primeira versao consolidada, a doutrina foi erguida sob a convic¢ao do mercado como
o principal ator das decisdes econdmicas da sociedade nacional. Ademais, a vinculagao
entre natureza humana e sistema econémico demonstra uma aderéncia ontolégica da
doutrina ao capitalismo, estruturada pelas vigas da liberdade de iniciativa individual,
igualdade de oportunidades e a compreensdo de um “bem comum?”.

Ha algumas hipdteses para explicar esse mito. Conforme interpretagdo proposta
sobre a formacdo historica da politizagdo dos militares no Brasil, o grupo de militares
considerados “nacionalistas” e simpaticos ao modelo de desenvolvimento nacional
do trabalhismo foi derrotado em 1964 pelo grupo de militares liberais-conservadores
(LENTZ, 2022). Sendo a principal fragdo burocratica atingida por atos de excegdo da
ditadura de 1964, esses militares foram expurgados da organizagao militar. Ademais,
a adogao de politicas desenvolvimentistas na ditadura do general Geisel (1974-1979)
ajudou a alimentar essa imagem. Neste ponto, considerando a presente analise da
doutrina, seria razoavel a hipotese de que essa a¢do politica se fundamentou em outras
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razdes — sobretudo de pragmatismo politico, mas ndo em uma crenga do pensamento
economico das for¢as armadas.

Apesar de a doutrina ter se mantido fiel as suas origens, ap6s 1988 foi possivel
identificar algumas mudancas conservadoras na dire¢ao do neoliberalismo que se
afastaram das proposicées proximas do “intervencionismo saneador” das disfuncdes
do livre mercado. Aqui tenho como hipétese explicativa a influéncia central dos EUA
no pensamento politico das for¢as armadas, exercida desde o fim da Segunda Guerra
Mundial. Trata-se do abandono do “militarismo keynesiano” das for¢as armadas dos
EUA que, a partir da década de 1980, com os governos Reagan e Thatcher, e sobretudo
apos o 11 de setembro de 2011, migrou para um “militarismo neoliberal-global”
(CYPHER, 2007).

Além dessa influéncia, outras razdes podem explicar essa virada neoliberal. E aqui que
a analise empirica permite, ainda que precariamente, concluir pela confirmacdo da
hegemonia de classe promovida pela doutrina da ESG. Conforme sustentam Oliveira
(1976; 1986) e Dreifuss (1981), a crise de hegemonia da classe dominante no periodo
pds-guerra encontrou no golpe de 1964 os meios para forjar uma coesao ideoldgica
entre a burocracia militar e as elites nacionais, ocupando a ESG e sua doutrina de acao
politica um papel central nesse empreendimento hegemonico.

Por fim, é preciso frisar que essas conclusdes sdo apenas proposicoes de um trabalho
mais amplo de um “teste de realidade” sobre as forcas armadas brasileiras ap6s 1988.
A auséncia de um processo aberto de prestacdes de contas e reformas institucionais
da burocracia militar pode ter conduzido o campo das ciéncias sociais brasileiras ao
romantismo profissional — ideia de que, por uma espécie de “osmose democratica”,
a propria burocracia teria promovido uma “autorreforma”. Mais do que isso, a
negacao da responsabilidade politica em relag¢do as politicas de defesa nacional e das
organizac¢oes militares.

Eis uma grande agenda de pesquisa para as proximas décadas. Em paises como
o Brasil, historicamente marcados pela participacdo dos militares na politica,
parece impensavel ignorar a relevancia cientifica de estudos que busquem produzir
conhecimento sobre as relacdes de poder entre burocracia militar, classes sociais e
elites politicas.
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