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Resumo

Este artigo tem como propdsito analisar a Politica Externa Brasileira nos temas
de Seguranga e Defesa, durante o governo do presidente Lula, comparando-o
com o anterior, isto é, os dois mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, a fim de identificarmos as continuidades, nuancas especificas, ou
mesmo rupturas nesses temas. Para tanto, serdo comparadas as acdes dos
governos em pauta em dois temas da agenda de Seguranca e Defesa:
Desarmamento e Controle de Armas Nucleares e Operagdes de Paz da
Organizacdao das Nacoes Unidas (ONU). Desse modo, pretendemos identificar
tracos de continuidade, ou mesmo de ruptura, na Politica Externa Brasileira, nos
temas supracitados, durante os governos dos dois Ultimos Chefes de Estado
brasileiros.
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Abstract

This study analyses the Foreign Policy during the president Lula government
over the Defense and Security issues, comparing these ones with the previous
government of president Fernando Henrique Cardoso to identify de continuity,
specifically nuances or even ruptures about these themes. To that aim we will
use the United Nations Peacekeeping Operations and Nuclear Arms Control and
Disarmament as Defense and Security themes. Thus we intend to identify the
continuity traces or even rupture on the themes of Defense and Security of the
Brazilian Foreign Police along the governments of the two last Brazilian Heads of
State.

Keywords: Brazilian Foreign Police; Defense and Security; Cardoso and Lula
Governments; Nuclear Arms Control and Disarmament, Peacekeeping
Operations.

Introducao

Ao iniciar-se o ano 2010, vemos que o Brasil se encontra em um
patamar distinto daquele da Gltima década do século XX. Hoje vivemos
em um pais onde a democracia se consolidou, a estabilidade econémica
€ uma realidade, a reducdao das desigualdades sociais faz parte dos
objetivos politicos de todos os partidos relevantes e, principalmente, da
sociedade brasileira como um todo. Além disso, o Brasil assume um
papel de protagonista nos principais temas da agenda internacional.

Essa Ultima caracteristica é decorrente do somatério de todos os outros
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fatores que, em seu conjunto, moldaram a percepcao externa quanto a
relevdncia do Brasil no cenario internacional. Por outro lado, os
formuladores e executores da nossa Politica Externa tém atuado de
forma usualmente habil, explorando, quase sempre, com sucesso esse
novo contexto. Assim sendo, a posicdo do Brasil nos temas afetos a
agenda de Politica e Seguranga internacional tornou-se mais relevante
para os demais atores internacionais.

Nesse contexto, este artigo tem como propdsito analisar a
Politica Externa Brasileira nos temas de Seguranca e Defesa, durante o
governo do presidente Lula, comparando-o com o anterior, isto &, os
dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, a fim de
identificarmos as continuidades, nuancas especificas, ou mesmo
rupturas nesses temas. Para tanto, serdo comparadas as agodes dos
governos em pauta em dois temas da agenda de Seguranca e Defesa:
Desarmamento e Controle de Armas Nucleares e Operagdoes de Paz da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU). Estes temas nos parecem
adequados para uma avaliacdao, ainda que limitada, das posicdes
politicas assumidas tanto pelo governo Fernando Henrique Cardoso
quanto pelo governo Lula, acerca dos temas de Seguranga e Defesa.

Assim sendo, iniciaremos o artigo com uma revisdao teorica na
qual serao abordados os conceitos de Seguranca, Defesa e Defesa
Nacional, bem como de Diplomacia e Politica Externa, a fim de
balizarmos o Iéxico utilizado no presente artigo. Em seguida sera feita
uma sintese das visGes de mundo que nortearam a Politica Externa dos
governos Fernando Henrique Cardoso e Lula, evidenciando as diferengas
entre elas. A seguir, utilizando-se as duas varidveis selecionadas, sera
efetuada uma analise parcial da visdo da Politica Externa Brasileira, nos
temas afetos a Seguranca e Defesa, durante os governos dos dois
presidentes em pauta. Desse modo, pretendemos identificar tragos de
continuidade, ou mesmo de ruptura, na Politica Externa Brasileira, nos
temas supracitados, durante os governos dos dois Ultimos Chefes de

Estado brasileiros.
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Revisao Conceitual

Julgamos pertinente apresentar a definicdo dos termos
Seguranca, Defesa e Defesa Nacional utilizando como referéncia a
Politica de Defesa Nacional (PDN) (BRASIL, 2005), revisada em 2005,
uma vez que esse € o documento condicionante de mais alto nivel do
planejamento de Defesa e tem por finalidade estabelecer objetivos e
diretrizes para o preparo e o emprego da capacitacao nacional, com o
envolvimento dos setores militar e civil, em todas as esferas do Poder
Nacional.

E importante destacar que a PDN, tem como premissas o0s
fundamentos, objetivos e principios dispostos na Constituicdo Federal e
encontra-se em consonancia com as orientacdes governamentais e a
Politica Externa do pais, a qual se fundamenta na busca da solugdo
pacifica das controvérsias e no fortalecimento da paz e da Seguranga
internacionais.

A PDN considera que a Seguranca pode ser enfocada a partir do
individuo, da sociedade e do Estado, do que resultam definicdes com
diferentes perspectivas. Em linhas gerais, a Seguranga ¢ a condigdo em
gue o Estado, a sociedade ou os individuos ndao se sentem expostos a
riscos ou ameagas, enquanto que Defesa é agao efetiva para se obter ou
manter o grau de seguranca desejado. As medidas que visam a
Seguranca sdo de largo espectro, envolvendo, além da defesa externa:
defesa civil; seguranca publica; politicas econdémicas, de salde,
educacionais, ambientais e outras areas, muitas das quais ndo sao
tratadas por meio dos instrumentos politico-militares.

Assim, nesse artigo, tal qual na PDN, serdao adotados os
seguintes conceitos para Seguranga, Defesa e Defesa Nacional:

I - Seguranca € a condicdo que permite ao Pais a preservagdo da
soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses
nacionais, livre de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a
garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais;

II - Defesa é a acdo efetiva para se obter ou manter o grau de

Seguranca desejado; e
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III - Defesa Nacional é o conjunto de medidas e agbes do Estado,
com énfase na expressdo militar, para a defesa do territério, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameagas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.

Do mesmo modo, julgamos pertinente apresentar algumas
consideracgdes acerca dos termos Diplomacia e Politica Externa, uma vez
que expressam idéias distintas, porém, algumas vezes sdo utilizados,
equivocadamente, como sin6nimos. Assim sendo, nesse artigo,
utilizaremos os seguintes conceitos para Diplomacia e Politica Externa:

I - “A Diplomacia compreende a acao externa dos governos
expressa em objetivos, valores e padrdes de conduta, vinculados a uma
agenda de compromissos pelos quais se pretende realizar determinados
interesses” (CERVO, 2008, p. 8).

IT - A expressdo Politica Externa “representa o canal através do
qual as politicas e estratégias internacionais de um Estado sdo
formuladas, executadas e avaliadas, ou seja, a Politica Externa é a
estratégia da Diplomacia” (GONCALVES e SILVA, 2005, p. 186). Em
sintese, a Politica Externa prové o conteddo da Diplomacia (CERVO,
2008).

Feitas essas consideragbes conceituais, abordaremos, ainda que
sumariamente, as visbes de mundo que nortearam a Politica Externa
dos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula, visando identificar os
respectivos modelos de insergdo internacional dominantes nesses dois
governos. Essa abordagem nos parece adequada, pois diferentes visoes
de insercdo internacional implicam em matizes especificos, ou mesmo
em descontinuidades, na Politica Externa, incluindo os temas afetos a

agenda de Seguranca e Defesa.

Politica Externa do Governo Cardoso - Visao Liberal Hibrida

Na década de 1990, o liberalismo ressurgiu tanto como programa
politico quanto como paradigma das relagGes internacionais. A estrutura
do sistema internacional alterou-se da bipolaridade para um momento
unipolar, como decorréncia do fim da Guerra Fria, da desintegracdo da

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e da vitdria do
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modelo Ocidental, liderado pelos Estados Unidos da América (EUA).
Nesse contexto, os temas da agenda internacional foram dominados
pela disseminacdao da democracia e do liberalismo de mercado.
Paralelamente; houve uma aparente revitalizacdo da ONU, como férum
de Seguranca coletiva, materializada na coalizdo montada contra o
Iraque em 1990-1991. Do mesmo modo, ocorreu uma revalorizagao e o
favorecimento de instituicdes internacionais, bem como a crenca de que
a globalizacdo® transformaria a politica mundial, alterando o significado
da soberania dos Estados. Em sintese, todos esses fatores impregnaram
a visdo de insercdo internacional de uma expressiva parcela de politicos
e formuladores de Politica Externa brasileiros (HURRELL, 2009).

Eleito presidente da Republica em 1994, Fernando Henrique
Cardoso iniciou seu governo em janeiro de 1995, sendo reeleito em
1998, para um segundo mandato que terminou em 2002. Ao longo dos
seus dois mandatos, a Politica Externa brasileira pode ser descrita como
estruturada em quatro eixos centrais: a énfase no multilateralismo, o
avango da integragdo regional, isto é, o Mercosul; diversificagdo de
parceiros nas relacdes bilaterais; e esforcos para elevar o Brasil a
membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) (VIZENTINI, 2005).

Economicamente, ao lado da estabilidade proporcionada pelo
Plano Real, o governo Cardoso promoveu a abertura, ainda que
controlada, do mercado nacional aos produtos e investimentos
estrangeiros, bem como iniciou o desmonte do Estado empresario, por
meio de um programa de privatizagdes de empresas estatais. O ideario
liberal de Estado reduzido e maior liberdade individual, ou seja, dos
mercados, bem como de valorizagao das instituicoes

intergovernamentais, permeou o primeiro mandato do governo Cardoso.

! Termo entendido, neste artigo, como designando os varios processos de integracdo, em
nivel global, “nas areas politica, econdmica, cultural e social, motivados em grande medida
por avancos tecnoldgicos (especialmente no ambito das comunicacGes), com efeitos
transformadores de tempo e espaco para as experiéncias humanas” (GONCALVES e SILVA,
2005, p. 82).

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v.4, n.2, p. 159-177, jul.-dez. 2010. 163



ARTIGOS

No que tange a Politica Externa, os reflexos desse modelo
manifestaram-se na adesdo brasileira aos principais Regimes?
internacionais. No entanto, ainda na década de 1990, percebeu-se
aquilo que uns poucos ja tinham visto: o capitalismo neoliberal,
impulsionado pela globalizagdo, ndao estava trazendo o mundo de
felicidade para os Estados que se abriram aos seus encantos. A
globalizagdo e o pensamento neoliberal estavam aumentando as
desigualdades entre Estados ricos e pobres, assim como a desigualdade
interna dentro de cada Estado, incluindo os desenvolvidos. Esse
contexto conduziu a um encontro entre o0s principais governantes
identificados, ou pertencentes a Social Democracia, denominado
Progressive Governance for the XXI Century, realizado em Florenca
(1999), reunindo Bill Clinton, Tony Blair, Lionel Jospin, Massimo
D’Alema, Gerhard Schréder e Fernando Henrique Cardoso.

Nesse encontro, os governantes reunidos tentaram alinhavar
uma politica social-democrata comum, que conciliasse a ldgica do
mercado com as necessidades sociais internas de cada pais. No entanto,
a agenda social-democrata |& concebida, continuou sem resolver as
demandas sociais que estavam em processo de ascensdo nesses paises,
particularmente no Brasil.

Em sintese, a visdao de mundo do governo Cardoso, implicou na
busca da insercdo internacional mediante a adesdao aos principais
Regimes internacionais, enfatizando o multilateralismo, promovendo a
abertura do mercado nacional e a reducao do tamanho do Estado.
Paralelamente, quase que como um seguro contra os possiveis efeitos
de uma globalizacdo percebida como assimétrica, aprofundou-se a
integracao regional e conservou-se a regulagao da economia por parte

do Estado. Desse modo, a visdao do governo Cardoso pode ser

2 Entendidos aqui, tal como definidos por Stephen Krasner, isto €, “como um conjunto
implicito ou explicito de regras, normas, principios e procedimentos de tomada de decisdo,
ao redor do qual as expectativas dos atores internacionais convergem em uma area de
interesse” (KRASNER apud GONGALVES e SILVA, 2005, p. 211). Sob essa otica, os
regimes internacionais existem “para criar cenarios propicios ao exercicio da negociagdo
internacional, bem como para viabilizar acordos e cooperacdo de longo alcance”
(GONGCALVES e SILVA, 2005, p. 212).
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identificada, tal como apontada por Amado Cervo, como a de um
neoliberalismo hibrido (CERVO, 2008, p. 53).

Politica Externa do Governo Lula - Visdo Préoxima do Paradigma
Realista

A transigdo do governo Cardoso para o governo Lula representou
tanto uma mudanca de partido governante quanto de ideologia no
poder, podendo ser entendida como uma transicao de um liberalismo
hibrido para um governo de esquerda, igualmente hibrido (CERVO,
2008). Essa mudanca também correspondeu a passagem da visdo
liberal, para uma posicdo muito mais proxima do paradigma realista das
relacGes internacionais. Em sintese, operou-se a transicdo da crenca de
gue as negociagdes internacionais baseadas nas Instituicdes e no Direito
Internacional estabeleceriam regras justas e aceitas por todos os
Estados, para uma visao realista baseada na reciprocidade das relagoes
interestatais, bem como no fortalecimento da América do Sul como pdlo
de poder e plataforma politica e econdmica de realizagdo dos interesses
brasileiros (CERVO, 2008).

A ideologia subjacente a Politica Externa do governo Lula,
segundo Amado Cervo (2008), associa um elemento externo, o
liberalismo, a outro interno, o desenvolvimentismo. Desse modo,
concebe uma estratégia de relagGes internacionais, cuja acdo se agrega
a das Estruturas Hegeménicas do poder, entendendo que o pais delas
deve fazer parte. Cabe aqui uma digressdao conceitual acerca das
Estruturas Hegeménicas. O Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, um
dos formuladores da Politica Externa do governo Lula, aponta que hoje
ndo existe um Estado claramente hegemonico, pois a estrutura do
sistema internacional apresenta uma unipolaridade militar (EUA); uma
multipolaridade economica (EUA, Unido Européia, Japdo e China) e um
condominio politico exercido pelos membros permanentes do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (GUIMARAES, 2007). Assim, utiliza a
expressdo Estruturas Hegemédnicas para designar a realidade do sistema

internacional e seus complexos mecanismos de dominagao. Apesar de
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nao ser claramente explicitado, o autor em pauta, dedica todo um
capitulo de sua obra Quinhentos Anos de Periferia a esse constructo.

Entendemos o conceito de Estruturas Hegemdnicas como o
ordenamento ou estruturagdo do sistema internacional nas esferas
politico, militar, econ6mica e ideoldgica, tendo como centro as Grandes
Poténcias, as quais tém a frente os EUA (GUIMARAES, 2007). Ainda com
relacdo as proposicdes do Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, é
pertinente destacar aquilo que ele aponta como o objetivo estratégico
dos Grandes Estados Periféricos, qual seja: “[...] participar dessas
Estruturas Hegemonicas, de forma soberana e ndo-subordinada, ou
reduzir seu grau de vulnerabilidade diante dessas Estruturas”
(GUIMARAES, 2007, p. 161).

Assim, mesmo enfatizando as relagdes multilaterais, tal qual o
governo Cardoso, a politica Externa do governo Lula apresenta uma
outra concepgdao da acdao multilateral, que transita da énfase na
acomodacdo aos Regimes internacionais para a participacao ativa da
producdo de regras e normas desses Regimes, isto &, atuar como parte
dos Estados que conformam a agenda internacional. O propdsito maior,
ou efeito desejado é o de penetrar nas “Estruturas Hegemonicas” do
poder, “de modo a ser parte do jogo de reciprocidades internacionais”,
bem como “do comando e dos beneficios” dela decorrentes (CERVO,
2008, p. 103).

Politica Externa Brasileira e a Agenda de Segurancga e Defesa

Feitas as consideracGes sumarias acerca das respectivas visdes
de insercdo internacional dos governos Fernando Henrique Cardoso e
Lula, passaremos para analise da Politica Externa desses dois governos,
nos dois temas afetos a agenda de Seguranca e Defesa por nods
selecionados para a anadlise proposta neste artigo, isto é: o
Desarmamento e Controle de Armas Nucleares e as Operacgdes de Paz
da ONU.
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Desarmamento e Controle de Armas Nucleares

Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a
Politica Externa brasileira teve como propdsito inserir o Brasil nos
Regimes internacionais de Desarmamento e Controle de Armas, com
destaque para o Regime de N&o-Proliferagdo de Armas Nucleares. E
importante destacar que essa politica apresenta continuidade com o
governo anterior, do presidente Itamar Franco, quando o Brasil assinou
ou ratificou sua adesdo aos seguintes Tratados e Acordos de
Desarmamento: em 1993, o governo brasileiro assinou a Convengao
sobre Armas Quimicas e a Proibicdo de Armas Bioldgicas; em 1994,
tendo como Chanceler o Embaixador Celso Amorim, adotou as
diretrizes do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR) e;
ainda em 1994, aderiu ao Tratado de Tlatelolco® que proscreve as armas
nucleares na América Latina (CERVO, 2008).

Assim, a adesao do Brasil ao Tratado sobre a Nao-Proliferagdao de
Armas Nucleares (TNP), assinada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso em 13 de julho de 1997, na presenga do entdo Secretario-Geral
das Nacdes Unidas, Kofi Annan e, posteriormente, ratificada pelo
Congresso Nacional, em 1998, culminou o processo de amadurecimento
da posigdo brasileira no tocante & nio-proliferagdo de armas nucleares®.

Na mesma ocasido, o presidente também assinou o instrumento
de ratificacdo brasileira ao Tratado de Proibicdo ampla de Testes

nucleares (CTBT - Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty). Ainda que

3 0 Embaixador Celso Amorim foi Ministro das Relagbes Exteriores no periodo de 21 de
maio de 1993 até o término do mandato do presidente Itamar Franco, em 01 de janeiro de
1995 (VIZENTINI, 2005).

‘e pertinente destacar que o Brasil assinou e ratificou o Tratado de Tlatelolco em 1967,
com o respectivo instrumento de ratificacdo depositado em 29 de janeiro de 1968. No
entanto, algumas ResolugGes aprovadas posteriormente (as resolugdes sdo aprovadas por
maioria de dois tercos entre os signatarios do Tratado), durante a década de 1990,
particularmente a Resolugdo 290, de 26 de agosto de 1992, que apresentou uma emenda
no artigo 16 desse Tratado, ndo foram assinadas e ratificadas pelos governos brasileiro e
argentino. Essa Resolugdo determinava o direito irrestrito da Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA) de executar inspecbes forcadas nos Estados signatarios. Somente
apds o acordo Quadripartite é que o Brasil e a Argentina se ajustaram ao previsto nessa
nova clausula. Sendo esse o motivo do Tratado s6 vigorar nos dois paises apds as
respectivas assinaturas e ratificagdes da emenda em pauta, o que ocorreu em 1994, por
parte dos dois governos (BRASIL, 1994).

>0 deposito do instrumento de adesdo do Brasil ao TNP foi feito no dia 18 de setembro de
1998, simultaneamente em Washington, Londres e Moscou (UNODA, 1998).
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esses instrumentos apenas formalizassem compromissos que, conforme
sera exposto mais adiante, ja haviam sido assumidos pelo Brasil no que
tange a ndo-proliferacao nuclear, o ato teve grande importancia politica,
uma vez que representou o enquadramento definitivo do Brasil no
Regime de Nao-Proliferagao de Armas Nucleares (LAFER, 2006).

Cabem aqui mais algumas consideragdes sobre o TNP, haja vista
que a adesdo a esse Tratado é objeto de criticas, por vezes desprovidas
de um conhecimento minimo sobre o mesmo. O TNP foi aberto para
assinatura em 1968 e entrou em vigor em 1970, sendo concebido com o
proposito de parar a proliferagdo das armas nucleares, no ponto em que
ela se encontrava em 1968, dividindo os Estados signatarios em duas
categorias: os Estados nuclearmente armados e os Estados néo-
nuclearmente armados. Os Estados pertencentes a primeira categoria
sao definidos, pelo Tratado, como aqueles que efetuaram uma explosao
nuclear antes de 01 de janeiro de 1967°, ou seja, EUA, a Russia’, Reino
Unido, Franca e China. Assim sendo, o TNP define todos os demais
Estados como ndo-nuclearmente armados. Apesar do carater
intrinsecamente discriminatério, o TNP mostrou-se extremamente
atrativo para muitos dos Estados ditos ndo-nuclearmente armados, em
funcdo daquilo que se tornou conhecido como sendo a barganha basica
do TNP, qual seja: em troca do compromisso dos Estados n&o-
nuclearmente armados abdicarem do desenvolvimento e aquisicao das
armas nucleares, bem como se submeterem as salvaguardas
internacionais destinadas a verificar esse compromisso®, os Estados
nuclearmente armados se comprometem facilitar o mais amplo
intercdmbio possivel de equipamento, materiais e informagao cientifica e
tecnoldgica sobre a utilizagdo da energia nuclear para fins pacificos®,

bem como engajar em negociagdes de desarmamento visando a

6 Artigo IX - paragrafo 3 (NACOES UNIDAS NO BRASIL, s./d.).

7 A Russia substituiu a URSS no status de Estado nuclearmente armado, em 1992, ao
passo que a Ucrania, Belarus e o Cazaquistdo desistiram de suas armas nucleares
herdadas com a dissolugdo da URSS, concordando com o status de Estados néo-
nuclearmente armados (CIRINCIONE, WOLFSTHAL e RAJKUMAR, 2002).

8 Artigo II do TNP (NACOES UNIDAS NO BRASIL, s./d.).
% Artigo IV do TNP (NACOES UNIDAS NO BRASIL, s./d.).
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completa eliminacdo de seus arsenais nucleares'®. Os EUA, Russia e o
Reino Unido servem como Estados depositarios do tratado, sendo
Estados-parte desde a sua vigéncia em 1970. Ja a China e a Franga se
tornaram Estados signatarios apenas em 1992. E importante destacar
que os cinco Estados nuclearmente armados, reconhecidos pelo TNP,
ndo se tornaram signatarios deste tratado de modo simultédneo. A
adesao da China e da Francga ao tratado, somente em 1992, aponta que
o TNP tal como concebido na década de 1960, refletia uma tentativa de
congelamento do poder nos moldes percebidos como mais seguros para
os EUA e a URSS. Essa situacdo ndo se coadunava com os interesses da
China e da Frangca que, mesmo tendo o status de Estados nuclearmente
armados, percebiam o TNP como um instrumento que cercearia sua
soberania quanto as decisGes de exportar ou ndo tecnologia nuclear,
inclusive a de aplicagdo bélica, para outros paises.

Atualmente, o tratado tem 183 Estados membros ngo-
nuclearmente armados, de um total de 188 participantes. Somente
Israel, India e Paquistio s3o ndo-signatdrios do tratado, situacdo
acrescida pela Republica Democratica Popular da Coréia (RDPC) que se
retirou do TNP em 2003. Deste modo, é perceptivel que o TNP é hoje o
tratado de controle de armas com maior adesdo na histoéria, contendo
também, em seu Artigo VI, o compromisso de um futuro desarmamento
nuclear. Isso decorre da alteragdao da percepcao acerca desse tratado
por parte dos Estados, principalmente apds o término da Guerra Fria. E
significativo que, no periodo compreendido entre dezembro de 1991 e
setembro de 1998, quarenta e trés Estados tornaram-se signatarios do
TNP 1!, refletindo que o TNP passou a ser percebido como um
instrumento que pode conduzir a um incremento da seguranca e da
estabilidade mundial. Além disso, o grande mérito do TNP foi, ao longo

dos anos, converter o que era um motivo de orgulho nacional (a

10 Artigo VI do TNP (NAGOES UNIDAS NO BRASIL, s./d.).

11 UNITED NATIONS. Status of Multilateral Arms Regulation and Disarmament
Agreements. NPT. Disponivel em: <http://disarmament.un.org/TreatyStatus.nsf>. Acesso
em: 19 nov. 2010.
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aquisicdo de armas nucleares) em um ato considerado contrario as
praticas do mundo civilizado.

A adesdo do Brasil ao TNP ndo acarretou nenhum esforco de
inspegoes adicional aquele de que ja éramos objeto em decorréncia do
Acordo Quadripartite!?, um tipico acordo de salvaguardas abrangentes,
igual em todos os seus aspectos aos acordos que os Estados signatarios
do TNP sdo obrigados a concluir com a Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA). Assim, as duas usinas nucleares - Angra I e II -, os
reatores de pesquisa existentes no pais e todas as instalagbes do
programa nuclear brasileiro, incluindo aquelas destinadas ao
enriqguecimento de Uranio, estavam em conformidade com as
salvaguardas da AIEA, desde 1994, ano em que entrou em vigor o
acordo Quadripartite. O ingresso no TNP fortaleceu esses compromissos
e habilitou o Brasil a participar de maneira mais credenciada e eficaz, no
ambito dos mecanismos estabelecidos pelo TNP, bem como dos esforgos
internacionais em prol do desarmamento nuclear. A adesao ao TNP
deixou clara a opgdo da politica externa brasileira em favor do Regime
internacional de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares, o que reforga
nossas credenciais para seguir reivindicando, com toda a legitimidade e
sem interesses velados, a eliminagdo completa das armas nucleares por
parte dos Estados nuclearmente armados. Deste modo, o Brasil esta
inserido no Regime em pauta, em consonancia com o previsto em nossa
Constituicdo’®, sendo importante frisar que no atual contexto global, em
que o paradigma da Nao-Proliferacdo é posto em questdo, Brasil e
Argentina aparecem como casos exemplares de aumento da percepcao
de Seguranga, por meio da cooperacgao.

Durante o governo Lula reapareceram divergéncias acerca da

participagdo brasileira no Regime de N&o-Proliferacao de Armas

2.0 Brasil firmou com a Argentina, em agosto de 1991, o Acordo para o Uso

Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, que criou a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC). Em seguida, os dois paises
firmaram um acordo com a ABACC e a Agéncia Internacional de Energia Atémica (ALEA)
para a Aplicagdo de Salvaguardas, conhecido como Acordo Quadripartite, que entrou em
vigor em margo de 1994 (ALMEIDA e MARZO, 2006).

13A Constituicdo brasileira, em seu titulo III, artigo 21, inciso XXIII, alinea a, determina
que “toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacgdo do Congresso Nacional” (BRASIL, 2009).
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Nucleares, principalmente, no que tange a adesao ao Protocolo Adicional
do TNP. Este Protocolo amplia o leque de salvaguardas, visando
assegurar a auséncia de materiais ou atividades nucleares clandestinas,
mediante a expansao das atividades de fiscalizagao e controle da AIEA.
Considerado, corretamente, como intrusivo, o governo brasileiro, bem
como o argentino, ndo o assinaram. E importante destacar que o Estado
brasileiro apresenta um historico ilibado no que tange a Nao-Proliferagcdo
de Armas Nucleares e que qualquer incremento nas salvaguardas ja
implementadas no pais, dependerd da acdo efetiva por parte dos
Estados reconhecidos como nuclearmente armados, em prol do
cumprimento do Artigo VI do TNP, isto &, acOes efetivas de reducdo dos
seus arsenais nucleares.

Uma das possiveis criticas a adesdo brasileira ao TNP é a de ao
assinar e ratificar esse tratado, o governo brasileiro renunciou a um
recurso de poder. Nada mais falacioso, pois renunciar ao
desenvolvimento e a posse de armas nucleares é completamente
diferente de renunciar a tecnologia nuclear. Nenhum governo brasileiro,
minimamente responsavel, poderia renunciar a tecnologia nuclear,
incluindo o dominio do ciclo de enriquecimento de Uranio. O Brasil
domina essa tecnologia, em escala laboratorial, desde a década de
1980, e hoje, em 2010, essa tecnologia esta sendo implementada em
escala industrial na Fabrica de Combustivel Nuclear (FCN), localizada no
municipio de Resende, no estado do Rio de Janeiro. Assim, ndo
renunciamos a nenhum recurso de poder, mas consolidamos um dos
fatores da Seguranca da nacgdo brasileira, ao assinarmos o mencionado
Acordo Quadripartite, que eliminou a possibilidade de uma corrida por
armas nucleares entre o Brasil e a Argentina. Equacionada essa questao,
de maneira racional, ndo haveria porque nao aderir a um Tratado, no
qual esta alicercado o Regime de Nado-Proliferacdo de Armas Nucleares
e, em relagdo ao qual cumpriamos, desde 1994, todas as salvaguardas
dos seus signatarios. Tal posicionamento reforgou a credibilidade e o
capital diplomatico brasileiro nos foruns multilaterais, principalmente na
questao do Desarmamento e da Nado-Proliferacdao Nuclear, onde o Brasil

e a Argentina despontam como exemplos a seguir.
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Sintetizando, no tema afeto ao Desarmamento e Controle de
Armas Nucleares, observa-se a continuidade da Politica Externa
brasileira, no governo Lula, em relacdo ao governo Cardoso. Cabendo
destacar que a recusa em assinar o Protocolo Adicional do TNP é
coerente com a visdo realista da politica externa do atual governo,
baseada na reciprocidade das relagdes interestatais, tanto nas relacoes
bilaterais quanto nos féruns multilaterais, incluindo os diversos Regimes

internacionais em que o Brasil esta inserido.

Operacgoes de Paz

Passaremos agora para a analise da Politica Externa brasileira
nos temas afetos a agenda de Seguranga e Defesa, dos governos
Cardoso e Lula a luz do segundo tema por nds selecionado: as
Operacdoes de Paz das Nagbes Unidas. Membro fundador da ONU, o
Brasil participa das Operacdoes de Paz das Nagdes Unidas, desde 1956,
quando participou da I Forga de Emergéncia das NacGes Unidas (United
Nations Emergency Force - UNEF 1), na Faixa de Gaza (SOUZA e
ZACCARON, 2006).

Durante o governo Cardoso, o Brasil teve uma participagao
destacada nas operacdes de Paz, integrando, entre outras, a Missdo da
ONU em Angola (UNAVEM III - United Nations Angola Verification
Mission III). Para esse pais foram enviados contingentes sucessivos, de
cerca de 1.300 militares brasileiros em cada um deles'*, sendo essa a
maior forga militar brasileira no exterior desde a 22 Guerra Mundial.
Cabe destacar que esses contingentes foram desdobrados com meios
logisticos exclusivamente brasileiros, isto é, sem apoio de nenhuma
outra Poténcia. O Brasil também participou com forgas policiais na
Operacgao de Paz das NagOes Unidas no Timor Leste, em 1999.

Além das missGes supracitadas, o governo brasileiro enviou
observadores militares para paises da América Central, tais como El
Salvador e Guatemala. Também durante o governo Cardoso, o Brasil

participou da MOMEP (Military Observer Mission Ecuador-Peru), para

14 Entre 1995 e 1997, o governo brasileiro enviou um total de 4.222 homens (militares e
policiais) para a UNAVEM III (SOUZA e ZACCARON, 2006).
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auxiliar na solucdo do conflito fronteirico entre Equador e Peru. Além
disso, integrou duas operagdes para a retirada de minas terrestres no
ambito da Organizagdo dos Estados americanos (OEA): MARMINAS
(Missdo de Assisténcia para Remocdo de Minas na América do Sul), no
Equador e no Peru, e MARMINCA (Mission for Assistance with the
Removal of Mines in Central America), na Nicaragua, Honduras e
Guatemala (SOUZA e ZACCARON, 2006).

O periodo de aprendizado e acumulo de experiéncias em
OperagoOes de Paz, na década de 1990, possibilitou o aperfeicoamento
continuo dos militares brasileiros nesse tipo de operacdo. Nesse
contexto, podemos perceber que o convite formulado ao Brasil para
comandar a Missdo de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti *°
(MINUSTAH - United Nations Stabilization Mission in Haiti) ndo é um
mero acaso, mas sim o resultado de uma Politica Externa consciente e
continua dos governos brasileiros, acerca dessa questdo.

Assim, no primeiro semestre de 2004, um contingente de cerca
de 1.200 militares brasileiros foi desdobrado no Haiti. Com a MINUSTAH
ainda em curso, o governo Lula reafirma o compromisso da Politica
Externa brasileira com o multilateralismo, com a busca de solugdes
pacificas dos conflitos (internos e externos), bem como a disposicdao de
cooperar em prol da Segurancga internacional. Com essa agao de longa
duracdo, o pais aufere credibilidade perante os demais Estados
membros das Nagbes Unidas, o que contribui para reforcar o projeto de
um futuro assento permanente no CSNU (SOUZA e ZACCARON, 2006).

Ao observarmos a pratica dos oito anos do governo Cardoso e de
quase igual periodo de governo Lula, percebemos que a participagao do
Brasil em Operacgbes destinadas a contribuir para a paz e a segurancga
internacionais, permite que o pais possa se projetar no ambito global
como ator relevante no principal féorum multilateral de seguranca
coletiva, isto é, a ONU. Em outras palavras, o Brasil deseja ter

credenciais para se manifestar em temas afetos a Seguranca

15 Estabelecida em 01 de junho de 2004, por meio da Resolugdo 1542 do CSNU

(MINUSTAH, 2004).
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internacional, mesmo nao tendo um poder militar significativamente
expressivo em termos de capacidade de intervengao global.

Finalizando esse tdpico, podemos apontar que existe
continuidade na Politica Externa Brasileira, nos temas afetos a agenda
de Seguranca e Defesa, a luz da analise na participacao das Operacgdes
de Paz das Nacles Unidas. Cabe, no entanto, ressaltar que a
participacdao na longa missao do Haiti tem sido explorada com habilidade
pela diplomacia brasileira, na consecucao do objetivo maior de insergao

dentro da Estruturas Hegemodnicas do sistema internacional.

Consideracoes Finais

Entendemos que o ponto de convergéncia central da Politica
Externa, concebida e implementada por meio da Diplomacia, dos dois
governos, nos temas relacionados a agenda de Seguranca e Defesa,
aqui analisados, é a énfase no multilateralismo. E consenso entre os
nossos formuladores de Politica Externa que o plano multilateral é
favoravel a geracdo de poder, ao passo que o plano bilateral é propicio
ao emprego e aplicagdo do poder, isto &, nele afloram as assimetrias
entre os atores envolvidos. Portanto, é racional empreender esforgos na
valorizacdo e participagdo ativa nas instituicdes internacionais para, por
um lado, promover seus interesses pontuais e, por outro, engajar as
Grandes Poténcias em ambientes institucionalizados. E inegédvel que as
organizacdes intergovernamentais funcionam como /ocus onde os paises
emergentes podem exercer alguma influéncia, uma vez que as regras e
procedimentos dessas instituicdes limitam a liberdade de agdo dos
paises mais poderosos (HURRELL, 2009). A questdo do multilateralismo
aparece como um elemento de continuidade marcante na Politica
Externa do governo Lula. Porém, apresenta o diferencial de buscar a
reciprocidade e relagdes igualitarias entre Estados, principalmente nas
relacdes com os EUA.

No que tange as questBes de seguranca e Defesa, a Politica
Externa do governo Lula, a luz das variaveis selecionadas, apresenta
claros elementos de continuidade com o governo anterior, com algumas

mudangas de énfase, tal como a atuacgdo ativa na busca de assento
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permanente no CSNU e a firme posicdo de ndo assinar o Protocolo
Adicional, até que os Estados Nuclearmente Armados demonstrem que
estdo interessados em cumprir o Artigo VI do TNP. Com base na analise
dos dois temas explorados, ainda que de forma sucinta, percebemos que
a continuidade supracitada marca uma posigdao coerente com uma
significativa parcela do pensamento diplomatico brasileiro que, mesmo
latente no governo Cardoso, esteve presente na contribuicdo a
formulacdo e execugdao da Politica Externa brasileira. Nos pontos
analisados também percebemos que a Politica Externa do governo Lula,
nao a politica externa do PT, mas sim a do Brasil, consonante com as
posicbes ja existentes no Itamaraty. A Politica Externa implementada
pelo governo Lula busca, efetivamente, reduzir nossas vulnerabilidades
frente as Estruturas Hegeménicas e, se possivel, participar delas.

Finalizando, consideramos que a Politica Externa brasileira, nos
temas relacionados a Segurancga e Defesa, nos governos dos presidentes
Fernando Henrique Cardoso e Lula, apresenta nitidos pontos de
convergéncia, ou seja, de continuidade. As diferengas, comentadas ao
longo do artigo, ndo podem ser caracterizadas como rupturas. Em nosso
entendimento elas sao decorrentes das visdes de mundo dos dois
presidentes em pauta, e seus respectivos partidos. Assim, a politica
Externa executada pelos dois governos, nos dois temas abordados,
aponta para a convergéncia de propdsitos, com énfases distintas na
dindmica para alcanga-los.

No entanto, é pertinente repetir que nossa analise é parcial, fruto
da selegcdao de apenas dois entre diversos temas da agenda de
Seguranca e Defesa. Para uma analise mais acurada, outros temas, tais
como Seguranca Regional, Politica de Defesa Nacional, bem como
Estratégia Nacional de Defesa em vigor, poderiam ser utilizadas para
evidenciar de forma mais completa as convergéncias, rupturas e
diferencas pontuais da Politica Externa colocada em pratica, nos temas
afetos a Seguranca e Defesa, pelos dois governos aqui abordados.
Apesar dessa limitacao, entendemos que o artigo apresentado serve
como estimulo académico para estudos mais aprofundados da questdo

aqui abordada.
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