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Resumo

Este estudo realiza uma reflexdo sobre a dinimica das politicas de memdria em 4mbito municipal. Para
fazé-la, foi selecionado para andlise o contexto da cidade de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul.
A anilise proposta realiza um panorama das principais medidas que foram implementadas e/ou
discutidas em 4mbito local para promover o resgate da meméria sobre o periodo da ditadura civil-militar
(1964-1985), focando-se em um caso especifico cujos principais desdobramentos se deram a partir de
2014.
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Abstract

This study reflects on the dynamics of politics of memory at the municipal level. To do so, the context
of the city of Porto Alegre, capital of Rio Grande do Sul, was selected for analysis. The proposed analysis
provides an overview of the main measures that have been implemented and/or discussed at the local
level to promote the recovery of memory about the period of the civil-military dictatorship (1964-1985),
focusing on a specific case whose main developments occurred from 2014 on.
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Introducao!l
A transi¢ao a democracia brasileira, realizada entre os anos de 1974 e 1985, ¢é

conhecida como um dos processos transicionais mais longos entre os paises que foram
redemocratizados no contexto da 32 onda de democratizagoes (HUNTINGTON,
1994). Lenta, gradual e segura, conforme arquitetada pelos setores civis-militares que
estavam no poder desde o Golpe de 1964, a transicdo no pais foi iniciada por
integrantes do regime autoritdrio que se anteciparam a uma série de fatores que
poderiam abalar a manutenc¢io da ditadura, como a crise internacional do petrdleo,
que abalaria o chamado “milagre econdmico”. Propondo uma distensao controlada,
esses setores conseguiram determinar os rumos do processo politico, ainda que ndo
pudessem prever todos os seus acontecimentos (ARTURI, 2001; CODATO, 2005;
GUGLIANO e GALLO, 2013).

Justamente devido ao alto controle que os setores alinhados a ditadura tiveram
sobre o processo transicional, observa-se que a capacidade de ruptura que se realiza
entre prdticas e institui¢des influenciadas pelo autoritarismo na construgio da nova
democracia foi bastante reduzida. Como consequéncia, uma série de legados
autoritdrios se mantiveram no cendrio politico brasileiro, influenciando os rumos da
politica mesmo passadas décadas desde que o ultimo dos ditadores-presidentes
encerrou seu mandato (GALLO e GUGLIANO, 2014).

Independentemente do modo como ocorreu, o final de regimes autoritdrios —
sejam eles as ditaduras de inspiragao nazi-fascistas europeias, sejam as ditaduras de
Seguran¢a Nacional instaladas no Cone Sul no contexto da Guerra Fria — tem sido
acompanhado pela intensificacio de demandas por meméria, verdade e justica. Hd
vinte ou trinta anos, nio era frequente utilizar termos como “justica de transigio” e
“politicas de meméria” para abordar o tema dentro e fora da academia. Hoje, a
realidade ¢ diferente, tendo se consolidado uma agenda de pesquisas que problematiza
as diferentes medidas e estratégias que vém sendo implementadas em paises que

7

! Este artigo ¢ uma versdo revista, ampliada e atualizada do trabalho apresentado no IV Coléquio
Internacional Meméria e Patriménio e da palestra proferida durante o 9° Simpédsio Internacional
Memoéria e Patriménio, eventos promovidos pelo Programa de Pés-Graduaciao em Meméria Social e
Patrimo6nio Cultural da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Os eventos referidos foram realizados,
respectivamente, em novembro de 2018 e em maio de 2019, e a versdo do texto que deu origem a este
artigo foi publicada no e-book Memoéria & Patrimoénio — Volume 3 (Pelotas: Editora da UFPel, 2020),
no qual foram publicados os trabalhos apresentados no coléquio realizado em 2018.
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passaram por regimes autoritdrios para lidar com o saldo da repressao e estabelecer uma
memodria sobre esses periodos.

Em linhas gerais, este estudo realiza uma reflexdo sobre a dinAmica das politicas
de meméria em Ambito municipal. Para fazé-lo, foi selecionado para anilise o contexto
da cidade de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul. A anilise proposta realiza um
panorama das principais medidas que foram implementadas e/ou discutidas em 4mbito
local para promover o resgate da memoria sobre o periodo da ditadura, focando-se em
um caso especifico cujos principais desdobramentos se deram a partir de 2014. Trata-
se da mudanga de nome de uma das principais vias de acesso a cidade, que até entao
fazia homenagem a um dos ditadores-presidentes que governou o pais durante a
ditadura (Castelo Branco, ditador-presidente entre 1964 e 1966), e das reviravoltas
ocorridas a partir de agosto de 2018 via decisio judicial.

Considerando o exposto, questiona-se: O que explica os recuos na trajetéria das
politicas de memoria implementadas na cidade de Porto Alegre? A hipdtese que guia
este estudo sugere que o modo como se deu a transi¢ao a democracia no Brasil gerou
legados autoritdrios que, no presente, influenciam diretamente a forma como tais
politicas sdo implementadas no pais, inclusive em 4mbito local. No que se refere a
metodologia utilizada, trata-se de uma andlise essencialmente qualitativa. A mesma foi
elaborada com base em revisao de literatura especializada sobre o tema, combinada com
pesquisa documental (fontes oficiais) e complementada com a selecao e compilagio de
informagdes divulgadas na grande midia.

Organizado em duas segdes, o artigo apresenta, na primeira delas, elementos
tedrico-conceituais essenciais a reflexdao sobre o tema proposto. Na segunda segio,
menciona-se as principais politicas de meméria implementadas em 4mbito local na
cidade de Porto Alegre, focando-se na descri¢do dos fatos envolvendo a mudanca de
nome do logradouro ocorrida em 2014. Na conclusio, a partir dos elementos
apresentados, expoe-se os motivos pelos quais a disputa se intensificou nos dltimos
anos, ocorrendo, via Poder Judicidrio, a volta do nome antigo para a avenida.

Justica de transicao e politicas de memoéria: uma tarefa
pendente na construcao das novas democracias

Lembrar e esquecer sio atos cotidianos. Todos e todas lembram e esquecem de
algo, deliberadamente ou nao, no dia a dia. Em termos analiticos, o que significa falar
da memdria e do esquecimento? Qual o seu significado para pensar a dinAmica politica?
O debate e andlise sobre as medidas implementadas em contextos politicos iniciados
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ap6s regimes autoritirios estdao diretamente relacionados a compreensao de trés
aspectos tedrico-conceituais: uma compreensio do que significa memoria, o
enquadramento da memoria nos marcos do conceito “justi¢ca de transi¢ao” e a andlise
daquelas que podem ser consideradas como “politicas de meméria”.

Uma reflexao sobre o conceito de memdria e seus significados histéricos,
culturais, sociais e politicos pode ser feita a partir do estudo do socidlogo francés
Maurice Halbwachs (2006). Um primeiro aspecto a ser destacado da anilise de
Halbwachs seria a ideia de que nio existe, propriamente, uma memdria, no singular,
mas sim memdrias, no plural, que coexistem. Existem memorias individuais, coletivas
e histéricas. Todas elas sio construidas de modo relacional, isto é, representam as
interagdes humanas em torno da disputa sobre o que vai ser lembrado, como e por qual
razao.

Parciais, todas as memorias o sio, visto que nao seria possivel representar o
todo. Mas, ainda conforme Halbwachs, e embora o préprio autor reconheca os limites
da categoria por ele esbogada, a memoria histérica se diferencia essencialmente das
demais (a individual e a coletiva) por uma razao: ela representa aquilo que ¢ fixado,
oficializado através da atribuicio de significados, e ¢é unificada mediante o
estabelecimento de versoes a priori incontorndveis de um fato ou de um conjunto de
fatos. Memorias individuais e coletivas, portanto, sio mais fluidas que a meméria
histérica.

Qual o significado disso para pensar a politica? Em linhas gerais, é possivel dizer
que a fixagao de sentidos sobre o passado ou, em outras palavras, e retoma-se aqui a
andlise de Paul Ricoeur (2007), a tensdo entre memoria e esquecimento, constitui um
dilema politico resolvido constantemente. O que se lembra, como, quem decide e como
decide o que serd oficializado sobre determinada conjuntura politica, s2o perguntas que
evidenciam o processo de lutas pelo passado descrito por Elizabeth Jelin (2017).
Objetos de lutas, disputas sociais e politicas, as memorias (e o esquecimento) envolvem
processos subjetivos de construgao de significados e, conforme a autora, é importante
observar quem sio os atores que dao sentido ao passado.

Quando fala sobre os atores sociais e politicos que, envolvidos nas disputas em
torno da memdria sobre um periodo, ddo sentido ao passado, Jelin (2017) comenta
que as lutas travadas sdo realizadas por pessoas e institui¢des. Pessoas que podem ser
testemunhas oculares daquilo a que se quer atribuir sentido. Pessoas que podem nao
ter vivenciado aquilo que se quer narrar. Institui¢ées ptblicas que precisam estabelecer
uma versio sobre o que ocorreu. E a compreensio, precisamente, do papel
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desempenhado pelas instituicoes nas disputas pelas memorias de um periodo, que pode
ser realizada a partir do enquadramento do tema no conceito de “justica de transicao”
ou “justica transicional”.

O que ¢ a justica de transicao? Em linhas gerais, a justica de transi¢ao é um
conceito recente, criado na década de 1990 pela pesquisadora Ruti Teitel, e que foca
no uso, na instrumentaliza¢io do direito em circunstincias excepcionais, se referindo a
justica (e seus mecanismos) adaptada para sociedades que tenham passado ou estejam
passando por periodos marcados pela violéncia politica — neste sentido: Ambos (2009);
Quinalha (2013). Dito de outra forma, se refere ao Estado e suas institui¢bes atuando
com vistas 2 promogao dos direitos humanos e ao fortalecimento de instituigoes e
préticas democriticas.

Complexa, a justiga transicional constitui uma tarefa bidimensional. E
retrospectiva e, ao mesmo tempo, prospectiva. Retrospectiva porque abrange
mecanismos criados para resgatar a memoria de um periodo marcado por violagoes aos
direitos humanos, recompondo o passado, estabelecendo aquilo que de fato ocorreu e
que, muitas vezes, foi ndo s silenciado por um regime autoritdrio, mas também
adulterado em seu nome. E também prospectiva na medida em que busca fixar as bases
para a apuragao de responsabilidades, para o julgamento daqueles que estao envolvidos
com a repressao praticada e, em tltima andlise, para a ndo repetigao.

Intimamente relacionada ao conceito de justica de transi¢cdo, encontra-se a
concep¢io de “politicas de meméria”. O que sio politicas de meméria? De uma
maneira bastante objetiva, pode-se dizer, seguindo o estudo de Juan Mario Solis
Delgadillo (2015), que elas sao politicas ptblicas através das quais governos lidam com
problemas relacionados & meméria. Sendo mais especifico, politicas de meméria se
referem as instituigdes politicas sendo responsdveis por dirimir conflitos relacionados a
um perfodo histérico determinado (SOLIS DELGADILLO, 2015, p- 39).

Podendo ser, portanto, consideradas como uma resposta do sistema politico
para satisfazer as demandas por memdria, verdade e justica que sido encabecadas
sobretudo por movimentos de vitimas da repressao, essas politicas conciliam: os direitos
das vitimas (a ideia de repara¢do), os direitos da sociedade (a ideia de que todos e todas
tém o direito a saber, conhecer o passado), a importincia da estabilidade democratica
e do Estado de direito (SOLIS DELGADILLO, 2015, p. 42-45). Politicas de memoria,
assim, podem ser medidas implementadas em qualquer nivel da federacao. Seja em
Ambito nacional, seja em Ambito estadual ou municipal.
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Politicas em ambito nacional, pensando-se no caso brasileiro para apresentar
exemplos, podem ser a Comissdo Nacional da Verdade e leis que previram a concessao
de reparagio as vitimas da ditadura (Lei n® 10.521/2002) ou aos seus familiares (Lei n°
9.140/1995). Medidas em ambito local podem, a primeira vista, parecer menos
tangiveis, mas, na pritica, podem ser visualizadas na implementagio de medidas
bastante variadas, abrangendo desde construgio de um memorial, uma praga ou
qualquer espago que faga alusio ao periodo autoritirio, até a troca do nome de uma
rua ou institui¢ao de ensino que fora batizada em homenagem a alguém responsdvel
por violagoes aos direitos humanos.

Avenida da Legalidade e da Democracia: a construcao de uma
politica de memoéria em ambito local

Como foi visto na segdo anterior, politicas de memoria fazem parte das medidas
de justica de transi¢ao que vém sendo implementadas em paises que tenham passado
por um regime/periodo autoritdrio e/ou marcado por massivas violagdes aos direitos
humanos, podendo variar bastante no tocante ao seu formato. Isto é, podem envolver
reparagio pecunidria (financeira sob diferentes formas, tais como o pagamento de
indenizagoes em parcela dnica, a fixagdo de uma pensdo, entre outras), podem
constituir medidas simbélicas, entre outras.

Uma medida simbdlica, no sentido mencionado, é a alteracio da denominacio
de logradouros e lugares pablicos que tenham sido batizados para homenagear pessoas
ou eventos relacionados a um periodo autoritdrio. Numa perspectiva abstrata, pode-se
dizer que medidas como as referidas poderiam ser realizadas desde o fim das ditaduras
e retorno a democracia. Bastaria, para tanto, que os governos que se sucederam ao
regime autoritdrio formulassem politicas com vistas ao tratamento do tema, bem como
que setores interessados na sua realizagdo se articulassem demandando algo nesse
sentido do sistema politico®.

Na Argentina, por exemplo, medidas em 4mbito local vém sendo
implementadas desde a década de 1990. L4, em vdrias cidades do pais existem pragas e

> Em Portugal, apds a Revolucao dos Cravos ter sido iniciada, no dia 25 de abril de 1974, a ponte sobre
o Tejo que liga as cidades de Lisboa e Almada foi rebatizada. De “Ponte Salazar”, uma homenagem ao
ditador portugués, a estrutura sobre o rio passou a ser denominada “Ponte 25 de Abril”, simbolizando a
mudanca de perspectivas politicas para o pais, que passara por décadas sob um regime autoritdrio. Na
Espanha, décadas apds o final do regime franquista, ainda nio hd consenso sobre o que deve ser feito
com alguns simbolos da ditadura, como € o caso, entre outros, do Arco da Vitdria (Arco de la Victoria),
construido em Madri na década de 1950.
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ruas batizadas em homenagem as vitimas da ditadura, bem como homenageando os
principais grupos articulados em torno do tema, como a Associagao das Maes da Praca
de Maio ou as Avés da Praga de Maio. No Brasil, algo semelhante j4 ocorrera antes dos
anos 2000, mas, a partir de dezembro de 2009, quando ocorreu o lancamento da 32

edi¢ao do Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3), pode-se observar

uma mudanga de paradigma no tocante ao modo como se lida com o tema?.

Na nova edigao do PNDH-3, elaborado no segundo mandato do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva (2006-2010), houve uma expansio no que tange ao
tratamento do tema da meméria da repressdo politica no pais, sendo destinado a tal
tema um eixo especifico do documento: o Eixo Orientador VI — Direito 8 Meméria e
a Verdade. Sobre politicas de memoéria em dmbito local, e apds alteragoes realizadas na
redagao original do programa (via Decreto 7.177, de 12 de maio de 2010), foi previsto:

Art. 5° As agoes programdticas “c” e “d” do Objetivo Estratégico 1 —
Suprimir do ordenamento juridico brasileiro eventuais normas
remanescentes de periodos de excecio que afrontem os compromissos
internacionais e os preceitos constitucionais sobre Direitos Humanos — da
Diretriz 25: Modernizagio da legislacio relacionada com promocio do
direito 2 meméria e i verdade, fortalecendo a democracia, do Anexo do
Decreto n® 7.037, de 2009, passam a vigorar com as seguintes redacoes:
“c) Fomentar debates e divulgar informagdes no sentido de que
logradouros, atos e proprios nacionais ou prédios publicos nio recebam
nomes de pessoas identificadas reconhecidamente como torturadores.

“d) Acompanhar e monitorar a tramitagio judicial dos processos de
responsabilizagao civil sobre casos que envolvam graves violagoes de
direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicio de 1988.

3 A publicagio da nova versio do PNDH, em dezembro de 2009, gerou uma série de polémicas a respeito
de alguns eixos do documento. Disposi¢oes sobre o aborto, tratado como uma questdo de satide publica,
sobre direitos para a populacio LGBT e, especialmente, recomendagées em torno do tema da ditadura
civil-militar no pafs, entre as quais a previsio da criacio de uma Comissao Nacional da Verdade, foram
duramente atacadas na opinido publica nos primeiros meses do ano de 2010. Como resultado das
pressoes e polémicas, o Governo Lula recuou e alterou o texto original do PNDH-3. Maiores detalhes
podem ser encontrados em Gallo (2015).
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Com o PNDH-3 constitufa-se uma mudanga no sentido de que a
implementagdo de medidas locais deixava de ser uma possibilidade abstrata,
dependente da boa vontade dos governantes e da capacidade de articulagio dos
movimentos sociais. Passava a ser uma possibilidade mais concreta, ja que tais medidas
passavam a ser consideradas nao uma obrigacao, mas algo recomenddvel, inseridas num
plano de metas para os direitos humanos.

Em Porto Alegre, algumas medidas com vistas ao resgate/preservacio da
memoria sobre o periodo da ditadura foram debatidas e, eventualmente,
implementadas, antes mesmo da existéncia das recomendacoes do PNDH-3. Exemplos
disso podem ser encontrados na década de 1990, quando uma rua residencial foi
batizada em homenagem a Luiz Eurico Tejera Lisboa, desaparecido politico pela
ditadura na década de 1970, bem como na criacio do monumento-memorial em
homenagem aos gaichos mortos e desaparecidos no periodo, inaugurado em 1995,
durante a gestao de Tarso Genro (PT/RS) na prefeitura, mas cuja criagio se deu em
1994, por iniciativa da (a época) vereadora Maria do Rosério (PT/RS).

A rua em homenagem ao militante desaparecido pela repressaio e o
monumento, ambos constituindo medidas implementadas na década de 1990, poucos
anos ap6s o final da ditadura, foram criticados constante e publicamente por familiares
das vitimas e organismos de direitos humanos. Ainda que reconhecam a importincia
das medidas, pondera-se a capacidade de que o objetivo delas, isto é, contribuir para o
nao esquecimento e a nao repeticdo, seja atingido. Afinal, a rua batizada em
homenagem a Luiz Eurico T. Lisbdéa fica muito distante do Centro da cidade,
caracterizando uma memoria fragil, uma vez que dificilmente as pessoas que transitam
pelo local irdo parar para averiguar quem deu nome a rua. Soma-se a isso o fato de ser
uma via puablica essencialmente residencial, o que reduz bastante a circulagao de
pessoas.

O monumento-homenagem inaugurado em 1995, por sua vez, pode ser
criticado sobretudo devido ao seu formato. A localizagio no Parque Marinha do Brasil,
préxima a um shopping e num ponto de trifego intenso de veiculos que deslocam no
sentido bairro-centro-bairro, é boa e, a primeira vista, até mesmo privilegiada. O
problema ¢ que tal localiza¢io nao favorece a aproximagio de pessoas, nio havendo
nem mesmo calgamento no local. O formato do monumento, por fim, potencializa a
dificuldade de que 0 mesmo cumpra seu objetivo. A localizagio da inscrigio na qual se
explica o seu motivo de criagao e a lista de gatichos mortos e desaparecidos pela ditadura
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¢ estrategicamente limitada, uma vez que se encontra na parte traseira do monumento,
dificultando sua visualiza¢o.

Nos dltimos anos, o memorial encontra-se bastante degradado. Feito de ago
naval, estd visivelmente enferrujado, a vegetagio ao redor estd com frequéncia
malcuidada, e 0 monumento possui muitas pichagdes. Como observado por Caroline
Silveira Bauer (2015), o monumento é visivel e, a0 mesmo tempo, invisivel. Por
consequéncia, sua fungio de catalizador da meméria torna-se passivel de
questionamento.

A partir da publicagio do PNDH-3, o contexto em que se discute a
implementacio de medidas como as que foram mencionadas é outro. Por um lado, h4
um programa nacional recomendando a implementac¢ao de medidas simbélicas em
nivel municipal, por outro, hd a movimentacio politica que resulta na aprovagio da
Lei n° 12.528/2011, que criou a Comissao Nacional da Verdade. Numa conjuntura
presumidamente mais favordvel ao enfrentamento do tema “memoria da repressao” é
que se desenvolveu a discussao sobre a mudanga de nome da avenida que d4 acesso ao
centro da cidade de Porto Alegre, considerada a principal via de acesso tanto para quem
se desloca pela regido metropolitana como para quem se desloca desde cidades do
interior. Oficialmente batizada Avenida Presidente Castelo Branco e popularmente
chamada apenas de “Castelo Branco”, essa avenida teria sua denominagio tornada alvo
de disputas e polémica a partir de 2011, quando a bancada do PSOL ingressou com
uma primeira tentativa, sem é&xito, de mudanga do nome do logradouro
(MENEGHETTI, 2011).

Na ocasido (dezembro de 2011), o projeto de lei foi derrotado por 16 votos
contrarios 3 mudanca, 12 a favor e 8 absten¢des/auséncias. Chama a atengao o fato de
que parte dos vereadores que foram contrdrios a proposta e/ou se abstiveram de votar
eram filiados a partidos supostamente sensiveis ao tema: o PDT e o PTB, “herdeiros”
que disputam o legado trabalhista, e 0o PMDB, partido sucessor do MDB, oposigao a
ditadura. Durante a votagio do projeto, conforme matéria do Jornal do Comércio,
“Poucos parlamentares elogiaram o governo do ex-ditador Castelo Branco, a maioria
de partidos sucedaneos da Arena (PP e DEM)” (MENEGHETTT, 2011).

Na mesma conjuntura em que foi articulada essa primeira tentativa de mudanca
do nome da Avenida Castelo Branco, a cidade seria palco, ainda, de outros dois fatos
relacionados & repressao praticada a partir do golpe civil-militar. O primeiro fato se
refere A inauguragio, em agosto de 2011, do monumento homenageando o sargento

Manoel Raymundo Soares, morto pelo DOPS gaticho em 1966 (NATUSCH, 2011).
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O segundo fato marcante foi a identificacio, em maio de 2012, de um centro
clandestino de repressio (o “Dopinha”), que funcionou em um casardo localizado
numa 4rea privilegiada, préxima do Centro da cidade.

O monumento em homenagem a Manoel Raymundo Soares, embora tenha
Porto Alegre como localiza¢io, nao ¢ uma medida implementada pelo poder local, visto
que foi criado no 4mbito do projeto “Direito & memdria e a verdade”, executado pela
Comissao da Anistia a partir de 2008, prevendo a instalagao de memoriais em todas as
capitais brasileiras. Sua instalagio cumpre, sem dividas, um papel importante no que
se refere & materializagio de medidas contra o esquecimento e promotoras da memoria
sobre a ditadura. O monumento, no entanto, padece de problemas semelhantes ao que
foi inaugurado em 1995.

Primeiro, devido a sua localizacio. O monumento alusivo ao “Caso das mios
amarradas” foi instalado no mesmo parque (Marinha do Brasil), também em 4rea cujo
trinsito de pessoas ndo ¢ tdo intenso, uma vez que se trata de um espago aberto, em
meio ao trafego das avenidas que ladeiam o local. Segundo, porque a mera existéncia
de um lugar destinado & memdria das vitimas nao significa que as pessoas que circulam
no local irdo, necessariamente, parar para ler a placa que “explica” a razio de ser do
monumento. E dificil, nesse sentido, medir o alcance da obra-monumento junto a
populagao. Passados quase 10 anos da sua inauguragio, nio hd dados que permitam
saber como ela é vista pelas pessoas que passam pelo local, tampouco pode-se saber
quantas pessoas sabem da sua existéncia.

A identifica¢do do “Dopinha”, como ¢ referido com frequéncia o casardo do
Bairro Independéncia no qual o centro clandestino da repressao funcionou na década
de 1960 e até o inicio dos anos 1970, foi algo marcante. Ocorrida no mesmo momento
em que se iniciavam os trabalhos da Comissao Nacional da Verdade, em maio de 2012,
a identificagao do local serviu como ponto de convergéncias para vdrios setores da
sociedade civil e militantes dos direitos humanos que se organizavam (alguns hd
décadas) em torno da luta por meméria, verdade e justica.

A partir da dentincia da descoberta do local, foi estabelecida uma disputa entre
organizagoes da sociedade civil e os proprietdrios do imével. Em 2013, apds uma série
de negociacoes, a proposta era que o casardo seria desapropriado e adquirido, numa
parceria entre Prefeitura Municipal e Governo do Estado, e destinado a instalagao e
criagio de um centro de meméria (OLIVEIRA, 2013). Na ocasido, a ministra Maria
do Rosério, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, apoiou a
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medida, e movimentos de direitos humanos, como o Comité Carlos de Ré, chegaram
a projetar a inauguracao do centro para margo de 2014.

Os desdobramentos do caso, contudo, foram, no minimo, frustrantes. Apds
promessas e negociacoes envolvendo o poder municipal e estadual, a troca de
governantes a partir de 2015 (no estado) e 2017 (no municipio) e as mudancas na
conjuntura politica do pafs impactaram negativamente o tratamento da questao.
Atualmente, janeiro de 2021, o casarao onde funcionou o “Dopinha” continua fechado
pelos seus proprietdrios, e a proposta de criagio do memorial nio saiu do papel.

Voltando 3 discussdao em torno do nome da Avenida Castelo Branco, ocorre
que tal discussio seria reativada em 2014, ano marcado pela passagem dos 50 anos do
golpe de 1964. E nesse contexto em que ganharam destaque as diferentes memérias
existentes sobre o periodo ditatorial, que Pedro Ruas e Fernanda Melchionna, ambos
vereadores do PSOL/RS, apresentaram o Projeto de Lei (PL) 001/2014, com vistas a
alteragio do nome do logradouro para Avenida da Legalidade ¢ da Democracia. Seria
uma homenagem ao movimento liderado por Leonel Brizola em 1961, quando, apés
a renuncia do presidente Janio Quadros, houve uma tentativa, por setores da direita,
de impedir a posse do vice-presidente Joio Goulart no cargo (RUAS e
MELCHIONNA, 2014).

Em linhas gerais, o PL 001/2014, além de fazer referéncia expressa as
disposigoes da Diretriz 25 do PNDH-3, apresentava a seguinte justificativa para a troca
de nome da avenida:

Em contraponto a exalta¢io dos abusos cometidos no passado, o exercicio
de rememoragio deve auxiliar na consolidacio de nossa incipiente
democracia, valorizando as lutas em sua defesa e resgatando a consciéncia
histérica. A ressignificacio de espacos publicos possui o condio de
reafirmar o compromisso com os valores democrdticos vigentes e sinaliza,
de forma consciente, a ideia de nao repeticio dos abusos cometidos

durante a ditadura civil-militar. (RUAS e MELCHIONNA, 2014, p. 03).

O processo legislativo visando a alteragao do nome da avenida foi marcado por
tensdes entre os vereadores que apoiavam o projeto, vinculados essencialmente a
partidos politicos situados a esquerda e ao centro do espectro politico partiddrio (o
projeto angariou apoio de vereadores do PT, PCdoB, PDT, PTB, PMDB, PSD, entre
outros), e aqueles que foram contrdrios 3 medida, os vereadores de partidos como o PP,
DEM e PSDB, cujas bancadas votaram contra a aprovagio do PL.
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Apébs meses em trimite, o PL 001/2014 foi aprovado pela maioria dos
vereadores na Cimara Municipal de Porto Alegre em 27 de agosto de 2014 (21 votos
favordveis, 5 contrdrios). A sangao do PL foi realizada em 1° de outubro pelo presidente
da Cimara, o vereador Mauro Pinheiro (PT/RS), tendo em vista que o prefeito José
Fortunati* (PDT/RS) optou por nio se posicionar nem a favor nem contra a medida.
Acompanharam a sessdo na qual foi promulgada a lei, comemorando o resultado,
vitimas da ditadura e militantes politicos de organizagées que lutam pelos direitos
humanos e pelo resgate da meméria do periodo (PROJETO..., 2014).

Longe de ser encerrada com a aprovacio do PL, que passou a vigorar com a
promulgacio da Lei Ordindria 11.688/2014, a polémica sobre a troca do nome
persistiria nos anos seguintes. Em fevereiro de 2016, a vereadora Ménica Leal® (PP/RS),
ainda inconformada com a alteragao, apresentou o PL 040/2016 propondo a revogagio
da lei aprovada em 2014 (SCOMAZZON, 2016). A justificativa da vereadora, em
sintese, era a de que a troca do nome havia sido concretizada descumprindo
procedimentos técnico-juridicos do regimento interno da Cimara de Vereadores.
Conforme consta na exposi¢ao de motivos do PL, a vereadora afirmava que:

Considerando que a Avenida Presidente Castelo Branco é uma via de
acesso a Porto Alegre jé4 institucionalizada e do conhecimento da
populagio, a modificagao de seu nome significa a descaracterizagio de um
importante ponto de referéncia para os porto-alegrenses e para todas as
pessoas que adentram a nossa Capital utilizando essa alternativa vidria.

E verdade sabida que os movimentos histéricos fazem parte de toda e
qualquer sociedade. As figuras emblemdticas que influenciaram a
constru¢io do Brasil e de nossa Capital devem e precisam ser lembradas.
O que foi consolidado ao longo do tempo nao pode ser apagado de nossos
livros e alijado de nossa biografia por razdes ideoldgicas ou politico-
partiddrias. (LEAL, 2016, p. 4).

# Importante mencionar que José Fortunati, prefeito de Porto Alegre entre os anos de 2010 e 2016,
passou a maior parte de sua trajetdria politica filiado a partidos de esquerda (esteve no PT desde a década
de 1980 até 2002) e centro-esquerda (esteve no PDT entre 2002 ¢ 2017). Em 2018, teve uma breve
passagem pelo PSB, posteriormente filiou-se ao PTB, e, atualmente, estd no PROS. Fortunati foi eleito
prefeito de Porto Alegre em 2012, mas estava no cargo desde 2010, apds a rentincia de José Fogaca, que
se afastou da Prefeitura para concorrer ao Governo do Estado nas eleigoes de 2010.

5> A vereadora Moénica Leal ¢ filha de Pedro Américo Leal (1924-2016), militar de carreira (do Exército)
e politico que participou ativamente da ditadura no Rio Grande do Sul desde o Golpe de 1964. Durante
o regime autoritdrio, Pedro Américo Leal exerceu diversos cargos parlamentares enquanto filiado a
ARENA, partido de sustentagao do regime autoritdrio, atuando posteriormente no PP/RS.
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Fora da arena legislativa municipal, e antes da apresentacio do PL que visava a
revogagao da troca do nome da avenida, a vereadora Ménica Leal, acompanhada pelos
vereadores Joao Carlos Nedel (PP/RS) e Reginaldo Pujol (DEM/RS), ingressou com
uma agdo na justica estadual gaicha, alegando irregularidades no processo legislativo
que resultou na aprovagao da Lei 11.688/2014. Apds tramitarem recursos e chegar até
o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sediado em Porto Alegre, a
causa foi encerrada recentemente. Nela, foi ratificado pela maioria dos
desembargadores que participaram do julgamento o argumento de que o projeto que
deu origem a mudanga na denomina¢io do logradouro havia descumprido, em 2014,
exigéncias técnicas previstas no regimento da Cimara de Vereadores (teria sido
descumprido o quérum minimo para a votagao, entre outras questoes). Com a decisao
dada em segunda instincia, em setembro de 2018 o nome da avenida voltou a ser
Avenida Presidente Castelo Branco (MATOS, 2018).

Importante notar que, nesse momento, quando a lei foi revogada pelo Tribunal
de Justiga, vivia-se o auge de uma conjuntura politica turbulenta, longe de ser
considerada como um periodo de “normalidade democrética”. Era o Gltimo ano do
Governo Temer (2016-2018), iniciado apés a deposi¢ao, mediante golpe parlamentar,
da presidenta Dilma Rousseft (PT). Foi um ano no qual o ex-presidente Luiz Inicio
Lula da Silva foi condenado a prisio, em janeiro, num julgamento marcado por
dubiedades, sendo preso no més de abril e ficando impossibilitado de concorrer as
eleicoes presidenciais. Foi um ano marcado, ainda, pelo aprofundamento das tensoes
entre setores progressistas e setores de extrema-direita. Setores estes que vinham se
articulando de forma acelerada e crescente desde junho de 2013, e, que, nas eleigoes de
outubro, ajudariam a eleger para a Presidéncia Jair Bolsonaro (eleito pelo PSL,
atualmente sem partido), um politico que se manifesta frequentemente contra os
direitos humanos e em defesa da ditadura.

Conclusao
Inseridas num contexto de medidas que tém sido enquadradas nos estudos

sobre justiga de transi¢io, as politicas de meméria visam contribuir para que, apés um
periodo autoritdrio e/ou marcado por massivas violagoes aos direitos humanos, seja
possivel estabelecer as bases para um regime democritico estdvel, que repare as vitimas
da violéncia praticada pelo Estado e preserve a meméria sobre tais atos. Embora
ganhem destaque as medidas implementadas em larga escala, ou seja, aquelas cuja
abrangéncia se d4 em nivel nacional, medidas locais contra o esquecimento dos crimes
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cometidos durante ditaduras também existem e podem contribuir para o
fortalecimento de um regime politico pautado na defesa dos direitos humanos. A
mudan¢a no nome de logradouros ou institui¢des publicas que fazem alusao e/ou
homenageiam fatos e pessoas vinculadas a um regime autoritdrio, como visto, constitui
uma politica de meméria possivel de ser realizada em 4mbito local.

Conforme proposto, a andlise dos fatos ocorridos na cidade de Porto Alegre
entre 2014 e 2018 permitiu tecer algumas reflexes sobre o modo como foram
realizadas politicas de memoéria em ambito local. Qual a relagdo do que foi exposto
neste artigo com o processo de transi¢io a democracia levado a cabo no contexto
brasileiro? Respondendo parcialmente ao questionamento formulado, acredita-se que
os fatos envolvendo o processo legislativo que havia alterado a denominagio de uma
das principais vias de acesso a capital dos gatichos podem ser analisados considerando-
se: 1) duas constatagbes sobre politicas de meméria, 2) o processo de transi¢io a
democracia no Brasil e seu impacto na construgao da nova ordem politica, 3) as
mudangcas de conjuntura politica de 2014 a 2018.

No tocante as constatagdes sobre politicas de memoria, os acontecimentos
descritos evidenciam dois aspectos inerentes as medidas deste tipo, mas que, via de
regra, podem passar despercebidos. Primeiramente, pode-se observar que politicas de
memdéria s3o, em esséncia, politicas publicas que, embora possiveis de serem
concretizadas, muitos governos nao consideram uma tarefa essencial a ser cumprida
por suas gestoes. Isto fica visivel, no caso porto-alegrense, quando se observa que a lei
que alterava o nome da avenida foi sancionada pelo presidente da Cimara de
Vereadores, uma vez que o prefeito da cidade optou por nao se manifestar sobre o PL
que havia sido aprovado.

Um segundo aspecto que, com frequéncia, passa despercebido no que tange as
politicas de memoria, se relaciona a algo factivel: politicas de memoria nio constituem
conquistas irrevogdveis. Por mais que seja improvével que em alguns contextos medidas
que resgatem, preservem e promovam a memoria de acontecimentos traumdticos sejam
revogadas, é possivel que isto ocorra. Seja por agio encabegada pelo Poder executivo.
Seja por iniciativa do Poder Legislativo, com a mobiliza¢ao de parlamentares. Seja via
Poder Judicial.

Ainda que parcialmente, ¢ possivel entender os recuos descritos neste artigo
observando-se tanto o0 modo como ocorreu o fim da ditadura no pais (uma transigao
altamente controlada), assim como refletindo-se sobre os legados autoritdrios que se
mantém no presente e as mudangas conjunturais no cendrio politico recente. No que
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se refere aos legados autoritdrios, esses se manifestaram no ambito da prépria
institucionalidade democrdtica quando, por exemplo, vereadores filiados ao PP e ao
DEM, ambos partidos politicos herdeiros da ARENA, nio satisfeitos com a derrota na
votagdo do PL apresentado pelos vereadores do PSOL, encabegaram as tentativas de
revogacio da lei aprovada na Cimara Municipal de Porto Alegre. E algo bastante
sintomdtico, uma vez que, com o fim da ditadura, politicos que atuavam em nome do
regime simplesmente continuaram exercendo seus mandatos e filiaram-se em novos
partidos, como se nao houvesse qualquer diferenga ser parlamentar numa democracia
ou numa ditadura.

A vereadora Monica Leal, conforme mencionado, ¢ filha de um militar que
esteve do lado dos setores responsaveis pela deposicao do presidente Joao Goulart e
apoiou a ditadura iniciada a partir de 1964. A participagio de pai e filha na politica
brasileira pds-redemocratizagio também serve para demonstrar a forca de alguns
legados da ditadura, uma vez que, como parte dos pactos que foram articulados durante
o processo transicional, as elites militares e politicas que sustentaram o regime
autoritdrio foi garantida sua sobrevivéncia como atores com poder de veto no novo
contexto politico (ARTURI, 2001).

Legados autoritdrios se manifestaram, ainda, na forma como as polémicas
foram conduzidas em torno da aprovacio da lei. A tentativa de barrar a aprovacio da
medida se d4, num primeiro momento, mediante a instrumentalizagio de elementos
discursivos tipicos de uma cultura autoritdria que se manteve mesmo com o fim da
ditadura. O apelo que ¢ feito pelos vereadores contririos 2 mudanga de nome da
avenida, neste sentido, é baseado tanto na ideia de que o passado nio pode ser
modificado por interesses ideoldgicos assim como na defesa de que o Governo Castelo
Branco (1964-1967) impediu que o pais entrasse em colapso. E a reprodugcio,
cinquenta anos ap6s o Golpe, de fragmentos de um discurso segundo o qual a sociedade
brasileira seria ameagada por elementos ideologicamente indesejdveis a serem
combatidos.

Soma-se ao que foi mencionado, ainda, as mudangas de conjuntura no periodo
de 2014 a 2018. Em 2014, quando o PL 001/2014 tramitou e foi aprovado pelos
vereadores de Porto Alegre, vivia-se um contexto de aparente normalidade democratica.
Havia uma Comissio Nacional da Verdade atuando. Era um contexto marcado, apesar
dos limites, pelo debate sobre os 50 anos do Golpe. Em 2018, quando a decisao do
Tribunal de Justica foi finalmente emitida, vivia-se a polarizagio que marcou as dltimas
eleicoes presidenciais no pais, que elegeu para o cargo um politico que defende
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publicamente a tortura e questiona, de forma reiterada, o cardter autoritdrio da
ditadura.

Os elementos aqui identificados, acredita-se, ajudam a entender parte dos
motivos pelos quais uma politica de memoria como a que havia sido implementada em
Porto Alegre pode vir a ser revertida. Se as politicas de meméria em 4mbito nacional
$40 necessdrias para garantir a nao-repetigao, o mesmo pode ser dito para as politicas
em ambito local. Embora desejdveis, politicas que visam o tratamento do saldo da
repressdo praticada por uma ditadura sao dificeis de serem realizadas se o sistema
politico e, é claro, seus agentes, ndo estio dispostos a fazé-lo. A falta de incentivos e
disposi¢ao para tornd-las realidade talvez seja o principal alerta para o fato de que
impedir o conhecimento do passado afeta direta e dramaticamente o futuro das
democracias.
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