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Sonia Ranincheski

Introducao

Este livro ¢ uma reflexiao sociolégica sobre o posicionamento das elites
parlamentares brasileiras e uruguaias em relagdo as leis trabalhistas no comego do
século XX. E uma contribui¢io para o debate atual e polémico sobre como conduzir
uma sociedade no qual hd cada vez menos exigéncias de trabalho humano e as crises
econdmicas empurram a solugdes drdmaticas como fim de leis trabalhistas. O tema
das leis de trabalho atualmente retorna como uma tragicomédia de busca de solugoes
para a crise nas quais presenciamos o inusitado da defesa dos trabalhadores pelo
emprego a qualquer preco a qualquer situagio. Retornar ao comego do século XX e as
polémicas para implantagio das primeiras leis trabalhistas contribui para perceber vis
a vis o drama atual da sociedade latinoamericana e em especial Brasil ¢ Uruguai.

Especificamente, o presente livro analisa as razdes para elites uruguaias e
brasileiras incluirem em sua agenda politica o tema das leis trabalhistas e da questao
social. Explora-se com dados inéditos, as razoes para o Uruguai tornar-se um dos
pioneiros na implementagio de leis trabalhistas como oito horas de trabalho, a frente
da maioria dos paises europeus e latino-americanos, no comego do século XX.

Neste perl’odo, outros paises latino-americanos como Argentina, o Chile, a
Colémbia também estavam discutindo a questio, mas foram os uruguaios que
primeiramente apresentaram projetos de lei no seu congresso legislativo que
ultimaram a votagio de um conjunto de leis protecionistas aos trabalhadores de certa
forma avancadas para a época, década de 10 do século XX, e mesmo para este comego
do século XXI. A modernidade no Uruguai chega muito antes dos seus vizinhos,

! Foi originalmente publicado no livro da autora: “Elites e trabalho no Brasil € no Uruguai: as origens
do debate atual”, em Brasilia, pela Editora da UnB; Finatec, no ano de 2013.
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inclusive na implementagio de um Estado de bem estar social, chamado por muitos
especialistas de Welfare State criollo.

Neste contexto de modernidade e pioneirismo em alguns paises latino-
americanos, como poderfamos enquadrar o Brasil e suas elites parlamentares?
Certamente, nio poderfamos chamé-lo de um pais moderno, no sentido de
implementagao de leis trabalhistas. A maioria dos estudos realizados até o momento,
sobretudo como de Angela de Castro Gomes, Luis Werneck Vianna e outros, indica
que o Brasil ainda estava voltado para o seculo XIX, nao sé na resisténcia a
implementa¢io de uma politica de estado para a industria, mas também no que se
refere as leis trabalhistas.

A andlise das elites parlamentares no Uruguai e no Brasil, nos primeiros anos
do século XX, revelam diferencas e semelhangas sobre como conduziam o tema,
como enfrentavam os conflitos sociais decorrentes de precdrias condigoes de trabalho
e como projetavam o pais. As elites parlamentares brasileiras e uruguaias entendiam o
trabalho como uma questio social, muito embora os desfechos tenham sido
diferentes: no Brasil nio houve aprovagio de projetos de legislacio social, enquanto
que o Uruguai tornou-se um dos pioneiros na América Latina em relagio 2
regulamentagio da jornada de trabalho em oito horas. Uma possivel razio para
encontrar semelhancas, mas desfechos diferentes, estd nas diferencas das condi¢oes de
produgio destes discursos. No Brasil parece ter havido um enquadramento formal
com relagio ao trabalho livre, enquanto que no Uruguai as condi¢des de produgao de
discursos apontavam para a etapa seguinte do trabalho livre: sua regulamentacio.

Este ¢ o ponto a ser discutido ao longo deste livio com farta andlise
documental, principalmente dos discursos dessas elites parlamentares no Uruguai e
no Brasil entre os anos de 1904 e 1914, periodo crucial para apresentagio e aprovagio
das leis trabalhistas no Uruguai.

A questio do trabalho entendido como uma questio social remonta a
primeira revolugio industrial e atravessa todo o século XIX como um tema candente
e mobilizador em diversas na¢oes. Naquele contexto, nio foi natural para os pobres
da Europa se sujeitarem as exigéncias de trabalhar todos os dias para os capitalistas;
igualmente ndo foi natural para as elites econdmicas se sujeitarem a imposi¢io de
regras para controlar o seu impulso de usar o trabalhador pela quantidade de horas
que julgassem necessdria.

Na América Latina, quais as condi¢des necessdrias para que esta temdtica seja
incorporada i agenda destas elites parlamentares? Por que elites parlamentares

incorporam em seus discursos a questio social e, além disso, processam discursos
q
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defensores de uma legislacao social? Quais foram as particularidades da questao social
sentida pelos latino-americanos, em especial os brasileiros e os uruguaios? Estariam
eles reproduzindo os mesmos modelos e concepgdes vigentes no Velho Mundo? As
concepgoes brasileiras e uruguaias sobre a questao social significaram o que afirmou
Marx sobre os processos diferenciados: “o pais mais desenvolvido nao faz mais do que
representar a imagem futura do menos desenvolvido™?

Historicamente a questdo social ganhou intensidade no século XIX, na
Europa — seja pelas grandes transformagoes advindas da revolu¢io industrial, seja
pelos movimentos de contestagdo, seja pela produgio intelectual — e avanga no
século seguinte (ROSANVALLON, 1998; CASTEL, 1998; DONZELOT, 1994;
POLANYI, 1980; MARSHALL, 1967). Como demonstrou Polanyi, antes da
modernidade os mercados nio foram outra coisa do que acessérios da vida
econdmica, e, por regra geral, o sistema econdmico ficava subsumido pelo sistema
social (POLANYI, 1980). O advento do capitalismo implicou a centralidade do
mercado, a motivagio do lucro e estrutura¢io da produgio em torno do modelo
industrial € 0 modo de vida urbano, em um processo nao planejado e traumadtico.
Surgem os individuos livres, mas miserdveis, para dar conta solitariamente de sua
subsisténcia em contexto de relagdes assimétricas.

As velhas formas de ajuda social, baseadas na 1égica da caridade crista ¢ na
versdo secularizada, a filantropia, ao longo do século XIX se mostraram insuficientes
para responder ao tamanho e complexidade da questio social capitalista. A
capacidade de mobilizagio dos sujeitos assalariados e nio assalariados foi sendo
destacada como elemento importante na agio coletiva frente aos patrées € mesmo ao
Estado, ocasionando alteragbes no padrio de relagbes do sistema capitalista,
principalmente nas primeiras décadas do século XX. Paises como a Inglaterra, com a
abolicao da lei dos pobres, ou como a Alemanha, com medidas de legislacio social de
Bismarck, se constituem em exemplos de que no curso do capitalismo havia que ser
discutida, mesmo que minimamente, a questao social. Na Alemanha, os propositores
de uma policia social, como destaca Fritz Ringer, discutiam entre duas proposi¢oes: o
bem-estar do “todo nacional” ou o desenvolvimento pessoal do individuo (RINGER,
2000).

Sdo conhecidas as andlises do sociélogo A. T. Marshall acerca do progressivo
desenvolvimento de direitos civis, politicos e sociais para aquele continente europeu,
nessa ordem de implementagao, respectivamente (MARSHALL, 1967).
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Por direitos civis entendem-se os direitos fundamentais 4 vida, a liberdade,
propriedade, a igualdade perante a lei. Eles se desdobram na garantia de ir e vir, de
escolher o trabalho, de manifestar o pensamento, de organizar-se, de nio ser preso a
nio ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, de nao ser condenado
sem processo legal regular. Sao direitos politicos as condi¢oes para o sujeito participar
no governo da sociedade e, em geral, estao relacionados ao direito de voto. Sio
considerados direitos sociais as garantias 4 participagdo na riqueza coletiva; incluem o
direito a educagio, ao trabalho, ao saldrio justo, a sadde e a aposentadoria. O dpice
desta etapa seria o modelo Welfare State (sobretudo nos anos 40, na Europa),
aparentemente esgotado no final do século XX, com garantia aos individuos de um
grau de satisfagio determinada de suas necessidades bdsicas, independentemente da
sua inser¢do no mercado de trabalho.

A realizagio destes direitos em um processo de etapas, nos padrées europeus,
como afirma Marshall nio se aplica a realidade latino-americana. No continente
latino-americano, o processo foi ou simultineo ou inverso, como ocorreu, por
exemplo, no caso brasileiro e uruguaio. No Uruguai, no mesmo periodo em que eram
discutidas medidas de “direitos sociais” ligadas a regras de trabalho, igualmente
estavam na agenda de discussoes temas relacionados a direitos civis (como regras para
a heran¢a, mudangas no cédigo penal e civil), mas nao foi discutida a possibilidade de
ampliar os direitos politicos, que permaneceram restritos a poucos grupos da
populagio. O mesmo parece ter ocorrido no Brasil. Angela de Castro Gomes (1994)
afirma que, no caso brasileiros. Muitos dos direitos politicos teriam sido barganhados
por direitos sociais durante o regime de Vargas nos anos de 1930 a 1945. Wanderley
Guilherme dos Santos, citado por Gomes (1994), afirma que “[...] o cidadio desta
nova democracia (pés-30), fora identificado por seu trabalho produtivo, ndo mais se
definia pela posse de direitos civis e politicos, mas justamente pela posse de direitos
sociais”.

O conceito de questdo social pode ser entendido, em alguma medida como o
reconhecimento das imperfei¢oes do sistema capitalista, em suma, do mercado para
gerar condi¢oes de equilibrio entre os diferentes agentes sociais. Ou seja, uma
perspectiva diferente daquela defendida por Quadros (1993). Para esse autor, uma
politica social ou a questdo social ndo seria um “direito” ou uma “conquista” social se
constituida num processo de violéncia da moeda, de subsun¢io do tema social a
l6gica do mercado, baseado no modelo de Aglietta. Dito de outro modo, considera-se
que a discussio sobre a questio social pode, mesmo na sociedade desigual e

capitalista, forjar mecanismos de contengio da realidade extrema de problemas
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sociais, baseados em introdugao de direitos sociais (mesmo que limitantes, em alguns
casos), forjar mecanismo para conter o fracionamento societirio derivado da
radicaliza¢do da questao social.

A manifestagao do conceito “questio social” pode estar em fend6menos como a
pobreza, ou abaixo dela, o ndo-emprego — sem condi¢des de superar suas
dificuldades pessoais por sim mesmo —, ou na super exploragio dos trabalhadores
em niveis inaceitdveis mesmo para um capitalista. Sio intrinsecas a discussio social as
possibilidades de igualdade entre os agentes sociais que uma dada sociedade pode
engendrar. E esta ¢ uma temdtica politica, ao contrdrio do que autores como Hannah
Arendt defenderam.

Essa autora, ao realizar sua critica a Marx, o acusa de abandonar a
centralidade da liberdade pela politizagdo da economia e pela introdugio do
“problema social”, uma questio concreta, no problema da liberdade, que sé poderia
ter um fim em si mesma. Para Arendt, é necessdrio separar e até contrastar o “social” e
o “politico”, pois o reino das necessidades (social) é de esfera privada, e teria sido
deturpado pelo mundo moderno. O progresso da modernidade teria transformado
numa questio geral da sociedade uma preocupagio restrita até entio a familia e &
esfera privada e, finalmente, como resultado dessas mudangas, redundaria na
socializagio da politica. Para esta autora este seria um cendrio trigico que a
modernidade teria trazido consigo, pelo exemplo da Revolug¢io Francesa. Os
jacobinos, sob influéncia de Rousseau e de sua “compaixio pela miséria”, teriam
abandonado a questio da liberdade pela questio social (ARENDT, 1988, 2000).

A separagdo entre as questdes sociais e politicas (discussio sobre as
necessidades e discussio sobre as liberdades) parece ser enganadora. Desde Karl
Polanyi sabe-se que a visao idilica da economia e dos assuntos sociais modernos deriva
nada mais que do mito do mercado auto-regulador (POLANYI, 1980). Em nenhum
periodo da modernidade, o social foi (no sentido do econdémico, embora nio
exclusivamente do econdmico) abandonado a prépria dinimica, supostamente
autorreguladora.  Foi  constantemente controlado, conferido, desviado e
supervisionado tanto pelo Estado quanto pela opinido publica.

Pode-se perguntar: nio é o préprio capitalismo que engendra essa jun¢io?
Como desconsiderar ou nio discutir politicamente as necessidades materiais préprias
para a sobrevivéncia real da sociedade? A prépria Arendt foi obrigada a reconhecer

que nao haveria alternativa a nio ser discutir justamente estes dilemas, quando foi

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 14, n. 2, p. 67-90, maio-ago. 2020



72 | Sonia Ranincheski

feita a ela a seguinte pergunta: “e o que vamos discutir no futuro, uma vez que nio
haverd problemas sociais na politica?” (HELLER e FEHER, 1998, p- 231).

Independentemente dos matizes ideoldgicos que cada autor possa assumir, em
tltima andlise, 0 que uma questao social parece colocar em cheque ¢ a proposigio
sobre a capacidade do mercado para realizar a distribui¢io da riqueza produzida, num
primeiro momento, ¢ o Estado, com suas “politicas sociais” operar a segunda
distribui¢do, como um principio de corrigir as desigualdades produzidas pela primeira
etapa. As diferencas (neste caso, sio ideoldgicas) estao delimitadas pelas vérias
alternativas que se abrem diante desse reconhecimento de imperfeigao. Por exemplo,
os liberais do comeco do século XX, em todos os continentes, recusam-se a atribuir ao
papel do Estado uma capacidade além de mediar os possiveis conflitos decorrentes da
existéncia de uma questido social. Tratar da questio social é tratar de possiveis
conflitos sociais e relaciond-los com o tema do trabalho. Com uma visio menos
liberal, o enfoque ¢ outro. Apesar de, numa primeira etapa, o mercado de trabalho se
tornar o lugar onde se realiza a distribui¢io da riqueza produzida, em outra etapa, o
Estado, com suas politicas sociais, opera uma segunda distribui¢io com o principio de
corrigir as desigualdades produzidas pela primeira etapa.

Apesar da profusio imensa de trabalhos sobre o debate, alguns autores podem
ser considerados balizares para a compreender o processo da discussio e da
conceituagio. Sao eles Robert Castel, Jacques Donzelot, Pierre Rosanvallon, para citar
alguns. Nessa tradigao de estudos, pode-se buscar a compreensio do que tem sido
entendido e forjado como sendo a questio social, menos voltada para a concepgio de
pobreza ou para os pobres, mas como uma relacio entre desiguais social e
materialmente. Ou seja, para tais autores, é necessario pensar os problemas sociais sob
o ponto de vista relacional e histérico. Nao existe o social como uma substincia
independente que paira sobre a mente das pessoas ¢ ronda a sociedade, independente
do real em termos do politico, do econémico e também do cultural.

Robert Castel, ao conceituar a questio social como uma aporia, no sentido da
duvida, da hesitagao, das instabilidades que uma dada sociedade experimenta, destaca
como parte do termo as tensoes existentes entre coesio e fratura social. O conceito
poe em xeque a capacidade de manter intacto o conjunto ligado por relagdes de
interdependéncia, de uma maneira mais ampla. E por isso, segundo Castel (1998),
que a questao social teria sido inaugurada como sendo a questao do pauperismo,
porque esse fendmeno questionava o conjunto da sociedade, de seus elos possiveis.

De acordo com esse autor, “[...] a questdo social pode ser caracterizada por

. . - 1 . - . »
uma inquietagio quanto a capacidade de manter a coesio de uma sociedade
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(CASTEL, 1998, p. 41). Outros elementos, além da dimensio econémica, podem
estar relacionados, tais como as relagdes politicas da sociedade, o papel do Estado, a
justica, o trabalho, a pobreza ¢ a miséria. E, com base nessa defini¢do de Robert
Castel, no sentido de aporia, pelos menos duas visdes empiricas podem ser
problematizadas como questdo social e encontradas na realidade.

A primeira visdo ¢ aquela que considera a questdo social relacionada com a
condi¢ao ocupada pelo individuo na escala de sobrevivéncia e pode apontar para
solugbes de tipo assistencialista. A perspectiva dos minimos necessdrios como satide e
educagio estd quase sempre associada a essa visdo. Essa nogdo, centrada na perspectiva
da sociedade vulnerdvel mediante a existéncia de “seus” pobres, miserdreis,
vagabundos, parece ter sido uma das concepgdes sobre a questao social para as elites
brasileiras até as primeiras discusses sobre legislagio do trabalho, em 1917. Tal
concepgio ainda exige a construgio de explicacoes para a vigéncia dessa situagio de
miséria, suas causas e seus agentes definidores. Nessa conjuntura da passagem do
século, em que a belle époque parecia nio ter fim, confrontam-se duas perspectivas: a
que pensa a pobreza como digna e natural e uma outra, defensora da pobreza como
resultado de md conduta (MORELL, 2002). Para os positivistas como Comte ¢
Spencer, autores influentes neste periodo, por exemplo, a situagio da pobreza era um
fendmeno natural e deveria ser resolvido pelo reforco da moral dos homens, via
educacio e trabalho.

A segunda nogio insere, como uma questdo social, temas como trabalho, as
condi¢des e regulamentagio do trabalho e os saldrios. Em alguma medida, tal
perspectiva pode se distanciar das politicas assistencialistas. O trabalho ¢ a categoria
identificadora do lugar do sujeito na sociedade. Fora dele, se nao havia perspectiva de
ser incorporado, nao existem condigdes de inclusdo. A institui¢dao do livre acesso ao
trabalho representou uma revolugdo juridica tdo importante quanto a revolugio
industrial, nas palavras de Robert Castel. Essa mesma burguesia, que levou séculos
para obrigar os operdrios a se submeter a 15, 16 horas de trabalho, ¢ levada, no final
do século XIX, a aceitar a redugio de jornada de trabalho, com vistas a manter a forca
de trabalho e garantias de ordem social (MARX, 2002). Marx salienta que a liberdade
que favorecia as empresas era demasiado forte, demasiado selvagem para os que
podiam apenas suporti-la.

Para Robert Castel (2000), a liberdade e o individualismo triunfantes
comportam uma face sombria: a individualidade negativa de todos aqueles que se

encontram sem vinculos e sem suportes, privados de qualquer protecio e de qualquer
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reconhecimento. Os sujeitos integrados tornam-se vulnerdveis, particularmente em
razio da precarizagio das relagdes de trabalho, e as vulnerabilidades oscilam
cotidianamente para aquilo que se chama de exclusio. Como Pierre Rosanvallon,
Castel (1998) critica o uso do termo de exclusio sem atentar para o processo que gera
esse fendmeno. Robert Castel defende a ideia de que a tarefa da sociologia consiste
precisamente em analisar os fatores que causam as situagdes de exclusio para medir os
riscos da fratura social. A facilidade, no Antigo Regime, de tratar o sintoma antes da
causa, reduzindo o essencial da questdo social a uma questdo de policia, por meio da
repressdo a vagabundagem, teve finalmente um custo exorbitante: o livre acesso ao
trabalho s6 pdde se impor ao preco de uma perturbagio revoluciondria.

As caracteristicas relacionais do tema da questdo social indicam a necessidade
de se compreender, do ponto de vista da conjuntura, quais eram as condigoes de vida
das popula¢bes naquele periodo (em termos econdmicos), quais as possibilidades de
individualmente se obter meios de vida e quais eram as fung¢des ¢ o papel do Estado
como agente inserido nessa relagdo social. Se o termo pode ser uma espécie de grande
guarda-chuva que abarca assuntos relativos ao uso e distribui¢io de bens e beneficios,
cle permite tocar em assuntos que podem ser vistos nio somente como um tema
econdmico, mas como dimensdes que estio contidas na relagio politica da sociedade,
em temas como Estado e sociedade, justica, trabalho, pobreza e miséria.

A visio de Robert Castel (1998), ¢ possivel somar o estudo de Pierre
Rosanvallon (1998) sobre os primeiros vinte anos do século XX. Este autor nio trata
especificamente da questdo social, mas de como a sociedade ¢ o Estado constroem
mecanismos para incorporar os beneficios para a maior parcela da populagio,
controlada pela iniciativa do Estado, uma vez que os riscos ¢ o pauperismo eram
objetos de preocupagio de virias tendéncias, inclusive dos liberais
(ROSANVALLON, 1998).

Rosanvallon (1992) retoma a ideia de contrato social e solidariedade de
Durkheim para explicar a emergéncia de um Estado preocupado com as questoes
sociais. Conforme seu estudo, no inicio da sociedade moderna, havia a discussio
baseada na proposta do risco e das possibilidades de prevenir, o que redundou na
criagio da instincia do seguro social mantido pelo Estado. Para o século XXI, o
mesmo autor defende a modificacio da ideia de seguro, do ponto de vista material, e
seja recriada a nogio de solidariedade.

Nesta conjuntura, para Rosanvallon, apesar de prevalecer a fun¢ao do Estado
como monopdlio legitimo do uso da forca (a exemplo do que define Weber) outras
formas de Estado foram sendo engendradas, tais como Estados dentro de Estados. Até
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os anos 1930, sobretudo, era possivel encontrar pelo menos trés formas de atuagao do
Estado: o Leviata, a poténcia soberana que regula a ordem interna, administra a
justica e gera a seguranca nacional; o Estado instituidor do social, como o agente de
organizagio e de constitui¢do da sociedade, o produtor da identidade coletiva que
substitui os antigos grupos intermedidrios; e o Estado providéncia, que ¢
essencialmente o Estado protetor, Estado redistribuidor a gerir uma sociedade do
seguro, na qual os riscos e as responsabilidades sio socializados (ROSANVALLON,
1991).

A adverténcia de Pierre Rosanvallon (1992) sobre os equivocos de se reduzir a
questao social meramente & questao dos excluidos, como sindénimo de pobres ¢ de
vitimizagdo social, ¢ aqui levada em consideragio. Trata-se de articular a ideia de
questao social as condi¢oes de como podem e devem ser usadas as riquezas produzidas
em uma dada sociedade. Os desdobramentos seriam os choques entre diferentes
grupos sociais. Por isso, esse autor conecta a questao social com a fun¢io ¢ o papel do
Estado, o que parece razodvel se for considerado, por exemplo, que, nas primeiras
duas décadas do século XX, esse era um dos pontos importantes nas agendas politicas
tanto no Uruguai quanto no Brasil.

Em sintese, a “questio social” é o conjunto complexo de problemas
relacionados as necessidades ¢ derivados da cooperagio ou de conflitos entre agentes
sociais que formam uma mesma sociedade, agentes sociais que estio separados por
habitos de vida, por suas formas de pensar, por suas posigdes e situagdes no interior
do espago social. Trata-se de um conceito que engendra a nogao de conflitos ou de
busca de consenso diante de situagoes que, se ndo contempladas, podem conduzir a
rupturas ¢ quebras de determinadas estruturas e consenso. Dai que a criagio de regras
como a legislagio social pode ser entendida como uma maneira de forjar este
consenso.

Parece pertinente perguntar o que faz elites parlamentares incorporarem nos
seus discursos o tema da questdo social. Por que elites parlamentares incorporam na
sua agenda temas como reformas sociais e questoes sociais? Pelo menos por duas
razdes, que defendo nao serem necessariamente excludentes. A primeira seria a
necessidade de responder ou aos conflitos originados de uma situagio que ji nio ¢é
mais controlada ou as pressoes sociais. A segunda, seria a possibilidade de antecipar
possiveis distirbios sociais ou mesmo necessidades de desenvolvimento para o préprio
sistema.
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Para Claus Offe (1984) ¢é possivel combinar as duas razdes. A existéncia de
politicas reativas como forma de resguardar interesses, necessidades, e, ainda assim,
existirem situagdes em que também haja interesses imperativos do processo de
produgio capitalista, que nao recorre as exigéncias da classe operdria, mas se
concentra na ideia das exigéncias funcionais do sistema produtivo. Nesse aspecto, nio
se trataria apenas de um controle da ordem, embora seja um elemento recorrente nos
discursos dos deputados. Para Mészdros, por exemplo, representante de um
pensamento mais radical, o controle seria algo inerente ao sistema capitalista, controle
sobretudo do capital econémico. Para ele, o que “[...] estd em causa nio ¢é se
produzimos ou nao sob alguma forma de controle, mas sob que tipo de controle”
(MESZAROS, 2004, p. 23). Nessa perspectiva, porém, restaria pouco espago de
manobras para possibilidades de construgao do espago social.

Claus Offe (1984, p. 36) defende a proposicao de que, “[...] para a explicagao
da trajetéria evolutiva da politica social, precisam ser levadas em conta como fatores
causais concomitantes tanto as ‘exigéncias’ quanto as necessidades, tantos os
problemas de integracio social quanto os problemas de integracio sistémica”. A
politica social teria fungbes de legitima¢io e acumulagio, e faria parte de um
conjunto de instrumentos colocados ao alcance de elites que estivessem no poder
politico. Entre as possibilidades mais radicais de representa¢io instrumental do
Estado — seja como agente neutro de garantia de contrato social, seja como um
comité executivo de classe dominante, ao gosto marxista — situa-se a perspectiva do
Estado como agente de intervenc¢do via politicas sociais ¢ como compensador dos
efeitos das desigualdades de mercado sobre os cidadaos.

No que concerne ao Estado e seu papel, apesar da presenca de distintas visoes,
a maximalista (maior presenga do Estado) ou a minimalista (menor presenga do
Estado), ¢ preciso balizar que a gestao estatal estd relacionada também com a presteza
em articular interesses divergentes e conflitos localizados na sociedade. Se o Estado
estd inserido no mundo real da economia e da politica, parece fazer sentido a presenca
da discussdo tanto das elites brasileiras quanto das uruguaias sobre como esse Estado
poderia ou deveria se inserir no tocante a questoes sociais.

A intervengio do Estado, em dltima instincia, poderia conduzir a discussao
anacrdnica sobre o Welfare State, modelo de estado de bem-estar implementado a
partir dos anos 50. Ressalta-se que a discussdo pertinente 4 conjuntura aqui analisada
(década de 10) recai sobre a relagio do Estado enquanto um modelo ainda liberal,
embora com tragos de autoritarismo, que vigorou pelo menos até as duas primeiras

décadas do século XX e forjou iniciativas e intervengoes na drea social. Alguns autores
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denominam esses dez anos de reformas sociais no Uruguai como Welfare criollo. Ao
examinar o processo de formagio do estado uruguaio em principios do século XX,
cientista sociais citam caracteristicas de excepcionalidade, atribuidas a iniciativas do
Partido Colorado, tais como: a disciplinada seculariza¢io e o Welfare criollo “[...] e
a0 sucesso de massas de tais empreendimentos” (AROCENA e LEON, 1993, p. 15).
Nio se encontra igual entendimento para o caso brasileiro, Sonia Draibe defende a
possibilidade de delinear teoricamente a realidade brasileira e suas politicas sociais de
acordo com um determinado padrio de desenvolvimento e consolidagio do tipo
Welfare State, no pés-1930 (DRAIBE,1989).

O termo elites tem sido amplamente problematizado nas ciéncias sociais, a tal
ponto que até inclusive Weber, de acordo com Gabriel Cohn (2008), poderia estar
enquadrado na Teoria das Elites. Gabriel Cohn, conhecedor do pensamento de
Weber, afirma que a importincia que Weber atribui aos processos seletivos permitiria
inclui-lo entre os representantes da Teoria das Elites no pensamento politico, desde
que se considerem os dois pontos que singularizam sua posi¢do neste terreno. Em
primeiro lugar, sua concepgio das elites dirige a atengdo para os mecanismos seletivos
mediante os quais os “melhores” sio recrutados. Em segundo lugar, para Weber, os
mecanismos seletivos tém cardter competitivo, envolvendo confrontos e lutas
(COHN, 1993). Essa afirmac¢io de Gabriel Cohn, em certa medida, também pode
estar ancorada no pensamento de Weber sobre o parlamento alemio, no qual “[...] a
negociagio politica ¢ regida pelo 'principio das minorias', isto ¢, pela capacidade de
manobra politica superior de pequenos grupos dirigentes. Essa caracteristica elitista é
inevitdvel em sociedades de massas” (WEBER, 1993, p. 68).

Com base nesta premissa de processos seletivos, também Mannheim (2001)
pode ser incluido no grupo de tedricos que pensa a dinimica social a partir da nog¢io
de elites, uma vez que supde que “[...] a democracia se caracteriza nio pela auséncia
dos estratos elitistas, mas antes por um novo modo de selegio de elites e por uma
nova autointerpretagio da elite”. Por esse prisma, ao estabelecer uma relagio (de
distincia) entre as elites ¢ as massas ¢ uma relacio precipua entre lideres e liderados,
Mannheim se pergunta: serd que essa dualidade (elites/massa; lideres/liderados) nao
significa que as democracias existentes tém sido imperfeitas? Nio seria mais adequado
dizer que havia um ponto ideal na relagio elite-massa que impede o completo
desaparecimento da elite? Sua resposta estd contida na premissa descrita acima, ou
seja, na busca de uma forma de selegio em que a massa fique menos refém de

processos € pensamentos alienantes.
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Mannheim centra sua dtica na sele¢io destes individuos que formario as
elites, sobretudo politicas e culturais, sendo que os processos de selegio sao distintos.
No caso das elites politicas, em certa medida, constréi uma tipologia de selegao de
elites democrdtica e nao democrdtica, sendo que o fator mais importante ¢ a
amplitude da base de selecdo. Nas suas palavras,

[...] um sistema s6é é democritico se o recrutamento da elite nao se limita
aos membros de um grupo fechado, apesar de que, mesmo nos casos em
que o recrutamento ¢é, neste sentido, democrdtico, pode ocorrer a
formagio de elites com diferentes estruturas e autointerpretagio,
dependendo de certos aspectos de seu modo de recrutamento.”
Mannheim discute “o modo pelo qual o processo cultural como um todo
¢ configurado e influenciado por trés principios democrdticos
fundamentais:

a) igualdade ontoldgica potencial de todos os membros individuais da
sociedade;

b) o reconhecimento do ego vital dos componentes da sociedade, e

¢) a existéncia de elites na sociedade democritica, ao lado de métodos
originais de selecio das elites. (MANNHEIM, 2001, p. 166).

Entretanto, o termo Teoria das Elites foi introduzido por outros dois autores,
contemporaneos de Weber. Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto, nos anos 30,
introduziram o termo com o significado de que, segundo Grynszpan (1999) “[...]
haveria em todas as esferas, em todas as dreas de agdo humana, individuos que se
destacam dos demais por seus dons, por suas qualidades superiores. Eles compoem
uma minoria distinta do restante da popula¢io” e sao distintos dos demais por um
elemento de sucesso. Pareto afirma que a elite estd ligada a existéncia de grupo de
individuos que demonstram possuir o grau mdximo de capacidade, sendo que cada
um desses ramos possui algumas pessoas que sio as mais bem-sucedidas, ¢ a reunido
delas forma a elite (PARETO, v. 3). Para ele, a existéncia das elites revelaria a
desigualdade — natural — entre os homens, da qual a desigualdade social seria um
mero efeito.

Para Pareto, nas sociedades humanas, haveria pelo menos duas constantes: a
primeira é um grupo minoritdrio que monopoliza 0 governo, € a segunda, a rotagao
entre os integrantes desse grupo. A posicio de Weber seria bastante diferente dessa de
Pareto, pois este busca a concepgio mais objetiva possivel de elite, como um dado
natural. Pareto construiu uma interpretagio sobre elites, bastante diferente do que
pensam Weber ou ainda Mannheim. Em Weber, de acordo com Cohn, interessam
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exatamente os procedimentos significativos e sociais, que levam 2 aceitagao de alguns
como os mais qualificados. Para Weber, a natureza da politica é, como salienta em
muitas vezes, luta, recrutamento de aliados e de simpatizantes. Ele expe seu temor
diante do recrutamento de demagogos e burocratas de partidos, mas mesmo assim
propde o fortalecimento do partido e do parlamento como forma de dar condigées de
maior racionalidade na politica.

Depois de Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto, outras concepgdes foram
delineadas, como a de Robert Michels (1968), que tinha simpatias com o socialismo e
com o movimento operdrio. Michels desenvolve a lei de ferro da oligarquia, segundo
a qual em cada atividade organizada, em qualquer esfera, um restrito ndmero de
pessoas comandard, e os outros seguirao, gerando uma minoria dirigente com
interesses divergentes dos de sua base (MICHELS, 1968). Nessa inexorédvel realidade,
para ele, ndo se trata de discutir se o ideal de democracia poderia ser realizado, mas de
qual ponto e qual grau de democracia ¢ desejdvel, possivel ou realizdvel. Preocupado
em compreender a organizacio politica, Michels estudou a organizagio interna do
SPS (partido social-democrata alemio) e chegou a conclusio de que qualquer tipo de
organizagio caminha para a burocratiza¢do. Da mesma forma que Mosca, ele defende
a idéia de que a massa, o grande nimero, ¢ incapaz de se organizar, uma vez que nio
havia movimento espontineo de massa, e sim hierarquia, com regras, com disciplina.

Apesar de nao concordar na totalidade com Michels, Mannheim chega a

conclusio de que

[...] ocorre na politica 0 mesmo que na cultura em geral: a democracia
nio implica que nio existam elites — implica antes um certo principio
especifico de formagio de elites. Pareto tem razio ao afirmar que o poder
politico é sempre exercido por minorias (elite), e podemos também
aceitar a lei de Robert Michels sobre a tendéncia ao controle oligdrquico
nas organizacdes partiddrias. (MANNHEIM, 2001, p. 148).

Nesta passagem, Mannheim estava preocupado em salientar a importancia
dos processos seletivos de elites.

Outra concepgio sobre elites ¢ a de Wrigth Mills, que destaca a importincia
de conhecer tipos e valores das elites. Mills define como elite do poder como os
integrantes dos circulos politicos, econémicos e militares que, como um complexo de
igrejinhas interligadas, partilham as decisdes de consequéncias a0 menos nacionais

(MILLS, 1975). Para cle, se o poder de decidir sobre problemas sociais fosse
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partilhado de forma absolutamente igual, nao haveria uma elite do poder. Ele defende
a examinagdo da forma e a altura da gradagdo do poder que devemos examinar, para
compreender o grau de poder da e exercido pela elite. Diferentemente dos cldssicos da
elite antes apontados, Mills (1975) nio acredita que “[...] em todas as épocas da
histéria humana e em todas as na¢ées, uma minoria criadora, uma classe dominante,
uma elite onipotente condiciona os fatos histéricos”.

Mills analisa a composigao social, os tipos sociais dos senadores e deputados
nos Estados Unidos dos anos 50 e ressalta que nio se pode deduzir a dire¢do da
politica simplesmente pela origem e carreira social dos elaboradores da politica, mas
sim ter cuidado com qualquer dedugao simplificada e direta feita segundo a origem e
a carreira do politico. Com base nessa premissa, as andlises sobre o perfil dos
parlamentares presentes no Capitulo 1 procuraram indagar, em termos de origem e
carreira, quem ou o que esses homens representavam, ou, ainda, compreender o
campo politico e social em que estdo inseridos.

Apesar de haver muitas elites (cada estrato social teria o seu conjunto de elites)
havia uma distingao entre as elites governantes que exercem o poder politico e as
clites nao governantes, ou seja, havia uma pluralidade das elites dirigentes.
Simultaneamente, os interesses das fracoes da elite dirigente podem ser convergentes,
¢ estas fracoes podem ter a capacidade de, a revelia da elite dirigida, fazer acordos
destinados a promover seus interesses. Tal ¢ a posicio de Mills. De acordo com
Boudon e Bourricaud, Mills se opde tanto ao marxismo vulgar, que nega todo poder
“real” aos politicos, como ao liberalismo vulgar, para o qual 0 homem econémico estd
subjugado a0 homem politico (BOUDON ¢ BOURRICAUD, 1993).

A preocupagio que estd subjacente & Teoria das Elites ¢ a de identificar ou
compreender quem sio aqueles atores politicos que, diante da chamada sociedade de
massas, ocupam posi¢des de diregao e decisdo. De diferentes maneiras, autores como
Maurice Duverger, Sartori, Mannheim, Robert Dahl (para citar alguns) explicitam a
existéncia de grupos que ocupam estes lugares de diregio. A concepgao da Teoria das
Elites tem sofrido, de uma maneira geral, intimeras criticas, sendo uma dessas
concentrada na acusagio de que facilitaria o distanciamento da questdo central da
sociedade: a existéncia de classes sociais.

Elites politicas sao aqui consideradas grupos politicos localizados em
instAncias de poder, ¢ o Legislativo ¢ uma instincia de poder. Elites politicas sio
consideradas, ainda, a luz do processo seletivo, ou seja, em quais condigdes os grupos
ocupam determinados espacos de poder e de decisio politica, como ¢é o caso daqueles

que ocupam os espagos do Legislativo.
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Como afirma Frances Hagopian (1996), uma elite econdmica, por exemplo,
pode ser definida de acordo com seus interesses e ligagoes diretas com questio
material e produtiva. Uma elite politica cuja ligagdo estd associada a posi¢oes no
corpo legislativo, em dado momento, pode ser vista também como representativa de
alguns grupos dominantes ou como interessado na maximizagao dos seus interesses
(HAGOPIAN, 1996). Este trabalho associa-se a essa perspectiva. Também, se orienta
na anilise de Wrigth Mills (1975), quando este incentiva a investigagdo como
pensavam aqueles grupos, considerados os decision markers. Contudo, ¢é preciso
relativizar as conclusées de Mills, pois ele apresenta como esteio de sua teoria uma
visio sistémica das relacoes sociais, contrdria a visio de conflitos trabalhado neste
livro.

Assim, apesar das dificuldades de localizagdo de material empirico, foram
realizadas algumas incursées na diregao de decifrar o perfil dessas elites parlamentares,
sobretudo para as elites parlamentares brasileiras. No caso uruguaio, porém, foram
maiores as dificuldades, pois nio hd muitas informacées disponiveis sobre os
deputados daquele periodo.

As elites politicas parlamentares nao se configuram em um bloco homogéneo
de ideias e interesses, dado que tais interesses divergentes entre seus membros
traduzem-se em conflitos intraclites. Em outras palavras, havia mais de uma
concepgio de questio social presente nos discursos dessas elites parlamentares,
mormente a existéncia de uma visio predominante. Para Joseph Love (1975), poucas
pessoas argumentariam contra o uso de elite politica em relagio & Republica Velha,
quando somente dois a seis por cento da populagio votava e um pequeno grupo
tomava todas as decisoes referentes as diretrizes politicas. Joseph Love emprega o
termo elite como os comités executivos dos partidos estaduais, os governadores, os
membros do governo federal em nivel ministerial e, mais acima, os lideres
parlamentares, ¢ os comandantes de regiao militar. O mesmo, em certa medida,
poderia ser aplicado ao Uruguai, embora, neste pais, os partidos politicos sejam mais
fortes do que no Brasil.

O uso de elites parlamentares nao estd localizado na perspectiva natural dos
primeiros teéricos do conceito ou de meritocracia (os melhores), mas sim na idéia de
conflito politico ¢ de formagio de disputas entre diversos interesses presentes no
espago social que se contraponham uns aos outros. Escolheu-se estudar elites
parlamentares, mas tem-se presente que a sociedade estd organizada de maneira

complexa, que os fendmenos sio relacionais e que existiam outros grupos politicos no
p q q grupos p
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cendrio nacional. Ao centrar no estudo de elites parlamentares foi preciso, em
conclusao, contemplar a idéia de que as modalidades de recrutamento, o perfil, os
recursos necessrios para aceder as elites, a fragmentagio ou homogencidade de
interesses dependem da estrutura social e, também de elementos conjunturais.

E imprescindivel compreender a dinimica das elites parlamentares e
compreender sociologicamente as condigoes de produgao desses discursos para
problematizar a no¢do simplificada de que elites sempre sio contrdrias a solugoes para
miséria ou a legislagao social ¢ 0 mundo do trabalho.

Em sentido, mais especifico, ao analisar o comego do século XX no Brasil e no
Uruguai, nota-se um contexto diferenciado entre ambos os paises. Enquanto as elites
parlamentares brasileiras discutiam a questao do trabalho como demandas individuais
e do mercado, as elites uruguaias realizaram as reformas trabalhistas. Havia maior
estabilidade ou regularidade na politica partiddria do Uruguai, enquanto no Brasil, as
disputas intra e interelites politicas eram mais frequentes, inclusive pela marcante
discrepéncia de interesses regionais que caracterizaram o perl’odo. Havia, no Uruguai,
dois partidos e, entre esses, o controle do partido Colorado por dez anos seguidos, o
que nio significa auséncia de conflitos.

Em rela¢io ao Brasil, dado o final da escravidio, as elites brasileiras ainda
apresentavam dificuldades para pensar uma realidade em termos de trabalho
assalariado. As elites nio estavam no comeco do século XX, inclinadas a transformar a
industrializagdo em uma politica do Estado no mesmo sentido que atribufam ao
modelo agroexportador, traduzido pelos incentivos a produgao do café.

O Brasil, em linhas gerais, representava nesse periodo, anos 1910 do século
XX, uma das economias mais importantes do continente, em virtude de sua produgio
e comercializagio externa do café, que se constituia um dos produtos responsiveis
pela entrada das mais importantes divisas para o pafs. Havia uma cultura politica
pouco centrada em partidos, mas sim no poder de grupos e oligarquias regionais, com
a predominéncia das oligarquias cafeciras, vigentes até os anos 1930. O pais recém-
saido do sistema escravocrata, ¢ possivel perguntar como estas elites parlamentares
cujo habitus® da escraviddo ainda poderia estar informando seu pensamento e agio,

agem ou discutem sobre a questao social.

? Entendendo aqui a expressio habitus no sentido de Bourdieu, ou seja, essa espécie de senso pratico
do que se dever fazer em dada situacio, presente na mente dos agentes sociais. Trata-se dessa espécie de
disposi¢ées adquiridas, as maneiras durdveis do ser ou do fazer, que se encarnam nos agentes sociais

(BOURDIEU, 1983).
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Serd que estas elites parlamentares discutiam a questao social no interior do
parlamento como uma questio a ser resolvida nio somente por meios repressivos,
pelo uso da violéncia, como um caso de policia? Ficou famosa a afirma¢io de um
candidato 4 presidéncia da Republica, durante a Reptblica Velha, de que a questio
social era questdo de policia. Até que ponto, além dessa variante de questao social
como uma questdo repressiva, nido havia discussdes sobre o tema, em 4mbito da
politica, nos anos de 1904 a 1914. Entende-se aqui como questio politica a
atribui¢io dada por Weber ao afirmar que:

[...] quando se diz sobre uma questio que é uma questio politica, ou de
um ministro ou um funciondrio que é um funciondrio politico, ou de
uma decisdo que tem cardter politico, entende-se entdo sempre com isso
que os interesses da distribui¢do, a conservagio ou o deslocamento do
poder sio determinantes da resposta aquela questio, ou condicionam
aquela decisdo, ou determinam a esfera de atuagio do funciondrio em
questdo. (WEBER, 1984, p. 1056, tradug¢io da autora).

A escolha do Uruguai estd relacionada igualmente a sua importincia
econdmica. Apesar de seu reduzido territério e populagio — se comparado com o
Brasil — apresentava, a época, vantagens comerciais positivas no cenario internacional
em fungio da exportagio de bens primdrios, sobretudo com a pecudria, com a
exportagdo da carne — a principal fonte de riqueza para o pais. Ou seja, situagio
semelhante & do Brasil com o café. Diferentemente do seu vizinho, o Uruguai
abandonou a escravidio ainda na primeira metade do século XIX e consolidou uma
realidade de trabalho livre. Predominavam as bases de uma sociedade salarial.

A par dessas caracteristicas citadas brevemente, o Uruguai se constituiu em
um dos primeiros paises a montar um complexo sistema partiddrio baseado em dois
partidos principais e a paradoxal situagio de economia rural e predominio de valores
culturais da cidade (neste periodo, a capital Montevidéu logra tornar-se o principal
ponto de referencia do pais, mormente a forca do campo). Em outras palavras,
paradoxalmente, na pecudria ¢ no campo, estavam localizados os principais interesses
econdmicos do pafs, mas ¢ na e para a cidade, fundamentalmente, que as mudangas
sio realizadas. Os parlamentares montevideanos serio os responsdveis pela
incorporagio de um projeto de industrializagio para o pais e, em consequéncia,
pressionam para que se fagam as reformas sociais. Reformas sociais, neste caso, sio

entendidas como um conjunto de leis para normatizar as relagoes do trabalho.
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A especificidade uruguaia ¢ destacdvel entre 1904 e 1914, pois ocorrem
importantes discussdes no parlamento sobre a questdo social, cujo desfecho foi o
pioneirismo uruguaio na aprovagio da lei de jornada de trabalho de oito horas
didrias. Enquanto no Uruguai as discussbes apontavam para uma maior
regulamentagao do social, surgiu o interesse de verificar, nesse mesmo periodo, quais
eram as discussoes presentes no legislativo brasileiro, Para responder a estas perguntas,
foi necessdrio percorrer os dez anos de debates parlamentares, identificar as sessoes
com estas discussdes, bem como identificar os sujeitos destes debates — os
parlamentares e analisd-los de acordo com as especificidades em cada campo politico e
em cada espago social nacional.

Foi usado como critério a andlise dos discursos na Cimara de Deputados
(também chamada de Cimara Federal) do Brasil ¢ da Cimara de Representantes do
Uruguai a prépria dindmica das tramitagoes do legislativo: as discussoes e os projetos
importantes se originaram na Cimara de Deputados. Analisando a quantidade de
projetos que sio enviados dos Senados as Cimaras percebe-se o reduzido nimero de
projetos apresentados pelos senadores: no caso brasileiro do total de projetos
discutidos na Cimara apenas 7,5% deles foram encaminhados pelo Senado e no caso
uruguaio, apenas 9,5% dos projetos tiveram origem no Senado. Além disso, os
principais projetos de legislagio social do Brasil ¢ do Uruguai foram apresentados
primeiramente na Cimara de Deputados e de Representantes, os projetos brasileiros
foram reprovados e ndo chegaram ao Senado.

Ao analisar quais s3o as concep¢oes dos agentes, os deputados, inseridos no
campo politico do parlamento, ¢ possivel destacar quais as condigdes possiveis para a
produgio destas concepgoes, entendendo o campo politico a0 mesmo tempo como
campo de for¢as ¢ como campo de lutas que tm em vista transformar
permanentemente a relacio de forcas entre os agentes que af estdo inseridos.

No campo politico sio gerados, na concorréncia entre os agentes que nele
estdo envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, andlises que se expressam
pelos discursos. Procurou-se, na medida do possivel, expressar qual a légica interna a
este campo, identificando os grupos ou instituigoes que fazem parte dele. Para efeitos
de exposigio no livro, essas caracteristicas dos dois campos politicos, brasileiro e
uruguaio estdo dispostas no Capitulo 1 e 2.

Dessa forma, os discursos sio os atos de fala que realizam

[...] a passagem do implicito ao explicito, da impressdo subjetiva i
expressio objetiva, 4 manifestacdo publica. Num discurso que pode ser
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publico ou num ato piblico e se constitui por si um ato de institui¢io e
representa por isso uma forma de oficializacio, de legitimacio.

(BOURDIEU, 1989, p. 195).

Discursos sio entendidos como a palavra do deputado, o seu
pronunciamento, o seu voto e os projetos apresentados que adquirem a for¢a da
palavra e que podem revelar as relagdes de forga presentes no campo especifico e no
espago social, a0 mesmo tempo em que podem revelar essas forgas politicas a que
estdo presos. As palavras sio instrumentos de luta, produzem uma pressio simbdlica,
mas produzem também eventos reais de dominagio. As palavras tém for¢a, nio por
magia, mas porque estdo inseridas em um sistema de crengas vigentes em um
determinado momento e que se conectam com as condi¢des sociais de produgao.
Porém, havia a armadilha de reificar as palavras e atribuir um significado real (porque
foi pronunciado), traduzindo pelo real.

Para sair dessa armadilha e ndo considerar que a verdade ¢ somente o que estd
expresso pela linguagem, é preciso compreender que os discursos nio possuem uma
autonomia absoluta, mas estdo inseridos em um campo de possibilidades e podem
refletir divergéncias de interesses e hdbitos mentais entre os individuos produtores

deste discurso. Dessa forma, mesmo considerando as ressalvas feitas por Weber

(1993, p. 65) ao afirmar que:

[...] os discursos de um parlamentar nio mais testemunhas pessoais e,
muito menos, tentativas de convencer os adversdrios. Sio, contudo, notas
oficiais do partido, destinadas ao publico externo. [...] os discursos terdo
sido discutidos antes nas reuni6es das fragoes ou terd havido acordo sobre
pontos importantes.

Pode-se localizar as concepgdes presentes nos discursos desses parlamentares.
O préprio Weber afirma a importincia de situar quem fala, em nome de quem fala,
como e quais estratégias sao impressas na rotina parlamentar para bloquear votagoes.

Neste caso o fio de Ariadne — para escapar ao subjetivismo — foi, em
primeiro lugar conceber que as ideias sio produtos histéricos e de acordo com as
regras ¢ as regularidades especificas desse mundo social particular, mas que a
autonomia do campo politico ¢ relativa. Em segundo lugar, compreender que se trata
de relagdes objetivas, situar, minimamente os agentes (deputados) ou a instituicio

(legislativo) em suas relagoes objetivas com todos os outros. Em terceiro lugar, cruzar
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os discursos com base dimensées agrupadas, construidas de acordo com os sinais
distintivos encontrados nas falas produzidas explicitamente sobre o assunto da
questao social e a correlagdo com outros temas, menos diretamente relacionados.

Procurou-se para tanto, verificar nog¢des de recorréncia direta ou
indiretamente citadas, quais as palavras que indicam conteddo e sdo explicitadas, e em
que contexto o discurso estd conectado. Como defende Pocock (2003), as falas devem
ser situadas dentro de um conjunto mais amplo de convengbes, ou questdes
paradigmadticas ou modos de enfrentar essas questoes, comuns a vérios autores, ji que
ele estava preocupado em estudar autores que originaram um pensamento politico
ocidental.

Finalmente, utilizou-se o conjunto de projetos de lei apresentados pelos
deputados brasileiros e uruguaios, ao longo dos dez anos de legislatura como um
contraponto aos pronunciamentos dos deputados em plendrio. No sentido de
reconstruir a forma como os agentes elaboram sua compreensio das situagoes, em
detectar as recusas e atragbes a partir das quais pensam suas agoes e percebem os
impasses e possibilidades que se estruturam implicitamente nos seus horizontes.

Investigar as concepgdes das elites parlamentares presentes no Brasil e
Uruguai ¢ relevante, uma vez que, apesar das particularidades do sistema politico de
ambos, pode-se considerd-los integrados ao modelo politico moderno, grosso modo,
em que o papel do legislativo compée juntamente com outros poderes, a base das
decisoes formais sobre a sociedade.

A escolha das elites parlamentares como um foco de investiga¢io deu-se com
base na ideia de que o Legislativo era e ainda é, em face de outras experiéncias
desenvolvidas no final do século XX, um lugar de formalizagio da politica e
implicagoes para a sociedade. Leva-se em consideragao que a aplicagio de direitos ou
de beneficios requer uma aceitagdo, ainda que minima, de direitos mutuos entre os
integrantes da sociedade e o legislativo ¢ um dos locis dessas decisées. Como afirma
Fabiano dos Santos (2000), o poder legislativo constituiu uma das institui¢oes
responsdveis pela tomada de decisbes nas democracias representativas. Pode-se
questionar, porém, a forma de recrutamento desses parlamentares, uma vez que, neste
periodo, o processo politico eleitoral brasileiro era marcado pelas constantes fraudes,
da mesma maneira que a uruguaia. No ano de 1904, por exemplo, o Senado e
Cimara do Brasil estiveram envolvidos com projetos de reforma politica visando
minimizar a prdtica da fraude eleitoral, como a prética do voto bico de pena.

Havia uma importancia desse espago de representagio legislativa, embora os

eventos politicos e econdmicos, no limite, nio precisem esperar que sejam
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amplamente debatidos e aprovados, para se constituirem realidade. Ao enviar seus
projetos de reformas, o presidente uruguaio Batlle y Ordéfez, por exemplo, poderia
estar reconhecendo, no legislativo, mecanismos de representagio e de cédigos legais.
E, mesmo que a politica da Republica Velha no Brasil tenha se caracterizado pela
permanéncia de interesses regionais ¢ pela fraqueza de partidos nacionais, o legislativo
manteve-se presente. Enquanto que, no caso brasileiro, os parlamentares colocavam
em pauta, em diversos momentos, qual a verdadeira fungio do parlamento brasileiro,
sobretudo em relacio a delimitagio de fungio em relagio ao executivo.

A comparagio entre as concepgdes das elites parlamentares presentes na
Cimara Federal (também denominada de Cimara de Deputados) do Brasil ¢ a
Cimara de Representantes do Uruguai foi realizada com duas premissas: 1) a
compara¢io como uma metodologia que permite desvendar realidades de um pais
pelo contraste do outro, comparando as caracteristicas existentes em ambos os paises;
2) a comparagio como uma forma de compreender a singularidade das unidades, o
contexto destas unidades de andlises (as elites parlamentares) e conjugar estas
singularidades em uma explicagio que pressupunha a unidade. Tentou-se, por
conseguinte, ir além da descri¢dao das caracteristicas ¢ melhor compreender o objeto
de estudo (PRZEWORSKI, 1970).

Em termos priticos, utilizou-se um caminho que conjuga as anilises
chamadas qualitativas e quantitativas, na perspectiva de conjugar diferentes métodos
de andlise de acordo com os seguintes passos, respectivamente, foram identificadas as
legislaturas a serem analisadas. No caso brasileiro, foram identificadas quatro
legislaturas: de 1903 a 1905; de 1906 a 1908; de 1909 a 1911 e de 1912 a 1914; No
caso uruguaio, foram identificadas também quatro legislaturas: de 1902 a 1905; de
1905 a 1908; de 1908 2 1911 e de 1911 a 1914.

Foram identificados todos os deputados presentes nas legislaturas, os nomes as
ligagbes partiddrias, profissoes, respectivas unidades da Federagio. Com base nestes
dados, montou-se um banco de dados — banco de dados de nominatas. Uma das
contribuigbes deste livro é a constru¢io desse quadro com dados que estavam
dispersos (em Atas eleitorais) ¢ nio haviam sido ainda trabalhados por nenhum outro
pesquisador.

Os registros destas legislaturas sio acessiveis ao pesquisador, em geral, com
diferencas de disponibilidades para consulta. No Brasil, todas as Atas das Legislaturas
da Camara Federal encontram-se 4 disposi¢io na Internet no site da Cimara dos

Deputados, facilitando sobremaneira a pesquisa. Cabe apenas sublinhar que as Atas
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foram digitalizadas como figura. Com relagao ao Uruguai, porém, as atas ainda niao
estao disponibilizadas na Internet. A pesquisa foi realizada no Congresso Uruguaio
(Paldcio Legislativo) diretamente nos Livros de registros das sessdes parlamentares.

Nos Anais da Cimara de Deputados e de Representantes, no inicio de cada
més da legislatura hd um indice temdtico das discussoes e a localizagio dos mesmos.
Assim sendo, todos os indices foram lidos, tiveram as temadticas identificadas e lidas.
Com isso, todos os anos entre 1904 ¢ 1914 foram percorridos e nio somente alguns
anos. Para uma maior precisio na identifica¢io dos temas, também foi lido o resumo
de cada sessao legislativa contida nestes Anais. Acredita-se, portanto, que no geral,
realizou-se a identificagdo exaustiva dos discursos.

Com relagio aos discursos, para cada pais foram construidos quadros com as
seguintes varidveis: data, sessdo, autor (deputado, executivo ou Senado), tema geral,
temas especificos, trechos significativos, a localizagio destes nos documentos. Com
base nesses quadros, pode-se realizar rapidamente a localizagao dos discursos e cruzd-
los entre si.

Para os projetos, construiu-se um banco de dados com 4.490 projetos
apresentados & Cimara Federal do Brasil e 1.751 projetos apresentados & Cimara de
Representantes do Uruguai, com as mesmas varidveis que so: pafs, autoria da
Comissao Legislativa, do Deputado, do Executivo ou do Senado, ano, nimero do
projeto, tomo, pdgina do tomo, o assunto e os grandes temas, ou seja, uma
categorizagao construida a partir dos assuntos dos projetos.

Dessa forma, o livro est4 Composto por quatro capl’tulos. No primeiro e
segundo capitulos hd a exposi¢ao sobre as caracteristicas da cultura politica dos dois
paises, além da apresentagio do perfil das elites parlamentares brasileiras e uruguaias.
No terceiro e no quarto, sio analisadas as diferentes concepgoes sobre os projetos de
leis trabalhistas presente no interior da Cimara Federal do Brasil ¢ Uruguai, ¢ sio
discutidos os discursos e projetos pertinentes ao trabalho e leis trabalhistas.

B Sonia Ranincheski (1965-2019), foi Professora da Universidade
de Brasilia e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
consultora ad hoc da Capes.
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