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Resumo

Este artigo analisa os impactos da pandemia da Covid-19 sobre as receitas dos
municipios do estado do Rio Grande do Sul. Partindo de uma analise comparativa entre
2019 e 2021, por meio de uma pesquisa quantitativa, de carater exploratério e descritivo
busca-se compreender o comportamento das receitas proprias e das transferéncias.
Busca-se caracterizar a atuacdo dos municipios na pandemia e relacionar com as
pressodes, sobre 0 modelo federativo cooperativo pds-Constituicdo de 1988, ampliadas
pela crise sanitaria de 2020. O estudo mostra que as agdes de enfrentamento da
pandemia pouco impactaram as receitas municipais, com quedas que foram
compensadas pelos recursos de apoio e mitigacdo das perdas por parte do governo
central. Todavia, evidenciam que o impacto sobre as finangas tende a se prolongar com
a continuidade da crise sanitaria, como se observa nas seguidas ondas de casos no ano
de 2022. Conclui-se que, além das medidas compensatoérias das eventuais perdas de
receitas, sdo necessarias alteragdes na estrutura tributaria brasileira, que reforcem a
capacidade fiscal dos municipios no enfrentamento das decorréncias da pandemia e da
crise social dela decorrente.
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Abstract

This paper analyzes the impacts of the Covid-19 pandemic on the revenues of
municipalities in the state of Rio Grande do Sul. Starting from a comparative analysis
between 2019 and 2021, through a quantitative, exploratory and descriptive research,
the aim is to understand the behavior of own revenues and transfers. It seeks to
characterize the performance of municipalities in the pandemic and relate it to the
pressures on the cooperative federative model after the 1988 Constitution, accentuated
at a time of health crisis. The study shows that actions to face the pandemic had little
impact on municipal revenues, with declines that were offset by resources to support and
mitigate losses by the central government. However, they show that the impact on
finances tends to last with the continuity of the health crisis, as observed in the
successive waves of cases in the year 2022. We conclude that, in addition to
compensatory measures for possible revenue losses, changes are needed in the
Brazilian tax structure, which strengthen the fiscal capacity of municipalities in facing the
consequences of the pandemic and the resulting social crisis.

Keywords: Covid-19, fiscal federalism, municipal revenues, tax reform.

Introdugao

A crise da Covid-19 trouxe consequéncias econdmicas e sociais ainda,
em parte, desconhecidas. O Brasil, segundo o Ministério da Saude (2020)
registrou o primeiro caso em 26 de fevereiro de 2020. A Organizagao Mundial da
Saude (OMS) declarou a Covid-19, como pandemia, em 11 de margo do referido
ano.

Desde entdo, a pandemia no Brasil, distribuiu-se espacialmente de forma
heterogénea e oscilatoria, provavelmente também pelas diferencas
sociodemogréficas e territoriais do pais, cujo enfrentamento trouxe desafios do
ponto de vista sanitario, da capacidade de coordenagdo e atuacdo da
administragao publica, bem como da adogao de medidas de politica econémica,
tanto do ponto de vista das finangas das familias e empresas quanto do setor
publico, em todos os seus niveis.

Na esfera municipal, a capacidade e garantia de competéncias na oferta
de bens e servigos publicos em areas cruciais como a atengdo a saude, a
assisténcia social e a educagdo infanti e fundamental, dependem
fundamentalmente, do comportamento das receitas publicas. Além disso, o
comportamento das receitas publicas ¢é determinante para apontar

caminhos/alternativas institucionais que possibilitem a ampliacdo da autonomia
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financeira e fiscal dos municipios, sobretudo, num contexto de crise e de
agudizagao das relagoes federativas.

Diante disso, o escopo deste artigo é compreender e analisar qual o
impacto da crise sanitaria sobre as financas publicas municipais,
particularmente, em relagao as receitas dos municipios do estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 2019 a 2021, periodo pré e decorrer da crise sanitaria da
Covid-19. Assim, a pergunta que orienta essa pesquisa €: quais os impactos da
Covid-19 sobre as receitas dos municipios do estado do Rio Grande do Sul no
periodo de 2019 a 2021. A amostra é composta pelos 497 municipios do estado.
Analisa-se o comportamento das receitas préprias e de transferéncias recebidas
do estado e da Uni&o vis-a-vis as medidas adotadas pelo Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus - LC n°173/2020 - para mitigar as perdas de
arrecadagao em decorréncia da queda do PIB de 4,1%, em 2020 (IBGE, 2021)
e no periodo de retomada do crescimento de 4,6% em 2021 (IBGE, 2022).

Para atender aos objetivos propostos, além desta introdugéo, na segunda
secao abordam-se o enfrentamento da pandemia pelos municipios e um breve
resgate do federalismo fiscal a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988);
na terceira se¢cao apresentam-se os impactos da crise sanitaria da Covid-19
sobre as receitas dos municipios gauchos, dados agregados®, nos anos de 2020
e 2021, em comparagado com o ano de 2019. Analisa-se o comportamento das
receitas proprias e de transferéncias recebidas do estado do RS e da Uni&o vis-
a-vis as medidas adotadas pelo Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (LC n°® 173/2020) nas areas de saude e de assisténcia social e para
a mitigagdo das perdas de arrecadacdo decorrentes da queda do nivel de
atividade econdmica. A despeito de o foco da pesquisa estar centrado no periodo
de 2019 a 2021, ou seja, no contexto da pandemia, adicionalmente, apresentam-
se dados de 2013 a 2018, visando captar outras variaveis de tendéncia que
possam afetar o comportamento das receitas dos municipios gauchos. Na quarta
secao, apresenta-se as consideragdes finais sobre o tema, destacando o papel

e os desafios dos Municipios na construgcéao

4 Analise das finangas dos municipios galuchos no contexto da pandemia do Covid-19, que
incorpora a receita por tributo, segundo o porte populacional e atividade econdmica sera
divulgada em outro artigo.
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de alternativas institucionais capazes de ampliar a autonomia municipal no
campo fiscal e contribuir para a superacao de fragilidades fiscais historicas e os

conflitos federativos, sobretudo em periodos de crise, como o periodo atual.

1. Os municipios e o enfrentamento da pandemia da Covid-19

Desde o principio da pandemia no Brasil, todas as medidas que foram
adotadas pelas municipalidades — das medidas de distanciamento social,
organizacgao dos sistemas de saude com compra de equipamentos de protegao
individual (EPIs), respiradores e treinamento de profissionais — ja sinalizavam
que o enfrentamento a pandemia impactaria de forma significativa nas ja
combalidas finangas publicas municipais. Seja na redug¢ao da arrecadagéao seja
no aumento expressivo dos gastos, em especial nas areas de saude e de
assisténcia social.

Conforme destacam Grin, Teixeira e Demarco (2020), o contexto da
pandemia da Covid-19, para além dos desafios sanitarios, evidenciou que as
fragilidades fiscais da ampla maioria dos municipios ja vinham crescendo e
expondo as dificuldades de financiamento. Outros autores identificavam que ja
em 2019, o cenario apresentava indicios fortes de esgarcamento das
capacidades de gestdo financeira sustentavel no nivel municipal. Ou seja, a
sustentabilidade fiscal, considerando a capacidade de manter essa rota desigual
entre receitas e despesas, ja era tema de preocupacao e deveria se aprofundar.

Assim, para Grin, Teixeira e Demarco (2020) a realidade fiscal que vinha

caracterizando a gestéo fiscal municipal tendia a se agravar, por duas razdes:

a) as transferéncias intergovernamentais sdo muito
dependentes da atividade econdmica que sofrerao uma queda
brusca; b) os impostos locais provenientes da economia local,
como o ISS, serdo afetados e, indiretamente, a queda na renda
das familias devera diminuir a arrecadagdo do IPTU, afora
menores valores obtidos de taxas e alvaras em face do
isolamento social prolongado. (p. 2)

Para estes autores, a previsdo era de que as finangas municipais seriam

duramente afetadas em um momento no qual as acgdes locais, além de serem
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mais exigidas, também representariam, ainda mais, a principal salvaguarda para
amplas parcelas desprotegidas da populacdo. Um dos principais aspectos que a
emergéncia da pandemia do Coronavirus trouxe para a administragdo publica
brasileira foi colocar a prova o modelo de federalismo cooperativo em voga
desde a CF/1988 (Grin et al.; 2022).

Medidas de distanciamento social, com objetivo de incentivar o
distanciamento fisico entre individuos potencialmente infectados e individuos
saudaveis como forma de romper com a cadeia de transmiss&o da doenca, foram
implementadas em varios paises, e também no Brasil, em diferentes niveis e
graus. Como destaca Moraes (2020), estdo contempladas nesta medida as
acdes de cancelamento de eventos publicos, proibicdo de aulas presenciais,
fechamento de locais de trabalho, bloqueio de fronteiras e a recomendacgao para
a populagédo permanecer em casa.

De acordo com Moraes (2020), as medidas que foram sendo adotadas
pelos governos locais visavam compensar as dificuldades do governo central de
enfrentar a pandemia, causadas por baixa capacidade de articulacao, limitacoes
nas relagcdes entre poderes, auséncia de vontade politica ou falta de qualificacéo
de recursos humanos. Assim, estados e municipios adotaram politicas de
distanciamento social no inicio da pandemia no pais, em momentos diferentes e
politicas, ora mais, ora menos, restritivas (Pires, 2020).

As politicas de enfrentamento a pandemia foram tragcadas pelos entes
subnacionais, com diferentes medidas, seja em fungdo da descoordenagao
provocada pela inagdo do Governo Federal na condugéo do enfrentamento da
pandemia (Lotta, 2020), reforgando o que Abrucio et al (2020) denominam de
“‘modelo bolsonarista” de federalismo, um federalismo dual, em que a Unido
reduz seu papel de indugdo federativa, seja pela autonomia dos entes
subnacionais para definir suas estratégias e planos locais, legitimada pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 6.341 (margo de 2020), quando
governadores e prefeitos assumiram o protagonismo na Iuta contra o
coronavirus, editando diversas medidas normativas e as implementando nos
variados quadrantes do pais.

Como destacam Abrucio et al (2020) o denominado modelo bolsonarista
de federalismo ja se fazia presente ao longo dos dois ultimos anos, afetando

fortemente as relagdes intergovernamentais entre Unido, estados e municipios
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em varias politicas publicas. A pandemia contribuiu com este quadro, ao
escancarar o aumento da descoordenacéao federativa e o maior abandono dos
governos locais da ajuda federal em diversas politicas publicas, tais como de
assisténcia social e de moradias. Em setores como da saude e da educacéo,
isso significou politicas cada vez mais fragmentadas no plano local, com os
governos municipais tendo que assumir muito dos custos sanitarios e de um
processo educacional mais remoto, sem que grande parte deles tivesse
capacidade institucional e fiscal para tal (Abrucio et al; 2020).

No estado do RS o avango da pandemia nao foi diferente em relagcao a
pressao sobre os sistemas de saude e sobre a capacidade de resposta do poder
publico nas esferas estadual e municipal. O governo estadual implementou a
partir de maio de 2020 o que denominou de Modelo de Distanciamento
Controlado, um plano que consistia em diferentes protocolos de acordo com a
bandeira que cada regido. As bandeiras, por sua vez, eram definidas de acordo
com o desempenho da regido em uma série de indicadores epidemioldgicos
estabelecidos (Rio Grande do Sul, 2021). Os resultados do modelo subsidiaram
a edicao dos decretos estaduais, nem sempre em completa equivaléncia aos
protocolos anteriormente estabelecidos (Santos; Demarco; Barcelos, 2021).

Em agosto de 2020, apds negociagbes com 0s municipios, através da
Federagdo das Associagcbes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs), o
governo estadual implementou o que foi denominado de Cogestao Regional.
Este processo permitia que os municipios das regides Covid, sob consenso de
%7 dos prefeitos, adotassem protocolos mais brandos do que a bandeira que
estavam sujeitos pela classificagdo estadual, mediante a apresentagdo de um
plano estruturado préprio ao Gabinete de Crise estadual (Rio Grande do Sul,
2021). Em nivel municipal, os gestores locais utilizaram de diferentes estratégias
para o enfrentamento da pandemia, em geral estabelecendo normativas
mediante a promulgacdo de decretos municipais. Apdés a formulagdo da
Cogestdo Regional, os municipios puderam entdo, ou adotar integralmente os
protocolos e classificacao estadual, ou ser mais (competéncia legal) ou menos
restritivos (por cogestao) (Santos; Demarco; Barcelos, 2021).

Este processo da atuagao do poder publico na pandemia caracterizou-se

por contradigdes e conflitos, acentuado pela falta de coordenacéao federativa do
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governo central que, em particular na figura do presidente da Republica, jogou
contra as medidas de protegcdo e distanciamento social, colocando em polos
antagonicos a defesa da vida ou da economia, como se fossem dimensdes que
pudessem ser apartadas. Igualmente, a aposta do governo central na “imunidade
de rebanho”, no tratamento precoce e na demora em contratacdo das vacinas
que comecaram a ser desenvolvidas e testadas, a partir de maio de 2020,
cobraram um alto custo em termos de vidas humanas — sdo 688.907 mil mortos
até 20 de novembro de 2022, segundo o Painel Coronavirus do Ministério da
Saude (2022) — e na economia, registrando 14,4 milhdes de desempregados
(IBGE, 2021). Em 2022, a taxa desemprego atingiu 9,3% no 2° trimestre, ante
11,1% no 1° trimestre, alcancando quase 10,1 milhdes de brasileiros, conforme
divulgado pelo IBGE (2022). Alia-se a isso e baixa expectativa de retomada do

crescimento econdmico no curto prazo.

1.1. Federalismo e federalismo fiscal brasileiro: breve quadro

O federalismo e o presidencialismo sao as instituicdes centrais que regem
a organizacao do Estado brasileiro. Os mesmos representam o que se chama
de matriz vertical (federalismo) e horizontal (presidencialismo) do Estado. O
federalismo, especificamente, representa a distribuicio das competéncias
exclusivas, a hierarquia entre as competéncias concorrentes e a coordenagao
entre as competéncias comuns dos entes federados (Lassance, 2012).

Essas caracteristicas perpassam todo o periodo republicano brasileiro,
iniciado em 1889, se materializando nas diferentes constituicdes deste periodo,
em momentos de maior centralizacdo ou descentralizagcao politica,
administrativa e fiscal de federagao brasileira (Souza, 2005).

Com a redemocratizagao pos a ditadura militar de 1964-1985 a tematica
da descentralizacido politica, administrativa e fiscal e de uma restauracdo do
federalismo, visando melhorar e ampliar os servigcos publicos e diminuir as
desigualdades sociais voltaram a pauta e foram apresentadas na CF/1988
(Arretche, 2002; Abrucio, 2010; Soares e Machado, 2018). Durante a elaboragéo

da Carta Magna de 1988 os grupos mais influentes liderados por
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prefeitos e governadores, demandavam, entre outras pautas, a descentralizagcéo
financeira (Souza, 2001).

Essa demanda foi incorporada na CF/1988 na medida em que a
participacdo do governo federal nas receitas publicas diminuiu em detrimento
das receitas dos entes subnacionais (Chieza, 2008). Esse aumento ocorreu, via
transferéncias de diversos impostos para os estados, aumentando a base
tributaria dos mesmos, destacando-se o ICMS (Imposto sobre Circulagado de
Mercadorias e Servigos), no qual os estados tiveram mais liberdade para
determinar os critérios de cobrancga; e aumento do percentual de transferéncias
dos impostos federais que compdéem os fundos de participacdo - Fundo de
Participagcédo dos Estados (FPE) e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
(Souza, 2001).

No periodo entre 1988 e 2019 o comportamento da divisdo federativa de
receitas disponiveis se alterou, conforme a Tabela 1 sintetiza. Os dados
demonstram reducédo da participacado relativa da Unido e dos estados na

arrecadacao total, vis-a-vis ao aumento da participacao relativa dos municipios.

Tabela 1. Receita disponivel por nivel de governo em % da carga tributéria total

1988 2005 2019
Uni&o 60,40% 57,30% 54,30%
Estados 25,90% 25,50% 25,10%
Municipios 13,80% 17,10% 20,60%
TOTAL 100% 100% 100%

Fonte: Rezende, Oliveira e Araujo (2007) e Anuario Multi Cidades (2021)

Ademais, foi na CF/1988 que os municipios foram reconhecidos como
entes federados. O pais tornou-se entdo um caso peculiar de federagdo, com
trés entes federados: Unido, Estados e Municipios. Observando-se assim uma
maior autonomia politica, administrativa e financeira dos municipios, juntamente
com uma descentralizagdo de recursos e atribuicées (Abrucio; Franzese, 2007).

Souza (2005), aponta questdes de contrastes entre a CF/1988 e

constituigbes anteriores, quais sejam:

(a) na provisdo de mais recursos para as esferas subnacionais;
(b) na expansao dos controles institucionais e societais sobre
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os trés niveis de governo, pelo aumento das competéncias dos
poderes Legislativo e Judiciario e pelo reconhecimento dos
movimentos sociais e de organismos ndo-governamentais como
atores legitimos de controle dos governos e (c) pela
universalizagdo de alguns servigos sociais, em particular a
saude publica, antes restrita aos trabalhadores do mercado
formal, tendo como principio diretivo a descentralizagdo e a
participacao dos usuarios. (Souza, 2005, p. 110)

Essas trés questdes podem ser consideradas um marco importante da
CF/1988, pois, além de representarem inovagcbes, a época eram muito
demandadas, tanto pela sociedade civil, como a universalizacdo de alguns
servigos sociais, quanto por grupos formados por prefeitos e governadores, que
pressionavam os constituintes para a descentralizacao financeira.

Todavia, ainda que tenha trazido os mecanismos aqui citados para
fortalecimento dos entes subnacionais, a CF/1988 manteve a maior parte do
poder de legislar com a Unido, limitando os demais entes na adogao de politicas
publicas proprias. Esta € mais uma caracteristica peculiar do federalismo
brasileiro, pois as matérias que séo de competéncia concorrente da Unido com
os Estados, dependem unicamente de legislac&o federal (Souza, 2001).

Em relacdo ao federalismo fiscal como abordado anteriormente, a
CF/1988 estabeleceu uma descentralizacdo de politicas publicas, em especial,
nas areas de saude, educagao e assisténcia social (Soares e Machado, 2018).
Contudo, essa descentralizacao das responsabilidades nao foi acompanhada
pela descentralizagdo das receitas publicas, provocando desequilibrios no
federalismo brasileiro.

De acordo com Conti (2001, p. 42) o federalismo fiscal trata da “analise
da maneira pela qual estd organizado o Estado, qual é o tipo de federacdo
adotado, qual é o grau de autonomia dos seus membros, as incumbéncias que
lhe sdo atribuidas e, fundamentalmente, a forma pela qual serao financiadas”.
Além disso, segundo Oates apud Carvalho (2010) o objeto do federalismo fiscal
€ compreender quais as competéncias sdo melhores centralizadas e quais sao
melhores descentralizadas entre os entes federados, de modo que ele é
encarregado da analise das fungdes de cada nivel de governo e a forma de
relacdo entre eles. As transferéncias constitucionais sd&o um exemplo de

relacionamento entre os entes federados, na medida em que a Unido repassa
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para os Estados e Municipios recursos para que os mesmos possam dar conta
de suas responsabilidades.

Conforme Rezende (2010), trata-se da quest&o da reparticdo dos recursos
fiscais entre os entes federados de maneira que os mesmos tenham recursos

compativeis com as suas responsabilidades.

O equilibrio entre responsabilidades e recursos em uma
federacao requer solugdes tao mais complexas quanto maiores
forem as disparidades regionais e sociais. Nesses casos, a
concentracdo das atividades econdmicas modernas em partes
do territério nacional gera grandes disparidades na reparticdo da
arrecadacao tributaria, cuja correcdo depende do desenho e da
operacdo de um eficiente regime de transferéncias
intergovernamentais. Depende, ainda, de solugbes especificas
para evitar que as populagbes pobres de regidbes menos
desenvolvidas nao disponham de iguais oportunidades de
ascensao social (Rezende, 2010, p. 69).

O federalismo fiscal brasileiro possui algumas caracteristicas e
peculiaridades que merecem destaque para melhor compreensido dos seus
problemas. De acordo com Rezende (1995) ha dois aspectos fundamentais que
sdo as grandes disparidades regionais e a tradigdo municipalista do Brasil. Nos
regimes federativos € papel da Unido empregar esforgos para diminuir as
disparidades regionais de desenvolvimento, sendo que o sistema tributario tem
um papel importante na politica de desenvolvimento regional brasileira. Porém,
muitas vezes as demandas por autonomia tributaria dos entes subnacionais mais
desenvolvidos divergem com as pressdes por aumento das transferéncias
compensatérias necessarias aos entes subnacionais com menor
desenvolvimento. A tradicdo municipalista fez com que os municipios fossem
reconhecidos como entes federados, as consequéncias disso para o federalismo
fiscal foram as diversas competéncias impostas aos municipios e as
transferéncias compensatoérias parecidas com as dos estados. Ainda conforme
Rezende (1995)

[...] arelativa independéncia dos municipios em relagdo ao poder
publico estatal, conferida pela posi¢cao singular que ocupam no
sistema tributario brasileiro, é causa de importantes distor¢des
que acentuam os desequilibrios verticais e horizontais na
reparticao da receita tributaria nacional”. (p. 07)
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Os desequilibrios verticais tratam de um efeito da centralizagdo dos
recursos e do poder no governo federal, ou seja, os desequilibrios entre os entes
da federacdo. Ja os desequilibrios horizontais sdo os problemas na reparticao
da capacidade fiscal de cada unidade que compde os estados e municipios, ou
seja, os desequilibrios entre estados e municipios entre si (Rezende, 2018).

A descentralizacdo ndo tem direcdo unica: € multipla e permeada pelo
ambiente institucional e pela dimensao politica prevalecente. Nos anos 2000,
segundo Arretche (2012) para entender a extensdo da autonomia dos entes
subnacionais € necessario analisar a descentralizagdo das competéncias
(policy-making) e a descentralizagdo da autoridade deciséria sobre as politicas
(policy decision-making), isto é, a autoridade para formular politicas e a

autoridade para executar politicas. Conforme Arretche (2012),

A Constituicdo Federal de 1988 concentrou policy decision-
making na Unido. O Governo federal no Brasil tem autoridade
para iniciar legislagdo em toda e qualquer politica, em particular
aquelas que afetam as politicas executadas pelos governos
subnacionais. Mais que isto, em muitas areas esta autoridade é
exclusiva da Unido, Governos subnacionais, por sua vez, tém
autoridade para executar a maior parte das politicas que afetam
0 bem-estar dos cidadaos, mas tém suas iniciativas legislativas
limitadas pelos poderes da Unido. Logo, amplos poderes
legislativos da Unido dotam o governo central de autoridade para
submeter ao Congresso legislagdo orientada a coordenar as
acoes de estados e municipios. (p.1)

Assim as tensdes nas relagdes federativas entre a Unido e municipios (e
também estados) passam pelo controle do governo central tanto por recursos
quanto pela capacidade decisoéria sobre as politicas publicas. E estas tensdes se
arrefecem ou se expandem de acordo com o ciclo econdmico. Nos periodos de
crescimento econbmico, ocorre a ampliagdo dos fundos publicos e assim,
diminuem as diferencas entre esferas federativas. Ja, no periodo de crise, e a
consequente queda das receitas tributarias, se acirra o embate federativo.

O atual momento de crise sanitaria € um exemplo do aumento dos
conflitos federativos, conforme apontado por Arretche (2012) e Abrucio et al
(2020). E, é neste contexto de crise sanitaria com queda no nivel de atividade
econdbmica, queda de arrecadagao e aumento de gastos publicos, em areas

fundamentais como saude e assisténcia social, vitais para o enfrentamento da
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pandemia do Coronavirus, que em 27 de maio de 2020, o Parlamento Federal,
aprovou o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, tema

abordado na proxima Secgéo.

2. A pandemia e o comportamento das receitas dos municipios gauchos

Nesta secdo objetiva-se analisar os impactos da crise do Coronavirus
sobre a arrecadagao dos municipios do Rio Grande Sul. Para atender ao objetivo
proposto apresentam-se os procedimentos metodologicos e a analise dos dados

na subsegéo subsequente.

2.1 Procedimentos Metodolégicos

Este estudo baseia-se numa analise quantitativa do comportamento das
receitas publicas dos 497 municipios do estado do Rio Grande do Sul nos anos
de 2020 e 2021, em comparagao com 2019. Com caracteristicas exploratoria e
descritiva (Gil, 2008), faz uso de técnicas de pesquisa como a analise
documental e de bancos de dados das finangas publicas municipais.

Utilizou-se como fontes de dados relatorios dos balancetes de receitas
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). Tal
fonte permite a abrangéncia — abarcando todos os municipios do estado —
confiabilidade e atualidade®. Para fins de comparacdo, os dados foram
atualizados pelo IPCA, a precos de 31 de dezembro de 2021. Os dados
referentes aos repasses da LC n°® 173/2020 foram extraidos do site da STN
(Secretaria do Tesouro Nacional). Ja os dados referentes as faixas populacionais
dos municipios foram extraidas do IBGE (2019).

Para fins da analise comparativa das receitas os dados foram organizados
em receitas préprias, receitas de transferéncias e receitas totais, conforme

descrito no Quadro 1.

5 Cabe destacar que os dados emitidos pelo TCE-RS para o ano de 2021 ainda ndo passaram
pelo processo de auditagem, razéo pela qual podem apresentar algumas diferengas com os
dados que posteriormente serdo disponibilizados no site do tribunal para fins de controle social
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Quadro 1- Composicao das receitas analisadas na pesquisa

Receitas IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)

proprias ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza)
ITBI (Impostos de Transmissao de Bens Imdveis)

Taxas

Contribuicao de Melhoria

Outras Receitas Correntes

Outras Receitas de Capital

Total das receitas proprias

Receitas de FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios)

Transferéncias ICMS (cota-parte do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e

Servigos)

FUNDEB (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao
Basica)

Receitas SUS (corrente)

Receitas SUS (capital)

Outras Receitas de Transferéncias Correntes (*)

Outras Receitas de Transferéncia de Capital

Total Transferéncias

RECEITA Receita Total
TOTAL

Repasse LC n° 173/2020°

(*) As receitas dos repasses da LC n° 173/2020 para fins contabeis estdo registradas em
Outras Receitas de Transferéncias Correntes, no ano de 2020.

2.2. Impactos da crise do coronavirus na arrecadagcao dos municipios do
RS: dados agregados

Na Tabela 2 apresenta-se o comportamento da receita total, nos anos de
2019, ano anterior a pandemia, e 2020 e 2021, primeiros anos de vigéncia da
pandemia. Os dados demonstram que a crise sanitaria e por consequéncia, o
nivel de atividade econémica impactou de forma diversa nos tributos de
competéncia dos municipios e nas transferéncias.

Comparando o total de receitas proprias com o total das receitas de
transferéncias, observa-se que em 2020, primeiro ano da pandemia, em relagao
a 2019, houve queda da receita propria de -4,6% (R$ 1,02 bi em termos reais),

reduzindo a participacao relativa das receitas préprias de 42,2%

6 O Brasil, desde a declaragdo de emergéncia em sadde publica, ocorrida em 03/02/2020,
através da Portaria n° 188, aprovou um conjunto de normas, dentre as quais a Lei Complementar
(LC) n° 173, de 27/05/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus.
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para 38,9% da Receita Total, resultando na ampliagdo da dependéncia fiscal dos
municipios.

De outro lado, esta queda na participacao relativa das receitas proprias,
no primeiro ano da pandemia, comparado com 2019, foi compensada pelo
aumento de 9,5% da receita total de transferéncias (R$ 2,86 bi em termos reais),
ampliando de 57,8% para 61,1%, a participagao relativa das transferéncias no

total das receitas dos municipios gauchos.

Tabela 2 - Comportamento das receitas dos municipios do RS, 2019 a 2021, a precos de
31.12.2021

Var. 20-
Receitas 19 Var. Var21-20 Var.
2019 % 2020 % R$ % 2021 % R$ %
2.878.185. 2.835.848. 42.336.71 3.177.155. 341.306.8
IPTU 032 55 323 52 0 -15 177 5,6 54 12,0
3.520.728. 3.270.940. 249.788.6 3.621.411. 350.471.6
ISS 846 6,7 218 6,0 28 -71 855 64 37 10,7
1.028.292. 1.093.750. 65.457.93 1.457.301. 363.551.0
ITBI 917 2,0 856 2,0 9 64 887 26 31 33,2
1.192.939. 1.118.984. 73.955.31 1.170.788. 51.804.50
Taxas 423 23 110 21 3 -62 611 21 1 46
Cont.Mel 23.940.90 20.180.57 -
horia 0 00 3 00 3760.327 157 23.165.218 0,0 2.984.645 14,8
O.R.Corr 12.456.94 11.472.15 984.793.9 11.970.419 498.266.9
entes 6.337 23,7 2.396 21,1 41 -79 343 21,2 47 43
O.R. 1.048.987. 1.312.669. 263.682.6 987.510.84 325.158.9
Capital 102 2,0 764 24 62 251 9 17 15 248
Total 22.150.02 21.124.52 1.025.494 22.407.752 1.283.226.
Proprias 0.558 42,2 6.241 389 317 -4,6 941 39,7 700 6,1
7.014.652. 6.441.211. 573.440.1 7.801.039. 1.359.827.
FPM 032 134 864 11,9 68 -8,2 185 13,8 321 21,1
8.132.863. 7.934.876. 197.986.9 9.403.775. 1.468.898.
ICMS 560 15,5 625 14,6 35 -24 299 16,7 674 18,5
6.085.601. 6.072.784. 12.816.36 7.245.623. 1.172.838.
FUNDEB 333 11,6 966 11,2 7 -02 603 12,8 637 19,3
SuUSs 3.384.643. 5.040.083. 1.655.440 4.030.323. 1.009.760.
Corrente 333 6,5 830 9,3 496 489 687 7.1 143 20,0
SUS 74.760.70 64.363.29 - 145.536.42 81.173.12
Capital 4 01 5 01 10.397.40 13,9 0 03 5 26,1
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O.R.Tran

sf. -
Corrente 5.052.343. 7.045.648. 1.993.305 5.016.244. 2.029.403.

s 181 9,6 277 13,0 .096 39,5 959 8,9 318 28,8
O.R.Tran -

sf. 571.658.7 583.799.3 12.140.60 410.418.09 173.381.2
Capital 60 1,1 65 1,1 5 21 1 07 73 9,70
Total

Transfer 30.316.52 33.182.76 2.866.245 34.052.961 870.193.0

én. 2903 57,8 8.222 61,1 319 95 244 60,3 22 2,62
Total 52.466.54 54.307.29 1.840.751 56.460.714 2.153.419.
Receitas 3.461 00,0 4.463 100 .002 3,51 185 100 722 3,97

Fonte: Relatérios de Receitas TCE-RS (2019,2020 e 2021). Elaboragao dos Autores

Apesar deste aumento no Total das Receitas de Transferéncias, em 2020
vis-a-vis 2019, as diferentes modalidades de transferéncias tiveram
comportamento distinto. Enquanto houve queda em transferéncias do FPM (-
8,2%), ICMS (-2,4%), FUNDEB (-0,2%) e SUS capital (-13,9%) houve um
aumento de 48,9% na receita de transferéncias no SUS Corrente e de 39,5% em
Outras Receitas de Transferéncias Correntes (ORTC). Este aumento nas
transferéncias no SUS Corrente, se justifica, pois, a saude, foi a principal area
de enfrentamento da Covid-19, além da adogao de outras medidas de isolamento
social, adotadas de forma ndo coordenada, entre as trés esferas.

A queda das transferéncias da Unido através do FPM decorre da queda
de arrecadacao dos impostos que financiam o referido Fundo, o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto de Renda (IR), que foi em 2020, de
(-1,79%) e (-3,28%) respectivamente, mas que era uma tendencia que ja vinha
se manifestando mesmo antes da pandemia, conforme demonstrado no Grafico
1.

Grafico 1- Variagdo anual da Arrecadacao de IPI e IR pela Unido, entre 2013-2021
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Fonte: Receita Federal (2022). Elaboragao propria.
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Ja a ampliacdo de 39,5% das Outras Receitas de Transferéncias
Correntes decorre, em grande parte, da aprovagao pelo Congresso Nacional, em
27/05/2020, da Lei Complementar (LC) n® 173, que criou o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus. A norma estabeleceu um montante de R$ 60
bilhdes a ser investido no enfrentamento a Covid-19 nas areas de saude e de
assisténcia social e para mitigacdo das perdas de arrecadagédo decorrentes da
queda do nivel de atividade econémica’ distribuidos entre os Entes, conforme
demonstrado no Quadro 2. Os recursos foram transferidos em 04 parcelas, de

junho a setembro de 2020.

Quadro 2- Distribuicdo dos recursos da Unido para o enfrentamento da Covid-19 e para a
mitigagao de seus efeitos financeiros para Estados, Distrito Federal e Municipios.

Areas beneficiadas Valorem Esfera Critérios de Distribuigdo
R$ bilhoes
Saude e 07 Estados e i) Taxa de incidéncia (40%);
Assisténcia Distrito ii) Populag&o (60%).
Social Federal
Saude e 03 Municipios Populagéo.
Assisténcia
Social
Mitigacéo da crise 30 Estados e Na forma do Anexo | da LC n°
financeira Distrito 173/2020 (vide Tabela 5)
Federal
Mitigacdo da crise 20 Municipios Na proporgao do Anexo Ida LC n°®
financeira 173/2020 excluido o Distrito Federal;
i) i) Populagéo
Total Geral 60

Fonte: Lei Complementar n® 173/2020. Sistematizacdo dos autores.

7 Em 2020, a queda do PIB no Brasil foi de 4,1% e do estado do RS, 6,78% (IBGE e DEE/RS,
2022)
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Do total de R$ 60 bi da LC n° 173/2020, os municipios brasileiros
receberam R$ 23 bi, sendo R$ 03 bi (13%) destinados para agdes nas areas de
salde e assisténcia social e o restante de R$ 20 bi (87%) para mitigagdo da
crise. Ja, aos municipios do RS coube na partilha, R$1,4 bi (6,4%), conforme

demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 - Transferéncias ao RS pelo Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC n° 173/2020

Esfera Valor - R$
Estado do RS 2.207.004.186,89
Municipios do RS 1.482.046.185,77
Total 3.689.050.372,66

Fonte: STN (2020). Sistematizagao dos autores

Assim, no item “Outras Receitas de Transferéncias Correntes”, de 2020,
consta o montante de R$ 1.482.046.185,77 transferido aos municipios do RS no
ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Quadro 2).
Registra-se que 74,35% do acréscimo de R$ 1,9 bi nas Outras Transferéncias
Correntes, em 2020 (Tabela 2), decorre da LC n°173, representando assim,
relevante papel na mitigacdo da crise econémica, em 2020, como previa a
referida norma.

Em 2021 houve recuperagcdo das Receitas Proprias dos municipios
gauchos, alcangando valor total de R$ 22,4 bi, em termos reais, representando
1,16 % acima do registrado em 2019, antes da pandemia. No ano de 2021,
apesar de ter ocorrido maior numero de vitimas da Covid-19, comparado com

20208, ndo vigorou Plano Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, o que

8 O numero de 6bitos por Covid no Brasil, em 2020 foi de 194.949 e, em 2021, foi de 424.107,
segundo dados divulgados pelo Consércio de veiculo de imprensa, consolidados a partir dos
dados divulgados pelas Secretarias Estaduais de Saude. No estado do RS foram 9.240 ébitos
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pode ser observado no comportamento das Receitas de Transferéncias aos
municipios gauchos, com registro de queda nas Transferéncias do SUS Corrente
(-20%), das Outras Receitas de Transferéncias Correntes (-28,8%) e das Outras
Receitas de Transferéncias de Capital (-29,7%).

Por outro lado, apesar do baixo crescimento econémico, pois o PIB de
4,6% em 2021 é calculado sob as bases de 2020, ano no qual houve queda de
-4,1% do PIB, conforme demonstrado na Tabela 4, esta recuperacédo, em 2021
comparada com 2020, esta lastreada na ampliacdo das transferéncias do FPM
(21,1%), cuja base de célculo é a arrecadagao do IPI e do IR, que cresceu em
termos reais em 2021, 16,81% e 16,29%, respectivamente, conforme

demonstrado no Grafico 1.

Tabela 4 — PIB total e setorial do Brasil e estado do RS

PIB
%) Brasil Rio Grande do Sul
Periodo  Agropec. Industia  Servicos B Agropec.  Industia  Servicos ~ FIB
Total Total
2013 8,36 217 2,75 3,00 56,92 7,36 4,09 8,53
2014 2,79 -1,51 0,99 0,50 -3,84 -4,04 1,43 -0,28
2015 3,31 -5,76 -2,73 -3,565 9,48 -10,75 -3,72 -4,61
2016 -5,22 -4,57 -2,22 -3,28 -0,21 -3,91 -1,63 -2,42
2017 14,15 -0,50 0,77 1,32 11,42 -1,76 1,58 1,80
2018 1,31 0,72 2,09 1,78 -7,14 2,84 2,58 1,96
2019 0,42 -0,67 1,51 1,22 3,05 0,20 0,76 1,06
2020* 3,75 -3,40 -4,34 -3,88 -29,49 -5,59 -4,58 -6,78
2021* -0,20 448 4,72 4,62 67,52 9,69 4,06 10,43

Fontes: IBGE (2022) e DEE-RS (2022)

* Estimativas preliminares para o RS.

em 2020 e 27.244 o6bitos por Covid-19 em 2021, segundo o painel de monitoramento da
Secretaria de Estado da Saude (SES/RS). Cabe destacar que pesquisa da Fundagédo Oswaldo
Cruz (Fiocruz) mostra que o numero de mortes por Covid-19 no Brasil em 2020 foi 18,2% maior
do que o registrado. A analise indicou que foram 230.452 6bitos pela doenga no ano passado e
ndo 194.949. Ver informacdo em: https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-analisa- registro-de-
obitos-por-covid-19-em-2020
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No Grafico 2 demonstra-se a variacdo anual da Receita Federal Total e
Receita Total dos Municipios do RS entre 2013-2021. Em geral, é possivel
observar que a variacao das receitas dos municipios do RS, é menos impactada
vis-a-vis as receitas federais. No entanto, em 2020 como era esperado, em
funcao das transferéncias de 1,48 bi da LC n° 173/2020, receitas préprias dos
municipios do RS crescem 3,51% (Grafico 2 e Tabela 2) a despeito da queda de
-7,92% das receitas federais. Registra-se que este fato era esperado, diante da
crise de 2020, e do fato de o pacto federativo brasileiro, estabelecer competéncia
exclusiva da Unido, a execugao da politica macroecondmica, como por exemplo,
a adocao de medidas como emissao de titulos publicos, emissdo monetaria e
outras, para o enfrentamento da crise da Covid-19, que no pico diario da média
de mortes — em 12.04.2021 - chegou a vitimar 3.125 vidas®. No RS esse pico foi
registrado em 01.04.2021 com 304 dbitos.

Grafico 2- Variagdo anual da Receita Federal Total e Receita Total dos Municipios do RS
2013-2021
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Fonte: TCE-RS e Receita Federal do Brasil (2022). Elaboragao prépria.

Adicionalmente, a despeito de as receitas totais dos municipios do RS
terem crescido 3,5%, em 2020, com participagao relevante das transferéncias da

Unido através da LC n° 173/2020, houve o acirramento das relacdes

9 Consorcio de 6rgéos de imprensa - G1, O Globo, Extra, Estaddo, Folha e UOL — a partir de
dados coletados das secretarias de Saude, disponivel em:

https://especiais.g1.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-
movel/
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federativas no enfrentamento da pandemia no Brasil, em especial em
decorréncia dos conflitos de gestado e de falta de coordenagao em nivel federal.
Assim, no ano de 2021, segundo ano da pandemia, observa-se um
movimento distinto com relagdo a 2020. Houve aumento da receita prépria de
6,1% (R$ 1,28 bi em termos reais), ampliando a participagdo relativa das
receitas proprias de 38,9% para 39,7% da Receita Total, num patamar ainda
abaixo dos 42,2% observados antes da pandemia. Ja as receitas de
transferéncia também apresentaram um resultado positivo neste ano, com
aumento de 2,62% (R$ 0,87 bi em termos reais), reduzindo a participagdo
relativa das receitas de transferéncias 61,1% para 60,3% da Receita Total,
patamar superior aos 57,8% observados antes da pandemia.

Em que pese de menor intensidade que 2020, primeiro ano da pandemia,
0 ano de 2021 manteve a ampliagéo da dependéncia dos municipios em relagao
as transferéncias de recursos. Essa tendéncia geral nas receitas, contudo,
distribuiu-se de maneira distinta entre os diferentes perfis demograficos e
socioecondmico dos municipios, ndo sendo possivel estabelecer um padrao de
distribuicao espacial pelo territério estadual.

Num esforco de sintese e visualizagdo no Mapa 1 demonstra-se a
variacado na receita total dos municipios, comparando 2019 e 2021, ou seja, o
periodo anterior e ao final do segundo ano da pandemia. Os municipios
identificados com a cor escura (vermelha) sdo os que apresentam variagcao

positiva, ja os na cor clara (creme) apresentaram variagao negativa
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Mapa 1 - Aumento ou redugcao na Receita Total dos municipios do estado do RS, 2019-2021.
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Fonte: Dados fiscais disponibilizados pelo TCE (2019 a 2021). Elaborado pelos autores.

Nele se observa que a ampla maioria dos municipios (387, representando
77,8% do total) apresentam variagao positiva nas suas receitas totais, variando
de +0,03 a +37,1%, distribuidos entre todas as faixas populacionais da
classificagao utilizada pelo IBGE ( Quadro 3) com destaque numérico para 169
municipios na faixa 1 (até 5 mil habitantes); 81 municipios
na faixa 2 (entre 5 a 10 mil habitantes); 49 municipios na faixa 3 (entre 10 a 20
mil habitantes) e 52 municipios na faixa 4 (entre 20 a 50 mil habitantes).
Enquanto 110 municipios (22,2% do total) apresentam quedas nas suas receitas
totais, com variagdes negativas entre -0,06 e -13,25%; distribuidos em 6 faixas
populacionais, exceto Porto Alegre (faixa 7, acima de um milhdo de habitantes).

Nestes, numericamente se destacam municipios na faixa 1 (62) e na faixa 2 (18).
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Quadro 3 — Distribuigdo dos Municipios do RS segundo o por porte populacional.

% %
] Faixa Nume Municipi | Populag | Populag d0
Faixa Porte | populacional ro os a0 Total
PEQUENO |
1 Até 5.000 231 46,5 690.515 6,1
PEQUENO | 5.001 -
2 10.000 99 19,9 672.955 5,9
PEQUENO | 10.001 -
3 90,000 58 11,7 783.918 6,9
PEQUENO Il 20.001 - 1.948.96
4 50.000 64 12,9 9 17,1
. 50001 - 1.793.93
MEDIO 5 100.000 26 52 . 15,8
100.001 - 4.003.17
METROP Acima de 1 1.483.77
OLE 7 milhdo 1 0,2 1 13,0
11.377.2
TOTAL 497 100,0 39 100,0

Fonte: Estimativa IBGE (2019). Elaboragao propria.

4. Consideragoes Finais

O quadro geral das receitas totais dos municipios evidenciado durante os
anos de 2020 e 2021, durante a pandemia de Covid-19, ndo confirma aquelas
previsdes mais pessimistas do inicio da pandemia (Grin, Demarco e Teixeira;
2020), quando se projetava um forte impacto nas atividades econémicas e uma
acentuada queda na arrecadagao dos municipios.

No conflito federativo que se estabeleceu no inicio da pandemia sobre a

competéncia para decidir sobre medidas de isolamento social, controversa
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decidida pelo STF'® (ADI 6341) em prol dos entes subnacionais, baseada no
artigo 23° da Constituicdo Federal, que prevé uma agao cooperativa dos entes
federados, um dos argumentos utilizados pelo Governo Federal contra medidas
de isolamento era que isso reduziria a arrecadagao, além de apontar que a esfera
municipal seria condescendente com a cobranca dos tributos de sua
responsabilidade, recaindo sobre o governo federal toda a responsabilidade
fiscal sobre o 6nus da crise. Aqui também os achados da pesquisa nao
corroboram essa visao.

A esfera federal, através da LC n°® 173/2020, aprovada pelo Congresso
Nacional, cumpriu o seu papel federativo de aportar recursos extraordinarios aos
municipios, para enfrentamento da crise sanitaria e para a mitigagdo da crise
econdmica, tendo feito uso também de outros instrumentos de politica fiscal,
como concessao de isengdes fiscais e alteragao de prazos para recolhimento de
alguns tributos e, especialmente, a capacidade de endividamento, movimento
observado de forma mais acentuada no ano de 2020. Ja no ano de 2021
observa-se a recuperacao das receitas proprias municipais, e a queda das
receitas de transferéncias em termos relativos da composicao das receitas totais
municipais.

Neste contexto, observou-se comportamento heterogéneo sobre a receita
total dos municipios gauchos, evidenciando que as mesmas nao sofreram
reducdes significativas, conforme se previa nos primeiros meses da pandemia
em 2020, com a restrigbes as atividades econdmicas. Contudo essa leitura
alvissareira pelo lado das receitas precisa ser cotejada com as despesas dos
municipios neste mesmo periodo que, em que pese nao ser objeto do presente
estudo, ha registros que apontam para o acentuado crescimento das despesas,
sobretudo com saude e assisténcia social.

O pacto federativo firmado na Carta Magna de 1988 tinha como objetivo
o fortalecimento da autonomia fiscal e financeira dos entes subnacionais. No

entanto, desde a década de 1990, alteracbes nas relacdes federativas

0O Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, confirmou o entendimento de que as
medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria (MP) 926/2020 para o
enfrentamento do novo coronavirus nao afastam a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios. A decisao foi tomada em 15/04/2020, em sesséo realizada por videoconferéncia, no
referendo da medida cautelar deferida em margo pelo ministro Marco Aurélio na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6341, de autoria do Partido Democratico Trabalhista (PDT).
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resultaram num processo de redugcdo desta autonomia administrativa e
financeira, seja, pelo aumento da arrecadacdo centrado na criacdo de
contribuicdes sociais, as quais ndo sdo partilhadas com Estados e Municipios,
seja em decorréncia do esvaziamento da progressividade de tributos diretos,
cujas receitas sdo compartilhadas entre Unido, Estados e Municipios.

Além destas caracteristicas histéricas do federalismo no Brasil, a crise
decorrente da pandemia do Coronavirus, e ainda em curso, traz novas
consequéncias sobre o pacto federativo, sobretudo sobre a questao fiscal, com
impactos na arrecadagao tributaria, na ampliacdo das demandas por servigos
publicos e na agudizagao das relagdes federativas.

Diante disso, além das medidas compensatorias adotadas, como a LC n°
173/2020 que objetivou financiar as acdes de enfrentamento da Covid-19, nas
areas de saude e assisténcia social, e mitigagao da crise sobre a arrecadagao
prépria dos estados e municipios, o quadro de crise sanitaria, econémica e
social, exige a adog¢ao de mudangas institucionais complementares, pois a crise
econdmica e a consequente pressio sobre a demanda por servigos publicos sem
a correspondente ampliacdo da arrecadacgao, acirram ainda mais as relagdes
federativas.

Neste cenario de agudizacdo do pacto federativo estabelecido na
CF/1988, a retomada do crescimento econdmico é fundamental para recuperar
a capacidade de financiamento das demandas da sociedade, em especial
aquelas atendidas pelos municipios. Uma das mudangas institucionais capazes
de promover a retomada do crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo,
fortalecer o pacto federativo vigente no Brasil, encontra-se em uma reforma
tributaria que incorpore a retomada do crescimento (Toneto et al; 2021) e
estabelega novas regras de partilha tributaria entre Unido, Estados e Municipios.
Este tema deve estar no centro das pautas de reflexdo do federalismo brasileiro.

E crucial que o manejo das financas vise a ampliagéo da fonte de receita,
através de articulacao politica em favor de uma reforma tributaria progressiva e
com nova regras de partilhas, que contemple o fortalecimento da capacidade
municipal. Tais iniciativas s&o importantes pois, além do represamento da
demanda de servicos publicos especialmente em saude e educagdo -

represadas por conta da pandemia - e da perspectiva de baixo
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crescimento econdmico para 2023, foi aprovado um conjunto de medidas, pela
esfera federal, em 2022, que afetara negativamente as receitas e ao mesmo
tempo, ampliara as despesas dos municipios, como é o caso do reajuste de
33,24% do piso nacional dos profissionais do magistério da educagao basica
publica do Brasil'’, homologado em fevereiro de 2022.

Sob a otica da receita, apenas a aprovagao da LC n° 194/2022 que
reduziu as aliquotas do ICMS sobre combustiveis, energia elétrica e transporte,
representa, segundo a CNM (2022) queda de arrecadagao para estados e
municipios na ordem de R$ 80 bi ao ano. Esta queda de arrecadagéo do ICMS
reduz a receita de transferéncias da cota parte de ICMS aos municipios e reduz
o orgamento minimo da saude e da educagao, dos municipios gauchos, em 837
milhdes e 524 milhdes, respectivamente até 2024, ultimo ano do mandato (2021-
2024) dos prefeitos eleitos em 2020. Diante deste quadro é fundamental se
avancgar na qualidade da gestdo municipal, sob a ética das receitas.

Uma dessas melhorias, refere-se ao tratamento da renuncia de
receita/gasto tributario, cuja aderéncia as normas estabelecidas pela LRF/2000,
em especial ao artigo 14, ndo se verifica. Os municipios, por exemplo, nao
apresentam o Demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de
receita no Anexo de Metas Fiscais (do exercicio de instituicdo e nos dois
seguintes) que integra a LDO. Sao fundamentais a adogédo de inciativas que
possam mensurar a qualidade do gasto tributario, bem como a inser¢cao deste
tema na agenda da transparéncia ativa. A LC n°® 187 de dezembro de 2021,
contribui para que inciativas sejam tomadas para fins de monitoramento e
avaliacdo da politica publica de renuncia, para que se possa identificar os
resultados que os beneficiarios desta politica, financiada com recursos publicos,
entregam a sociedade, a exemplo dos demais gastos que sdo executados
através do orgamento publico.

Por fim, os desafios passam pela otica da receita que incorpore uma
reforma tributaria progressiva (na esfera federal com apoio politico dos

municipios bem como na esfera municipal, em especial sobre os tributos

" Portaria do Ministério da Educagao n° 67, de 04 de fevereiro de 2022, homologa o reajuste de
33,24 % no Piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao bésica publica
(Lei n°® 11.738/2008) para o ano de 2022. O piso passa a ser de R$ 3.845,53 (Brasil, 2022).
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diretos de competéncia do ente local). Os desafios passam também pela 6tica
do gasto, estando sempre no horizonte a preocupag¢ao com a adogao de medidas
de gestdo que ampliem a qualidade do gasto publico. Sob esta 6tica, destaca-se
a necessidade de o gasto tributario (renuncia de receita) atenda integralmente
as normas de finangas publicas vigentes, em especial ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em vigor desde o ano 2000 e da Lei Complementar n°
187, de 16 dezembro de 2021, cuja transparéncia ativa, possibilitara, monitorar

e avaliar os resultados da politica publica de gastos tributarios (renuncia fiscal).
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