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APRESENTACAO

A presente Edicdo Especial surge de uma proficua parceria entre a Revista
Contraponto e a Comissao Organizadora do VIII Seminario Discente do Programa de
Pé6s-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PPGS/UFRGS), realizado em outubro de 2019 no Campus do Vale, no Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), e traz os trabalhos destaques de autoras e
autores que apresentaram pesquisas nos Grupos de Trabalho do evento e
concordaram em publicar a verséo integral na Revista. A selecéo dos trabalhos foi
realizada pelas professoras e professores convidados a mediar as discussdes nesses
espacos, tendo sido escolhidos, no minimo, dois trabalhos por GT.

Sob o tema “Emergéncias Socioldgicas: construindo horizontes e epistemes”,
a VIl edicdo do Seminério procurou reforcar a importancia cientifica e social da
producédo intelectual das Ciéncias Sociais, area do conhecimento que passa por
graves descréditos do atual governo, e sua relevancia para promover a construcdo de
novos horizontes de sociedade que considerem e dialoguem com as mais diversas
epistemes. A programacgdo, orientada a partir do tema “Emergéncias Sociais”,
consistiu em uma Conferéncia de Abertura, quatro Mesas Redondas, sete Grupos de
Trabalho e uma Conferéncia de Encerramento, visando contemplar as linhas de
pesquisa do PPGS/UFRGS e o debate de temas relevantes na sociologia
contemporanea e das demandas sociais.

O evento se colocou como espaco de encontros, trocas e dialogos diante de
um contexto de crises das mais diversas ordens - atualmente agravadas pela
pandemia do novo coronavirus -, dentre elas, a crise imposta ao proprio campo da
Sociologia e das Ciéncias Humanas como um todo, constantemente atacadas e
desacreditadas quanto a importancia de suas producdes para refletir os rumos da
sociedade. Destacou-se, entdo, a importancia do papel da Sociologia enquanto campo
do conhecimento e espaco agregador de uma vasta multiplicidade de olhares. Como
salienta trecho da carta de langamento do evento,
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Vivemos um momento critico. A crise das instituicdes democraticas, no
mundo todo, e especialmente das brasileiras assombra as perspectivas pés-
golpe de Estado ocorrido no ano de 2016. Em termos econdmicos, 0
fortalecimento do neoliberalismo e o desmanche das propostas de bem-estar
social aumentam as feridas da pobreza e das desigualdades.
Ambientalmente, nos vemos diante de uma crise ecoldgica sem precedentes
por uma promessa de desenvolvimento que é visivelmente inalcancavel. Nas
areas de fronteira, o fluxo de pessoas, migrantes e refugiados, buscando
novos horizontes e possibilidades de existéncia se veem interrompidos pelo
levantamento de muros e aprisionamentos. A violéncia materializada nas
suas piores formas, com a xenofobia, o racismo, 0 machismo e a homofobia,
tirando a vida da nossa juventude [...]. As crises que vivenciamos sdo muitas.
Mas as resisténcias e emergéncias também (Carta de langamento do VI
Seminario Discente do Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul).

Nesta perspectiva de resisténcias e emergéncias, procurou proporcionar um
ambiente convidativo para que pessoas, de dentro e de fora da Universidade,
pudessem refletir ndo somente sobre os desafios que nos deparamos cotidianamente
na atual conjuntura, como também sobre como fortalecer as propostas de
enfrentamento, resisténcia e superacdo destas mdltiplas crises resultando na
construcdo de horizontes e epistemes. O evento foi organizado com base nos
principios de horizontalidade dos dialogos, respeito a diversidade e de valorizacéo dos
saberes plurais que transcendem os limites académicos.

Com base nestas premissas, além dos tradicionais GTs inspirados nas linhas
de pesquisa do programa e que proporcionam trocas entre os/as estudantes sobre
processos e resultados de suas pesquisas, a Comissédo Organizadora buscou oferecer
espacos, sobretudo por meio das Mesas Redondas propostas, visando integrar
pessoas ativistas, militantes, académicas, pesquisadoras, estudantes interessadas
em discutir as emergéncias sociologicas.

Os trabalhos destaques aqui publicados sédo oriundos dos GTs (1) Sociedade
e Conhecimento, (2) Sociedade, Participacdo Social e Politicas Publicas, (3)
Sociedade, Ruralidade e Ambiente, (4) Minorias Sociais: estigmatizacao,
discriminacéo, desigualdade e resisténcia, (5) Trabalho e Sociedade, (6) Violéncia,
Conflitualidade, Direito e Cidadania, e (7) Sociedade e Economia.

O espaco do GT (1) Sociedade e Conhecimento, coordenado pelos colegas
Caroline Stresser e Carlos Fabris, resumidamente, visou debater o conhecimento
em sua relacdo com a sociedade a partir dos “diversos aspectos que o tornam um
objeto central da sociologia: o carater social de sua formacédo, as maneiras com que
se produz e reproduz, bem como suas configuragbes no mundo contemporaneo”.
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Trouxe como destaques os trabalhos de Mely Paredes, intitulado “Politicas publicas
para as universidades em 1968: a imposi¢cdo de um processo de modernizacéo das
Instituicdes de Ensino Superior no Brasil”, de R6bson Peres da Rocha, intitulado “A
velha e a nova escola de Rap: problemas de método na analise de grupos culturais”,
e de Ricardo Boklis Golbspan, intitulado “O protagonismo de jovens na escola de
classe média: desafios para a andlise sociologica da educacéao”.

O GT (2) Sociedade, Participacdo Social e Politicas Publicas, sob coordenacao
discente da colega Gabriela Scapini, inserido no campo da sociologia politica, buscou
enfatizar “a analise das relagbes entre Estado e Sociedade por meio do estudo de
politicas publicas e projetos sociais. Sdo enfocados principalmente os temas das
politicas publicas, da democracia participativa, dos movimentos sociais, da sociologia
urbana, e das relacdes entre os niveis da federagao (descentralizagéo, federalismo)”.
Destacou os trabalhos de Janine Nina Fola Cunha, intitulado “Mulheres de terreiro:
sujeitas de interagdo nas politicas publicas do Rio Grande do Sul”’, e de Cristiano
Nicola Ferreira, intitulado “Agentes, argumentos e mudancas: a Politica de Drogas e
a midia (2003-2016)".

O GT (3) Sociedade, Ruralidade e Ambiente, coordenado pelas colegas Aline
Radaelli, Julia Menin e David Avalos, procurou debater, no ambito da relacdo
sociedade-natureza e suas implicagdes, “o dialogo entre estudos tedricos e empiricos
gue analisem os processos e relagdes sociais do rural contemporaneo, as dinamicas
e transformagodes territoriais e socioambientais, a questdo da soberania alimentar
associada a novos habitos de consumo e producdo de alimentos, os conflitos
socioambientais considerando os multiplos ambientes, territorios e epistemes em
guestao, os megaprojetos de desenvolvimento e seus impasses socioambientais, e
as politicas publicas ambientais e de desenvolvimento territorial e rural”’. Os trabalhos
de destaque séo das pesquisadoras Gabriela Dias Blanco, sob o titulo “Pragmatismo
e Teoria do Ator-Rede no estudo das controvérsias tecnocientificas: refletindo sobre
potencialidades e desafios”, e de Joana Winckler, intitulado “Ruralidade
contemporanea e o conflito ambiental em Porto Alegre: a Fazenda do Arado”.

O espaco do GT (4) Minorias Sociais: estigmatizacdo, discriminagéo,
desigualdade e resisténcia, o maior GT do evento - com mais trabalhos inscritos e
participantes -, foi coordenado pelas colegas Débora Fogliatto, Dayanne Santos e

Claudio Renato Souza e buscou “dar destaque aos trabalhos que analisem os
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processos histéricos e contemporaneos de estigmatizacdo, discriminacao,
desigualdade e resisténcia que atingem minorias sociais, resultando em diversas
formas de desigualdade, desvantagem e exclusédo social. Da mesma forma,
preocupa-se com a andlise das politicas publicas implantadas para reduzir os efeitos
negativos destes processos”. Os trabalhos selecionados e aqui publicados foram de
Tamires Dias Quadros, intitulado “Os territorios quilombolas urbanos entre normas
juridicas e sociais”, e de Mara Beatriz Nunes Gomes em coautoria com Marcus
Vinicius Spolle, sob o titulo “Mapeando as assimetrias na execugao da Lei Federal
n°® 12.990/2014”.

O GT (5) Trabalho e Sociedade, coordenado pelas colegas Daniela Damion,
Bruna Graziuso e Marieta Reis, buscou ser um espaco de reflexao e analise das
implicagdes e dos condicionantes dos processos produtivos “face ao novo paradigma
de producao e desenvolvimento, assim como a difusdo das tecnologias de informacao
e comunicagao” no ambito das transformacgdes do mercado de trabalho e nas relacdes
de trabalho e emprego. Os destaques deste GT foram os trabalhos de Ezequiela
Zanco Scapini, intitulado “Nem chefe, nem escritério’: controle e subordinagdo no
trabalho de motoristas por aplicativo”, e de Alexandro Cardoso, intitulado “A
Uberizacao da coleta seletiva, uma nova forma de exploragao”.

O GT (6) Violéncia, Conflitualidade, Direito e Cidadania, coordenado pelo
colega Juliano Colla, buscou fomentar discussdes, partindo de uma perspectiva
multidisciplinar, acerca de “violéncias, conflitos sociais, o campo do controle social,
governo e gestdo de populacdes, as relacdes entre direito e sociedade, administracao
da justica e punicdo, o crime e os processos de criminalizacdo”. O trabalho de
destaque foi o elaborado e apresentado por lara Passos, intitulado “Controle de riscos
e seletividade penal: avaliagao de risco no Sistema de Justica Criminal dos EUA”.

Finalmente, o GT (7) Sociedade e Economia, coordenado pelos colegas
Haroldo Misunaga e Anne Brandalise, buscou reunir pesquisas que debatem os
“fenbmenos socioecondmicos observados nas sociedades contemporaneas,
considerando a relacdo entre acdes econdmicas e acgdes socio-politico-culturais,
integrando areas do conhecimento como a sociologia da firma, dos mercados, das
finangas e do trabalho”, procurando “contribuir para a dissolugdo de mitos, como o que
atribui aos mercados e a outras dimensdes das atividades econdmicas uma esséncia

que lhes confere carater autbnomo e/ou corruptor”. Os trabalhos destaques
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levantados por este GT séo os de autoria de Jodo Caué Benedeti Morales, intitulado
“O mercado da arbitragem de futebol: apontamentos etnograficos em uma competi¢cao
de varzea”, e de Leonardo Fabris, intitulado “Instituicdes e redes na industria de
aerogeradores: o caso da empresa WEG”.

Esperamos que tal diversidade de tematicas e interessantes discussdes que
compdem esta edicdo especial da Revista Contraponto seja instigante a nossas
leitoras e leitores. Parabenizamos as autoras e autores dos trabalhos, aos quais
agradecemos o aceite do convite, fruto desta parceria entre Revista e Comissao
Organizadora, em publicar conosco. Esperamos que vossos trabalhos estejam aqui

apresentados com qualidade a altura de suas valiosas reflexdes.

Otima leitura!

Equipe Editorial Revista Contraponto
Porto Alegre, Rio Grande do Sul
Outubro de 2020.



POLITICAS PUBLICAS PARA AS UNIVERSIDADES
EM 1968: A IMPOSICAO DE UM PROCESSO DE
MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL

PUBLIC POLICIES FOR UNIVERSITIES IN 1968: THE IMPOSITION OF A
MODERNIZATION PROCESS TO HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS IN BRAZIL

POLITICAS PUBLICAS PARA LAS UNIVERSIDADES EN 1968: LA IMPOSICION
DE UN PROCESO DE MODERNIZACION DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR EN BRASIL

Mely Paredes?

Resumo

O trabalho desenvolvido parte da breve revisao das primeiras politicas de educacédo
estruturadas no Brasil e busca compreender o arcabouco legal promulgado entre 1966
e 1969 — em especial a lei 5.540/68 e seu papel fundamental no processo de
modernizacdo do modelo de referéncia para as universidades do pais. Para tanto
foram analisadas as normativas de tal arcabouco legal, as pautas do movimento
estudantil que clamavam pela reforma da universidade enquanto reforma de base,
documentos oficiais, instituicdes politicas, novas correntes de pesquisa e bibliografia
pertinente. O intuito do presente artigo consiste na descricdo e andlise desta
importante etapa no processo de modernizac¢do da instituicdo universitaria brasileira,
buscando evidenciar as caracteristicas e objetivos deste que se conformou no novo
modelo de referéncia para o ensino superior do pais.

Palavras-Chave: Universidade; Ditadura Civil-Militar; Reestruturacao Universitaria.

Abstract

The work developed is part of the brief review of the first structured education policies
in Brazil and seeks to understand the legal framework enacted between 1966 and 1969
—in particular Law 5.540/68 and its fundamental role in the process of modernizing the
reference model for Brazilian universities. To this end, the norms of such a legal
framework, the guidelines of the student movement that called for university reform as
a basic reform, official documents, political institutions, new research trends and
pertinent bibliography were analyzed. The purpose of this article is to discuss this

1 Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul sob orientacdo do Professor Doutor Helgio Trindade e co-orientacdo da Professora
Doutora Maria-Beatriz Luce, melypparedes@gmail.com
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important moment in the process of modernization of the Brazilian university institution,
seeking to highlight the characteristics and objectives of what conformed to the new
reference model for higher education in the country.

Keywords: University; Civil-Military Dictatorship; University Restructuring.
Resumen

El trabajo desarrollado parte de la breve revision de las primeras politicas educativas
estructuradas en Brasil y busca comprender el marco legal promulgado entre 1966 y
1969, en particular la Ley 5.540 / 68 y su papel fundamental en el proceso de
modernizacion del modelo de referencia para las universidades en el pais. Para ello,
se analizaron las normas de dicho marco legal, los lineamientos del movimiento
estudiantil que pedian la reforma universitaria como reforma de base, documentos
oficiales, instituciones politicas, nuevas corrientes de investigacion y bibliografia
relevante. El propdsito de este articulo es describir y analizar esta importante etapa
del proceso de modernizacién de la instituciébn universitaria brasilefia, buscando
resaltar las caracteristicas y objetivos de esta que se ha conformado al nuevo modelo
de referencia para la educacion superior en el pais.

Palabras clave: Universidad; Dictadura Civil-Militar; Reestructuracion universitaria.

INTRODUCAO

Com origem na dissertacdo de mestrado? da autora, o presente artigo se
debruca sobre o contexto das complexas relagbes entre o regime militar e as
universidades publicas brasileiras. Apesar das cassacgoes, expulsdo e repressao de
professores universitarios e estudantes, uma agenda — com decretos e leis
promulgados entre 1966 e 1969 - foi proposta nos mandatos dos presidentes
Humberto de Alencar Castelo Branco e Artur da Costa e Silva, com objetivo de retomar
em novas bases o tema da "reforma universitaria"®. Tal reforma, antes do golpe de
1964, era pauta central das lutas estudantis sob a coordenagédo da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e na tentativa de silenciar esses movimentos, utilizando a

educacdo como instrumento para atingir alguns dos objetivos de gestdo do governo,

2 Politicas Publicas Universitarias Na Ditadura Civil-militar Brasileira (1966-1972): As Implica¢des Da
Nova Legislacdo Para A Ufrgs. Escrita sob orientacdo do Professor Dr Helgio Trindade e aprovada em
03 de dezembro de 2018 no Programa de Pds-Graduacao em Politicas Publicas da UFRGS.

8 Ver: FERNANDES, Florestan. Universidade Brasileira: Reforma ou revolugdo? Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1975.
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a ditadura promoveu uma outra reforma com carater modernizador das estruturas e

da funcéo universitarias.

O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E AS PAUTAS DE REFORMA DO MOVIMENTO
ESTUDANTIL

A universidade brasileira sofreu diversas alteragces em sua estrutura desde a
criacao das primeiras Instituicées de Ensino Superior (IES) pelo Estado, na reforma
de 1890. No entanto, foi somente com a legislacdo de 1931, no Governo Provisoério
de Getllio Vargas, que o Ministro da Educacdo e Saude, Francisco Campos,
conseguiu articular junto aos idearios de governo o estatuto e a organizacdo das
universidades publicas brasileiras. Tanto a Lei Francisco Campos, como o modelo
adotado pela Universidade de Sao Paulo (USP) em 1934, serviram de referéncia para
a formacéo das novas universidades do Brasil. No entanto, ao final da década de 1950
comecaram a aflorar os primeiros movimentos em defesa de uma reforma universitaria
como consequéncia direta das transformacfes econbmicas e sociais das duas
décadas anteriores. A entrada de capital estrangeiro no pais gerou uma demanda de
mao-de-obra com educacéo superior, refletindo a necessidade de expansdo do
sistema de ensino superior e de ampliacdo da taxa de matriculas.

Para Maria de Lourdes Favero (2006), foi a partir do | Seminario Nacional de
Reforma do Ensino, que aconteceu em 1957 no Rio de Janeiro, e com a pergunta
“Universidade para quem?” que o tema da transformacéao estrutural da universidade
brasileira comecou a pautar as preocupacdes dos estudantes. Em maio de 1960 foi
realizado o | Seminério Latino-Americano de Reforma e Democratizacdo do Ensino
Superior na Bahia, também promovido pela UNE. No ano seguinte, também em maio,
a UNE organizou em Salvador o | Seminario Nacional de Reforma Universitaria, com
0 apoio da Unido dos Estudantes da Bahia e a contribuicdo de grandes nomes da
educacéao brasileira como Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Darcy
Ribeiro, Celso Furtado e Otavio lanni. Delegacbes enviadas por entidades de
representacéo discente, como a Unido Estadual de Estudantes de cada estado e a
Federacao de Estudantes de diversas universidades também marcaram presenca. Ao
final do encontro, os estudantes elaboraram um documento de sintese com as
resolucdes debatidas durante o evento, que ficou conhecido como Declaragéo da
Bahia.
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A proposicdo de reforma universitaria apresentada no documento da UNE
passou a ser compreendida como uma reforma mais ampla, de base, que incorporava
aspectos estruturais da sociedade. Os estudantes defendiam o direito a educacgéo
para todos em todos 0s niveis e uma administracao paritaria da universidade — que
deveria ser exercida por professores, estudantes e egressos proporcionalmente. Tais
reivindicacbes e propostas de mudanca para a educacao superior foram bastante
progressistas em diversos aspectos para a época, tornando evidente que a
perspectiva dos estudantes a respeito dos problemas brasileiros tinha grande
influéncia de outros movimentos sociais com forte atuacdo no periodo — como as
organizacbes de trabalhadores — ao mesmo tempo em que mostrava ter forte

inspiracdo na Reforma de Cérdoba*.

A GREVE DO TERCO E AS NOVAS PERSPECTIVAS DE REFORMA POS 64

Em marco de 1962 a UNE organizou o Il Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, em Curitiba, com estrutura e participacéo de entidades semelhantes ao
evento anterior. Por ocasido das determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) —
gue estabeleceu as universidades o encaminhamento de seus anteprojetos de
estatuto ao Conselho Federal de Educacédo (CFE) até 27 de junho de 1962 — a UNE
definiu o primeiro dia de junho como data limite para determinacao, por parte das
instituicdes, da participacdo estudantil na proporgcao de 5, a exemplo do modelo
tripartite adotado em Cérdoba. Com o ndo atendimento de tal reivindica¢éo no fim do
prazo concedido, a UNE decretou greve estudantil nacional e sua paralisacdo foi
aderida por estudantes em varias universidades do pais, estendendo-se até meados
de agosto.

A greve dos estudantes ndo era conveniente para o governo de Jodo Goulart,
mas ao mesmo tempo nado era interessante pedir que o Congresso votasse
modificacdes de uma LDB recém aprovada. Sendo assim, o governo apelou para que
o Conselho de Ministros, fazendo uso de suas atribuicbes legislativas, fizesse

alteracdes no conteudo da lei através da regulamentacdo de seus dispositivos. A

4 A Reforma de Cdérdoba — que teve inicio a partir do movimento estudantil da Universidade Nacional
de Cérdoba (Argentina), em 1918 — conquistou, dentre outras coisas: 0 direito de participagdo dos
estudantes na estrutura administrativa através do co-governo tripartite entre professores, alunos e
egressos; o fim das catedras; modernizagéo dos curriculos; extensdo universitaria; assisténcia social
para estudantes e autonomia universitaria. Por isso, transformou-se em uma das maiores referéncias
enquanto projeto de universidade na América Latina.
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alteracéo dos dispositivos deveria receber a aprovacdo do CFE, contudo, o conselho
nao autorizou tais modificacdes por entender que iSSO consistiria em restringir a
autonomia das universidades. Caberia a elas determinar, por meio de seus estatutos,
qual a proporcao de representacao estudantil seria permitida. Passados dois meses
sem que o objetivo fosse alcancado, a greve foi suspensa pelos estudantes frente a
crise politica nacional e a ameaca de golpe. Mas com o0 golpe, em 1964, novas

perspectivas passaram a ser incorporadas no debate:

De abril de 1964 até o inicio de 1967 as discussdes dentro do movimento
estudantil passaram a girar sobretudo em torno de dois pontos chaves: a
revogacao do acordo MEC-USAID e da lei Suplicy de Lacerda (lei n° 4.464
de 09/11/64), pela qual a UNE foi substituida pelo DNE e as Unies Estaduais
pelos Diretérios Estaduais. Na regulamentacdo das entidades estudantis, a
lei Suplicy tornou possivel a convocacdo do Diretério Nacional dos
Estudantes pelo Ministério da Educacado e Cultura, sendo isso interpretado
pelos estudantes como uma violag&o do direito de autonomia da entidade. A
lei também obrigou o voto universitario nas eleicbes para o Diretério
Académico de cada faculdade e proibiu qualquer manifestacédo de greve ou
propaganda politico-partidaria por parte de entidades estudantis. (BOMENY,
1994, p. 51).
Tais medidas, bem como uma série de outros decretos aprovados, restringiam
a liberdade académica e buscavam dispersar o debate dos estudantes sobre a
reforma universitaria nos termos em que este se estruturava. A estratégia adotada
pelo governo civil-militar tinha como objetivo conformar a universidade, historicamente

uma "instituicdo social”, numa "organizagao complexa".

OS INTERESSES DA DITADURA NA EDUCACAO E O NOVO MODELO DE
REFERENCIA PARA AS UNIVERSIDADES

O modelo de referéncia escolhido pela ditadura — que estava em voga no meio
empresarial da época e acabou sendo transposto para a estrutura das universidades
— implementou mais a "modernizagao universitaria” do que uma "reforma" abrangente,
adotando uma visdo utilitaria alinhada a Teoria do Capital Humano®, cujo surgimento
se deu a partir da insercdo de preceitos da economia na educacdo e seu

fortalecimento em paises ocidentais desenvolvidos na década de 1960.

5 Teoria de meados dos anos 50, elaborada por Theodore W. Schultz (1973) da Universidade de
Chicago. Resumidamente, defendia que investimentos em educacédo e salde podem aprimorar as
aptidées e habilidades dos individuos, tornando-os mais produtivos, o que poderia influenciar o
crescimento econémico dos paises.
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Nesses paises, 0s governos passaram relacionar fenbmenos educacionais e
realidades econdmicas estendendo suas preocupacdes as questbes relativas ao
planejamento educacional, comportamento adotado também pelas propostas
educacionais do regime civil-militar no Brasil. Assim, o gasto referente a matriculas,
materiais escolares e equipamentos de educacao no pais passou a ser equiparado
com outras despesas do planejamento nacional. O investimento em educacédo era
justificado a medida em que a formacdo do cidaddo poderia trazer algum tipo de
vantagem futura a soberania da nacgéo.

O interesse da ditadura brasileira pela a educacdo se deu em razédo de seu
potencial pedagogico para a disseminacao da ideologia orientadora do novo regime,
possibilitando a justificativa e legitimacdo de suas acdes. A educacdo também
representava um campo com novas oportunidades de investimento para o
desenvolvimento do pais e seu crescimento econémico, uma vez que fomentava a
pesquisa e avancos tecnoldgicos que poderiam oportunizar retornos econdémicos.
Nesse sentido, a intervencdo na area e a modificacdo da estrutura, ndo apenas da
universidade, mas das instituicdes as quais essa respondia, deveria “organizar’ a
demanda existente no “mercado” de educacéo.

O Ministério de Educacéao e Cultura (MEC), por exemplo, sofreu uma série de
alteracdes conjunturais no p6s-1964, com adocdo de novas praticas alinhadas com
as orientacdes ideoldgicas do novo governo. O campo da educacédo tinha grande
relevancia para o regime civil-militar, e por isso passou a receber analises periédicas
apontando quais seriam as politicas mais apropriadas para neutralizar potenciais
oposicées. Criou-se, dentro do préprio ministério, a Divisdo de Seguranca e
Informacdes (DSI-MEC)® e, mais tarde, as Assessorias de Seguranca e Informacgdes
(ASI) dentro das instituicbes de ensino e demais autarquias.

Um documento com diretrizes setoriais, amparado pelo Programa Estratégico
do Desenvolvimento, foi sistematizado e publicado pelo MEC com o objetivo de propor
incentivos para estimular o acesso aos niveis mais elevados do ensino, hum grande

programa nacional de promoc¢ao social que viesse a ajustar o sistema educativo as

6 A DSI-MEC levantava, produzia e circulava informacdes relativas as atividades estudantis e docentes,
investigando o perfil ideoldgico de quem era designado pelo MEC para cargos em instituicdes publicas
administradas, realizando pareceres sobre as listas triplices e listas séxtuplas sugeridas para cargos
de direcdo das universidades e reitoria das universidades publicas. Outros dois 6rgéos criados a partir
de 1969 que colaboraram diretamente com a DSI-MEC foram as Assessorias Especiais de Seguranca
e Informacdes (ASI e AESI), e a Comissao de Investigacdo Sumaria do MEC (CISMEC).
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demandas requeridas do mercado de trabalho, sob a coordenacéo e orientacéo geral
do governo’. As diretrizes basicas apontadas neste documento assinalavam as
prioridades de reforma sugeridas e a modernizacéo da estrutura e da execucdo dos
servigos administrativos do setor, bem como a unificagcdo, implantacdo e expansao

dos servicos de administracdo educacional na Capital Federal.

OS ACORDOS MEC-USAID E A INFLUENCIA DE RUDOLPH ATCON E DA EAPES
NO PROJETO DE MODERNIZACAO DAS UNIVERSIDADES

Buscando operacionalizar seu projeto de modernizacao da educacédo superior,
os militares adotaram diferentes medidas, entre elas a assinatura de uma série de
convénios de cooperacdo técnica entre o Ministério da Educagdo e Cultura e a
Agéncia Norte-americana para o Desenvolvimento Internacional — United States
Agency for International Development (USAID). Os primeiros convénios, também
chamados “Acordos MEC-USAID”, assinados no Brasil sdo do inicio dos anos 19508.
A partir do governo Castello Branco, os acordos se intensificaram e, entre 1964 e
1968, foram assinados diversos convénios que objetivavam o aperfeicoamento do
ensino em todos o0s niveis, sendo dois especificamente destinados a educacéao
superior®.

O movimento estudantil, imprensa e parlamentares de oposi¢ao reagiram aos

convénios e ao envolvimento técnico da USAID no planejamento do ensino superior

7 VER: BRASIL. Ministério da Educacédo e Cultura. Educacao, cultura, ciéncia e tecnologia no Plano
Estratégico do Desenvolvimento. Diretrizes setoriais elaboradas pelo MEC, em 18-07-67. Brasilia,
1967, p. 1-2.

8 Havia diferentes tipos de acordos de cooperagao técnica anteriores a 1964. Os convénios podiam ser
estabelecidos entre os dois governos, brasileiro e norte-americano, ou diretamente entre instituicdes
dos dois paises. Ver em: JACOBS, Camila Campos. A participacdo da United States Agency for
International Development (USAID) na reforma da universidade brasileira na década de 1960, p. 90-
93.

9 O primeiro “Acordo MEC-USAID para o Planejamento do Ensino Superior” foi assinado em junho de
1965 com trés finalidades basicas: a elaboracdo de uma série inicial de planos possiveis de serem
executados para a ampliacdo e reestruturacdo do ensino superior em um prazo maximo de cinco anos;
a criacdo de um mecanismo capaz de desenvolver planos a curto e longo prazo; e a elaboracéo de um
guadro técnico em planejamento educacional, designado como Equipe de Planejamento do Ensino
Superior (EPES). O segundo, “Convénio MEC-USAID de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior”, foi assinado no ano seguinte, mantendo as mesmas finalidades e objetivos do acordo
anterior. No entanto, a equipe passou a ser designada Equipe de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior (EAPES). Ver: BRASIL. Ministério da Educac¢éo e Cultura. Acordo MEC-USAID para
0 Planejamento do Ensino Superior no Brasil. Brasilia, 1965. In: POERNER, Artur. op. cit., Anexos, p.
342-347 e p. 348-351.
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brasileiro com protestos e manifestacées. A UNE — que se mantinha atuando de forma
irregular em relacdo as determinacdes da Lei Suplicy — organizou dois seminarios
para aprofundar o debate. O ponto central das manifestacdes consistia na influéncia
ideoldgica exercida pelos consultores norte-americanos tanto no planejamento do
ensino superior brasileiro, como no conteddo proposto enquanto solucdo de
problemas nas universidades, especialmente as pautas de cobranca de taxas ou
anuidades e de desmobilizacdo do movimento estudantil©.

Uma Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES)
atuou no Brasil entre marco de 1967 e agosto de 1968, visitando varias universidades
federais, algumas universidades privadas pré-selecionadas e instituicbes da
sociedade civil importantes, como o Conselho de Reitores, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), a Fundacgédo Ford, a Fundacgéo Getulio Vargas, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP)!l. Seus membros produziram cadernos de estudos que
abordavam pontos especificos da educacdo superior, de forma isolada e sem
agrupamentos teméticos, pontuando alguns principios gerais de orientacdo e algumas
propostas como: a compreensdo da educacdo como fator de desenvolvimento;
organizacédo de carreiras e curriculos mediante estudo de demandas do mercado de
trabalho; ado¢do do ciclo béasico e ciclo profissional nos cursos de graduacéo;
promocdo e desenvolvimento do ensino de pos-graduacao; adocdo do exame
vestibular classificatério; implementacdo de sistema departamental e extincdo das
catedras; e criacdo de uma comissdo permanente de assessoria com atuacao
conjunta ao governo brasileiro.

Em avaliacdo realizada a pedido do MEC, em 1965, Rudolph Atcon!? —

especialista em planejamento universitario que participou do processo de criacao da

10 CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformada. op. cit., p. 238-239. Ver também em: FAVERO,
Maria de Lourdes. A UNE em tempos de autoritarismo. op. cit., p. 67-71.

11 Foram visitadas: Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal do Ceara, Universidade
Federal de Santa Catarina, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do
Espirito Santo, Universidade Federal do Parana, Universidade Federal de Goiania, Universidade
Federal de Pernambuco, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade de Brasilia, Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Universidade Catodlica de Salvador, Universidade Mackenzie
e Universidade Gama Filho.

12 Rudolph P. Atcon foi um pesquisador americano, membro da AID (Agency International
Development) e assessor da UNESCO entre as décadas de 1950 e 1970. Autor de diversos estudos
sobre educacao na América Latina, onde se destaca a obra "La Universidad Latinoamericana", que
desenha o modelo de reforma proposto nas décadas de 1960 e 1970.
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Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES), entre
1953 e 1956 — colocou que a reforma administrativa das universidades brasileiras
deveria considerar a autonomia administrativa das mesmas, desvinculando os
controles administrativos e financeiros do Estado e dando as universidades o efetivo
controle interno. Para ele, as universidades deveriam funcionar como empresas
particulares e, seguindo a estrutura organizacional de uma, Atcon sugeria que sua
administracdo deveria ser conduzida pelos 6rgaos responsaveis por sua formulagéo
politica: Reitoria, Conselho Universitario — para os assuntos de politica universitaria —
e Conselho de Curadores — para os assuntos financeiros. Abaixo deles deveria existir
um quadro de administradores responsavel pela coordenacao das politicas criadas.

Esta concepcdo de universidade e educacao foi amplamente apoiada pelo
empresariado nacional e o governo civil-militar acabou se debrugando no trabalho
desenvolvido pelos assessores da EAPES e no parecer de Atcon para orientar o
processo de modernizacdo e reestruturacdo do modelo de referéncia das
universidades brasileiras. Os resultados da avaliagdo de Atcon acabaram resultando
em um documento denominado Plano Atcon®® ou "Rumo a Reformulagdo Estrutural
da Universidade Brasileira", publicado pelo MEC em 1966, que abriu caminhos e
serviu como base para a promulgacao dos Decretos-Lei n.° 53 e n.° 252, de 1966 e
1967, e, mais tarde, para o parecer do Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria
(GTRU).

AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS UNIVERSIDADES

Assumindo que a estratégia adotada pelo governo se baseava na
compreensao da educacdo enquanto fator importante para o desenvolvimento
econdmico do pais e condicionante para a seguranca nacional por sua capacidade de
producéo e difusdo do conhecimento, podemos dizer que as politicas publicas para

as universidades do periodo promoveram uma moderniza¢ao que objetivava adequar

13 ATCON, Rudolph P. La universidad latinoamericana: Clave para un enfoque conjunto del desarrollo
coordinado social, econdémico y educativo en América Latina. Edicion digital por Christian HA —
BOGOTA, 2009. Extraido de: https://pt.scribd.com/document/20891378/La-Universidad-
Latinoamericana-clave-para-un-enfoque-The-Latin-American-university-a-key-for-an-intergrated-ap;
Acesso em: 13 de jul. de 2018.
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ensino superior brasileiro as necessidades econbmicas do pais, fazendo uso da
repressdo como garantia da acédo pratica de tais reformas*4.

A coibicao esteve presente desde os primeiros meses apds o golpe, quando o
governo militar se utilizou do Al-1 para localizar e “neutralizar” suspeitos de subversao
ou que representavam algum tipo de oposicéo ao regime. As acdes coercitivas eram
implementadas a partir de Inquéritos Policial-Militares (IPMs), que instalavam
comissfes especiais nos diferentes setores da administracdo publica, autarquias,
universidades e demais instituicdes. A Lei Suplicy'® estabeleceu novas regras de
representacdo discente em fins de 1964, oficializando a extincdo da UNE e criando o
Diretério Nacional de Estudantes (DNE) em seu lugar. Dentro das universidades,
também foram criados os Diretérios Centrais de Estudantes (DCEs) e Diretérios
Académicos (DAS).

O Decreto-Lei n.° 228, de 1967, revogou a Lei Suplicy e estabeleceu o Decreto
Aragdo'® — referente ao ministro da educagdo Raymundo Moniz de Aragdo — com
novas regras e normas para as entidades estudantis, como a obrigatoriedade do voto
para os DCEs. A participagédo dos estudantes ficou restrita, sem autonomia e sem
direito a livre manifestacdo. E nesse complexo cenario — composto pelas diferentes
tensdes entre o projeto de governo da ditadura civil-militar e seu interesse na
educacdo, as pautas de reforma observadas pelo movimento estudantil e pelas
universidades antes do golpe, e o aparelho coercitivo implementado dentro das
universidades apdés o golpe — que os Decretos-Lei n.° 53/66 e n.° 252/67, e mais tarde
a Lei n.° 5.540/68, foram promulgados.

Esse arcabouco legal representou um dos marcos mais significativos no
processo de modernizacdo do modelo de referéncia das universidades brasileiras e
estabeleceu uma relacdo entre educacdo e mercado de trabalho, gerida
fundamentalmente pelo lucro econémico e pelo investimento em busca de retornos

maiores. Nesse contexto, e longe de ser um campo neutro na sociedade, a educacéo

14 VER: ROMANELLI, Otaiza. Histéria da educacao no Brasil (1930-1973). op. cit., p. 118.

15 BRASIL. Lei n.° 4.464, de 9 de nov. de 1964. Dispde sobre os 6rgdos de representacao dos
estudantes e da outras providéncias. Ficou conhecida no pais como Lei Suplicy em razdo do ministro
de educacéo da época, Flavio Suplicy de Lacerda. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4464-9-novembro-1964-376749-norma-pl.html;
Acesso em: 22 de jul. de 2018.

16 BRASIL. Decreto-lei n.° 228, de 28 de fev. de 1967. Reformula a organizacdo da representacdo
estudantil e da outras providéncias. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-
1969/decreto-lei-228-28-fevereiro-1967-376022-norma-pe.html; Acesso em: 25 de jul. de 2018.
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passou a cumprir também a funcao de transmisséao e legitimacéao ideolégica do poder

dominantel’. Para Trindade,

A triade universidade, conhecimento e Estado alcanga seu ponto critico com
as novas relagdes entre ciéncia e poder. Mudaram os paradigmas cientificos
como a interagdo com o Estado e a sociedade, a partir de sua eficacia em
termos econdmicos e militares. Da mesma forma, as universidades, inseridas
na produgéo cientifica e tecnolégica para o mercado ou para o Estado,
ficaram submetidas a légicas que afetaram substantivamente sua autonomia
académico-cientifica tradicional. (TRINDADE, 2000, p. 125).

Diante dessa crise nas universidades, outras duas comissdes foram instituidas
pelos militares com o objetivo de solucionar a questdo: a Comissdo Especial para
Assuntos Estudantis e o Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria. A primeira
foi instituida pelo Decreto n.° 62.024, em dezembro de 1967, para “emitir pareceres
sobre as reivindicagbes, teses e sugestdes referentes as atividades estudantis”,
propondo “medidas capazes de possibilitar a melhor aplicacdo das diretrizes
governamentais no ambito das entidades de ensino”. Um documento produzido em
maio de 1968, apontava os resultados desses estudos e “as solugcdes” consideradas
pertinentes!®. A segunda comissdo consistia no Grupo de Trabalho para a Reforma
Universitaria (GTRU), instituido para encaminhar os projetos de reforma universitaria
apresentados pelas diferentes equipes formadas entre 1965 e 1968. Seu objetivo
principal era “estudar a reforma da Universidade brasileira, visando sua eficiéncia,
modernizacéo, flexibilidade administrativa e formagéo de recursos humanos de alto
nivel para o desenvolvimento do Pais™?®.

No artigo "A reforma universitaria de 1968: 25 anos depois”, Helena Bomeny
faz um balanco a respeito de tal "reforma" desde a promulgacéo da Lei n.° 5.540/68

até duas décadas apos sua implementacao, onde afirma que:

17 A Universidade moderna constituiu-se uma instituicdo social em razdo de sua autonomia no que se
refere a producdo de conhecimento e do saber em face da religido e da agéo do Estado. Conforma-la
em uma organizagdo complexa significava, portanto, transforma-la de acordo com os interesses de
mercado, em objeto do e para o projeto de governo imposto pelos militares, cujos objetivos levaram
tanto a modernizagdo como a descaracterizagao progressiva da Universidade em relagéo a sua funcao
essencial.

18 BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Comisséo Especial para Assuntos Estudantis. Relatério
da Comisséo criada pelo Decreto n.° 62.024, de 29/12/1967. Brasilia, 1968. In: FAVERO, Maria de
Lourdes. Da universidade “modernizada” a universidade disciplinada. Op. cit., Anexo |, p. 65-147.

19 CUNHA, Luiz Antonio. A Universidade Reformanda. op. cit., p. 241-242.
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O Relatério do Grupo de Trabalho acabou sendo um dos documentos mais
importantes sobre a reforma de 68. O Grupo de Trabalho foi instituido pelo
decreto n° 62.937, de 2 de julho de 1968, iniciando suas atividades na sesséo
plenaria de 10 de julho, sob a presidéncia do Ministro da Educacao e Cultura,
Luis Antonio da Gama e Silva. A convocacao de estudantes para integrar
essa comissao nao foi atendida. O grupo teve trinta dias para apresentar seus
estudos e projetos, tendo como temas definidos: 1) institucionaliza¢do do
ensino superior, forma juridica, administracdo da universidade; 2)
organizacao didatico-cientifica, magistério, estratégia da implantagcéo da pés-
graduacdo, pesquisas; 3) recursos para a educacao e expansdo do ensino
superior; 4) corpo discente, representacdo estudantil. Este Gltimo subgrupo
fundiu-se com o segundo. (BOMENY, 1995, p. 51)

O parecer do GTRU estruturou uma proposta para a Lei n.° 5.540 — promulgada
com alguns vetos em novembro de 1968. De acordo com Motta (2014), o trabalho
desenvolvido significou uma tentativa de sintese entre as perspectivas da lideranga
académica e dos técnicos, "marcada por racionalidade orientada para a eficiéncia e
as necessidades da economia” (MOTTA, 2014, p. 105). Para conduzir os estudos e
discussdes que acabaram por nortear a chamada lei de "reforma" universitaria, o
GRTU teve acesso a conteudos de seminarios e foruns realizados pelo Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), assim como as consideracfes de seus mais

importantes signatarios: Rudolf Atcon e Meira Mattos. Para Maria Inés Salgado Souza:

Uma vez implementadas as principais reformas propostas pelo IPES-GB, o
Estado passou a orientar o politico, visando o crescimento econémico. O ano
de 1968 porém foi um marco histdrico em relagdo aos problemas
educacionais, principalmente no que se refere ao ensino superior, a partir dos
movimentos de protestos dos universitarios. Os setores empresariais foram
despertados para o desafio de encontrar uma solugdo para fazer cessar os
movimentos estudantis e passaram a pressionar por uma reformulacdo do
sistema educacional do Pais. (SOUZA, 1981, p. 35)

O IPES se dedicou ao estudo e elaboracdo dos projetos de reforma
necessarios para que o Brasil se desenvolvesse, considerando também a
problematica da educacdo. Seus estudos abordavam a tematica de reforma partindo
do pressuposto de educacdo enquanto solucdo para problemas sociais e de sua
difusdo como garantia da produtividade necessaria para o desenvolvimento
econdmico (SOUZA, 1981). O projeto de reestruturacao das universidades do governo
civil-militar dialogava com a linha de raciocinio proposta pelo IPES, mas era

antagbnico ao modelo defendido pelos estudantes anos antes.
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O relatério apresentado pelo GTRU defendia principalmente: a) admissao de
regimes juridicos de autarquia, fundacéo ou associac¢éo; b) articulacéo entre os niveis
de ensino médio e superior; ¢) unificacdo do vestibular como sistema de selecéo e
ingresso nas universidades; d) adogcédo de um ciclo basico nos cursos de graduacao;
e) adocao da matricula por disciplina, sistema de créditos e regime departamental; f)
unido das tarefas de ensino e pesquisa, e adocao do principio de dedicacao exclusiva;
g) extingdo das catedras; h) criagcdo de uma politica nacional de pés-graduacao.

As primeiras medidas legislativas que buscavam reformar o ensino superior
foram os Decretos-Lei n.° 53/66 e 252/67. O Decreto-Lei n.° 53, promulgado em
novembro de 196629, definiu os principios basicos de organizacdo das universidades
federais, instituindo a atuagdo integrada de pesquisa e ensino nas unidades
universitarias do pais (art. 3°), definiu os prazos para a reestruturacdo universitaria
(art. 6°) e para envio do anteprojeto de um novo Estatuto, adaptado a nova lei (art. 7°).
Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 25221, de fevereiro de 1967, complementou este
primeiro estabelecendo as divisdes universitarias em subunidades ou departamentos
(art. 1°). Os departamentos deveriam representar a menor fracdo da estrutura
universitaria para a organizacdo administrativa, didatico-cientifica e distribuicdo de
pessoal, compreendendo as disciplinas pertinentes e reunindo professores e
pesquisadores para objetivos comuns de ensino e pesquisa. Com isso, foi
determinado as universidades federais, e seus conselhos universitarios, a criacdo de
um plano gerencial para adaptacdo de suas estruturas as novas leis.

Em finais de 1968, a Lei n.° 5.540/68 consolidou os principios de reestruturacao
e modernizacdo das universidades previamente definidos nos decretos anteriores. A
partir desta lei, as universidades deveriam se constituir a partir de: a) unidade de
patriménio e administracdo; b) estrutura organica com base em departamentos
reunidos; c) integragcao das funcdes de ensino e pesquisa, vedando a multiplicacao de
meios para fins idénticos; d) racionalidade de organizacdo; e) universalidade de

campo, cultivando areas fundamentais dos conhecimentos humanos; f) flexibilidade

20 BRASIL. Decreto-lei n.° 53, de 18 de nov. de 1966. Fixa principios e normas de organizacao para as
universidades federais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-53-18-novembro-1966-373396-
norma-pe.html; Acesso em: 25 de jul. de 2018.

21 BRASIL. Decreto-lei n.° 252, de 28 de fev. de 1967. Estabelece normas complementares ao Decreto-
Lei n° 53, de 18 de nov. de 1966, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-252-28-fevereiro-1967-376151-
publicacaooriginal-1-pe.html; Acesso em: 24 de jul. de 2018.
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de métodos e critérios de acordo com as peculiaridades regionais ou possibilidades
de combinacdo de conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa. A lei
ainda reiterou a unificacdo do vestibular (art. 21°), o regime de dedicacao exclusiva
para docentes (art. 34°) e garantiu a participacéo estudantil, ainda que supervisionada,
em 6rgaos colegiados das universidades e instituicdes de ensino superior (art. 38°)?2,

Em fevereiro de 1969, o Decreto-Lei n.° 46423 foi promulgado em carater
complementar, condicionando a autorizagdo de funcionamento das novas
universidades e instituicdbes de ensino superior as exigéncias e necessidades do
mercado de trabalho (art. 2°). O decreto também reiterou a participacdo do MEC nos
concursos vestibulares (art. 4°), estabeleceu o primeiro ciclo (ciclo basico) comum a
todos os cursos nos estudos profissionais de graduacdo (art. 5°), atribuiu aos
professores catedraticos o cargo final correspondente a carreira docente (art. 10°) e
estabeleceu o prazo para que as universidades encaminhassem ao Conselho Federal
de Educacéo a verséo final de seus estatutos e regimentos adaptados a nova lei (art.
189).

CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, as determinacdes legais promulgadas preservaram muitos
dos aspectos sugeridos nos relatérios dos diferentes grupos de trabalho formados
para estudar solucbes para 0 ensino superior brasileiro. Tais grupos estavam
alinhados com os objetivos do governo autoritario e empregavam, como pilares
tedricos de suas propostas de reforma, as correntes tedricas que versavam sobre a
economia da educacdo, a Teoria do Capital Humano e a compreensdo de
universidade enquanto organizacdo complexa. A reforma universitaria proposta pelo
regime civil-militar representou, sobretudo, uma incorporacdo desfigurada das
experiéncias e demandas anteriores, acrescidas das recomendacdes privatistas de
Atcon, dos acordos MEC-USAID, dos assessores da EAPES e de outras comissdes

— a exemplo da comissao Meira Mattos — criadas para analisar e propor modificacdes

22 BRASIL. Lei n.° 5.540, de 28 de nov. de 1968. Fixa as normas de organizacdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5540.htm/; Acesso em: 30 de jun. de 2018.

23 BRASIL. Decreto-Lei n.° 464, de 11 de fev. de 1969. Estabelece normas complementares a Lei n.°
5540, de 28 de nov. de 1968, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-464-11-fevereiro-1969-376438-
norma-pe.html; Acesso em: 25 de jul. 2018.
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no ensino superior brasileiro. Com forte inspiracdo na Teoria do Capital Humano a
“reforma” buscava tecnificar o ensino, capacitando mao-de-obra especializada e com
maiores condigOes de atender as demandas de expans&o do mercado. Junto com a
implementagdo de aspectos “modernizadores” — chamados assim pela prépria
definicdo do governo federal — e do acompanhamento préoximo do Conselho Federal
de Educacao, que buscava garantir a realizacéo de tais modificacdes, foram adotadas
medidas repressivas que deram a tonica do processo de reestruturacdo das
universidades brasileiras.

As politicas de educacdo adotadas a partir de 1964 ndo se restringiram a
elaboracao e implementacao da legislacdo que estabeleceu as alteracfes estruturais
das universidades brasileiras. Foram empregadas inUmeras préticas repressivas nos
ambientes estudantil e académico, que buscavam constantemente anular qualquer
forma de oposicdo e resisténcia ao regime e as acles aplicadas pelos militares,
constituindo um aparelhamento coercitivo justificado pela doutrina de seguranca
nacional. Uma das principais préaticas nesse sentido resultou no Decreto-Lei n.° 477,
promulgado em 26 de fevereiro de 1969 e conhecido como “Al-5 das universidades”.
Com o objetivo de punir professores, alunos e funcionarios das universidades
acusados de subverséo ao regime com a expulsdo, esse decreto acabou inibindo a
capacidade intelectual de uma geracdo de académicos. A educacéo era percebida a
partir de duas fungdes basicas — como fator de desenvolvimento, que considerava o
investimento em educacao na busca por resultados de crescimento econémico; e
como fator de seguranca nacional, por contribuir para o afastamento de “ameacas” a
seguranca nacional com a difusdo doutrinaria dos pressupostos governamentais — e
tal dualidade passou a explicar a abordagem estratégica dos militares em relacéo a
educacao e seu planejamento.

Para além das teorias que influenciaram a formulag&o de politicas publicas de
educacgdo no periodo, o novo regime também implicou em alteracdes na estrutura
administrativa do Estado que, por sua vez, tiveram implicacdes diretas no
funcionamento das universidades. Ao obsevar o caso brasileiro de politicas publicas
de reforma, percebemos a distancia entre o modelo de universidade que se buscava
instituir no pais e as propostas e lutas promovidas pela UNE que buscavam reformar
a universidade na década de 1960, com inspiracdo na Reforma de Cérdoba. O
anteprojeto desenvolvido e apresentado no relatério do GTRU, por sua vez, nao foi

integralmente incorporado pela Lei n.°5.540, cujo objetivo principal ndo era fazer a
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reforma propriamente dita, mas encaminha-la, eliminando os pontos que dificultavam
a dinamica universitaria e proporcionando meios que possibilitassem sua auto-
realizag&o na conciliagao "entre o ensino de massa, de objetivos praticos e imediatos,
e a missdo permanente da universidade, de constituir-se o centro criador de ciéncia e
a expressdo mais alta da cultura de um povo" (RELATORIO GTRU, 1968, p. 20).
Alguns analistas reconhecem que, de forma geral, o avango da organizagao e
as inovagdes oportunizadas pelo conjunto de legislacdes que passou a regulamentar
0 ensino superior — sobretudo na poés-graduacéo e no papel efetivo das agéncias
governamentais de fomento, CAPES, CNPg e FINEP? - foram imensamente
significativos para o desenvolvimento das universidades brasileiras, mas avaliam seus
resultados como “modernizadores” dessas instituicbes, sem confundi-los com as
propostas de reforma universitaria inspiradas na reforma de Coérdoba, que
transformaram radicalmente a estrutura das universidades ibero-americanas e cujas

ideias ainda nao haviam sido implementadas no Brasil.
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A VELHA ESCOLA DE RAP E A NOVA ESCOLA DE
RAP: PROBLEMAS DE METODO NA ANALISE DE
GRUPOS CULTURAIS

OLD SCHOOL RAP AND NEW SCHOOL RAP: METHODOLOGICAL ISSUES IN
ANALYSIS OF CULTURAL GROUPS

LA VIEJA ESCUELA DE RAP Y LA NUEVA ESCUELA DE RAP: PROBLEMAS DE
METODO EN EL ANALISIS DE GRUPOS CULTURALES

Rébson Peres da Rochal

Resumo

O presente artigo traz novos pontos para a analise de grupos desenvolvida por
Ricardo Teperman em seu livro Se liga no som: as transformacdes do rap no Brasil
(2015b) e em seu artigo O rap radical e a "nova classe média" (2015). Em suas
pesquisas Teperman argumenta que a ascensao da “nova classe média” no Brasil, a
partir dos anos 2000, teria possibilitado o surgimento de uma “nova escola de rap”,
personificada na figura do rapper Emicida. De acordo com o antropdlogo, esta nova
escola estaria causando mudancas estruturais em todo o movimento hip hop. Usando
o grupo Racionais MC’s como representante da “velha escola”, o autor argumenta que
a aproximacao entre as duas escolas teria causado um abrandamento politico no rap
atual mais préximo da classe média. Objetivamos com esse trabalho demonstrar que
a dimensao de classe é insuficiente para a leitura dos desdobramentos na cena rap.
Trazendo a baila elementos dos Estudos Culturais destacamos a importancia de situar
0 grau de andlise dos grupos para além das condi¢cdes de classe, relacionando o
movimento a outros conceitos como ragca e género, assim como a posicdo dos
individuos em relagédo ao grupo para uma melhor apreensao das praticas. Para isso,
proponho uma revisao bibliografica. Constata-se, desse modo, que embora os rappers
tenham abrandado o discurso revolucionario de classe, 0 mesmo néo se revela em
relacdo as questbes raciais e de género, que passam a figurar como categorias
centrais no movimento.

Palavras-Chave: Rap; método; nova escola; velha escola; estudos culturais.

1 Universidade do Rio Grande do Sul. Contato: robson.rocha@hotmail.com.br, https://orcid.org/0000-
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Abstract

This paper new points to the rap analysis which was developed by Ricardo Tepermen
in his book called “Se liga no som: as transformacdes do rap no Brasil (2015b)” and in
his article titled “O rap radical e a ‘nova classe média’ (2015). In Teperman’s research
he argues that the rise of the “new middle class” in Brazil, starting from the 2000s,
would have enabled the emergence of a new rap school, personified in the Emicida’s
figure. According to the anthropologist, his new school will cause structural changes
all over the hip hop movement. Using the musical group Racionais MC’s as an agent
of the “old school”, it was author argues that the approximation between the two
schools would have caused a political slowdown on the current rap which is closest to
the middle class. This paper aims to demonstrate that the dimension of the class is
insufficient to the reading of the developments in the rap scene as a cultural movement.
By bringing up elements of the Cultural Studies this paper highlights the importance of
situating the analysis’ degree of groups beyond class conditions, relating the
movement to other concepts such as race and gender, as well as the position of the
subjects in relation to the group for a better understanding of the practices. For this, |
propose a bibliographic review. It can be seen that although the rappers have softened
the revolutionary class speech, the same doesn’t happen with the racial and gender
issues, which pass to figure combined to the class as central categories of the
movement.

Keywords: method; new school; old school; Cultural Studies.
Resumen

Este articulo aporta nuevos puntos al andlisis grupal desarrollado por Ricardo
Teperman en su libro Se liga no som: as transformacées do rap no Brasil (2015b) y
en su articulo O rap radical e a "nova classe média" (2015). En su investigacion,
Teperman sostiene que el surgimiento de la "nueva clase media" en Brasil, a partir de
la década de 2000, habria hecho posible el surgimiento de una "nueva escuela de
rap", personificada en la figura del rapero Emicida. Segun el antropélogo, esta nueva
escuela estaria provocando cambios estructurales en todo el movimiento hip hop.
Utilizando al grupo Racionais MC’s como representante de la “vieja escuela”, el autor
sostiene que el acercamiento entre las dos escuelas habria provocado una relajacion
politica en el rap actual mas cercano a la clase media. Con este trabajo pretendemos
demostrar que la dimension de clase es insuficiente para leer los desarrollos en la
escena del rap. Trayendo elementos de Estudios Culturales, destacamos la
importancia de colocar el grado de analisis de los grupos mas alla de las condiciones
de clase, relacionando el movimiento con otros conceptos como raza y género, asi
como la posicion de los individuos en relacion al grupo para un mejor entendimiento
de las practicas. Para eso, propongo una revision bibliografica. Se puede ver, por
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tanto, que aungue los raperos han suavizado el discurso de clase revolucionario, no
ocurre lo mismo en relacion a las cuestiones raciales y de género, que llegan a figurar
como categorias centrales en el movimiento.

Palabras clave: Rap; Método; Nueva escuela; Vieja escuela; Estudios Culturales.

INTRODUCAO

“Eu ndo gosto do clima de festa”?, entoou Mano Brown diante de uma multidao
durante comicio realizado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), no Rio de Janeiro, em
outubro de 2018. Considerado um dos momentos mais criticos e comentados das
eleicbes presidenciais, a fala de Brown foi um banho de agua fria para o publico
presente e trouxe a tona uma das facetas — talvez a mais caracteristica — que o rapper
pode assumir em relacdo a varias outras possiveis de captar acompanhando sua
trajetoria: pode se dizer que é o resultado de um “empreendimento biografico”
construido desde os anos 1990 e que toma novos contornos diante do novo contexto
brasileiro.

Esse posicionamento critico que foi motivo de tese e que coloca o rapper como
um “intelectual” (SILVA, 2012) da periferia, lembra os posicionamentos do “Mano

Brown dos Racionais MC’s”, considerado, ainda hoje, o0 maior grupo de rap do pais.
Tendo seu album mais vendido, Sobrevivendo no inferno (1997), transformado em
livro em 2018 e sendo selecionado como leitura obrigatéria para o vestibular da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) em 2020, os Racionais MC’s fecham
o rito de institucionalizacdo que titula o grupo como o mais representativo do rap
nacional.

O perfil gangsta presente nas obras dos Racionais, até entdo, destoa
completamente da imagem buscada por Mano Brown em seu primeiro album solo
Boggie Naipe (2016)*, cujos elementos sonoros procuram relembrar os bailes black e

um clima de festa. O album recebido de maneira positiva pela critica especializada

2 "Eu ndo vim aqui representar ninguém. Eu vim aqui representar a mim mesmo, certo? Eu nédo gosto
do clima de festa. Nao gosto mesmo. A cegueira que atinge |a [eleitorado do Bolsonaro] atinge nés
também. Nao tem o que comemorar. Tem, sei 14, quase 30 milhdes de votos para alcancar ai e ndo
temos nem perspectiva de alcancar, de diminuir essa margem. Nao estou pessimista, sou realista"
(BROWN apud ROCHA, 2018).

8 Consultar a respeito: (BOURDIEU, 2006).

4 “Em 'Boogie Naipe', Mano Brown prova que brutos também amam” (ANTUNES, 2016).
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causou uma série de reclamacgdes por uma boa parte dos fas, como comenta Brown
em entrevista: “Essas musicas novas, antes do lancamento do disco, estavam
sofrendo ataques, como se nada mais que eu fizesse fosse relevante, por causa dos
Racionais” (BALSEMAO, 2018).

Ricardo Teperman (2015a), sugere que o Racionais MC’s, na figura de Mano
Brown, tem se afastado da posicéo revolucionaria e adotado uma posicgéo radical®. As
causas dessa mudanca, segundo o autor, dizem respeito as transformacdes ocorridas
no rap a partir de mudancgas sociais consideraveis nos governos presidenciais de Lula
(2003-2011) e Dilma (2012-2016), entre elas, “aumento do poder de consumo e a
democratizagao do acesso a tecnologia e a educacao” (TEPERMAN, 2015a, p.41).
Desta forma, o Racionais MC’s estaria perdendo centralidade no movimento e abrindo
espago para uma “nova escola” personificada na figura de rappers como Emicida e
Criolo.

De acordo com o antropdlogo, ao abrirem espaco para a nova escola os
rappers da velha escola demonstram um “abrandamento” em suas posi¢des politicas.
Embora consideramos que a andlise de Teperman, a partir de seu recorte, seja
plausivel no que diz respeito a questdo de classe, consideramos insuficiente para
indicar um abrandamento politico, na medida em que sua analise desconsidera as
questdes de raca e género muito caras as transformacdes na realidade brasileira dos
altimos anos.

Desse modo, propomos um olhar para o novo momento do rap a partir das
problematizacBes realizadas pelos Estudos Culturais. Objetivamos localizar a nova
escola dentro de um complexo de relagbes que vao desde aspectos mais amplos
ligados ao momento histérico em que 0 mesmo esta inserido, passando por aspectos
substanciais do grupo e de seus membros em especifico. Esse olhar sobre os
diferentes graus de andlise nos permite observar as formages dos grupos ndo s6 em

relacdo a classe que pertencem, mas também em suas relagcbes com outras

5 Revolucionario e Radical sdo conceitos adotados pelo autor a partir de Antonio Candido: “(...) gerado
na classe média e em setores esclarecidos das classes dominantes, [0 pensamento radical] ndo € um
pensamento revolucionario, e, embora seja fermento transformador, ndo se identifica sendo em parte
com os interesses especificos das classes trabalhadoras, que sdo o segmento potencialmente
revolucionario da sociedade” (CANDIDO apud TEPERMAN, 2015, p.40).
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categorias como raca, género e territorio, assim como a trajetoria individual de seus
membros.

Observando a “nova escola” a partir dessa metodologia é possivel destacar
pontos frageis na analise de Teperman como, por exemplo, a expansdo de pautas
relacionadas ao racismo e ao machismo revelando ndo um arrefecimento nestes

pontos, mas ao contrario um ganho de significacdo na atual conjuntura politica.

RAP UM ACONTECIMENTO GLOBAL

O rap € resultado de uma série de confluéncias histéricas entre diferentes
culturas. Os mitos de sua origem vao desde os griots® africanos até os jogos de rima
trava-linguas, que existem em quase todos os lugares do mundo. Antes de ser uma
pratica especifica que mistura canto com literatura, o rap faz parte de uma cultura
maior, a do hip hop. O hip hop resulta de uma complexa rede de deslocamentos,
dentre eles a diaspora africana durante mais de 300 anos do regime escravagista.
Outro deslocamento diz respeito a migragao caribenha fruto da movimentagcdo de
populac6es do Caribe para os EUA na segunda metade do século XX.

A vinda de centenas de milhares de africanos para a América durante o periodo
escravocrata teria dado fundamento para grande parte dos estilos musicais
contemporaneos, entre eles o jazz, funk, blues, soul, reggae e claro, o rap. Ja a
migracdo de milhares de jamaicanos, cubanos, porto-riquenhos, entre outros
moradores das ilhas caribenhas, para os EUA, ap6s a Segunda Guerra, movimentou
mais uma vez estes elementos trazidos de Africa, o que foi fundamental para a
existéncia do rap hoje. Essas migracdes do Caribe acabaram por se alocar nos bairros
mais pobres a época, um deles o Bronx.

Para além dos impactos desses deslocamentos na cultura do Bronx, Stuart Hall
(2003, 2006), assinala o modo como esses deslocamentos modificaram também os
comportamentos individuais e a producado de identidades: “(...) as velhas identidades
gue por tanto tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo surgir

novas identidades e fragmentando o individuo moderno até aqui visto como um sujeito

6 [...] o agente responsavel pela manutencao da tradigcao oral dos povos africanos, cantada, dancada e
contada através dos mitos, das lendas, das cantigas, das dancas e das cang¢8es épicas (MELO, 2009,
p.149).
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unificado” (HALL, 2006, p.7). De acordo com o autor, os quadros de referéncia ainda
entdo solidificados sobre a ideia de nacdo foram abalados tanto pelas migracdes e
pelos processos de colonizagdo quanto pelos avancos das tecnologias de
comunicacao.

Embora a histéria mais reproduzida sobre o inicio do rap no Brasil esteja ligada
a Estacdo Sdo Bento em Sado Paulo, centralizando os acontecimentos, Camargos
(2015, p. 40) evidencia que o movimento apareceu de maneira simultdnea em varias
localidades do pais, ndo de maneira idéntica, mas similar. No principio deste
processo, era comum que as pessoas de classe média e alta viajassem para fora do
pais e trouxessem os discos e videos disseminando-os em diferentes contextos. A
chegada do género a periferia se deu de forma um pouco diferente, a partir de
movimentos coletivos como os bailes promovidos por equipes de som, onde 0s jovens
procuravam diversdo, mais tarde denominados “bailes black”. O estilo de musica que
frequentemente tocava nestes bailes eram o samba, o soul, o funk’ e mais tarde o rap
por terem acentuada marcacédo ritmica que levou o publico a criar uma designacao
comum a todos: o balanco (CAMARGOS, 2015; GUEDES, 2007).

Nesse periodo foi o break® quem tomou a dianteira, abrindo espaco em
programas de TV em que aconteciam competicdes de danca entre diferentes
“‘gangues”. Em 1985, o ponto de encontro passou a ser Estacdo Sao Bento em Sao
Paulo, lugar simbdlico, pois as estacfes de trem costumavam ser o cenario de muitos

filmes americanos:

O boca a boca trazia mais e mais gente, reunindo na S&o Bento jovens de
dezenas de bairros. Inumeras ‘gangues’ se formavam, como Back Spin,
Street Warriors, Nacdo Zulu e Crazy Crew, cada uma com suas cores e
uniformes, sempre no street wear. O termo ‘gangue’, usado pelos préprios
jovens, ndo implicava na [sic] realiza¢c&o de baderna, crimes ou provocacdes
— era uma maneira provocadora de se apropriar de um vocabulario que
designha uma associacdo de pessoas (TEPERMAN, 2015, p.33)

Como evidencia Guilnerme Botelho (2018, p. 9) a Estacdo Sao Bento,

epicentro do hip hop no pais, se estabeleceu num primeiro momento como espago de

7 Em italico, pois diz respeito ao funk americano que tem um papel influente tanto no rap quanto no
funk carioca (funk nacional), que mais tarde veio a ser hegemonico dentro dos bailes (Guedes, 2007).

8 Tipo de danga com coreografias que acompanham os breaks das mdusicas, os dancarinos séo
chamados de b-boys (TEPERMAN, 2015, p.19).

30



Revista Contraponto - Edicdo Especial VIII Seminario Discente (2019) V. 7,n.2(2020)

troca e lazer entre o0s jovens, circulando por la inidmeros artefatos da industria cultural:
recortes de jornais e revistas, composicdes proprias e tradugdes, VHS’s entre outros
eram partilhados. O cinema nesse momento histoérico teve grande relevancia no modo
como a cultura hip hop foi sendo aprendida pelos novos praticantes:

As primeiras coletaneas de rap, foram gravadas a partir de 1986, Hip Hop
Cultura de Rua pela gravadora Eldorado e Consciéncia Black pela Zimbabwe, o que
aproximou o rap da industria fonografica, porém como constata Macedo (2011, p. 266)
foi apenas nos anos 1990 que o rap ganhou proje¢édo nacional com o grupo Racionais
MC’s. O Grupo foi responsavel pela venda de mais de 1 milhdo de copias, de forma
independente, somente pelo disco Sobrevivendo no inferno de 1997, lancado pelo

selo Cosa Nostra pertencente aos proprios integrantes.
A “NOVA” E A “VELHA” ESCOLA DO RAP

As mudancas econOmicas proporcionadas pelos projetos sociais
desenvolvidos nos governos Lula e Dilma, possibilitaram novos espacos de circulacéo
para o rap e com iSso 0 aparecimento de novos perfis de rappers e apreciadores de
rap. Ricardo Teperman (2015b) demonstra essas mudancgas a partir das batalhas de
MC’s®. De acordo com o antropdlogo uma “nova escola” de rap teria surgido nos anos
2000, composta por jovens “entre 15 e 25 anos, cursando ou tendo concluido o ensino
médio, e seguidamente conciliando pequenos trabalhos com a formagdo em nivel
superior (no geral em faculdades particulares) ou, pelo menos, em nivel técnico”
(TEPERMAN, 2015b, p.40). A insercao no ensino superior seria um dos diferenciais
da “nova escola” em relacéo a “velha escola” composta por rappers como Mano Brown

que estudou somente até a oitava série.

A relativa melhoria no nivel de renda, a democratizacdo do acesso a internet
banda larga e a tecnologia em geral, associados a maior escolarizagao, sao
algumas das mudancas recentes que impactaram as trajetdrias de produtores
e consumidores de rap. Como vimos, Emicida concluiu o ensino médio e
formou-se técnico em design. Muitos outros MCs de sua geragdo, como

9 As batalhas de MCs s&o encontros tradicionais constituidos por pessoas que gostam do movimento
de Hip-Hop. Tais batalhas séo compostas por dois mestres de ceriménia (MC’s) que duelam entre si
com rimas improvisadas, faladas “em cima” de uma batida, tocada por um DJ ou entdo somente a
capela. Um MC enfrenta o outro de duas a trés vezes, caso haja empate. As batalhas tém duracdo de
30 segundos para cada participante, porém isso pode variar de acordo com a quantidade de inscritos
(AZEVEDO, 2016).
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Kamau, Projota e Marcello Gugu, tém nivel superior completo. Se a
expressao “nova classe meédia” é precipitada ou imprecisa, é certo que as
transformac®es do Brasil nos Ultimos 15 anos baguncaram a identidade de
classe no rap. (TEPERMAN, 2015b, p. 41)

Teperman segue sua analise das transformacfes do rap no Brasil focando no
que ele chama de “tendéncia hegeménica” no rap nacional, se apoiando em figuras
de grande projecao dentro do movimento como Mano Brown e os Racionais MC’s,
Emicida, MC Cabal, Criolo, entre outros.

De acordo com seu diagndstico (TEPERMAN, 2015, 2015b, 2015c) ao se
aproximar da nova escola — essa modificada por sua proximidade a classe média — o
grupo Racionais MC’s teria adotado um discurso mais “brando e tolerante”. Ou
‘podemos também dizer, em tom provocativo: mais branco e tolerante” propde
Teperman (2015c, p.82)°. Por meio dessa andlise o antropdélogo identifica um
arrefecimento politico no novo momento do rap.

Para Daniele Vieira (2019), a tese do branqueamento ndo se sustenta diante
da atual “condicdo do rap”. Segundo a autora, a nova situagdo do rap coloca em
tensdo a relacdo entre raca e classe, possibilitando um fortalecimento da luta

antirracista:

Se para o rap dos anos 1990 a inser¢do no sistema da inddstria cultural
apresentava alguns limites, que restringiam sua circulagdo a radios piratas e
comunitarias, além de dificultarem imensamente sua produ¢éo, o novo status
do género coloca-se como chave explicativa para um fenbmeno ainda em
curso, que busca compreender quais as consequéncias da popularizacdo do
rap para a experiéncia contemporanea de negros e negras no mercado
cultural e quais as implica¢6es disso para a luta antirracista (VIEIRA, 2019).

Angela Figueiredo (2004), estudando a mobilidade de empresérios negros das
classes trabalhadora para classe média constatou 0 aumento da percepgdo sobre o

racismo!! expressando-se num sentimento de “estar fora do lugar”, contrariando

10 O autor correlaciona diretamente a ascensao de classe a diferenca de percepgdo quanto a raca, ndo
fica claro o porqué dessa ligacao direta.

11 “Ao que parece, pertencer a classe média, longe de ser um antidoto contra a discriminagdo e o
preconceito racial, expfe as pessoas negras a situa¢cdes de maior vulnerabilidade, uma vez os espagos
sociais que convivem sdo majoritariamente frequentados por brancos” (FIGUEIREDO, 2004, p.209) A
autora explica que esta utilizando vulnerabilidade no sentido simbdlico e ndo de violéncia fisica como
sofrido pelas camadas mais pobres.
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pesquisas que afirmavam um arrefecimento dessa percep¢do. Podemos contrapor,
desse modo, a provocacdo de Teperman colocando a possibilidade de Mano Brown
ter ficado “mais negro” em alguns contextos ao ascender economicamente.

Em muitos momentos da analise, Teperman tenta amenizar as afirmagcfes em
torno da ideia de que o rap estaria se tornando de fato menos politizado. Isso ocorre
pela dificuldade em enquadrar o movimento como um todo dentro do mesmo
parametro de classe, no caso, a classe meédia historicamente estabelecida, tomando
como recorte apenas a camada hegemonica do rap, visto que a grande maioria dos
rappers ndo se encontra nesse patamar. Assim como enquadrar as diferentes praticas
e posicionamentos dos rappers nas categorias de radical e revolucionario, 0 que

impossibilita qualquer generalizagéo.

E preciso deixar claro que o rap sempre foi algo plural, abrigando diferentes
artistas e concepcdes. Ao assumir que o Racionais MCs desempenhou e
segue desempenhando uma notavel centralidade no género, permito-me falar
em tendéncias hegemdnicas baseando-me sobretudo na trajetéria desse
grupo. Analises que busquem valorizar as diferentes vertentes dentro do
género poderéo evidentemente lancar luz em outras questdes. (TEPERMAN,
2015b, p.39)

Quando passamos a observar a pluralidade do cotidiano em relacdo aos
ascendentes de classe, certas ambiguidades vém a tona. As transfugas de classe'?,
proporcionadas pela “ascensao de classe” revelam nuances para além da questao
econdbmica. Podemos dizer que comportamento esta préximo de uma “conciliagao dos
contrarios” aos moldes de um habitus clivado de Pierre Bourdieu (2005, p. 123).
Resumidamente, analisar o modo como se comporta um individuo que ascendeu da
classe trabalhadora para a “nova classe média”, da mesma forma com que se analisa
um individuo de classe média que nasceu e permaneceu durante toda a vida na
mesma classe, torna-se problematico.

Por exemplo, ao propor um comparativo entre MC Cabal'3, hereditario da

classe média com tragos europeus, e Emicida, advindo da classe trabalhadora e negro

12 “Denomina-se, as vezes, em sociologia ‘transfuga de classe’ a pessoa que nasceu num meio social
€ que, em sua vida adulta, vive num outro meio social” (LAHIRE apud ROSENFIELD 2009, p.174).

13 Daniel Korn, acabou mudando a grafia de seu nome artistico para K4bal, tem origem em uma familia
de classe média e teve uma trajetoria diferenciada da grande maioria dos rappers no pais. Além da
diferenga de classe, a tez branca e o “rap pop” produzido por ele também sempre foram motivos de
comentarios entre outros rappers e fés. Seu primeiro sucesso, Senhorita, em parceria DJ Hum, DJ da
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em solo comum, Teperman, coloca o segundo na posicdo de igualdade com o
primeiro, fazendo com que perca toda sua potencialidade politica. Ou seja, ao “subir’
de classe sua possibilidade de questionar a mesma se iguala aos sujeitos
estabelecidos, caindo num processo de homogeneizagéo das experiéncias. Ao entrar
na classe média, restaria a Emicida aculturar-se: “Cabal e Emicida estdo em oposigao,
mas compartilham um universo de possibilidades: o estudo em nivel superior. E uma
pauta que simplesmente n&o existia na época do surgimento dos Racionais”
(TEPERMAN, 2015c, p.130), sendo assim,

apesar das diferencas na origem social, aparéncia e escolha dos temas na
construcdo das letras, Cabal compartilha com Emicida o tipo de atuag&o no
mercado da musica. Mantém um blog e intensa divulgacdo pela internet,
esteve nos mesmos programas de TV e colaborou com artistas de outros
géneros. Nas letras mais recentes de Emicida, o posicionamento de classe
nao se apagou, mas perdeu a contundéncia. (TEPERMAN, 2015c, p.140-141,
grifo meu)

O “apesar das diferencas”, aplicado na conclusdo de Teperman, isola
elementos importantissimos para a analise das diferentes posi¢cdes. Emicida néo sé
pela raca, mas também por aspectos da masculinidade negra, de capital simbdlico,
politico etc, se encontra em uma posi¢ao distinta da de Cabal na estrutura de classes,
mesmo que economicamente dividam os mesmos recursos e mesmo Cabal estando
em uma posicao radical em comparacdo a outros membros da mesma classe.

Um dltimo ponto da andlise de Teperman a ser considerado refere-se ao modo
como seu percurso ldgico (a diluicdo da classe trabalhadora na classe média) o leva
a concentrar a poténcia produtiva do rap no mercado (centro), reproduzindo um ponto
de vista conciliatorio entre o rap e as classes dominantes, movimento ja efetivado por
outros autores em relacdo ao samba no século passado, desse modo, apagando

outras gramaticas:

Emicida defende o ‘direito de fazer sucesso’ desde o hit ‘Triunfo’, que o langou
em 2008. No disco novo, aventura-se para além do registro caracteristico do

“velha escola”, fez sucesso a nivel nacional o levando a parcerias com artistas consagrados fora do rap
como Chitdozinho e Xororé. Sendo um dos primeiros rappers a admitir abertamente o interesse
econdmico em torno da musica, foi duramente criticado a época. Se envolveu em polémicas e conflitos
com seu conterraneo Emicida e também com MC Marechal, rapper do Rio de Janeiro, o que demonstra
as dificuldades de aceitacao de seu estilo dentro do movimento.
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rap e solta a voz em melodias com alturas — algo que outro rapper, Criolo, ja
vinha fazendo e que é, quase que por definicdo, um recurso musical
conciliador (por oposicdo a aspereza do canto-falado) (TEPERMAN, 2015,
grifo meu).

A concluséo logica desse percurso atribui a pluralidade do rap a sua poténcia

enquanto produto mercadologico:

Arrisco dizer que o enfraquecimento do rap como fendmeno de classe é
inversamente proporcional ao seu fortalecimento como género musical de
mercado. Esse fortalecimento se mostra na notavel pluralidade de
subgéneros, assim como na presenca do rap como mausica produzida e
consumida em varios estratos sociais e ao longo de todo o territério nacional.
Entre os diversos subgéneros, podemos citar o rap indigena, o rap gospel, o
rap ostentacado, o rap feito por mulheres e aquele que segue assumindo uma
posicdo revolucionaria, como o do grupo Faccdo Central (TEPERMAN,
2015b, p. 41, grifo meu).

E importante destacar que uma andlise nesse sentido ndo deve correr no
percurso contrario de forma a isolar os individuos e grupos que advém de classes
distintas, mas observar as relacbes entre 0s mesmos nestes ambientes
compartilhados, levando em conta as diferentes sensibilidades histéricas, subjetivas
e objetivas.

De acordo com Stuart Hall, a luta pela hegemonia ndo deve ser demarcada
pela ideia de ou/ou. Para o socidlogo nunca se € totalmente um vencedor, ou
totalmente cooptado pelo sistema, pois a luta pela hegemonia é uma guerra por
posicoes:

A distingdo entre erudito e popular € precisamente o que o pds-moderno
global esta deslocando. A hegemonia cultural nunca é uma questéo de vitoria
ou dominacéo pura (ndo é isso que o termo significa); nunca € um jogo
cultural de perde-ganha; sempre tem a ver com a mudanga no equilibrio de
poder nas relacdes da cultura; trata-se sempre de mudar as disposicdes e
configuracdes do poder cultural e ndo se retirar dele (HALL, 2003, p. 339)

O espaco social demonstra-se como algo muito mais complexo do que um jogo
entre alto e baixo. Constitui-se por um conjunto de posi¢oes distintas, coexistentes,
ambiguas e até mesmo contraditorias. Ao olharmos para os grupos a partir do ponto
de vista das praticas culturais, abrimos um leque de possibilidades para 0 modo como

a classe é vivida por diferentes individuos, por meio de outras dimensfes como as de
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raca e género: “ao lidar com a relagdo entre raca e classe, tem sido lugar comum
evocar 0 sugestivo comentéario de Stuart Hall de que a primeira € a modalidade na
qual a ultima é vivida. [...] o género é a modalidade na qual a raga é vivida” (GILROY,
2002, p.179).

Nas observacfes de Rosana Pinheiro-Machado (2019), a respeito dos grupos
denominados “rolezeiros”'#, por exemplo, as contradi¢cdes de classe proporcionadas
pelo acesso ao consumo durante o governo PT revelam como essa relagdo entre
jovens consumidores da periferia e a classe média foram fruto de tensées constantes
no pais. O acesso a espacos (shoppings), até entéo, vistos como proibidos para as
camadas mais pobres, acentua as diferencas de classe, mas individualiza a acéo

politica, caracterizando o que a autora chama de “revoltas ambiguas”.

O neoliberalismo flexibiliza as relacdes de trabalho e, consequentemente, as
formas de fazer politica sindical, atuando como uma maquina de moer
coletividades, desdemocratizar, desagregar e individualizar. Como resultado,
0s protestos das camadas mais vulneraveis — e mesmo da juventude —
tendem a ser desorganizados, uma vez que a esfera de politizagc&o deixa de
ser o trabalho, ressurgindo de forma descentralizada nas redes sociais.
(PINHEIRO-MACHADO, 2019, p.49)

Que o0 acesso a novas tecnologias, escolarizacédo e territérios tenha mudado a
forma como os jovens se comportam é evidente — inclusive com o arrefecimento
politico enquanto pratica coletiva em alguns contextos, como demonstra Pinheiro-
Machado (2019). O modo como os diferentes grupos se relacionam com esses
acessos, questionando ou aderindo a partir de seu ponto de vista, € que ira nos revelar
nuances estético-politicas. De modo que, acbes radicais e revolucionarias ou até
mesmo conservadoras estdo constantemente em movimento, podendo ser

percebidas em diferentes praticas dentro das classes.

14 “Dezembro de 2013. Um grande numero de jovens de bairros periféricos de S&o Paulo anunciou nas
redes sociais que daria ‘um rol&’ para passear, se divertir, namorar e comprar no Shopping Metrd
Itaquera. Nos eventos do Facebook, milhares de pessoas confirmavam presenca. Na virada para 2014,
0s chamados rolezeiros ndo paravam de crescer, espalhando a moda pelo Brasil todo” (PINHEIRO-
MACHADO, 2019, p.43).
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AMARELO OURO, AMARELO AMOR

Analisando o ultimo album langado pelos Racionais MC’s denominado Cores e
Valores (2014), Acauam Oliveira (2015, 2017), demonstra como essas contradigcdes
sao vivenciadas pelo grupo e expressas em sua obra. De acordo com Oliveira (2017,
p. 129), o novo momento do rap ndo diz respeito a um “aburguesamento” do
movimento, mas revela as contradi¢cdes vividas pelos rappers nesse novo contexto e
a faléncia da tentativa de emancipacao coletiva proposta nos anos 1990. Nao existe,
portanto, uma ruptura entre um velho Racionais MC’s e um novo, trata-se do mesmo

Racionais MC’s, fazendo a leitura de um contexto social totalmente novo:

Cores e Valores é um disco que s6 pode ser compreendido no interior desse
contexto, pois as mudancgas na sonoridade do grupo tém relagéo direta com
as novas demandas e posicionamentos do rap nacional. O didlogo é travado,
antes de tudo, no interior do préprio rap, numa mistura explosiva de boas-
vindas, conselhos para 0s mais jovens e andlise detida da cena atual. Nunca
foi a “crueza” dos temas ou a linguagem direta a principal marca do
compromisso do Racionais com a realidade periférica — essa € muito mais a
visdo de certos fas que pretendem transformar a forma do rap em uma camisa
de for¢a —, mas a adequacéo da forma a seu contexto, cujo resultado estético
pode ser mais ou menos direto (OLIVEIRA, 2017, p. 119).

Nesse sentido, Oliveira (2015), reitera o papel vanguardista dos Racionais
MC’s e do rap em geral como uma ferramenta ndo apenas descritiva, mas
interpretativa e transformadora da realidade. De acordo com o0 autor, soar como
contemporaneo € uma qualidade fundamental para o hip hop e € isso que garante a
sua imprevisibilidade, a partir de um posicionamento estratégico que coloca os autores
em lugares privilegiados de observacdo dos acontecimentos, torna-se possivel a
explicitacdo das contradi¢cdes vivenciadas, assim como da tomada de posi¢ao para
um possivel devir, apontando “possiveis formas concretas de atuagao” (OLIVEIRA,
2015, p. 362).

Cores e Valores trabalha ndo com a realidade da periferia in loco, mas com
dilemas simbdlicos em uma infinidade de possibilidades de resolucao, uma reflexao
sobre os termos: amarelo (dinheiro), preto (sujeito periférico), podendo representar
tragédia, redencédo, morte, a depender da consequéncia do equilibrio entre as cores
e os valores debatidos de forma abstrata no disco (OLIVEIRA, 2015, p. 368).
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Segundo Oliveira (2015), o disco se divide em ciclos que colocam
metaforicamente em jogo a relacdo entre os valores construidos a margem e o
dinheiro. Esses ciclos variam entre visdes positivas com relacdo a aquisi¢ao de bens
de consumo, e da emancipagao por vias do consumo “Dinheiro € bom no Capéo, Nova
lorque, onde for / Pessoa determinada demonstrando valor”. E as suas consequéncias
negativas com relagao a violéncia e a perda de alguns valores, “Dizem crime € o rap,
dizem rap € o crime / Vocé diz, vocé decide o resto s6 coincide / Olho por olho era a
lei, cegava todos sem ver”.

Para Oliveira (2015), a obra revela a organicidade dos Racionais, ha medida
em que reconhece as melhoras nas condicdes de vida da periferia como uma
conquista, uma postura que difere de uma posigao “radical”, que segundo o autor “s6
reconhece potencial contestatorio no pobre enquanto ele nao esta “corrompido” pelos
valores do capital” (OLIVEIRA, 2015, p. 370). O nucleo contraditério esta em “vender-

se sem se vender”:

Ganhar dinheiro e permanecer com ele é apontado como uma questédo
decisiva ndo sé para os rappers, mas também para a periferia, como forma
de re-existir no interior do sistema. Entretanto, para néo ser engolido por este
€ importante manter-se ligado aos valores que foram e sdo gestados do lado
de fora, em suas margens (OLIVEIRA, 2015, p. 370).

Partindo da analise de Oliveira (2015), € possivel entender que por meio
dessas contradicGes o disco passa a limpo a histéria do grupo e de seus membros,
demonstrando alguns esgotamentos em relacdo a tematicas ativas nas fases
anteriores do rap, assim como abertura efetuada pelo grupo a novas possibilidades.
Uma das mudancas mais evidentes diz respeito a questao formal, o disco coloca em
pratica um novo formato para os Racionais, que deixa de lado as grandes narrativas
e se dedica a pequenas vinhetas e musicas curtas. Outro fator formal diz respeito ao
modo como flow!®> ganha espaco preponderante na obra, dando espaco para a
habilidade individual do rapper, o que acaba por aproximar o disco das novas
geracbes como Emicida, que se destaca pela capacidade de improvisagao (Oliveira,
2015, p.374).

15 pPalavra em inglés que pode ser traduzida por corrente ou fluxo, produzindo a ideia de fluidez, ritmo
ou cadéncia (TEPERMAN, 2015b; EDWARDS, 2009).
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Podemos aproximar o ultimo disco dos Racionais MC’s ao novo momento do
rap, porém abrindo para novas dimensdes de investigacdo. As contradicdes entre
classe e raca expressas em Cores e Valores aparecem em disputas no interior do rap
e podem ser observadas a partir de declaracbes como a de MC Cabal em entrevista

para o escritor Alexandre Buzzo:

O problema é que quando se fala em vender masicas, as pessoas confundem
com se vender. Muitos falam ‘ndo me vendo’, mas quem quer comprar? No
Brasil, foi criado um estereétipo de que rapper tem que ser humilde, mas
confundem humildade com pobreza (BUZZO, 2010, p.125).

Como é possivel observar na resposta de MC Cabal, ele ndo enxerga outras
formas de fazer rap como bem-sucedidas. Na medida em que outros rappers
“confundem humildade com pobreza”, a eficacia do rap para Cabal estaria diretamente
ligada ao seu desempenho no mercado. Relacionar a ideia de pobreza e de falta ao
comportamento dos atores periféricos diz respeito a uma posi¢cdo nao reflexiva e
reprodutiva do imaginario social, geralmente calcado em estere6tipos, e pode emergir
tanto de “pessoas comuns”, quanto de abordagens académicas em pesquisas
especializadas. Corresponde a uma atitude valorativa por parte do observador.
Segundo Stuart Hall (2016, p.17), esse jogo de classifica¢cdes que coloca de um lado
riqueza e de outro a pobreza, acontece dentro do ambito da cultura e € mediado pela
linguagem. Para delimitar uma pratica como “pobre” ou “rica” devemos localizar os
critérios que permitem essa classificacdo na linguagem, que por sua vez é amparada
por um contexto.

Sob outro ponto de vista, Emicida enquanto um rapper que emerge da classe
trabalhadora para a classe média, observa esse mesmo conflito a partir de outros
critérios como, por exemplo, na musica Hoje cedo gravada em parceria com a cantora
Pitty:

Holofotes fortes, purpurina / E o sorriso dessas mina sé me lembra cocaina /
Em cinco abrem-se cortinas / Estéticas retinas brilham, garoa fina / Que fita,
meus poema me trouxe onde eles ndo habita / A fama irrita, a grana dita, 'cé
desacredita? / Fantoches, pique Celso Pitta mentem / Mortos tipo meu pai,
nem eu me sinto presente / Ai, é rima que cés quer, toma, duas, trés / Farta
pra infartar cada um de vocés / Num abismo sem volta, de festa, ladainha /
Minha alma afunda igual minha familia em casa, sozinha / Entre putas como
um cafetdo, coisas que afetam / Sintonia, como eu sonhei em ta aqui um dia?
/ Crise, trampo, ideologia, pause / E é aqui onde néis entende a Amy
Winehouse.
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Como podemos observar nos versos de Emicida, a nocéo de falta se coloca ao
lado dos “holofotes” e ndo da pobreza, o consumo exacerbado e o hedonismo
ressoam como uma auséncia: “Mortos tipo meu pai, nem eu me sinto presente”. Mais
uma vez valores e dinheiro sdo colocados lado a lado, em Hoje cedo essa relagao
aparece em torno ndo s6 da disputa de classe “A fama irrita, a grana dita, 'cé
desacredita?”, mas em outras dimensdes como territério “meus poema me trouxe
onde eles ndo habita”, essas contradigdes revelam um novo contexto vivenciado por
Emicida a partir da fama, isso faz com que ele se volte a familia e a vida na periferia
como contraponto: “Minha alma afunda igual minha familia em casa, sozinha”.

A partir da perspectiva desses dois atores da “nova escola de rap” acerca do
desempenho no mercado, podemos dizer em relagdo as escolas, que Emicida se
aproxima muito mais da posi¢cdo dos Racionais MC’s dentro do campo social do que
da posicao de MC Cabal, o que vem a quebrar com a tese de uma “velha” e de uma
“nova escola” por meio do critério geracional.

No album lancado em 2019 denominado AmarElo, Emicida retoma pontos
discutidos em Hoje cedo, entre eles a questdo da salude mental e acrescenta outros
como a de género. Na faixa que da nome ao disco, Emicida contou com a participacao
da Drag Queen Pabllo Vittar e com Majur que se considera uma transgénero nao-
binaria. Para além da diversidade entre os artistas que participam do disco junto de
Emicida, a questdo de género é tema da musica Cananéia, Iguape e llha Comprida,
a faixa comeca em tom provocativo com um diadlogo de Emicida com sua segunda

filha de um ano:

Isso / (O que é isso?) / Nao, chocalho tem que ser tocado com vontade,
tendeu? / S6 que sem risadinha, certo? / Sem risadinha, porque aqui é o rap,
mano, onde o povo é brabo, entendeu? / O povo € mau! Mau! Mau! / Pra
trabalhar nesse emprego de rapper vocé tem que ser mau! / H&, tendeu? Sem
risadinha, OK? / Sera que o Brown passa por isso? / Ou o Djonga? Ou o
Rael? Sei |4, meu / Aqui os cara € mau!

No dialogo, Emicida claramente p6e em xeque a masculinidade gangsta,
hegemonica dentro do imaginario rap, “Sem risadinha, porque aqui € o rap, mano,
onde o povo é brabo, entendeu?”. As risadas de sua filha diante do tom provocativo

do rapper causam uma ruptura no clima de sua fala, trazendo leveza e interpelando a
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masculinidade posta de modo sarcastico por Emicida. Nesse sentido, a identidade
paterna de Emicida se sobrepde a imagem do gansta. Ao fim da fala, o rapper traz ao
imaginario outros rappers, homens negros e pais: “Sera que o Brown passa por isso?
/ Ou o Djonga? Ou o Rael? Sei l4, meu / Aqui os cara é mau!”, rompendo por um
momento com esteredtipo que coloca homens negros na posigcao de “maus”. A faixa
continua em tom leve e melddico seguindo as mudancas formais ja salientadas na
obra dos Racionais MC'’s.

Nota-se, portanto, que as contradicdes que pairavam diante da condicéo de
classe, foram expandidas para outros ambitos, que ndo eram tao evidentes nos anos
1990, mas que agora colocam-se em disputa dentro do campo do rap influenciando

na configuracao dos grupos e o posicionamento politico dos rappers.

CONSIDERACOES FINAIS

O rap enquanto herdeiro das praticas afrodiasporicas de producdo e
transmisséo de saberes tem sido historicamente um meio efetivo de acesso a leitura
dos contextos marginalizados nas sociedades contemporaneas. Para além da leitura
e da interpretacéo, o rap tem em sua dimensao politica o aspecto transformativo das
realidades periféricas. Nesse sentido, seria ilusorio esperar que mantivesse a partir
das mudancas nas condi¢des de producédo o status conquistado no passado.

A ascensédo de classe para alguns participantes do movimento ndo se torna
expressiva de todo o conjunto de atores que participam do grupo, porém torna-se
indicativa de parte dos novos rumos que podem ser tomados pelos demais. De
qualquer modo, como salienta Oliveira (2015), a imprevisibilidade é um elemento
chave para o entendimento do rap enquanto ferramenta politica. E na criatividade das
margens que se encontra a renovacao do mercado que tende a reproducéo.

Nota-se, que a partir da leitura de classe, algumas diferencas no ambito cultural
ficam apagadas e colocando em posi¢des equivalentes atores que se encontram em
outro aspecto diante dos elementos raciais e de género. A luta na dimenséo
econdmica e suas contradi¢cdes se expressa de diferentes formas na luta antirracista,

antiLGBTfobia e antimachista.
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A partir dos Estudos Culturais, pesquisas empiricas podem vir a revelar novos
espacos de disputa, conflito e aliancas dentro da luta por posicbes nos grupos

culturais na sociedade contemporanea.
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O PROTAGONISMO DE JOVENS NA ESCOLA DE
CLASSE MEDIA: DESAFIOS PARA A ANALISE
SOCIOLOGICA DA EDUCACAO

YOUNG STUDENTS’ AGENCY AT THE MIDDLE CLASS SCHOOL.:
CHALLENGES FOR A SOCIOLOGICAL ANALYSIS OF EDUCATION

EL PROTAGONISMO DE LOS JOVENES EN LA ESCUELA MEDIA: DESAFIOS
PARA EL ANALISIS SOCIOLOGICO DE LA EDUCACION

Ricardo Boklis Golbspan?
Resumo

Este artigo se insere em debates do campo da Sociologia da Educacao para discutir
criticamente a relevancia do protagonismo juvenil na escola de classe média. A
pesquisa socioldgica em educacao tem se debrucado, a partir de uma diversidade de
abordagens, sobre as desigualdades educacionais do ponto de vista de classe, do
ponto de vista geracional ou do ponto de vista da organizacdo pedagdgica. Ainda
assim, poucas sdo as pesquisas que analisam relacionalmente estas dinamicas no
cenario contemporaneo. Especialmente, esta lacuna de investigacfes se acentua
considerando o caso da escola de classe média brasileira, cuja analise é
insuficientemente disseminada apesar de sua centralidade para a legitimacdo e
reproducdo da desigualdade social. Este trabalho apresenta uma revisdo critica de
literatura destes diversos campos. Assim, se prioriza a conexao das andlises de
classe, de juventude e do lugar de alunos e alunas na escola para refletir sobre os
avancos e os desafios que a literatura socioldgica de educacédo tem indicado. Deste
modo, se sugere a importancia de um desenvolvimento de estudos sobre a educacéo
de classe média, particularmente a partir da agéncia de estudantes jovens. A pesquisa
aponta que ha, ao mesmo tempo em que prolifica e diversa producdo, espaco e
necessidade para que a pesquisa do campo avance na direcdo do fortalecimento
destas conexdes. Argumenta-se, enfim, em nome de novos olhares frente as
decisivas, mas pouco exploradas, relagdes entre classe social, protagonismo juvenil,
o papel de estudantes e a desigualdade educacional brasileira.

Palavras-Chave: Juventudes; Classe Média; Ensino Médio; Estudantes; Sociologia
da Educacéo.
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Abstract

This work draws on the current debate in the field of Sociology of Education in order
to critically discuss the relevance of youth agency at the middle class school.
Sociological research in education often elaborates on school inequalities with a
variety of approaches, such as the point of view of social class, of different generations,
and of school management. However, fewer studies analyze these dynamics
relationally in the current Brazilian educational setting. Particularly, the lack of
relational investigations about youth agency in school is exacerbated if we consider
the study of the Brazilian middle class school: this crucial aspect for social reproduction
and its legitimation has been overlooked in our current literature. This paper presents
a critical literature review of this diversity of fields. Thus, it prioritizes the connection of
social class, youth and the condition of student to reflect on the progress and on the
challenges that the sociological literature of education indicates. In this sense, this
article points to the importance of new developments in the study of the Brazilian
middle class education, considering particularly young students’ agency. Results
indicate that there is a prolific and diverse academic production, and also space and
need for advances concerning these articulations. As | argue, that is a crucial approach
if we are interested in understanding the relationship between social class, students’
agency, youth and educational inequality in Brazil.

Keywords: Youth; Middle Class; High School; Students; Sociology of Education.

Resumen

Este articulo es parte de debates en el campo de la Sociologia de la Educacién para
discutir criticamente la relevancia del protagonismo juvenil en las escuelas de clase
media. La investigacion socioldgica en educacion se ha centrado, desde una
diversidad de enfoques, en las desigualdades educativas desde el punto de vista de
clase, desde el punto de vista generacional o desde el punto de vista de la
organizacion pedagdgica. Aun asi, existen pocos estudios que analicen
relacionalmente estas dinamicas en el escenario contemporaneo. En particular, esta
brecha de investigacion se amplia considerando el caso de la escuela de clase media
brasilefia, cuyo analisis no esta suficientemente difundido a pesar de su centralidad
para la legitimacion y reproduccion de la desigualdad social. Este trabajo presenta una
revision critica de la literatura en estos diferentes campos. De esta manera, priorizar
el analisis de la conexién de clase, juventud y lugar de los estudiantes en la escuela
para reflexionar sobre los avances y desafios que ha sefialado la literatura de
educacién socioldgica. Asi, se sugiere la importancia de desarrollar estudios sobre
educacién de clase media, particularmente desde la agencia de jévenes estudiantes.
La investigacion sefiala que existe, al mismo tiempo que una produccion prolifica y
diversa, espacio y necesidad para que la investigacion de campo avance en la
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direccion de fortalecer estas conexiones. Finalmente, argumenta, en nombre de
nuevas perspectivas ante las relaciones decisivas, pero poco exploradas, entre clase
social, protagonismo juvenil, rol de los estudiantes y la desigualdad educativa
brasilefia.

Palabras clave: Jovenes; Clase media; Escuela secundaria; Estudiantes; Sociologia
de la educacion.

INTRODUGCAO

Este trabalho se insere em debates do campo da Sociologia da Educacao para
discutir criticamente a relevancia do protagonismo juvenil na escola de classe média.
A pesquisa sociolégica em educacao tem se debrucado, a partir de uma diversidade
de abordagens, sobre as desigualdades educacionais do ponto de vista de classe
(APPLE, 2008), do ponto de vista geracional (GIMENO, 2005) ou do ponto de vista da
organizacao pedagogica (FREIRE, 1992). Ainda assim, poucas séo as pesquisas que
analisam relacionalmente estas dindmicas no cenario contemporaneo.

Especialmente, esta lacuna de investigacdes se acentua considerando o caso
da escola de classe média brasileira, cuja andlise € insuficientemente disseminada
apesar de sua centralidade para a legitimacdo e reproducéo da desigualdade social
(NOGUEIRA, 2013). Este texto apresenta uma revisdo critica de literatura destes
diversos campos. Assim, se prioriza a conexao das analises de classe, de juventude
e do lugar social de alunos e alunas na escola para refletir sobre os avancos e os
desafios que a literatura sociologica de educacdo tem indicado. Deste modo, se
sugere a importancia de um desenvolvimento de estudos sobre a educacéo de classe
média, particularmente a partir da agéncia de estudantes jovens.

Portanto, apds esta introducao, o item 2 procura incorporar o olhar relacional
proposto, articulando a poténcia de uma diversidade de contribuicbes nacionais e
internacionais para se pensar 0 que ganhamos ao pesquisar com jovens de classe
média na escola. Inicia-se discutindo o lugar do e da estudante na politica e na
pesquisa educacional, debrucando-se especialmente na figura do e da jovem :estes,
interpelados na escola por representacdes sociais diversas, especialmente sobre seu
futuro (DAYRELL, 2003), sdo localizados como ndo apenas receptores, mas tambéem
sujeitos da escola (GIMENO, 2005). Em conexao a estudantes jovens, a dinamica de
classe é também introduzida e mobilizada teoricamente ao longo do item 2, ao passo
que se propde valorizar as contribuicbes dos estudos brasileiros sobre a tematica
(SETTON, 2013), sem deixar de apontar os beneficios de se agregar ao debate a
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possibilidade de pensar a escola de classe média do ponto de vista de seus
estudantes jovens.

Desta forma, se conclui, com o item 3, que ha — ao mesmo tempo em que
prolifica e diversa producédo — espaco e necessidade para que a pesquisa do campo
avance na direcdo do estabelecimento dessas conexdes. Argumenta-se, enfim, em
nome de novos olhares frente as decisivas, mas pouco exploradas, relacdes entre a
classe média, o protagonismo juvenil, o papel de estudantes e a desigualdade
educacional brasileira.

POR QUE PESQUISAR JOVENS DE CLASSE MEDIA NA ESCOLA?

Em sua viséo critica a tradicdo de segmentar radicalmente a Sociologia em
especialidades, Sposito (2013) fornece um caminho, ainda insuficientemente
percorrido (PEREIRA, 2017; LEAO; SANTOS, 2018), de aproximac&o da Sociologia
das Juventudes a Sociologia da Educacdo. Para a autora, € importante que as
pesquisas educacionais vinculadas a Sociologia, mesmo em sua diversidade, se
atenham aos processos de tensdo em torno da reproducéo social, tomando jovens
como protagonistas (SPOSITO, 2013). Na tradicdo da pesquisa sociolégica da
Educacdo (SPOSITO, 2013) — e mesmo desde Durkheim (1975) e sua ideia do
aprendiz como tabula rasa — ha, afinal, uma dificuldade em se assimilar o potencial da
pesquisa sobre a relacdo da escola com a sociedade a partir da agéncia dos alunos
e das alunas. Alids, na esteira dessa histérica inabilidade, algumas das licbes mais
criativas sobre ativismo na educacdo tém sido construidas por secundaristas, em
movimentos como; por exemplo, o Ocupa Escola, entre 2015 e 2017 (COUTINHO;
POLI, 2019). Mas a riqueza do movimento é ainda insatisfatoriamente difundida nos
estudos educacionais criticos (COUTINHO; POLI, 2019), justificando a constatagéo
de que

[...] @ maioria dos estudos sobre escola desenvolvidos pela Sociologia da
Educacao no Brasil ha algumas décadas ndo ofereceu elementos para o
estudo de parte importante dos processos educativos escolares: o aluno. Em
seu desenvolvimento, a pesquisa sociolégica sobre a escola cada vez mais
se defrontou com os elementos que constituem as praticas escolares e nelas
a condigdo do aluno, obscurecida ou ausente na maioria das andlises [...]. De
algum modo, os alunos passam a constituir um problema nas préticas e os
processos da reproducéo cultural e social e demandam uma nova perspectiva
no campo de pesquisa (SPOSITO, 2013, p.440-441).

Por isso, € importante reconhecer o empenho de pesquisas da Sociologia das
Juventudes que vém rompendo a rigidez dessas fronteiras (p. ex.. DAYRELL, 2007,
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LEAO, 2006; CARRANO, 2011). Esta necessaria “nova perspectiva’ sobre a
centralidade do aluno e da aluna, reclamada por Sposito (2013), ainda que permaneca
atual, com efeito j& ndo é tdo nova: foi defendida por Gimeno (2005), que, refletindo
sobre a historia do termo, indicou que “o aluno € uma construgao social inventada
pelos adultos ao longo da experiéncia historica, porque séo os adultos [...] que tém o
poder de organizar a vida dos ndo-adultos” (GIMENO, 2005, p.11)2. Articulando-se a
esta ideia de relagéo de poder implicada na significacdo das criancas e adolescentes
como alunos, Virno (2012, p. 34) indicou o papel histérico da escola na legitimacao do
adulto como um colonizador da infancia.

De Rousseau as comunas antiautoritarias de 1968, a atencdo dos
reformadores e revolucionarios para com o ser humano principiante resultou
em pedagogia. Isto é, na tentativa de colocar a formagéo da crianca de acordo
com o ideal de uma sociedade mais justa. Deste modo, menosprezou-se a
auténtica questdo: extrair da propria experiéncia infantil critérios e conceitos
capazes de iluminar ulteriormente as relagfes sociais e de produg&o, mas
também esbocar a critica. Invertendo a perspectiva pedagdgica, € da infancia
gue € necessario esperar instrucdes.

Se a pratica pedagogica se beneficiaria ao “esperar instrugbes” também de
alunos (como jainsistia, alias, Freire, p. ex.: 1992, e sua tradi¢cdo de pedagogia critica),
o mesmo pode ser percebido em relacdo a politica educacional e a pesquisa
sociolégica em Educacdo. Gimeno (2005, p. 15) reforgca que perguntamos “pouco
pelas mudancgas que deveriam ocorrer a partir das condigdes dos sujeitos receptores”.
Os alunos e as alunas, afinal, sdo receptores: Gimeno nao se refere, aqui, ao sentido
curricular ou pedagdégico, mas afirma que os alunos e as alunas séo, afinal, 0 motivo
pelo qual a escola existe. Estudantes sédo aqueles e aquelas que sédo, entdo, atendidos
pela escola (SPOSITO, 2013). Ademais, séo estudantes que triunfam ou fracassam
as reformas (GIMENO, 2005). Sposito (2013), neste sentido, usa a figura da “ponta
do iceberg” para se referir a alunos e alunas, ja que podem indicar para pesquisadores
e pesquisadoras, atraves de suas aprendizagens, o que afinal a escola tem feito. Mas,
além de receptores, como Gimeno (2005) também indicou, estudantes sdo sujeitos,
re-inventores da escola. Estudos que tomam alunos como protagonistas estao

7

ajudando a mostrar como a educagdao € um empreendimento que vem sendo

2 Agregaria ao debate, ainda, o classismo desta definicdo. Ela supde que quem é aluno ou aluna é
automaticamente crianga ou adolescente, ignorando a realidade de parte significativa de estudantes de
classe trabalhadora que sdo adultos e adultas — e ha, também, todos aqueles adultos e adultas que
ndo chegam a ser estudantes. A discussdo sobre o significado de aluno como incompleto ou “menor”,
incorporando a experiéncia destes sujeitos como também central, € um campo a ser mais explorado.
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tradicionalmente implementado para estudantes, mas ainda muito timidamente
construido com estudantes — apesar de que, com suas provocacdes, invencdes e
reacles, 0 constroem também, mesmo que este tipo de criagdo seja recorrentemente
ignorado por um numero consideravel de analistas e formuladores de politicas. Boa
parte das pesquisas sociolégicas da educacdo, da mesma forma, tradicionalmente
fala mais sobre alunos e alunas, muitas vezes a partir de “assertivas nao testadas”
(POWER et. al., 2003), do que com alunos e alunas. O presente trabalho prop0s,
assim, uma contribuicdo ao projeto coletivo de pesquisa educacional critica ao dedicar
uma atencdo a agéncia destes “sujeitos receptores” na escola. Mas, por serem
sujeitos, estes alunos sdo também muito mais do que apenas alunos: estudantes sao,
cada um e cada uma, um universo, ainda que compartilhem pertencimentos, como
pode ser o caso de dinamicas geracionais e de classe.

Estudar estudantes que sdo jovens, neste sentido, adquire importancia pela
posicao central, e em alguns termos problemética, que esta representacdo social tem
ocupado nas redefinicbes da pesquisa sociolégica e da politica educacional
(DAYRELL, 2003; LEAO, 2006). Esta é uma etapa da vida atravessada por uma série
de expectativas que costumam ter impactos sobre as identidades dos estudantes, mas
que ndo sao absolutas ou tampouco experimentadas igualmente em qualquer
condicao, pois sdo construidas socialmente (DAYRELL, 2003, MANNHEIM, 1993).
Por ser um construto social, a juventude é contingente (MEAD, 1968) e ndo € uma
posicdo homogénea, Unica ou pura (por isso a preferéncia de alguns autores por
juventudes, no plural). Ainda assim, por ser uma categoria explicativa, juventude
implica certas regularidades, pois representa uma série de generalizacdes sobre uma
fase da vida, observaveis em certo contexto. Como outras generalizacbes, se
aproxima por vezes de esterebtipos, pois, ao passo que observadas, estas
generalizagbes sdo continuamente reafirmadas no senso comum. Como explica
Dayrell (2003), em muitos casos jovens sdo tomados de forma negativa, isto €, sédo
comparados a imagem idealizada de juventude, de modo que se passa a avaliar o
quéao proximo estao ou nao de um “tipo ideal” de jovem.

Algumas destas caracteristicas, que tém sido historicamente estruturantes do
discurso sobre a juventude no Brasil, sdo o “desvio” e “delinquéncia” (PERALVA,
1997); outro exemplo é a associacéo da condi¢do juvenil a momentos exclusivamente
de lazer e cultura, como se fosse vivida “aos fins de semana” (DAYRELL, 2003). A
Sociologia das Juventudes, contudo, tem desafiado a fixidez destas caracterizacdes,
como apontam algumas de suas investigacdes (  LEAO, 2006; DAYRELL, 2003). No
entanto, apesar destas contestacOes, algumas representacdes sociais sobre a
juventude persistem no nosso imaginario. A ideia de juventude como preparacao para
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o futuro aparece como uma das mais recorrentes na cultura escolar (KLEIN;
ARANTES, 2016, p. 138):

[...] constréi-se uma interpretacdo da juventude como um tempo
preparatério/formativo, entre a infancia e a vida adulta, no qual os sujeitos,
gue nele se situam, ndo possuem, ainda, as responsabilidades dos adultos,
sejam elas sociais ou técnicas. Dito de outra forma, trata-se de um espaco de
tempo concedido, socialmente, aos individuos para que eles se preparem
para entrar na sociedade adulta, uma espécie de moratéria social.

A juventude constitui um momento de atencdo a mudancas como, por exemplo,
no corpo e nos afetos, e de projetos de futuro, mas nao se reduz a uma transicao.
Desta forma, é importante problematizar a juventude como meramente um “vir a ser”,
ou ainda como um “ainda nao chegou a ser” (DAYRELL, 2003), pois os jovens também
“sao”, no presente. Como mostra Dayrell (2003) ao investigar jovens de periferia sob
esta perspectiva, a vida, no agora, pode oferecer diversao, prazer, encontros e trocas
afetivas positivas, tal qual angustias e incertezas diante do que o autor identificou
como luta por sobrevivéncia. Olhar para o presente, porém, ndo implicaria que estes
jovens que pesquisou fossem alienados ou passivos quanto ao futuro, pois Dayrell
(2003) observou que nutrem sonhos e desejos, simultaneamente as experiéncias do
dia-a-dia. Desta forma, para além de sujeitos em transi¢éo, preocupados com o que
vem depois da escola, jovens também sao atravessados por dinAmicas de género,
raca, classe e uma diversidade de marcadores sociais da diferenca vividas no
presente e que, como demonstrou celebremente Lahire (1997), constituem
complexamente cada trajetéria social.

Mas o estandarte da “juventude como preparacao para o futuro” esta fincado,
assim como no estudo das juventudes, também nos debates da Sociologia da
Educacéo e das politicas educacionais. Na producao cientifica sobre o Ensino Médio,
por exemplo, apesar de reflexdes sobre uma persistente “crise de identidade” desta
etapa (KRAWCZYK, 2011), a discussao se concentra na producao de desigualdades
em termos de futuro. Esta decorre, de acordo com grande parte desta literatura, da
historica divisdo (para estes autores referente especificamente ao Ensino Médio) entre
0 ensino propedéutico para herdeiros das classes dirigentes e ensino profissional para
herdeiros das classes trabalhadoras (MOEHLECKE, 2012; CIAVATTA; RAMOS,
2011). Este cenario de urgéncia quanto a desigualdade em termos de “projeto de
futuro”, no entanto, toma conta da discussdo de modo que pouco se interroga sobre
outro aspecto importante: a auséncia de um “projeto de presente”, curricular e
pedagdgico, para que estes alunos obtenham ferramentas Gteis para as situagdes que
experimentam no seu dia-a-dia. Ainda, se considerarmos nao apenas a literatura
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critica, mas a historia da implementacéo da politica educacional brasileira, vemos o
Ensino Médio, h4 geragbes, sendo implementado como uma etapa de transicao.
Como relatam investigacbes (NASCIMENTO, 2007; KRAWCZYK, 2009) que
incluem a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) atuais e recentes reformas,
o Ensino Médio, apesar das inUmeras disputas, apresenta-se como inconteste, em
governos ideolégicos mais alinhados a esquerda ou mais a direita (NASCIMENTO,
2007), quando se trata de seu objetivo: “servir como trampolim para a universidade ou
para a formacgao profissional” (KRAWCZYK, 2009, p. 8).

Sublinha-se, ainda, que a escola ndo é uma instituicdo qualquer quando se
trata de definir quem os jovens s&o. Dayrell (2007) reforga como ainda hoje a crenga
de que é a escola que “faz” a juventude permanece no imaginario social e no interior
da cultura da escola, apesar da insisténcia do autor (aparentemente ainda hoje
necessaria) de que a juventude €& também produzida alhures. Althusser (1988)
celebremente ensinou que a escola € um dos mais importantes aparatos ideolégicos
do Estado justamente porque tem como funcéo interpelar os estudantes com a
ideologia dominante. Em adicao, a licdo de Bourdieu e Passeron (1992) também é
fundamental: a escola, formalmente a instituicdo responsavel pela transmissao do
conhecimento, se coloca como “sagrada”, de modo que aquilo que € ensinado € néo
apenas transmitido aos alunos, mas também oficializado como verdadeiro ou correto.
Desta forma, a cultura escolar, que assume a juventude como preparagdo para o
futuro, tem uma funcéo central ndo apenas reproduzindo, mas também legitimando tal
representacao social, ainda que esta possa ser incorporada subjetivamente das mais
diversas formas. Conforme Silva (1997), afinal, ha ndo apenas uma politica da
pedagogia (isto €, os conhecimentos oficiais da escola sao parciais, enviesados,
sendo, portanto, a versao consagrada de juventude ensinada pela escola apenas uma
das possibilidades), mas também uma pedagogia da politica (ou seja, leis e politicas
publicas sobre a juventude tém carater pedagdgico, pois ensinam, com 0s contetdos
gue institucionalizam como verdade, sobre esta condicao social).

Deste modo, importa pesquisar alunos e alunas na escola, em boa medida, em
virtude deste lugar importante e problematico que a juventude ocupa nas redefinicbes
da politica e da cultura educacional. Pensando com a terminologia sugerida por Dale
(2010), a juventude aparece recorrentemente implicita, como um explanans, como
algo que explica (como se houvesse consenso sobre o que destarte a categoria €), ao
invés de ser um explanandum, algo também a ser explicado no processo de pesquisa.
Deste modo, a juventude como a fase da rebeldia tem sido uma leitura assumida como
verdade na cultura escolar (DAYRELL, 2007), apesar das indicacdes a este ponto ja
classicas de pesquisas etnograficas na educacao sobre a necessidade de cruzamento
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desta dindmica com outras, como género e classe social, para uma complexificacao
desta identidade (MCROBBIE, 1978; MCLAREN, 1991). De forma semelhante, a
juventude como um “vir a ser” tem sido uma visao tacitamente incorporada, sem uma
problematizacdo sobre o quanto ha de exdgeno, ou adulto, neste tipo de inscricdo
sobre a vida de estudantes jovens. Neste ponto, € importante entender as
representacdes sobre a juventude como constru¢des sociais, ou seja, ndo como
caracteristicas intrinsecas e essenciais a todos o0s jovens, mas como discursos com
0S quais os jovens sdo confrontados e aos quais produzem respostas cambiantes e
originais em seu cotidiano. Isto vale para como lidam com planos de futuro, mas vale
também para caracteristicas diversificadas, como a suposta delinquéncia, que podem
ser interseccionadas como outros pertencimentos que estes sujeitos possuem. Esta
ideia de cruzamento de dindmicas, portanto, ajuda a explicar por que estes sujeitos
protagonistas da escola precisam ser interpretados ndo como apenas alunos e alunas,
nem como apenas jovens, mas no cruzamento destas formas de pertencimento. Mas,
além de jovens e estudantes, defendo um olhar atento a sujeitos que compartilham
ainda outra condicédo fundamental: classe social. Ainda que haja uma diversidade de
dindmicas que se possa mobilizar no estudo sobre a relacdo da escola com a distin¢éao
social, a opcédo for focalizar jovens estudantes de classe média € explicada néo
apenas pela necessidade conceitual de resposta a crise em torno destas teorias, mas
pelo seu potencial explicativo.

Classe social, afinal, historicamente, nos estudos educacionais criticos, foi
posicionada como um conceito chave (MITRULIS, 1983). A partir dos anos 1990, um
novo corpo de pesquisa, a luz de correntes pés-estruturalistas, pds-criticas ou pés-
marxistas, passou a problematizar a mobilizagdo tida como “estruturalista” da
categoria de classe social, desestabilizando o aparato marxista, o aparato
bourdieusiano e o aparato weberiano, por exemplo. Desta maneira, apontada como
determinista ou reducionista, a estrutura de classes foi sendo gradativamente
localizada como incapaz de explicar satisfatoriamente os modos como as pessoas
agem e pensam, e o0s defensores da perspectiva de classes passam a ser
posicionados como conservadores diante de um novo desdobramento tedrico
(SAVAGE, 2011). Frente a estas novas leituras - e, no limite, frente a versdes que
apontaram a “morte da classe social” - (PAKULSKI; WATERS, 1996), muitos teéricos
do conceito de classe “parecem felizes em ser langados em tal papel, sustentando
pressupostos mecanicistas da determinagéo econémica” (SAVAGE, 2011, p.6). Uma
consequéncia irbnica, mas devastadora, desse embate tedrico € uma alianga
inesperada entre filosofias pds, marxismos e o discurso neoliberal. O debate de
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classe, considerado pela direita historicamente como dos mais “perigosos”
(MORGENSTERN, 2015), € agora reduzido no interior do progressismo.

A classe ndo cumpre mais um papel nos discursos diagnésticos sobre as
sociedades modernas avancadas. Tornou-se até elegante fazer diagnésticos
criticos das sociedades modernas além e contra o discurso em termos de
classe. A queda dos regimes comunistas e a ascensdo do nacionalismo
deram um impeto adicional a argumentos em favor da obsolescéncia da
andlise de classe para as sociedades modernas. A classe tem a ver com a
sociedade industrial e suas ideologias, e como essas sociedades e suas
ideologias ndo mais existem, deveriamos nos livrar das velhas concepgdes e
ferramentas analiticas usadas para entender a sociedade moderna. (EDER,
2001, p.5).

O debate de classes apresenta-se ainda mais delicado se o0 escopo sao as
“‘polémicas” (SALATA, 2016) classes médias. Por um lado, em acréscimo a um
incémodo siléncio na tradicéo, é curiosa a critica de parte de autores p6s-modernos a
imprecisdo da definicdo de classe média na Sociologia (LASH; URRY, 1987, 1994),
uma vez que uma das contribuicbes mais reconhecidas destes estudos estd na
contestagdo a uma suposta pureza cientifica. Alias, ser uma categoria “notoriamente
vaga e fragilmente esticada” (PAKULSKI; WATERS, 1996, p.2) justamente faz da
classe média um tema ainda mais importante de ser investigado e reformulado, ao
invés de abandonado: € justo aquilo que menos entendemos que mais precisamos
discutir. Por outro lado, na narrativa marxista considerada majoritaria no Brasil
(CAVALCANTE, 2012), influenciada, para Salata (2016), por Braverman (1974) e
Poulantzas (1975), € atribuida uma posicao secundaria ou passiva a classe média na
luta de classes; ainda, em outros casos, a classe média € vista como um “acidente”
contingente a ser futuramente solucionado com uma polarizacdo “inevitavel”
(BRAVERMAN, 1974) entre trabalhadores e burgueses, na evolug¢édo do capitalismo.
Deste modo, possivelmente, quem se encontra mais confortavel, neste momento, para
discutir os agora denominados “estratos médios” (ARONOWITZ, 2003) sdo grupos
direitistas. Rearticulando o debate com uma linguagem de estratificacdo, setores
neoliberais silenciam o aspecto de luta de classes para explicar as desigualdades
econdmicas (ARONOWITZ, 2003; SKEGGS, 2010). Com uma leitura critica a certos
marxismos que nao compreendem classe como uma categoria que envolve processo,
movimento e contradicdo, estes grupos tém insistido, com raz&o, que ha formas de
mobilidade social. Para estes neoliberais, no entanto, a mudanca ocorre através do
mérito, que conduziria os individuos para o sucesso ou fracasso. Os casos de
mobilidade na classe média, além da propria permanéncia da classe média ao longo
dos anos (contrariando as previsdes de seu fim “garantido”) tém sustentado o discurso
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neoliberal, que é agora notavelmente disseminado no senso comum e, em particular,
no interior das camadas médias (BALL, 2003; NOGUEIRA, 2013).

Por que, entdo, é importante examinar as classes médias? A explicagédo
decorre, em parte, deste novo cenario tedrico: a categoria “classe social”’, que ocupou
historicamente uma centralidade na pesquisa, no ativismo e na pedagogia critica, esta
em crise (BALL, 2003); em particular, o conceito de “classe média”, desgastado no
pensamento progressista, € incorporado e ressignificado por grupos neoliberais. Em
parte, portanto, importa pesquisar a classe média como forma de recuperar o conceito,
em uma luta que passa pelo proprio vocabulario, pela prépria maneira como
fornecemos formas de nomear o que ocorre no n0sso mundo, a partir dos significados
que se apresentam disponiveis na linguagem. Em conjunto a disputa semantica,
importa pesquisar as classes médias porque ha uma poténcia tedrica nas proprias
categorias de classe social e de classe média como forma de se compreender e (de
forma inseparavel, conforme Apple, 2000) de se interromper a injustica educacional.
Para Weis (2013), alias, classe cada vez tem mais importancia. Isto porque dinamicas
de classe ndo apenas tém tido impactos significativos e continuos nas identidades
(BALL; VINCENT, 2001; BUTLER; SAVAGE, 1995) e nas trajetérias educacionais e
econdmicas (NOGUEIRA, 2013; LAHIRE, 1997), como porque as desigualdades de
classe tém aumentado ao longo dos ultimos anos (OXFAM, 2020). Tornou-se
premente reafirmar, portanto, a licAo outrora consagrada de que posicionar classe
social como lente tedrica é o que possibilita testemunhar a desigualdade econdmica
na estrutura da educacdo. Ainda, no sentido de pensar a articulagdo das
desigualdades sociais com a vida de jovens na escola, investigar as classes médias
importa porque, como a proficua, mas insuficientemente difundida, pesquisa do tema
indica, as camadas intermediarias ocupam uma posicdo Unica nesta relacdo, em
comparacao as elites e as classes populares.

De um lado, pesquisas de nivel internacional (BALLION, 1977; KENWAY, et.al.,
2017) e nacional (BRANDAO; LELLIS, 2010; NOGUEIRA, 2004) sobre a
escolarizacdo das elites apontam, dentre diversas conclusées, como nao ha
correspondéncia necessaria entre o sucesso escolar dos herdeiros e a reproducao do
seu sucesso econdmico. Desponta, inclusive, uma discussédo sobre como a posigédo
de maior estabilidade econémica aparta estes grupos de uma mobilizagdo maior com
a promessa escolar de possibilidade de promocéao social (DUBET, 1994; NOGUEIRA,
2004). Tal leitura dialoga com Bourdieu (2013), no sentido de apontar como as elites
nao precisam das credenciais educacionais de mobilidade da mesma forma que
outros estratos, uma vez que suas posicoes de privilégio se apresentam ja de antemao
como garantidas. De outro lado, as pesquisas educacionais tém insistentemente
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investigado o fracasso da escola com as classes populares. Uma importante
contribuicdo neste sentido tem sido a analise de como a escola perversamente
responsabiliza isoladamente as familias, as professoras e os alunos pelo fracasso que
ela produz, institucionalizando e legitimando a desigualdade social (BOURDIEU;
PASSERON, 1992; APPLE, 2008). Uma das conclusbes mais produtivas desses
estudos foi a compreensdo de como a resisténcia de partes de grupos populares a
escola estd mais relacionada a uma postura de justificada desconfianca a promessa
escolar, baseada em experiéncias vividas e investimentos possiveis, do que a uma
questao de déficit de dedicacao, inteligéncia ou mérito (APPLE, 2000). Assim, ainda
que as classes populares e as elites sejam na maioria dos contextos tomadas como
diametralmente opostas, elas curiosamente se aproximam quando falamos de um
relativo ceticismo quanto a centralidade do investimento educacional. As classes
médias, por sua vez, em virtude de sua situacdo intermediaria, sdo constrangidas pela
possibilidade constante tanto de ascensdo como de declinio social, especialmente em
tempos de intensificacdo de competicdo na educacao (BALL, 2003; VAN ZANTEN,
2007). Esta situagao de risco leva esses grupos justamente a “tirar proveito dos
recursos (culturais e econdmicos) que possuem em prol da escolaridade de seus
filhos” (NOGUEIRA, 2013, p. 283). Quem precisa — em contraposi¢do as elites — e
quem pode — em contraposicdo as classes populares — integrar a educagcdo como
elemento central de estratégia de reproducdo €, precisamente, a classe média
(ROMANELLI, 2003; DUBET; MARTUCCELI, 1996; BALL, 2003). Poucos sao mais
objetivos que Bourdieu neste sentido, quando analisa os célculos que estas familias
fazem quanto ao custo educacional de sua prole:

Fraco para as familias de mais baixa renda que, ndo podendo antever para
seus filhos um outro futuro diferente de seu proprio presente, realizam
investimentos educativos extremamente reduzidos, fraco também para as
familias de alta renda, uma vez que os rendimentos crescem paralelamente
aos investimentos, e atinge ao maximo no que corresponde as rendas
médias, isto é, as classes médias cuja ambicao de ascensdo social obriga a
investimentos educacionais relativamente desproporcionais a seus recursos
. (BOURDIEU, 1974, apud NOGUEIRA, 1997, p. 116).

Posto este cenario, portanto, para além da luta simbdlica, importa pesquisar
classe social e a classe média como forma de reabilitar a poténcia das categorias no
interior do pensamento progressista. Neste sentido, apesar das resisténcias do debate
educacional dominante, uma perspectiva de analise de classe na educacao tem sido
provocada  por um conjunto de pesquisa digno de mais atencgéo. Esta perspectiva
é exemplificada por autores como Ball (2003), Aronowitz (2011), Weis (2013) e Apple
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(2008). Tais pesquisadores e pesquisadoras tém proposto, influenciados por Gramsci
e Hall, dentre outros, que “é inutil apenas defender ortodoxias e que é necessario
incorporar criticamente o que é Util nas correntes mais novas de trabalho, sem
abandonar tudo que é valioso nas perspectivas mais antigas” (SAVAGE, 2011, p.7).
Como resume Apple (1996, p. 141), trata-se de “pensar neo e poés juntos, de
possibilitar ativamente as tensdes em cada um e entre eles de modo a ajudar a
formular nossas pesquisas”. Por redefinirem o debate da relacdo da escola com as
desigualdades sociais ao colocarem em dialogo teorizacdes potentes (mas muitas
vezes encaradas, em olhares mais maniqueista, como concorrentes), e sem
reducionismos e mecanicismos, € com estas perspectivas que procurei apreender
nesta investigacdo. Em adic&o, ainda, a agregar teoricamente, a contribuicdo destes
olhares também ajuda a pensar razfes epistemoldgicas para se pesquisar a classe
média em sua relagdo com a escolarizacdo. Uma das autoras que fazem esta
complexificacdo € van Zanten (2002), que, sem temer criticar a tradicao a que se filia,
indica por que persistem as suspeitas de futilidade cientifica em relagdo ao tema das
classes médias. Ela fornece, neste movimento, indagacdes que vao além do campo
conceitual.

Dentre as razfes levantadas para explicar o pequeno nimero de estudos
sobre as classes médias, encontram-se, de modo recorrente, a aversdo dos
sociologos a operar uma autoanalise, tdo grande é a proximidade deles com
esses estratos sociais dos quais fazem parte (VAN ZANTEN, 2002, apud
NOGUEIRA, 2013, p. 281).

Apesar da pesquisa em Sociologia ter nos ultimos anos problematizado a
separacao objetividade/subjetividade (WACQUANT, 2001), ndo é surpreendente a
sugestao de van Zanten se considerarmos a histéria da disciplina. Sua génese, afinal,
remonta a uma aproximacdo a epistemologia positivista das ciéncias naturais na
metade do século passado como estratégia de validacao (DURKHEIM, 1975) — o que
poderia, portanto, explicar uma concepc¢do de cientista neutro e a distancia de seu
objeto, ainda hoje em dia, nos estudos sociolégicos da educagdo, e mesmo nos
demais estudos educacionais que séao influenciados pela Sociologia. Pesquisadores
entre o neo e 0 pos tém ajudado a repensar esta tradicdo, como exemplificam
investigacbes em que a busca por suposta “pureza” foi substituida por interrogacgdes,
reflexdes e analises que levem em conta a influéncia do pesquisador ou da
pesquisadora no campo empirico (BALL, 2003; POWER et al, 2003). Assim, ao invés
de evitar a autorreflexdo, em nome de pretensa “pureza”’, € um principio
epistemoldgico assumi-la como parte constituinte desta pesquisa. Afinal, ndo ha
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aversao em se investigar a propria identidade, mas uma poténcia para aprender sobre
si ao aprender sobre o mundo, e aprender sobre o mundo ao aprender sobre si
(FREIRE, 1992). Como afirma Santos (2010, p.11), “todo conhecimento é
autoconhecimento”. Além disso, a busca por distanciamento do sociélogo quando o
tema é “classe”, para além da reificacdo da “neutralidade”, revela um outro ponto
critico desta tradicao cientifica: os processos de normalizacéo.

A classe média tem tendido a aparecer na pesquisa educacional como pano
de fundo contra o qual as experiéncias de classe popular sdo contrastadas.
Isso leva a assertivas nado testadas, especialmente quando é assumido que
“ao discutir a classe média [...] estamos considerando-a simplesmente como
o lado oposto da moeda”. Ademais, evidéncias estatisticas da extensdo do
fracasso da classe trabalhadora podem exagerar a inevitabilidade do sucesso
da classe média. A relativa invisibilidade da classe média reflete a extenséo
a qual ela foi “normalizada” no campo. Em grande parte do mesmo modo
como “branquidade” apenas recentemente tem recebido a mesma atengao
que “negritude”, e como estudos de género passaram a focar em
masculinidade tanto quanto em “temas femininos”, argumentamos que temas
de classe ndo podem ser propriamente iluminados sem dar a experiéncia
educacional de classe média a atencdo que ela em grande medida carece.
(POWER et al., 2003, p.3).2

Pesquisar classe média importa porque envolve, desta maneira, além das
questdes tedricas, uma provocacdo quanto a propria forma como a pesquisa
educacional tem se estruturado. O conceito de normalizacdo, uma ferramenta
criativamente mobilizada por Foucault (1973; 1982) ajuda nesta desestabilizacao.
Para o autor francés, resumidamente, o sujeito moderno que afirma sua normalidade
ao definir-se em oposi¢ao a um “outro” produz: a afirmacgao da racionalidade frente ao
suposto louco; a afirmacdo da conformidade frente ao suposto delinquente; a
afirmacdo da familia patriarcal frente as supostas neuroses das mulheres e dos
homossexuais. Seria com esta racionalidade, inclusive, que a ciéncia ganharia corpo
na modernidade: “através da legitimidade do conhecimento cientifico, o Estado pode
identificar, classificar, tratar e isolar grupos “anormais” como parte de um projeto de
normalizagdo” (CARLSON; APPLE, 2003, p.25). Se pensarmos sobre o “normal” em
termos de classe, como provocam Power e colaboradores (2003), é possivel
compreender mais um motivo de a classe média pouco ser investigada na Sociologia,
dada a proximidade de seus representantes ndo ao que € tipicamente visto como
sujeito pesquisado, mas ao que é visto como sujeito pesquisador. Esta interpretacéo
revela pressupostos de normalizagdo como tacitamente constitutivos da cultura de

8 Tradugdo feita pelo autor
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pesquisa e aponta para o papel historico da Sociologia na reproducdo de praticas
normalizadoras.

Conectando este debate a tradicdo de pesquisa brasileira, pode-se refletir
sobre a classica maxima de Roberto DaMatta (1975): transformar “o exético em
familiar e o familiar em exaético”. Se é verdade que a primeira parte da tarefa esta
desenvolvida na pesquisa educacional que mobiliza a desigualdade de classes, a
segunda ainda consta como desafio. Sob influéncia da Sociologia das Juventudes
(PEREIRA, 2017), afinal, a Sociologia da Educacao tem confrontado certa suspeita
gue se solidificou nos anos 1990 sobre as tantas subjetividades populares que
passaram a frequentar a escola (PEREIRA, 2017), transformando em alguma medida
o “exotico” em “familiar” no campo da pesquisa educacional. A distancia da cultura
escolar em relacdo a essas subjetividades, inclusive, levou analistas a ironicamente
chamar esses alunos de “alienigenas em sala de aula” (GREEN; BOGUM, 1995) —
ainda que se possa propor, ao contrario, a légica escolar como uma “alienigena” na
vida desses alunos. Além disso, chama atencdo que nomear tais estudantes como
“alienigenas” acaba por produzir “nativos” da sala de aula. Nao conhecemos o
suficiente, entretanto, sobre estes que estdo “em casa” quando estdo na escola®.
Neste sentido, se em parte esta lacuna pode ser explicada pela postura
epistemologica predominante, é preciso pontuar a hipétese da dificuldade de acesso
a escolas e outras entidades privadas para realizacdo de pesquisa critica. Assim, tanto
pela tradicdo de pesquisa como pelas possiveis restricdes maiores das escolas
privilegiadas a pesquisa, pode-se compreender os desafios do campo para
“transformar o familiar em exético”. Em adicao, portanto, ao corpo de estudos sobre
estudantes que causam um estranhamento e uma desestabilizacdo da cultura da
escola, também h& uma importancia, insuficientemente assimilada, na analise de
como a familiaridade com a cultura escolar e cientifica, ou a implicita “normalidade”,
é relacionada, também, a desigualdade.

Por tudo isso, este texto estimula um didlogo maior da pesquisa sociolégica de
classe com os estudos que tém procurado desafiar o siléncio sobre a escola de classe
meédia. As contribuicbes mais relevantes a que se pode recorrer em nossa literatura
passam fundamentalmente pela produgéo de Nogueira 1997; 2013). Seu trabalho de
pesquisa sobre as classes médias focaliza as rela¢des familia-escola, explorando as
estratégias de investimento educacional desses setores, e é realizado a luz da

4 O estudo da juventude, ainda muito associado as juventudes populares, € inicial em termos de uma
articulacdo com a escola de classe média. As excegdes localizadas na produgéo brasileira foram Leite
(2011), Lellis (2005), Morgado (2006) e Cuba (2013). Estes sao trabalhos que atentam a situagdo das
juventudes de classes médias e que sinalizam para a importancia desta abordagem.
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tradicdo bourdieusiana. Ha, ainda, alguns grupos, aos quais a propria Nogueira &
associada, que possuem também reconhecida producdo sociologica sobre as
questdes educacionais das classes médias. Como aponta Setton (2013), o Grupo de
Trabalho (GT) de Sociologia da Educacao da Associacdo Nacional de Pesquisadores
de Educacdo (ANPEd) tem concentrado relevante empreendimento sobre a relacéo
familia-escola, incluindo-se ai discussdes sobre as camadas médias. Dentre outros
autores que tém proposto tal debate, pode-se destacar Romanelli, que também
examina as estratégias de escolarizacdo operadas pelas familias de camadas médias
(1994, 2003). Ainda, sobressai-se a producédo representada pelo Observatério
Sociolégico Familia-Escola (OSFE), na Universidade Federal de Minas Gerais,
igualmente orientada por referencial bourdieusiano e focalizada nas estratégias
familiares de diferentes classes sociais para a escolarizacédo de seus descendentes.
Uma varredura em parte da literatura do observatério e das publicacdes do GT da
ANPEd permite identificar o amplo didlogo entre estes pesquisadores e a formacao
de um campo de estudos da chamada “relagéo familia-escola” (SETTON, 2013), em
gue se consolida, entre outros temas, a mais consistente iniciativa dos estudos
educacionais brasileiros em relacdo as camadas médias (PENA, 2014).

Tal cenério indica a importancia de se reconhecer as contribuicdes de autores
e autoras brasileiras ao estudo da escola de classe média, um campo com poténcia
para nos interrogarmos quanto a pratica cientifica, a educacdo e a sociedade de
maneira ampla. Mas esta realidade indica também a preméncia de se pesquisar a
escolarizacdo dos grupos médios no caso brasileiro especialmente em termos de
novas abordagens conceituais e metodoldgicas, como abordagens etnograficas sobre
o dia-a-dia escolar, que entrelacem dialogos com a mais estabilizada area da relacéo
familia-escola. E neste sentido que vejo uma relevancia em destacar jovens, a partir
de um estudo de seu protagonismo no interior da escola. Com efeito, h& algumas
décadas, os estudos educacionais criticos tém em grande medida desafiado a préatica
de se pesquisar em educagdo como se a escola publica fosse uma “caixa fechada™
(DALE, 1988; APPLE, 2008), isto €, como se pesquisar apenas 0 que entra e o que
sai da escola fosse o suficiente para se entender a educacéo, sem olhar para o que
ocorre la dentro. Varias séo as contribuicdes de estudiosos e estudiosas da educagéo
(APPLE, 2000; PARO, 1995; PATTO, 2000) para entendermos 0 que se passa na
rotina da escola popular e como estes processos constituem a resisténcia e a
reproducao na estrutura de classes. A leitura de que parti neste artigo, como procurei

5 Ao invés de usar o termo “caixa preta”, prefiro “caixa fechada”, em virtude da conotacgéao racista do
repetido uso dos termos “preto” e “negro” para se referir a depreciagao.
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demonstrar até aqui, € de que, nos estudos sociologicos educacionais brasileiros, a
escola frequentada por jovens alunos e alunas de classes médias segue sendo,
apesar dessas licdes, um tipo de “caixa fechada”. Este € um convite para abri-la.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta revisao foi discutir a importancia do protagonismo juvenil na
escola de classe média para a reflexdo contemporanea da Sociologia da Educacéao
sobre a desigualdade escolar brasileira. Optou-se por realizar a discussao a partir de
uma revisdo critica de literatura, indicando alguns caminhos ja percorridos pela
comunidade do campo e alguns dos desafios que se impdem, especialmente do ponto
de vista da articulacdo com outros campos de pesquisa e de diversificacdo de
orientacdes tedricas e metodoldgicas.

O estudo indicou que h& uma poténcia em incorporar os saberes e modos de
significacdo produzidos por jovens estudantes para a pesquisa e a politica
educacional, a serem mais fortemente reorientadas ndo apenas para a juventude, mas
com a juventude. Também é sugerido que ha uma proficuidade em avancar n0ssos
estudos na educacao de classes médias. Especificamente, tal movimento pode ser
orquestrado pela articulacdo da pesquisa mais estabelecida sobre a temética, sobre
a relacédo familia-escola, com viés bourdieusiano, com o que se pode aprender com a
escuta sensivel a alunos e alunas, como, por exemplo a partir de um olhar etnografico
ou outras maneiras de se prestar especial atencdo ao que estudantes jovens fazem
na rotina escolar.

Deste modo, a investigacdo sugere a incorporacdo de estudos que
acompanhem jovens estudantes na escola de classe média, para que as analises
sobre a desigualdade educacional possam assumir maior rigor, indo além de
“suspeitas de futilidade cientifica” (NOGUEIRA, 2013) sobre a pesquisa da educagao
de classe média, ou de “assungdes nao-testadas” (POWER et al, 2003) sobre estes
processos no contexto brasileiro contemporaneo. O que este texto procura fornecer,
enfim, € um olhar sintético, mas relacional, sobre o cenéario da pesquisa sociolégica
da educacao quanto ao que avangamos, mas também quanto ao que é ainda lacunar,
em tema tdo caro ao campo como é a relagéo entre escola e classe social.
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MULHERES DE TERREIRO, SUJEITAS DE
INTERACAO NAS POLITICAS PUBLICAS DO RIO
GRANDE DO SUL

TERREIRO WOMEN, SUBJECT TO INTERACTION IN PUBLIC POLICIES IN RIO
GRADNE DO SUL

MUJERES DE TERREIRO, SUJETAS A INTERACCION EN LAS POLITICAS
PUBLICAS DE RIO GRANDE DO SUL

Janine “Nina Fola” Cunha!?

Resumo

Este artigo se refere a apresentacdo do projeto de pesquisa para dissertacdo de
mestrado, o qual se dedica a um grupo de mulheres que tem permeado a historia da
cultura e identidade brasileira, nas linguagens artisticas, culinarias, habituais e
politicas. Em tempos de democracia participativa, se projetaram na esfera publica,
promovendo novas formulagcfes e propostas de politicas publicas. Essas mulheres
sé@o as mulheres de axé, as mées de santo, as Cacicas de Umbanda — sendo estes
os variados nomes que as identificam, muitas vezes pejorativamente na sociedade -
e que aqui chamo de Mulheres de Terreiro. Neste contexto racista, sexista e classista,
pouco poder elas tém para mostrar o que expressam de si, do lugar de onde pensam
e falam e do que podem efetivamente colaborar nos espacos de poder, onde foram e
sao objetificadas. Esta complexa matriz interseccional de opressoes, recai sobre estas
mulheres, nos seus corpos carregados de memoaria ancestral e disserto pretendendo
a aproximacdo com suas linguagens de resisténcia, notadamente criadas como
alternativas de sobrevivéncia e a producdo de pensamento politico critico com a
pratica no terreiro. O texto demarca que a subalternidade ndo impde limites de agéncia
entre estas mulheres que se projetam na esfera publica empoderadas de suas
proprias verdades, alicercadas pela ancestralidade - a cosmopolitica afro-brasileira.

Palavras-chave: Racismo religioso, sociologia politica, cosmopolitica afro-brasileira

Abstract

This article refers to the presentation of the research project for the dissertation of is
dedicated to a group of women that has permeated the history of Brazilian culture and
identity, in artistic, culinary, habitual and political languages. In times of participatory
democracy, they were projected in the public sphere, promoting new formulations and
proposals of public policies. These women are the women of axé, the mothers of santo,
the Cacicas de Umbanda - these being the various names that identify them, often

I Doutoranda no PPGS/UFRGS, e-mail: ninafola@gmail.com e ORCID n° 0000-0001-7153-3726.
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pejoratively in society - and which | call here Terreiro Women. In this racist, sexist and
classist context, they have little power to show what they express about themselves,
where they think and speak from and what they can effectively collaborate in the
spaces of power, where they were and are objectified. This complex intersectional
matrix of oppressions falls on these women, in their bodies loaded with ancestral
memory and a speech intending to get closer to their languages of resistance, notably
created as alternatives for survival and the production of critical political thought with
practice in the terreiro.

Keywords: Religious racism, political sociology, Afro-Brazilian cosmopolitics

Resumen

Este articulo se refiere a la presentacion del proyecto de investigacion para una tesis
de maestria, que esta dedicada a un grupo de mujeres que ha permeado la historia
de la cultura e identidad brasilefias, en lenguajes artisticos, culinarios, habituales y
politicos. En tiempos de democracia participativa, se proyectaron en la esfera publica,
promoviendo nuevas formulaciones y propuestas de politicas publicas. Estas mujeres
son las mujeres de axé, las madres del santo, las Cacicas de Umbanda -siendo estos
los diversos nombres que las identifican, a menudo peyorativamente en sociedad- y a
las que aqui llamo Mujeres de Terreiro. En este contexto racista, sexista y clasista,
tienen poco poder para mostrar o que expresan de si mismos, desde dénde piensan
y hablan y qué pueden colaborar efectivamente en los espacios de poder, donde
estuvieron y se objetivizan. Esta compleja matriz interseccional de opresiones recae
sobre estas mujeres, en sus cuerpos cargados de memoria ancestral y una disertacion
gue pretende acercarse a sus lenguajes de resistencia, creados notablemente como
alternativas de supervivencia y produccion de pensamiento politico critico con la
practica en el terreiro. El texto enfatiza que la subordinacién no impone limites a la
agencia entre estas mujeres que se proyectan en la esfera publica empoderadas por
sus propias verdades, fundadas en la ascendencia: la cosmopolitica afrobrasilefia.

Palabra clave: racismo religioso, sociologia politica, cosmopolitica afrobrasilefia.

INTRODUGCAO

Diante do olhar mais agucado para a atuacdo das mulheres na politica
partidaria e publica no Brasil, reflito: o que podem nos dizer as mulheres de terreiro
que, dentro de uma classificagdo social de subalternidade, estdo atuantes na acéo
politica do povo de terreiro no estado do Rio Grande do Sul?

Visualizando o cenério brasileiro atual (desde 2016 se apresenta um
desmantelamento politico e das politicas publicas) mas que durante um periodo

anterior de mais de uma década, cresceram e proporcionaram as brasileiras e
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brasileiros uma maior fluéncia nos dialogos sobre incluséo, diversidade, igualdade,
producdo e implementagcdo de politicas publicas?. Afirma-se que muitas destas
personagens da vida cotidiana brasileira se fizeram protagonistas desta historia,
através da ferramenta do controle social, em grupos constituintes da populacéo
brasileira, das camadas ditas subalternas.

O grupo ao qual este trabalho se dedica, tem permeado toda a historia de
constituicdo da cultura e identidade brasileira (ndo diferentemente da identidade
gaucha), formando linguagens artisticas, culinarias, habituais e linguistica para toda a
sociedade, como afirma Lélia Gonzalez em seu texto Racismo e sexismo na Cultura
Brasileira (GONZALEZ, 2019). Este grupo € o das mulheres do povo de terreiro,
mulheres de axé, maes de santo, cacicas de umbanda, lyds, Mametos e Guaiacus
(termos do candomblé keto, banto e jéje em suas linguas respectivas).

Mesmo podendo afirmar que estas mulheres séo e estao presentes ha séculos
na historiografia e sociologia brasileira® (CUNHA, 2018), estas pouco ou quase nada
puderam expressar de si, de seu lugar de onde pensam e falam e do que podem
efetiva e conscientemente colaborar como construtoras sociais da sociedade
brasileira nos espacos de poder. Isso se da por conta da classificacdo social as quais
elas foram submetidas durante a escravizacao e apds a abolicdo no Brasil - marcos
histdricos, sociais e politicos regidos pela forca colonial e, consequentemente, pela
colonialidade que mantém resquicios que perduram na atualidade.

Tenta-se apreender o que estas mulheres produziram e produzem como
pensamento social e politico, numa episteme deste lugar de Mulher de Terreiro?, que
interage com as acdes de controle social e protagoniza acdes coletivas em defesas
de direitos de suas comunidades e de seu Povo. Este protagonismo possibilita
inclusive a elaboracgéo de politicas publicas com o Estado.

2 Podemos citar diversas politicas que foram instituidas nos governos federais de maior participagao
popular e mais precisamente com a participacdo dos movimentos negros desde 2003, tais como: a
SEPPIR - Secretaria Especial de Promogédo das Politicas de Igualdade Racial (Decreto n® 5.197 de
27.08.2004); PNSIPN - Politica Nacional de Salde Integral da Populagdo Negra (PORTARIA N° 992,
de 13 de Maio de 2009), Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), entre outras.

8 Em meu trabalho de conclusdo de Curso, relato a grande contribuicdo desde o inicio do século
passado das Iyalorixas em debates sobre as culturas negras e o patrimdnio cultural afro-brasileiro.

4 Usei este termo enquanto termo de pesquisa e ndo de denominar as sujeitas, propondo uma
construcdo em coletivo com a pesquisadora.
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Dito isso, parece fazer sentido observar quais séo as inscricdes de resisténcias
destas mulheres na esfera publica e como isso se reverte na preservacao cultural,
moral e corporal das pessoas com as quais elas interagem cotidianamente,
considerando localizagbes sociais, econdmicas e geopolitica dos seus terreiros,
mapeando possiveis situacdes de marginalidade, vulnerabilidade social e/ou

desprivilégios.

POVO DE TERREIRO NO CONTEXTO BRASILEIRO E GAUCHO

Foram trazidos mais de 5 milhGes® de pessoas africanas em regime de
escravidao. Durante todos estes anos (mais de 3 séculos), as pessoas escravizadas
articularam diversas formas de resistir ao cativeiro, as violéncias e ao processo de
colonizacdo que tinha como principal objetivo desconfigurar as identidades negras e
indigenas, determinadas subalternas, gerando a desumanizacdo destes e a
dominagéo.

Muitos movimentos de resisténcia aconteceram/acontecem durante esta longa
histéria e foram/sédo realizados com o intento de possibilitar ao povo negro uma vida
digna, livre e humana - os movimentos de guerrilha, movimentos literarios,
movimentos partidarios, movimentos de negac¢do ao legado negro, movimentos
religiosos e artisticos, movimentos individuais e comunitarios, movimentos de
silenciamentos, fuga e aquilombamentos, movimentos de integracdo com a populagéo
indigena, revoltas urbanas e de enfrentamento corporal de lutas, movimentos de
morte e de vida - as revoltas dos Malés, Balaiada, Cabanada, isso para citar as mais
conhecidas, sdo exemplos de revoltas negras; as irmandades religiosas foram
espacos de promocdo de liberdade, sem contar com acdes individualizadas
desenvolvidas para sobreviver e/ou fugir. Considera-se movimentos qualquer agao
coletiva que negaram/negam radicalmente a escravidao e configuraram/configuram
uma postura de resisténcia, amalgamando uma expertise no fazer politico que parte

da real situacdo social, da necessidade de criagdo de reconfiguracdes culturais,

5 Pesquisadores de universidades do Brasil, Estados Unidos e Inglaterra concluiram que o nimero de
escravizados trazidos para o Brasil € maior do que se estimava. Segundo os dados, que podem ser
encontrados no site www.slavevoyages.org. No total, barcos com bandeira de Portugal/ Brasil
chegaram a transportar 5,8 milhdes de escravizados. Fonte Site Correio Nago:
www.correionago.com.br. Acesso em 20/12/2017
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religiosas, familiares e sociais dos negros e negras nos regimes de escravidao rural
ou urbana, de liberdade no periodo pds-abolicdo e de vulnerabilidade social e vital da
contemporaneidade.

Esta memoria das e dos negros no Brasil € uma historiografia de mais de 450
anos de luta e resisténcia. Uma luta ancestral, cheia de atributos civilizatorios de um
povo que viveu e, por consequéncia, vive uma permanente desigualdade,
estabelecendo-se numa condicdo de subalternidade social, permeada de saberes
baseados nesta sobrevivéncia que, por conta da opressdo, a baixa autoestima é
estimulada (GONZALEZ, 2019).

Esta subjetividade fragilizada da populacédo negra, como efeito do processo de
racismo de todas as ordens, fez com que muitas pessoas negras passassem por um
processo de distanciamento cultural da matriz africana, assimilando o entendimento
de menor valia sobre as suas herancas. Como nos ajuda Neusa Santos Souza que
diz que:

O negro que se empenha na conquista da ascenséo social paga o preco do
massacre mais ou menos dramatico de sua identidade. Afastado de seus
valores originais, representados fundamentalmente por sua heranca

religiosa, 0 negro tomou o branco como modelo de identificagdo como Unica
possibilidade de “tornar-se gente” (SANTOS, 1983, pg,18, grifos da autora).

Neste caminho, o processo de distanciamento e de desconhecimento dos
saberes, muitas das vezes, provocou alguns apagamentos no fazer da resisténcia.
Um dos maiores destes apagamentos seria a crenga de que o conhecimento da matriz
africana ndo fosse uma episteme, gerando a morte do conhecimento, o epistemicidio,
como assim descreve Santos e Menezes,

[...] ao longo da modernidade, a producdo do conhecimento cientifico foi
configurada por um Unico modelo epistemolégico, como se o mundo fosse
monocultural, que descontextualizou o conhecimento e impediu a emergéncia
de outras formas de saber ndo redutiveis a esse paradigma. Assistiu-se,
assim, a uma espécie de epistemicidio, ou seja, a destruicdo de algumas
formas de saber locais, a inferiorizacdo de outros, desperdicando-se, em
nome dos designios do colonialismo, a riqgueza de perspectivas presente na

diversidade cultural e nas multifacetadas visées do mundo por elas
protagonizadas. (SANTOS e MENESES, 2009, pg.183)

O processo de epistemicidio, portanto é sem duvida, uma das maiores

violéncias que a populag&o negra na didspora pode ter sofrido, para além do genocidio
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e das violéncias morbidas e torturantes contra 0S Seus corpos, que ocorrem
atualmente. Homens e mulheres, negros e negras, nesta historia que néo foi contada
por eles, passaram por processos longos e dolorosos de tentativa de invisibilidade.
Suas préticas resistentes, logicas outras de permanéncia material e imaterial, sdo
ainda supostamente investigadas por olhares colonizadores e/ou perpassados pelos
processos da colonialidade, os quais corroboram na continuidade do racismo
epistémico e o eurocentrismo.

O recorte de género em pauta exacerba a potencialidade de existéncia e
resisténcia do povo de terreiro, historica e socialmente liderada, em suas
comunidades, pelas mulheres. Quer-se destacar o outro radical ou como diz Grada
Kilomba (2010) o “outro do outro”, qualificando o protagonismo da postura feminina -
dialogando com diversos conceitos cunhados pelo feminismo, e dialogando com o
sexismo/machismo/racismos - institucional e religioso - e tantas outras formas de
discriminacao e opressao.

A partir dos estudos pos-coloniais, principalmente influenciada por Franz Fanon
em Pele Negra, Mascaras brancas (FANON, 2008) que, descreve o que na grande
cruzada capitalista foi o processo colonial de impressao na figura objetificada do outro
a partir da alteridade do Eu Unico, é que se baseia esta proposta de estudo (que se
entende inicial e que nado se finda neste texto).

O Outro é aquele ser que foi encontrado em terras aborigenes, e que teve de
ser identificado pelo colonizador e seguidamente constituir-se. Nesse outro € que
basearei a perspectiva epistemoldgica da pesquisa, invertendo essa légica tedrica,
interpelando este dito outro, no caso outras que, por conseguinte, fornecerdo modos
potentes de pensamentos e categorias epistemoldgicas que partem deste ponto de
vista.

Simone de Beauvoir em sua literatura, cunhara o conceito de Outro, afirmando
que a relacdo que os homens mantém com as mulheres é de dominacgéo e submisséo
e, a partir desta producéo intelectual - o outro beauvoriano -, o feminismo hegemanico,
em muitos estudos, entende as mulheres como o outro do ser hegemoénico — homem,
branco e europeu, como nos revela Oyewumi Oyeronke (2004). Com isso, podemos
afirmar que todas as mulheres sofreram processualmente violéncia no periodo

colonial. Em se tratando das mulheres colonizadas e racializadas (CRENSHAW,
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2002) - negras e indigenas - as passiveis de escravizacdo, a opressao, além da
patriarcal e racial, se deu inclusive provocada pelas mulheres colonizadoras.
Demonstra-se aqui existéncias de uma alteridade radical, ou em outras palavras: o
outro do outro (KILOMBA, 2010).

As mulheres de terreiro sdo as mantenedoras da matriz civilizatoria do
conhecimento afro diasporico (RIBEIRO, 2020) e brasileiro, e irdo compor a descri¢cao
da existéncia negra em acdes de afirmacdo, de sistemas de sobrevivéncia e
resisténcia e de relagcbes de variadas complexidades desenvolvidas inclusive no
contexto do estado do Rio Grande do Sul, dialogando assim com a filésofa e

conterranea Katiuscia Ribeiro que diz que as mulheres séo a

for¢a para gerir e gestar a vida e gerir e gestar as organizagfes ancestrais,
sociais, econdmicas e politicas de um povo assumindo o papel de
matrigeradoras e matrigestoras de uma comunidade (RIBEIRO, 2020, pg,
38).

Este “ativismo de resisténcia” se demonstra no comportamento cotidiano, nas
subjetividades e transcendéncias, nos modos de ressignificacdo das tradicbes das
matrizes africanas e nas interpretacfes culturais de acordo com o universo politico,
da fauna e flora peculiares e particulares dos locais onde se estabeleceram estas
pessoas.

As mulheres de terreiro assumiram um espac¢o Unico de formacdo nesta
sociedade racista, “mesmo que disfar¢cado” (GONZALEZ, 2019), onde também foram
assimiladas pelo mito de democracia racial. Essas mulheres resistem até os dias de
hoje preservando em seus corpos a memoria ancestral dos seus antepassados,
mesmo expondo-se, ou sendo expostas cotidianamente por um aparato de violéncias,
e ressignificando em linguagens de resisténcia um arcabouco de alternativas de
sobrevivéncia e producdo de um pensamento que subverte a légica genocida
brancaheteronormativa®; com uma episteme concentrada na pratica do axé, na
pedagogia do terreiro, da ancestralidade, da orixalidade, da filosofia Ubuntu, da

comunidade e seus valores civilizatérios de matrizes africanas.

6 Heteronormatividade é um termo usado para descrever situacdes nas quais orientacdes sexuais
diferentes da heterossexual sdo marginalizadas, ignoradas ou perseguidas por praticas sociais,
crencas ou politicas. Inseri aqui o termo branco numa tentativa de racializar de onde vem esta
normativa, importante quando discutimos interseccionalidades.
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A busca esta no aprendizado concentrado sobre o que as mulheres de terreiro
produziram e produzem como pensamento social e politico, considerando como uma
episteme deste lugar, que interage e protagoniza agdes coletivas em defesa de
direitos de suas comunidades e seu Povo, rompendo barreiras na esfera puablica.

Metodologicamente, o grande desafio - além de observar e problematizar quais
as inscricdes de resisténcias destas mulheres na esfera publica e como isso se reverte
na preservacgao cultural, moral e corporal das pessoas com as quais elas interagem -
foi o de saber como analisar, escolher e problematizar os espacos de acao politica e
controle social em que as mulheres de terreiro operam e quais os efeitos’ causados
por esta presenca. Além disso, verificar quais as percepcdes sobre género e politica
compreendida pelas mulheres de terreiro e como estao postas ao servir como base
para a potente tomada de decisoes.

Sabendo-se que ndo ha uma relacdo simétrica - nos campos politico,
econbmico e social - entre mulheres e homens, negros e brancos,
catdlicos/evangélicos e umbandistas/batuqueiros®, o que sustenta o potencial politico
das Mulheres de Terreiro, majoritariamente negras, na esfera publica do estado do
RS, € o0 seu conhecimento/pertencimento ancestral, filoséfico e politico. Como pode-
se afirmar isso? Principalmente pela necessidade de representacdo e afirmacdo no
espaco publico, mesmo ressaltados os contrastes de logicas politicas, mesmo
forcando elabora¢cBes que causam uma ruptura epistemoldgica, pois sédo elaborados
a partir da experiéncia da Mulher de Terreiro. Os terreiros, como afirma Muniz Sodré,

[...] além de se constituirem como focos de resisténcia territorial, fisica, mental
e familiar negra, também funcionam como pélos de difusdo de informacdes e

trocas de saberes que, muitas vezes, ndo sdo reconhecidos pela classe
dominante (SODRE, 1988, pg 40).

Ha um entendimento, por parte das diversas leituras sobre o tema, dos limites
possiveis de atuacdo e de que as normas impostas deveriam ser “dribladas” pelo
conjunto do Povo de Terreiro, a fim de que os objetivos de igualdade de direitos

fossem cumpridos. Por meio da ancestralidade negro-africana, durante todos estes

7 Efeitos transruptivos, segundo Stuart Hall, onde citarei mais tarde.
8 Denominacgédo ao Povo de Terreiro, praticantes das religides de matriz africana concentrados no RS.
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séculos, foi possivel ao Povo de Terreiro se compor de formas organizativas, que
souberam imputar uma filosofia politica em prol de sua coletividade®.

Muitos trabalhos foram produzidos sobre terreiros no Brasil, principalmente
desde o século passado. Nesta pesquisa foi escolhido, para referencia-lo, os que
trouxessem a perspectiva da sociologia politica pds-colonial, entrecruzando com o
que se tem sobre o povo de terreiro no Brasil, no que tange a formulagéo e controle
social de politicas publicas, assim como os debates sobre feminismos negros. Além
disso, a demarcacao geogréfica no Rio Grande do Sul ainda precisa contar como fator
importante, pois culturalmente ndo é entendido como um estado de presenca negra,
pois a histéria do negro no estado é desconhecida, pois como disseram Silva e
Santos, “ainda ha pouca disponibilidade de bibliografia sobre a tematica da histéria,
cultura e educacéao do negro no Rio Grande do Sul” (SILVA e SANTOS, 2010, pg. 12).

Os efeitos necessarios e as proposicoes pelo povo de terreiro demonstram
formas outras de fazer politica, assim como se propde a pensar humanidades,
contrapondo aos paradigmas imputados na politica a partir de grandes tratados, que
tentam estabelecer espacos de hegemonia do poder estabilizado. Assim, se
constroem argumentos a partir de uma episteme pelos intelectuais® que se dedicam
ao tema. Numa intencéo de dialogar com todas estas revisdes e apresentar respostas
tedrico-préticas para o problema de pesquisa, a filosofia politica afro-brasileira
(ANJOS, 2009) sera explorada em suas dimensdes de: concep¢ao de pessoa versus
sujeito politico e consequéncias politico-filoséficas versus o multiculturalismo
brasileiro. Dois dialogos de tensdo entre epistemes e que aproxima teoricamente ao
objeto empirico em pesquisa, demarcando mais uma vez a pertinéncia filosofica da
episteme do pensamento das Mulheres de Terreiro.

Na primeira dimensdo entramos no impasse de discussao sobre a alteridade

ocidental'! - que dialoga com a perspectiva do Eu branco-ocidental individualizado,

9 Grifo meu, relativo a valores civilizatérios de matriz africana, segundo a autora lzoilda Trindade
(TRINDADE, 2005).

10 Intelectuais académicos/as e ndo, considerando principalmente que neste trabalho o local da
intelectualidade serd o das Mulheres de Terreiro.

11 Segundo Rafael José dos Santos é “o elogio do primitivo e do exdtico e integra, portanto, um
movimento que institui uma alteridade, posicionando-lhe com os atributos ndo-europeus. Mesmo que
inserido em uma fala a favor do outro — como, de resto, muito do que a Antropologia construiu mesmo
depois de superados os paradigmas evolucionistas e deterministas —, gostaria de sublinhar a dimenséo
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sujeito unificado versus a identidade do Eu multiplo de identidades, desterritorializado,
diasporico, movimentado pela ancestralidade e pela ligacdo material e imaterial com
divindades que norteiam o pensar/agir do povo de terreiro.

Portanto, a filosofia politica afro-brasileira (ANJOS, 2009), é onde se
fundamenta a concepcéo de cosmopolitical? para descrever o fazer politico do povo
de terreiro e seu devir no espaco publico, num processo de afirmacao. Esta filosofia,
vinculada ao modo afro-brasileiro de trabalhar as diferencas, explora a concepcao de
pessoa que pode contrapor a nog¢ao usual do sujeito politico (aqui no caso o ocidental)
e de rediscutir o significado do multiculturalismo no Brasil.

Assim, os valores civilizatérios de matriz africana (TRINDADE, 2005; e
OLIVEIRA, 2003) ou 0 pensamento nagd (SODRE, 2017) - onde a filosofia africana &
desenvolvida a partir do rearranjo dos povos africanos na diaspora que coletivizam e
implantam um sistema de civilidade - sdo estruturantes para referendar a pesquisa.
Nas comunidades de terreiro, onde se substanciam todas as praticas das Mulheres
de Terreiro, o Eu € desterritorializado de identidades, multiplo e residual,
manifestando-se em uma filosofia de identidade na pratica. E nesta pratica, a pesquisa
pretende realcar a diferenca no fazer politico do Povo de Terreiro, inclusive diante dos
movimentos sociais negros “tradicionais”. Aqui o outro radical (citado anteriormente)
sera eixo de discussao e de desmantelamento de paradigmas da colonialidade.

A segunda dimensdo pautar-se-4& em detrimento aos conceitos de
multiculturalismo, valores filoséficos e politicos que dinamizam e orientam cada ato na
poténcia de enfrentamento nas arenas politicas. O protagonismo e acao das mulheres
de terreiro, neste contexto, demarcara questionamentos sobre o que se constréi como
feminismo, relacionado ao protagonismo feminino, que é diuturnamente atravessado
por outras forcas de género, através da orixalidade, e também como saida para a
individualidade da mulher e sua projecdo para o alcance de éxitos em lutas pela

coletividade, focando na possibilidade de enegrecer o feminismo (CARNEIRO, 2011).

do assujeitamento da alteridade, exotizando-a, 0 que instituiu, inclusive, certo gosto estético pelo
exotico” (SANTOS, 2013,pg 641).

12 Segundo dos Anjos, a religiosidade afro-brasileira constréi uma filosofia politica da diferenca, proxima
ao multiculturalismo e o multinaturalismo, e esta tendéncia antropolégica pretende servir como “espago
de ressonancia” para essa filosofia politica invisibilizada. A conclusdo, que faz que o trabalho
antropolégico transcende a esterilidade académica para ser proposi¢cdo politica, onde “existe a
possibilidade de uma filosofia politica alternativa para a politica atual de pacto entre ragas” (ANJOS,
2006)
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Em outras palavras, as de Lélia Gonzales, articulo:

Para nds, mulheres e homens negros. Nosso compromisso, portanto, € no
sentido de que a sociedade brasileira, refletindo sobre a situacdo do
segmento negro que faz parte dela (ocupando, portanto, todos os espagos
possiveis para que isso aconteca) pode se transformar em si mesma e
reconhecer, em suas contradi¢Bes internas, as profundas desigualdades
raciais que a caracterizam (GONZALEZ & HASENBALG, 1982, pg. 54)

A autora apresenta para a pesquisa subsidios suficientes para que dentro do
universo do axé, do povo de terreiro, se entenda nesta luta de libertagdo com seus
préprios principios e cosmossensac¢es® (OYEWUMI, 2017) a garantia de
cumprimento com o compromisso de liberdade. Também denuncia a perpetuacéo do
racismo como fonte de manutencdo das desigualdades que podem ser entendidas
simplesmente como sociais. Mas além disso, Lélia Gonzalez (2018) reforca a agéncia
negra frente as opressées e sua permanente intencionalidade em mudancas da
sociedade brasileira, numa perspectiva afrocentrada (ASANTE, 2003).

Luiza Bairros (1995), no texto “Nossos feminismos revisitados”, ressalta que
ndo existe uma identidade Unica, pois a experiéncia de ser mulher se d4 de forma
social e historicamente determinadas. Com isso, sensibiliza o pensar que, no caso da
mulher de terreiro, dentro da relacdo com o racismo, dentro da relagdo com o
feminismo genérico branco'4, apresenta particularidades atravessadas por outras
questbes, tdo importantes quanto e que fazem da Iluta destas mulheres
particularmente importante, condizente com a realidade e produtora de saber Unico e
transformador. E que, do ponto de vista da reflexao e da acao politica, uma néo existe

sem a outra. Como afirma Luiza Bairros que diz mais:

[...] estas diferentes formas de experiéncias de ser negro (vivida através do
género) e de ser mulher (vivida através da raca) o que torna supérfluas
discuss@es a respeito de qual seria a prioridade do movimento de mulheres
negras (BAIRROS, 1995, pg 461)

Luiza Bairros registra contundentemente a poténcia social que € este grupo das

Mulheres de Terreiro e, no mesmo artigo a pensadora finaliza:

13 Conforme a autora, que pesquisa a sociedade iorubda, a realidade ndo é experimentada somente
através do sentido da visdo, mas articula e inclui todos os sentidos.
14 Ha aqui a necessidade de racializar o espaco da branquitude.
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No limite, essa marginalidade peculiar é que estimula um ponto de vista
especial da mulher negra (permitindo) uma visdo distinta das contradicbes
nas acgOes ideoldgicas do grupo dominante. A grande tarefa é potencializa-la
afirmativamente através da reflexdo e da agéo politica. (BAIRROS, 1995, pg.
463)

Como venho afirmando neste texto é que o potencial das mulheres de terreiro
é latente: desafiam o espaco politico publico, se inserem na imagem corporificada da
subalternidade, tomam a palavra nesta condicdo e, paulatinamente, se observarmos
0 avanco nas politicas puublicas, vencem as barreiras do silenciamento. Sobre esta
poténcia empirica a pesquisa se debruca para se substancializar em desenvolver
sistematicamente uma escrita capaz de traduzir sensivelmente o melhor do que pode
ser compreendido, achando os motivadores/impulsionadores desta projecao.

Mesmo reconhecendo que ha muito o que se batalhar e vencer no que tange a
garantia de direitos e a conquistas de politicas afirmativas e compensatorias, a
experiéncia destas mulheres e as suas propostas, sem duvida, sdo exemplares na
construcdo desta desejada sociedade multicultural e diversa, sob olhares de politicas
publicas contra as desigualdades sociais, espacos politicos e representacéo
partidaria, legislativa, judiciaria, executiva e outros.

A discusséo de conhecimentos ancestrais de matriz africana, luta de mulheres
€ racismo se estruturam com 0s argumentos para que o desenvolvimento da pesquisa
seja possivel. As abordagens destas escritoras, que produziram seus conteldos nos
altimos 30 anos, majoritariamente ndo foram focadas nas Mulheres de Terreiro de
forma contundente®® principalmente no estado do Rio Grande do Sul, principalmente
porque a populacao negra é em menor nimero (aproximadamente em torno de 18%
de pretos e pardos, segundo ultimo censo demografico de 2010 IBGE) e onde a
invisibilidade da cultura afro em geral € enorme em relacdo ao Brasil todo e se
estrutura com grande carga de machismo em sua sociedade, muito fundada por sua
cultura tradicional.

Busca-se entao referenciais como Sueli Carneiro (2005) e Luiza Bairros (1995),

para contribuirem na discusséo sobre o0 saber e como este deve ser articulado pelos

15 Pelo que pesquisei, este tema ocupa locais de aculturagdo muito forte e ndo carregado de status
filoséfico e central na discussao sobre mulheres de terreiro, no contexto mulheres negras.
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pesquisadores e pesquisadoras comprometidas com o fortalecimento do
conhecimento ancestral da matriz africana.

Sueli Carneiro em sua tese de doutorado denuncia, a partir do conceito de
epistemicidio colocado por Boaventura de Souza Santos, o que se constituiu e
constitui num dos instrumentos mais eficazes e duradouros da dominacgao
étnica/racial, pela negacdo da legitimidade das formas de conhecimento produzido
pelos dominados e seus membros. Porém a autora, ampliando o conceito e o debate,
diz que:

Para nés, porém, o epistemicidio €, para além da anulacéo e desqualificagdo
do conhecimento dos povos subjugados, um processo persistente de
producdo da indigéncia cultural: pela negacdo ao acesso a educagdo,
sobretudo de qualidade; pela producéo da inferiorizagcdo intelectual; pelos
diferentes mecanismos de deslegitimacéo do negro como portador e produtor
de conhecimento e de rebaixamento da capacidade cognitiva pela caréncia
material e/ou pelo comprometimento da autoestima pelos processos de
discriminacao correntes no processo educativo. Isto porque néo € possivel
desqualificar as formas de conhecimento dos povos dominados sem
desqualifica-los também, individual e coletivamente, como sujeitos
cognoscentes. E, ao fazé-lo, destitui-lhe a razdo, a condi¢cdo para alcancar o
conhecimento “legitimo” ou legitimado. Por isso o epistemicidio fere de morte

a racionalidade do subjugado ou a sequestra, mutila a capacidade de
aprender etc. (CARNEIRO, 2005, pg.97)

Resumidamente, Sueli Carneiro (2005) comporta em um paragrafo o
enfrentamento possivel que o povo de terreiro se coloca na esfera publica,
cotidianamente, onde é sabedor, mesmo que empiricamente, sobre este “processo
persistente de producédo da “indigéncia cultural”’. Diante disso esta a grande chave,
como neste jogo de consciéncia se estabelece essa “resisténcia negra” em sua mais
ampla concepcéao.

Para além das questbes propostas pelos conceitos respectivos de racismo a
brasileira de Lélia Gonzalez (1988) e de epistemicidio de Sueli Carneiro (2005), as
mulheres de terreiro sdo atravessadas por questdes outras que complexificam a
situacao deste grupo. Esta complexidade, estes varios sistemas de opressao podem
ser vistos como associacdo de sistemas multiplos de subordinacdo e tém sido
descritos de véarios modos: discriminacdo composta, cargas multiplas, dupla ou tripla
discriminag&o ou interseccionalidade. A interseccionalidade é uma conceituacéo do

problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacao

82



Revista Contraponto - Edicdo Especial VIII Seminario Discente (2019) V. 7,n.2(2020)

entre dois ou mais eixos da subordinacdo, onde envolvem raca e género
primordialmente. Em outras palavras, as da autora do conceito podemos entender que
[...] trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressao de classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades
basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoOes e politicas especificas geram opressées que fluem ao longo de tais

eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.
(CRENSHAW, 2002. pg. 178)

Kimberlé Crenshaw (2002) afirma entdo que as mulheres racializadas, sao
objetos da interseccionalidade de opressées, sendo essa uma concepcdo metaférica
gue se possibilita ampliar na observacao da experiéncia das Mulheres de Terreiro,
gue sao atravessadas pelo eixo religioso/tradicional.

Outrossim, podemos capturar a “natureza interligada de opressao”, tratado por
Patricia Hill Collins (2018), que numa analise holistica da opressdo, considera esta
natureza significante e muda o ponto de vista para que se visualize quais sao os elos
de sistemas de opressédo, sem hierarquiza-los e numa perspectiva humanista para a
organizacdo da sociedade.

Esta experiéncia, de mulheres de diversas origens sociais e raciais,
potencializa amplamente o olhar de como esta situacdo de vida e vivéncia pode
contribuir para o entendimento potente de sobrevivéncia e preservacao filoséfica e
cultural que é concentrado nas comunidades de terreiro, nas atividades litirgicas e
culturais, assim como na projecdo na esfera publica, através da luta por direitos e
politicas publicas, constituindo-se como uma episteme politica.

Portanto, a perspectiva da encruzilhada é um importante olhar conceitual sobre
0 gque tange as diversas opressoes, e se estrutura dentro da perspectiva da pesquisa
como um suporte potente de metodologia na formulagdo das ciéncias sociais. Sobre
este conceito, Leila Martins diz que,

A cultura negra também €, epistemologicamente, o lugar das encruzilhadas.
O tecido cultural brasileiro, por exemplo, deriva-se dos cruzamentos de
diferentes culturas e sistemas simbdlicos [...] Na tentativa de melhor
apreender a variedade dindmica desses processos de transito signico,
interacBes e intersecc¢bes, utilizo-me do termo encruzilhada como uma clave
tedrica que nos permite clivar algumas das formas e constructos que dai
emergem. A nocdo de encruzilhada, utilizada como operador conceitual,

oferecemos a possibilidade de interpretacdo do transito sistémico e
epistémico que emerge dos processos inter e transculturais, nos quais se
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confrontam e se entrecruzam, nem sempre amistosamente, praticas
performéticas, concepgBes e cosmovisdes, principios filosoficos e
metafisicos, saberes diversos, enfim. (MARTINS, 1997, pg.69)

Género e politica sado temas fortes e presentes na atualidade nos espacos
académicos, principalmente quando o assunto € a insercdo de mulheres negras.
Depois do assassinato da vereadora da cidade capital do Rio de Janeiro, Marielle
Franco - socib6loga, favelada, negra, lésbica e de terreiro - que, sem duvida alguma,
por questdes de sua identidade, seu comprometimento com as comunidades similares
a sua origem e que a elegeu, desempenhava duras criticas sociais municiadas pela
sua experiéncia como vivenciadora da matriz africana. Ela, mesmo suportando seus
varios eixos de opressao, rompeu estruturas e chegou a um espaco de poder
eminentemente masculino, burgués e branco que lhe custou a vida devido a forma
com que ela impds seu corpo e sua fala — sua afrografia.

Além disso, com o assassinato de Marielle Franco, os entendimentos sobre
este corpo que fala foram muitos: um deles foi pensar que certamente é muito mais
dificil matar um corpo branco e macho neste contexto. Um corpo negro e feminino,
estd numa outra logica social, principalmente se este corpo carregar identidades
vilipendiadas pelas culturas ditas hegemodnicas, como o lesbianismo e a
intelectualidade reflexiva feminina.

Pretendo entender - mesmo fazendo todas estas consideracdes sobre as
adversidades tedricas, historicas e empiricas -, que também ha no Rio Grande do Sul
um contingente de Mulheres de Terreiro em atividades politicas, direcionadas e
comprometidas com suas comunidades e estas sao potencialmente exemplares em
suas criativas atitudes de rompimento de entraves, sendo corpos-encruzilhada de
conhecimento sobre os ditos saberes e fazeres subalternos e promovem uma légica
amplamente humanista para o fazer politico institucional e profissional.

Estas mulheres dao possibilidades de resposta, de encontro; ao entenderem o
que mobilizam, promovem, com intensidade e poténcia, a possibilidade de
protagonizar e coletivamente representar, nos espacos possiveis, as comunidades de
terreiros na busca por seus direitos civis e politicos; atuar na promoc¢éao e producao de

politicas publicas para a promocao da reducéo de iniquidades.

84



Revista Contraponto - Edicdo Especial VIII Seminario Discente (2019) V. 7,n.2(2020)

Este lugar é, axiologicamente, o lugar de representacéo, o lugar de coletividade
e o lugar de condicionamento para a busca, seja de que género for. E, ndo podemos
negar que a luta das mulheres é secular.

O feminismo, como é conhecido pela grande maioria das pessoas, é uma
proposta filoséfica e pratica na busca de igualdade de direitos entre homens e
mulheres e é um entendimento dentro da perspectiva eurocentrada, erguida nos
pilares da familia patriarcal, na subordinacao privada das mulheres como esposas, na
maternidade atrelada a uma relacdo com um homem e, portanto a uma familia nuclear
(OYEWUMI, 2017).

Esta € a concepcdo de mulher universalizada pela colonialidade e esta deve
ser questionada e revista, pois as mulheres negras, mulheres de terreiros (que
praticam o ethos e o devir negro, onde esta légica ndo é tradicionalmente assim

colocada) ndo se dimensionam por tais categorias.

CONSIDERACOES FINAIS

Minha missédo dentro da academia € a de contribuir de forma verdadeira e
préxima, descolonizada e centrada na africanidade que o tema carrega,
potencializando a realizar pesquisa e, por conseguinte, a escrita carregada de
compromisso, honra e riqueza herdada pela ancestralidade que rege o povo de
terreiro do qual também faco parte. Entdo, considero importante a tentativa de
responder questdes que surgem para que se dé as investigacdes, tais como:

e No que as mulheres de terreiro contribuiram, contribuem e/ou podem contribuir para
o fortalecimento do feminismo negro brasileiro?

e Que possibilidades de fala/escuta as mulheres de terreiro promovem em suas
dindmicas politicas e comunitarias?

A visdo deste trabalho de pesquisa € investir numa escrita na sociologia
politica, usando esta pesquisa como base e exemplo de propostas emergentes e
urgentes de cambio entre conhecimentos sécio-politicos com protagonismos outros
de atuacéo. Inscricado de lugares potentes de inser¢céo de sujeitos que desequilibram

a perspectiva das ciéncias humanas, principalmente a alteridade cartesiana.
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Potencializar o lugar de falas que se coletivizam e imprimem afrografias,
valores civilizatérios de matriz africana calcados na ancestralidade e
complementaridade na politica.

Por fim, este texto é relato de um processo de pesquisa bibliografica e empirica
e gque tem como objetivo a construcdo de uma dissertacdo de mestrado, onde
evidencia a presenca das mulheres de terreiro no estado do Rio Grande do Sul.
Sendo este 0 meu estado de origem e de onde potencializo a presenca negra secular

invisibilizada histéricamente.
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Resumo

Com a ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal, em 2003, era
esperado uma ampliacdo de oportunidades politicas para atores e propostas voltados
a alteracao da logica proibicionista predominante na politica de drogas brasileira. Tal
alteracdo, no entanto, ndo ocorreu. Neste sentido, o artigo busca contribuir com a
discusséo sobre os motivos da ndo alteracéo da logica proibicionista identificando os
principais agentes que fizeram o debate sobre a Politica de Drogas na midia;
verificando quais foram os argumentos mais mobilizados para defenderem suas
posicdes; e, por fim, identificando se a midia deu ou ndo mais espaco para o
movimento proibicionista. Para realizar a pesquisa, foram coletados no acervo do
Jornal Zero Hora, todas as reportagens sobre a tematica das drogas, no periodo de
2003 a 2016. Esses arquivos foram lidos e categorizados com o auxilio do software
de andlise qualitativa de dados NVivo. O estudo mostra que teve um aumento do
interesse sobre a temética ao longo dos anos; que a insercdo de agentes como 0 ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso abriu portas para o aumento da presenca da
coalizao antiproibicionista na midia; que houve uma mudanca no discurso da coalizao
proibicionista apods 2011, quando ela comecou a usar argumento da saude publica
para justificar a necessidade do proibicionismo.

1 Agradeco as sugestbes das/dos editoras/res da Revista Contraponto UFRGS e, especialmente, aos
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UFRGS - Brasil.
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Palavras-Chave: Movimentos Sociais; Antiproibicionismo; Proibicionismo; Politica
de Drogas; Midia.

Abstract

With the rise of the Partido dos Trabalhadores (PT) to power in 2003, an expansion of
political opportunities for actors and proposals aimed at changing the prevailing
prohibitionist logic in Brazilian drug policy was expected. Such a change, however, did
not occur. In this sense, the article seeks to contribute to the discussion on the reasons
for not changing the prohibitionist logic, identifying the main agents that made the
debate on the Drug Policy in the media; verifying which were the most mobilized
arguments to defend their positions; and, finally, identifying whether or not the media
gave more space to the prohibitionist movement? To carry out the research, all reports
on the theme of drugs were collected from the collection of Jornal Zero Hora, from
2003 to 2016. These files were read and categorized with the aid of NVivo qualitative
data analysis software. The study shows that there has been an increase in interest
on the subject over the years; that the insertion of agents such as ex-president
Fernando Henriqgue Cardoso opened doors for the increased presence of the anti-
prohibitionist coalition in the media; that there was a change in the speech of the
prohibitionist coalition after 2011, when it began to use the public health argument to
justify the need for prohibitionism.

Keywords: Social Movements; Antiprohibitionism; Prohibitionism; Drug Policy;
Media.

Resumen

Con el ascenso del Partido dos Trabalhadores (PT) al gobierno federal en 2003, se
esperaba una expansion de oportunidades politicas para los actores y propuestas
destinadas a cambiar la logica prohibicionista imperante en la politica de drogas
brasilefia. Sin embargo, tal cambio no se produjo. En este sentido, el articulo busca
contribuir a la discusion sobre las razones para no cambiar la I6gica prohibicionista,
identificando los principales agentes que hicieron el debate sobre la Politica de Drogas
en los medios de comunicacion; verificar cuales fueron los argumentos mas
movilizados para defender sus posiciones; y, finalmente, identificar si los medios le
dieron mas espacio al movimiento prohibicionista o no. Para llevar a cabo la
investigacion, todos los informes sobre el tema de las drogas se recolectaron de la
coleccion del diario Zero Hora de 2003 hasta 2016. Estos archivos fueron leidos y
categorizados con la ayuda del software de analisis de datos cualitativos NVivo. El
estudio muestra que ha habido un aumento en el interés por el tema a lo largo de los
afos; que la insercion de agentes como el ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
abrié las puertas para una mayor presencia de la coalicion anti-prohibicionista en los
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medios de comunicacion; que hubo un cambio en el discurso de la coalicion
prohibicionista después de 2011, cuando comenzé a utilizar el argumento de la salud
publica para justificar la necesidad del prohibicionismo.

Palabras clave: Movimientos sociales; Antiprohibicionismo; Prohibicionismo; Politica
de Drogas; Medios de comunicacion.

INTRODUCAO

A dicotomia entre o proibicionismo e a legalizacdo das drogas ocupa boa parte
do debate teorico, da midia e dos agentes politicos no plano mundial. Essas questbes
sdo abordadas em diversas perspectivas, tais como pelo viés econémico e pelo
angulo da saude ou seguranca publicas (LUNARDON, 2015). Os usos de substancias
consideradas alteradoras de consciéncia se confundem com o desenvolvimento da
humanidade como a conhecemos, enquanto o proibicionismo em relacéo a tais usos
se intensificou no século XX (CARNEIRO, 2018; LEAL, 2017; TORCATO, 2013). A
partir da década de 2000, mediante o crescente reconhecimento da ineficacia do
proibicionismo, passa a emergir no Brasil 0 que denominamos neste trabalho de
movimento antiproibicionista® (BOITEUX, 2015; TAFFARELLO, 2009; VALOIS, 2019).
Este movimento € constituido por uma rede heterogénea de agentes que confrontam
o proibicionismo na politica de drogas, rejeitam o modelo da “guerra as drogas” e
advogam novas formas de definir e lidar com essa questédo (LEAL, 2017).

Por entender os movimentos sociais como uma rede heterogénea, adota-se a
definicdo conceitual de Diani (2000), segundo a qual movimentos sociais sdo redes
informais de agentes (organiza¢fes, grupos e individuos), engajadas em conflitos e
que se estruturam em torno de identidades compartilhadas. Neste sentido, o
movimento antiproibicionista que estamos tratando ndo € um ator unificado, mas sim

uma rede complexa, heterogénea e, em geral, conflitiva.

3 No presente trabalho é adotada a década de 2000 como o periodo de emergéncia do movimento
antiproibicionista, devido as maiores oportunidades politicas para a a¢do, bem como, por mudancas
culturais voltadas a politizagao das praticas cotidianas, 0 que se caracteriza pela emergéncia das
Marchas da Maconha, veganismo, cicloativismo etc. Mas é importante dizer que na década de 70, 80
e 90 tiveram mobilizacdes sociais sobre a questdo da maconha em varios estados do pais, além de
episodios marcantes como o Verdo da Lata, em 1987 (LEAL, 2017).
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Com a ascensdao do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal, em
2003, e sua permanéncia na presidéncia da republica ao longo de quatorze anos,
seria esperado uma ampliacdo de oportunidades politicas para atores e propostas
voltadas a alteracdo da logica proibicionista predominante na politica de drogas
brasileira. Tal alteracdo, no entanto, ndo ocorreu. Ocorreram algumas mudancas
especificas, tal como a implantacdo da reducdo de danos no subsistema de saude
publica, mas néo a alteracéo da légica proibicionista. Um dos argumentos encontrados
na literatura para essa nao alteracdo €, justamente, o papel desempenhado pela
midia, que estigmatiza 0 movimento antiproibicionista e favorece o proibicionista
dando mais espaco e visibilidade (CHAGAS, 2011; LUNARDON, 2015; SOUSA,
2013). Este é um dos pontos que este trabalho pretende problematizar e testar
empiricamente.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo identificar os principais
agentes que participaram do debate sobre a Politica de Drogas na midia; verificar
quais foram os argumentos mais mobilizados para defenderem suas posigoes; e, por
fim, verificar empiricamente: a midia da mais espac¢o para o movimento proibicionista
ou nao? Desta forma, o trabalho se estrutura em trés partes: sendo a primeira
destinada a apresentar o desenho da pesquisa e as técnicas de coleta de dados;
enguanto a segunda mostra e discute os resultados encontrados na pesquisa; e, por
fim, nas consideracdes finais sdo apresentadas as conclus@es. Convém explicar que
este trabalho esta vinculado ao projeto “O Movimento Antiproibicionista e a Politica de
Drogas no Brasil (2003-2016)*” que busca explicar o relativo fracasso do Movimento
Antiproibicionista no sentido de alterar a I6gica proibicionista subjacente a Politica de

Drogas no Brasil, durante os governos do PT na Presidéncia da Republica.

DESENHO DA PESQUISA E TECNICA DE COLETA DE DADOS

Esta parte do trabalho visa apresentar o desenho metodoldgico da pesquisa,

bem como as técnicas utilizadas para a coleta e categorizacdo dos dados. Para isso,

4 Projeto de Pesquisa desenvolvido no Grupo de Pesquisa Associativismo, Contestacao e Engajamento
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (GPACE/UFRGS), sob coordenacdo do Professor
Doutor Marcelo Kunrath Silva.
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ela se divide em trés partes: a primeira, busca apresentar a justificativa pela escolha
da fonte de coleta de dados, no caso, o jornal Zero Hora; enquanto que a segunda,
falara sobre as técnicas de coleta de materiais no jornal; e, por fim, na ultima parte é
apresentado os procedimentos de analise a partir das teorias que mobilizaram a

estruturacdo para a categorizacdo das reportagens no software NVivo.

MOTIVOS PARA A ESCOLHA DO JORNAL ZERO HORA

Para realizar a pesquisa, optou-se por ter como fonte de dados o jornal Zero
Hora. Ele é um veiculo de comunicacdo mantido pelo Grupo RBS e reconhecido por
ser “o maior jornal do Rio Grande do Sul” devido a sua estrutura e tempo de atuacgao
(FERNANDES, 2016). O Grupo RBS forma o maior grupo do setor de comunicagdes
do pais fora do Eixo Rio-S&o Paulo e atualmente é lider na area de comunicagdo nos
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina (FERNANDES, 2016). Em um
levantamento® realizado pelo Instituto Verificador de Comunicacdo (IVC) sobre a
circulacao e tiragem, o jornal Zero Hora ficou em 5° lugar nacional, com mais de 200
mil exemplares diérios.

A relevancia estadual e nacional do jornal Zero Hora, aliada com a praticidade
de estar localizado em Porto Alegre, cidade em que o pesquisador reside, o credencia
como uma boa fonte de dados. Porém, ndo foram somente esses motivos que
justificaram a decisdo. Um outro ponto importante é o fato de que a maior parte das
pesquisas referentes as drogas na midia foram feitas em veiculos do Eixo Rio-S&o
Paulo. Fazendo uma busca rapida com o nome de jornais e a palavra drogas na
ferramenta de buscas académicas da Google (Google Scholar), para o jornal Folha
de Sao Paulo retorna perto de 14 mil resultados; para O Globo, mais de 60 mil é a
qguantidade de retornos; enquanto que para o jornal Zero Hora tem um pouco mais de
3 mil resultados. Neste sentido, a escolha pelo jornal Zero Hora também se faz
importante pela pouca quantidade de estudos sobre drogas no veiculo. Além disso,
nao foi encontrado trabalhos que abordagem o posicionamento do Jornal Zero Hora

sobre as drogas ao longo do tempo.

5 O levantamento pode ser acessado na biblioteca do Media Ownership Monitor Brasil, através do
seguinte endereco: https://brazil. mom-rsf.org/br/biblioteca/.
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TECNICAS PARA A COLETA DE DADOS

Para fazer a coleta dos dados para a pesquisa, foram realizadas visitas ao
Centro de Informacdes do jornal para acessar o acervo do mesmo. Foram usados
variados termos de pesquisa, com o objetivo de coletar se ndo a completude, a maior
parte dos materiais publicados no jornal ao longo dos 13 anos de abrangéncia da
pesquisa. Os termos de busca usados foram os seguintes: “politica de drogas +
descriminalizagao”; “politica de drogas”; “politica de drogas + criminalizagao”;
‘criminalizagdo + drogas”; “descriminalizagdo + drogas”; “maconha +
descriminalizagao”; “marcha da maconha”; e, “descriminalizagao das drogas”. O uso
o sinal de adicéo (+) na composicdo dos termos de busca, significa que os retornos
desejados para a consulta sdo reportagens que contenham a palavra anterior e
posterior ao sinal no documento. Também foi escolhido usar como termo de busca a
substancia maconha, pois boa parte do debate sobre a politica de drogas que vai a
midia acaba sendo centrada nesta substancia. Isso pode ser validado através da
quantidade de estudos encontrados sobre a maconha, bem como pelas palavras mais
usadas ao longo dos anos no material coletado para a presente pesquisa - em todos,
a palavra mais usada foi maconha.

Com esses termos de buscas, foram obtidos um total de 305 documentos. Os
quais foram lidos e categorizados com o auxilio do software de andlise qualitativa de
dados Nvivo 11. Eles foram diferenciados por tipo de conteudo. Na Figura 1, podemos
ver a porcentagem dos tipos de materiais coletados. A diferenciacdo entre esses tipos
de materiais foi baseada na categorizacdo proposta por Fernandes (2016), segundo
a qual: o artigo (61 documentos e 20%) é um conteldo opinativo e analitico; a coluna
(30 documentos e 10%) também é um conteldo opinativo e analitico, porém difere-se
do artigo por ser publicada por uma pessoa que escreve frequentemente para o jornal;
o editorial (14 documentos e 5%) é um texto opinativo e analitico que representa o
posicionamento do veiculo midiatico; a entrevista (36 documentos e 12%) é uma
coleta de declara¢cbes para serem divulgadas através dos meios de comunicacao; a
nota (21 documentos e 7%) € um conteudo descritivo dos fatos, s6 que sucinta
(Fernandes considera uma nota a noticia que tiver menos de 4 paragrafos); a noticia

(108 documentos e 35%) também é um contetdo descritivo dos fatos, sé que mais
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extensa do que a nota; e, por fim, a reportagem especial (35 documentos e 11%) é
um conteudo descritivo dos fatos, s6 que mais denso e extenso com relacdo a
discussdo sobre um tema especifico. Este Ultimo tipo ndo faz parte do trabalho de
Fernandes (2016), mas é relevante para esta pesquisa, por ter um namero significativo

de documentos e normalmente acompanhar os editoriais do jornal.

Figura 1 — Porcentagem dos tipos de materiais coletados

Porcentagem de Tipo de Material

m Artigo

® Coluna
Editorial
Entrevista

m Mota

m MNoticia

®m Reportagem
especial

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Para a analise do material, utilizou-se como suporte o programa informacional
CAQDAS (Computer Aided Data Analysis Software) NVivo 11. A partir dos recursos
oferecidos pelo programa foi realizado o processo de codificacdo do material coletado.

E possivel realizar a codificagdo do material de duas formas: a partir de uma
lista pré-definida de categorias ou através da criacdo das categorias a medida que se
consulta a base de dados (TEIXEIRA; BECKER, 2001; FERNANDES, 2016). No
presente estudo, optou-se por usar ambas as maneiras. A partir da leitura dos
materiais, foram sendo criadas categorias referentes aos agentes ou argumentos

presentes nos documentos; porém, elas ndo foram criadas livremente, mas sim,
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orientadas pelo enquadramento tedrico da pesquisa que sera explicado nos préoximos
paragrafos.

O primeiro conceito que integra o enquadramento tedrico da pesquisa € o de
campos de acéo estratégica, tal como desenvolvido por Fligstein e McAdam (2011;
2012a; 2012b). Ele nos diz que a realidade social € composta por estruturas
relacionais, conceituadas como campos de acdo estratégica. Tais campos seriam
arenas relacionais, baseadas em entendimentos compartilhados e socialmente
construidos, nas quais agentes disputam recursos e beneficios variados. Essa teoria
argumenta que o campo tende a ser um espaco de conflito entre diferentes redes de
agentes que buscam domina-lo. No caso do presente estudo, 0 campo seria a politica
de drogas no Brasil, enquanto que as diferentes redes de agentes correspondem as
coalizBes antiproibicionista e proibicionista que disputam a definicdo da politica de
drogas.

Ja o segundo conceito incorporado é o de subsistemas de politicas publicas,
elaborado por Sabatier e Jenkins-Smith (1993). Ele enfatiza o carater plural e
heterogéneo do Estado, que se encontra dividido em diferentes subsistemas de
politicas, cada qual com sua trajetoria e configuracdo especifica. Assim, cada
subsistema é formado por uma rede particular de agentes, os quais detém os recursos
e 0s interesses que o0s habilitam a participar das disputas sobre a definicdo das
politicas setoriais que competem ao subsistema. Essa abordagem dos subsistemas
permite ver que o Estado ndo apresenta oportunidades ou limitagdes homogéneas
para as demandas e causas dos movimentos sociais, mas sim, apresenta
oportunidades e limitacbes variaveis a depender do subsistema com o qual o
movimento se relaciona. No presente estudo, o conceito de subsistemas de politicas
publicas serviu para fazer uma diferenciacdo entre os dois subsistemas que
centralizam a discussao sobre a politica de drogas, o0 da seguranca e saude publicas.
Ou seja, essa conceituacao permite identificar se os agentes abordam a politica de
drogas como sendo referente a um problema de seguranca publica ou se a abordam
como uma questao de saude publica.

Por fim, uma ultima contribuicdo que foi incorporada ao instrumental teérico
para a andlise € o conceito de fluxos multiplos. Este conceito foi desenvolvido por

Kingdon (2014) para analisar o processo da definicdo da agenda das politicas
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publicas. Para Kingdon, este processo € altamente complexo e relativamente
contingente, pois depende da articulacao entre trés fluxos que operam com relativa
independéncia: o fluxo de problemas, que aborda os processos de construgao dos
problemas sociais e as tentativas de transforma-los em problemas que devem ser
tratados prioritariamente pelo Estado; o fluxo de solucfes, que foca nos processos de
construcdo de propostas que respondam a potenciais problemas a serem enfrentados
através de politicas publicas; e o fluxo da politica, que foca em caracteristicas do
ambiente politico, tanto internas quanto externas as instituicdes politicas, que ampliam
ou diminuem as oportunidades para a incorporacao de um tema a agenda de politicas
publicas. No material analisado, foram mobilizados somente os fluxos de problema e
de solugéo, pois as constru¢des argumentativas das coalizées em disputa basearam-
se em encontrar e destacar problemas nas propostas apresentadas pelos adversarios
e apresentar solucdes a eles ou, ainda, encontrar problemas e apresentar solucdes a
|6gica predominante na politica de drogas.

Na Figura 2, é apresentada uma exemplificacdo de como foram estruturadas
as categorias no NVivol1l a partir do enquadramento teérico da pesquisa. Nota-se que
a categoria mais abrangente € a de subsistema (no caso, o subsistema de saude
publica). No seu interior séo identificadas as coalizes antiproibicionista e
proibicionista, que disputam o campo da politica de drogas no Brasil. Por fim, dentro
de cada coalizdo ha os fluxos de problema e de solugdo, nos quais ficam os
argumentos utilizados para defender a posi¢des dos agentes pertencentes a coalizao.

O mesmo foi feito com o subsistema da seguranca publica.

Figura 2 — Estrutura das Categorias no NVIVO 11

5-(7) Salde 134
5-(7) Coalizéo Antiproibicionista 69
() Fluxo de Problemas 25

() Fluxe de Solugées 58

5-(7) Coalizéo Proibicicnista 83

¥ ) Fluxo de Problemas 16

#-(7) Fluxo de Solugdes 24

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Cada arquivo que foi categorizado no NVivoll, recebeu um rétulo entre
antiproibicionista, proibicionista ou neutro. A classificacdo como antiproibicionista
significa que no arquivo os argumentos usados estavam ligados a coalizéo
antiproibicionista da politica das drogas; ja os arquivos categorizados como
proibicionista, dizem respeito aos argumentos da coalizao proibicionista; enquanto 0s
considerados neutros, apresentaram argumentos de ambas as coalizdes e em um pé
de igualdade. Esse recurso nos possibilitou fazer uma “valéncia” do conteudo
publicado no jornal ao longo dos anos para se encontrar a coalizao que teve mais
espaco na midia em cada periodo (FERNANDES, 2016).

RESULTADOS OBTIDOS

Um dos primeiros achados da pesquisa foi de um significativo aumento da
presenca da teméatica das drogas ao longo dos anos estudados. Na Figura 3, &
possivel observarmos como ele se deu. A elaboracdo do grafico foi a partir da
quantidade de materiais coletados em cada um dos anos. Em verde, h4 uma linear
que demonstra como ocorreu o desenvolvimento médio do interesse pela tematica.
Nota-se que ha dois picos de interesse, nos quais a quantidade de reportagens no
ano ficou acima da linear: em 2009 e no periodo de 2013 até 2015. Os anos de 2003
e 2004 nédo estdo sendo considerados, ja que devido ao baixo nimero de material a

média vai ficar necessariamente abaixo.

Figura 3 — Interesse na temética ao longo dos anos

—Total Linear (Total)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Analisando o contetdo do material do ano de 2009, uma das novidades
encontradas foi a presenca do ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso
(FHC) como um dos personagens que se colocaram no debate junto da coalizéo
antiproibicionista. Southier (2016), em sua dissertagéo de mestrado, analisou o campo
discursivo sobre as drogas e o posicionamento de FHC. Ela diz que o ex-presidente
passou a se engajar com o0 tema das drogas desde 2008, ano da formacao da
Comisséao Latino-americana sobre Drogas e Democracia, que era composta por ex-
presidentes e personalidades de diversos paises. Essa Comisséo foi criada em fungéo
da reunido das Nacdes Unidas (ONU), em 2009, na qual a Comissédo apresentou o
relatério intitulado Drogas e democracia: rumo a uma mudanca de paradigmas®.

Ja nos anos de 2013 e 2014, algumas novidades que podem ajudar na
explicacdo do aumento acima da linear € o fortalecimento dos argumentos sobre o
uso medicinal da maconha, o qual figura entre um dos principais argumentos usados
pela coalizdo antiproibicionista nesse periodo. Mesmo que ndo seja uma novidade,
pois foi usado pela primeira vez no jornal no ano de 2009, este € o momento em que
ele ganha relevancia na discussdo. Ja na coalizdo proibicionista, a medida que
aumentou a presenca do argumento sobre o uso medicinal da maconha, aumentou o
referente aos danos a saude causado pelo uso da substancia. Isso serve para
demonstrar o aspecto relacional entre 0s movimentos, assim como 0 proposto por
Abers, Silva e Tatagiba (2018), onde foi sugerido que ao invés dos movimentos sociais
se relacionarem com um “contexto politico”, inserem-se em relacbes de
interdependéncia envolvendo diversos atores com 0s quais interagem rotineiramente.
Posteriormente, serdo apresentados os argumentos mais usados ao longo dos anos
estudados. Outro acontecimento que marcou esse periodo foi a aprovacao da lei que
legalizou e regulamentou o mercado da maconha no Uruguai, em 2014 (FERRARI,
NERES, 2015).

O ano de 2015 foi o que mais teve publicacbes referentes a tematica das
drogas no jornal, foram mais de 50. Neste ano ocorreram duas coisas que convem

destacar como relevantes para o recorde de publicacfes. A primeira € o inicio da

6 0] relatorio pode ser acessado em
http://www.koinonia.org.br/bdv/detalhes.asp?cod artigo=344&cod boletim=31. O acesso foi feito em
julho de 2020.
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tramitacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) do julgamento sobre a
descriminalizacdo do porte de drogas para o consumo pessoal, que teve 13
publicacdes abordando especialmente sobre isso. O outro ponto € a mudanca da
posicéo do jornal Zero Hora sobre a questdo da maconha. Em um editorial publicado
em 08 de margo de 2015, o jornal diz que “é a favor da legalizagdo da maconha”. Na
Figura 4, esta o recorte com os dizeres da mudanca de posi¢cdo, sendo que nos

editoriais anteriores ele se colocava como contrario.

Figura 4 — Editorial do Jornal Zero Hora de 08 de marco de 2015

N0Ssa opinidao
sobre a legalizacao
da maconha

Na edi¢do de hoje, o Grupo RBS declara
em editorial que ¢ a favor da legalizagdo da
maconha. E o primeiro de uma série de editoriais

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Um outro resultado encontrado na pesquisa € a distribuicdo de “valéncia” dos
materiais publicados ao longo dos anos no jornal. Na Figura 5, vemos em “verde” a
guantidade de publicacbes consideradas antiproibicionistas; em “azul” as
consideradas proibicionistas; e, em “amarelo” as que possuiam argumentos
proibicionistas e antiproibicionistas em um pé de igualdade, em outras palavras, o
espaco dado para ambas as coalizdes foram similares. Constata-se na figura que a
quantidade de publicacdes proibicionistas predominou até o ano de 2012. Em 2013,
proibicionista e antiproibicionista séo iguais em quantidade. Enquanto a partir do ano

de 2014, materiais considerados antiproibicionistas passam a ser maioria.
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Figura 5 — Valéncia do material ao longo dos anos

Valéncia do material ao longo dos anos

;-J]]Jillllllll

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 0 015 2016
® Antiproibicionista  ® Proibicionista Neutra

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Dando continuidade a descricdo dos resultados encontrados na pesquisa,
pretende-se fazer uma divisdo entre os argumentos usados pelas coalizbes e 0s
agentes encontrados no material. Desta forma, a proxima secdo busca tratar dos

argumentos, enquanto a seguinte abordara os agentes.

SOBRE OS ARGUMENTOS

A presente secdo busca apresentar e discutir os argumentos que foram mais
recorrentes no jornal Zero Hora ao longo dos anos estudados. A Figura 6 apresenta a
distribuicAo do montante total de argumentos usados ao longo dos treze anos
analisados. Nela, ndo é feita a diferenciacdo entre as coalizbes dentro dos
subsistemas nem os fluxos de problemas e solucfes usadas por elas. Na imagem, em
vermelho vemos a quantidade de argumentos que foram inseridas na categoria de
seguranca publica e em verde os que foram categorizados na saude. Nota-se que, a
maior parte dos argumentos situam as drogas como um tema de segurancga publica
e, logo, como objeto deste subsistema de politica. Isso pode indicar o quao inserida

esta a tematica das drogas na discusséo por meio da segurancga publica.
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Figura 6 — Subsistema mais presente

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Para a apresentacdo dos argumentos, devido a quantidade de dados obtidos,
foi feita a escolha de apresentar somente os mais usados em cada um dos 13 anos
estudados. Inicialmente, serdo apresentados e discutidos os da coalizdo
proibicionista. Posteriormente, sera feito o0 mesmo com 0s presentes na coalizdo
antiproibicionista da politica de drogas no Brasil.

No Quadro 1, estdo presentes o0s principais argumentos usados pela coalizdo
proibicionista. Nota-se que de 2003 até 2010, os argumentos mais usados
relacionavam as drogas a seguranca publica e a argumentacéo oscilou entre salientar
problemas e propor solugées. Também é possivel vermos que nesse periodo a
coalizdo apresentou como problemas gerados pelas drogas a violéncia, criminalidade
e acidentes, além de colocar o usuario como o culpado por suas consequéncias, como
trafico e violéncia. Ja a solugdo mais presente foi aumentar a represséo e endurecer
a legislacao sobre drogas no Brasil. Porém, a partir de 2011, ocorreu uma mudancga
nos argumentos mobilizados pela coalizéo proibicionista. Seu argumento mais usado
passa a abordar as drogas como uma questao de saude publica. E, também, ha uma

concentracdo das manifestacbes na apresentacdo de problemas, sem que sejam
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enfatizadas as solucdes propostas pela coalizdo. O argumento mais mobilizado apo6s
2011 é gue as drogas causam danos a saude do usuario, sendo o mais usado em 5
anos de 6. SO ndo foi 0 mais recorrente no ano de 2015, pois neste ano ganhou
proeminéncia o argumento de que a legalizacdo das drogas aumentaria 0 consumo
das mesmas. Cabe lembrar que neste ano iniciou a votacéo da descriminalizacédo do
porte de maconha para o uso pessoal no STF. Uma das possiveis explicacfes para
esse deslocamento do enquadramento do “problema das drogas” como questao de
seguranca para o enquadramento como questdo de saude publica pode ser o
fortalecimento do argumento do uso medicinal da maconha pela coalizdo

antiproibicionista.

Quadro 1 — Argumentos da coalizdo proibicionista

TABELA 1: COALIZAO PROIBICIONISTA

Ano Argumento Subsistema Fluxo Vezes
2003 Violéncia, criminalidade e acidentes Seguranca Problema 3
2004 Aumentar a repressio e endurecer a Sequranca Solucéo 7
legislacéo
2005 Aumentar a represséo e endurecer a Seguranca Solucéo 6
legislacio
2006 O culpado & o usuério Seguranca Problema 3
2007 Violéncia, criminalidade e acidentes Seguranca Problema 3
2008 Tratamento Saude Solucéo 3
2009 Aumentar a repressio e endurecer a Sequranca Solucéo 6
legislacéo
2010 Violéncia, criminalidade e acidentes Seguranca Problema 4
2011 Danos a saude Saude Problema 6
2012 Danos a saude Saude Problema 8
2013 Danos & saude Saude Problema 26
2014 Danos a sauide Saude Problema 18
2015 Aumentara o consumo Saude Problema 10
2016 Danos a salde Salde Problema 8

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Ja no Quadro 2, estdo presentes 0s argumentos mais usados pela coalizdo
antiproibicionista da politica de drogas. E possivel ver que a maioria vincula a politica
de drogas proibicionista a geracéo de problemas de seguranca publica e predominam
nos materiais a formulacéo e apresentacao de solu¢cdes aos problemas identificados.

A estratégia identificada na coalizdo antiproibicionista € que ela busca identificar um
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problema causado pelo proibicionismo e, a partir disso, apresenta uma solugéo para
ele. O argumento mais usado € o referente a descriminalizacédo, legalizacdo e
regulamentacdo das drogas, pois isso resolveria os problemas causados, como o do
encarceramento em massa. As poucas vezes que 0 argumento mais usado se
vinculou a saude publica foi para apresentar a solucdo de tratar a questao das drogas
enguanto politica de saude, ao invés da seguranca, e para defender o uso medicinal
da maconha. O argumento sobre o uso medicinal da maconha foi o mais usado
somente em 2014, mas aparece como sendo um dos mais empregados todos 0s anos
a partir de 2012.

Quadro 2 — Argumentos da coalizdo antiproibicionista

Ano Argumento Subsistema Fluxo Vezes
2003 Encarceramento Seqguranca Problema 2
2004 Tratar pela salde publica Salide Solucéo 4
2005 Descriminalizar, legalizar e regulamentar Seguranca Solucéo 5
2006 Fracasso da politica proibicionista Seqguranca Problema 3
2007 Descriminalizar, legalizar e regulamentar Seguranca Solucéo 2
2008 Descriminalizar, legalizar e regulamentar Sequranca Solucéo 2
2009 Encarceramento Seguranca Problema 9
2010 Tratar pela saude publica Salde Solucéo 3
2011 Descriminalizar, legalizar e regulamentar Sequranca Solucéo 4
2012 Encarceramento Seguranca Problema 4
2013 Descriminalizar, legalizar e requlamentar Seqguranca Solucéo 18
2014 Maconha medicinal Salde Solucéo 15
2015 Descriminalizar, legalizar e regulamentar Sequranca Solucéo 24
2016 Descriminalizar, legalizar e regulamentar Seguranca Solucéo 6

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

SOBRE OS AGENTES

Para mostrar os agentes presentes na discussao sobre a politica de drogas no
jornal Zero Hora, os resultados seréo apresentados de duas maneiras. Primeiramente,
sera discutido a diversidade de agentes presentes ao longo dos anos estudados.
Depois, serdo mostrados os que tiverem mais espacgo no jornal em cada uma das
coalizbes estudadas.

Para comecar, a Figura 7 apresenta o numero de agentes diferentes que

estiveram presentes no debate em cada um dos anos. A linha em verde diz respeito
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a coaliz&o proibicionista, enquanto a azul & antiproibicionista. E possivel ver que a
proibicionista foi mais diversa em numero de agentes anuais até 2012. A partir de
2013, a antiproibicionista passa a ter uma diversidade maior de agentes presentes no
debate do jornal. Essa mudanca também esta relacionada a preparacdo para a
mudanca de posicdo do veiculo midiatico quanto a questdo da maconha, que se altera

em 2015, como demonstrado anteriormente.

Figura 7 — Quantidade de atores ao longo dos anos

Quantidade de atores (Geral)

Proibicionista —Antiproibicionista

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Devido a quantidade de agentes diferentes que estiveram inseridos no debate
do jornal, optou-se por mostrar em uma tabela os mais ativos das coalizbes
antiproibicionista e proibicionista. O requisito para estar presente na tabela foi ter
aparecido pelo menos 10 vezes ao longo dos anos analisados. A partir disso, foi
constatado que a coalizdo proibicionista teve 4 e a antiproibicionista 6 agentes. No
Quadro 3, eles sdo mostrados. Nota-se que na coaliz&o proibicionista, os agentes que
mais tiveram espacgo sdo psiquiatras e o politico Osmar Terra, agente que mais teve
espaco no jornal, aparecendo 39 vezes. Ja a coalizdo antiproibicionista, pareceu mais
diversificada e ligada a academia. Estédo presentes nela socidlogos, politico, ministro

do STF, advogado e a diretora do Instituto Igarapé, llona Szabo de Carvalho.
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Quadro 3 — Principais agentes em cada uma das coalizdes

Coalizédo Antiproibicionista Coalizdo Proibicionista
Nome Area Vezes Nome Area Vezes
Atuacédo Atuacido
Marcos Ralim Socidlogo 29 Osmar Terra Politico 39
Fernando Henrique Politico 24 Sérgio de Paula Ramos | Psiquiatra 19
Cardoso
Rodrigo Ghiringhelli de Socidlogo 12 Ana Cecilia Marques Psiquiatra 13
Azevedo
Gilmar Mendes Ministro STF 1 Ronaldo Laranjeira Psiquiatra 13
Pedro Abramovay Advogado 1
llona Szabé de ONG 10
Carvalho

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho, foi possivel constatar que teve um aumento de
interesse sobre a tematica das drogas no jornal Zero Hora, o qual passou a dar mais
espaco ao tema a partir de 2009, quando novos atores entraram na discussao, a
exemplo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. Anteriormente, a tematica
ndo despertava atencdo do veiculo midiatico, tanto € que, no ano de 2006, quando
teve a votacdo da Lei de Drogas 11.343, praticamente nao foi noticiada no jornal.

Uma outra conclusdo que se chega é que a coalizdo antiproibicionista passou
a ser mais diversa e receber mais espaco no jornal em comparacdo com a
proibicionista, a partir do ano de 2013. Isso culminou com a mudanca de posi¢céao do
jornal sobre a legalizacéo e regulamentagéo da maconha em 2015, quando anunciou
em editorial que passou a se colocar como favoravel.

Também foi possivel ver as mudancas nos discursos das coalizbes ao longo
dos anos. A partir de 2011, a proibicionista passou a usar principalmente argumentos
do subsistema da saude e do fluxo de problemas. Isso pode indicar que a coalizdo
antiproibicionista passou a ter mais for¢a e penetracdo social, a partir da inser¢cao no
debate de agentes como FHC, do argumento sobre o uso medicinal da maconha e da
possibilidade da descriminalizacdo do porte para uso pessoal da maconha. Parece
que a partir deste periodo a coalizdo proibicionista entrou na defensiva, parando de
apresentar solugdes e passando a encontrar problemas nas solu¢cbes apresentadas

pela coalizdo antiproibicionista. Neste sentido, a visdo que unifica 0 enquadramento
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midiatico como sendo majoritariamente proibicionista parece ndo se sustentar
empiricamente, pois houve mudancas significativas de argumentos, agentes e do
proprio posicionamento do veiculo midiatico. Assim, a explicagdo da ndo mudanca da
|6gica proibicionista no periodo analisado parece estar em outros processos que nao

a reproducao do proibicionismo na/da opinido publica pela midia.
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EL PRAGMATISMO Y LA TEORIA DEL ACTOR-RED EN EL ESTUDIO DE LAS
CONTROVERSIAS TECNOCIENTIFICAS: REFLEXIONANDO SOBRE
POTENCIALIDADES Y DESAFIOS

Gabriela Dias Blanco!?

Resumo

O presente artigo objetiva discutir as potencialidades e desafios da sociologia
pragmatica de Bruno Latour e Michel Callon e, de forma complementar, da perspectiva
da pragmaética das transformacfes de Francis Chateauraynaud, para a andlise de
controvérsias tecnocientificas. Indica-se a potencialidade de superacdo de
perspectivas dicotdmicas de sociedade/natureza e sujeito/objeto nas ciéncias sociais,
uma vez que se passa a considerar a capacidade de humanos e ndo humanos
produzirem mudancas dentro de uma rede. Além disto, destaca-se a énfase conferida
pelos autores ao carater de construcdo coletiva e contingencial dos saberes
cientificos. Por outro lado, pontua-se a pertinéncia das contribuicbes de autores como
Star, Singleton e Michael, Law e Mol, no que se refere a necessidade de problematizar
nos estudos de controvérsias tecnocientificas 0 modo como ocorrem estabilizacdes,
assim como a ambiguidade e multiplicidade de identidades e posi¢cdes dos atores
humanos. O que leva, em Uultima instancia, ao desafio de, seguindo os atores,
considerar-se a existéncia de topologias diversas para as redes, que deem conta de
assimetrias mais ou menos contingenciais. Como exercicio de reflexdo tedrico-
empirica, apresentam-se alguns apontamentos iniciais sobre um estudo acerca de

1 Doutoranda no Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. E-mail: gabrielita.blanco@gmail.com. ORCID: 0000-0002-2815-1228.
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uma controvérsia tecnocientifica envolvendo as atividades de mineracéo de nidbio e
a qualidade das aguas na cidade de Araxa, Minas Gerais.

Palavras-Chave: Pragmatismo; Teoria do Ator-Rede; Controveérsias tecnocientificas.
Abstract

This article aims to discuss the potential and challenges of pragmatic sociology by
Bruno Latour and Michel Callon and, in a complementary way, from the perspective of
the pragmatics of Francis Chateauraynaud's transformations, for the analysis of
technoscientific controversies. The potential for overcoming dichotomous perspectives
of society/nature and subject/object in the social sciences is indicated, once begins to
consider the ability of humans and non-humans to produce changes within a network.
Furthermore, the emphasis given by the authors to the character of collective
construction and the contingency of scientific knowledge is highlighted. On the other
hand, the relevance of the contributions of authors such as Star, Singleton and
Michael, Law and Mol is emphasized, regarding the need to problematize, in the
studies of technoscientific controversies, the way in which stabilizations occur, as well
as the ambiguity and multiplicity of identities and positions of human actors. This lead,
ultimately, to the challenge of considering, following the actors, the existence of
different topologies for the networks, which account for more or less contingent
asymmetries. As an exercise in theoretical-empirical reflection, some initial notes on a
study about a technoscientific controversy involving niobium mining activities and
water quality in the city of Araxa, Minas Gerais, are presented.

Keywords: Pragmatism; Actor-Network Theory; Technoscientific controversies.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo discutir las potencialidades y desafios de la
sociologia pragmatica de Bruno Latour y Michel Callon y, de manera complementaria,
desde la perspectiva de las transformaciones pragmaticas de Francis
Chateauraynaud, para el analisis de las controversias tecnocientificas. Se indica el
potencial de superacion de perspectivas dicotdmicas de sociedad / naturaleza y sujeto
/ objeto en las ciencias sociales, ya que se considera la capacidad de humanos y no
humanos para producir cambios dentro de una red. Ademas, se destaca el énfasis
que los autores dan al caracter de construccion colectiva y contingente del
conocimiento cientifico. Por otro lado, se destaca la relevancia de los aportes de
autores como Star, Singleton y Michael, Law y Mol, en cuanto a la necesidad de
problematizar en los estudios de controversias tecnocientificas la forma en que se
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producen las estabilizaciones, asi como la ambigledad y multiplicidad de identidades
y posiciones de los actores humanos. Lo que lleva, en ultima instancia, al desafio de
considerar, siguiendo a los actores, la existencia de diferentes topologias para las
redes, que dan cuenta de asimetrias mas o menos contingentes. Como ejercicio de
reflexion teodrico-empirica, se presentan algunas notas iniciales de un estudio sobre
una controversia tecnocientifica que involucra las actividades mineras de niobio y la
calidad del agua en la ciudad de Araxa, Minas Gerais.

Palabras clave: Pragmatismo; Teoria del actor-red; Controversias tecnocientificas.

INTRODUGCAO

As ciéncias humanas passaram, a partir da década de 1970, por importantes
tensionamentos e reformulacdes, no que se refere ao modo de produzir conhecimento
e a relagdo estabelecida entre os cientistas e seus “objetos de estudo”. Conforme
Francois Dosse (2018), este periodo caracteriza-se por um movimento amplo e
heterodoxo de defesa de uma necessaria “humanizag¢ao das ciéncias humanas”, no
sentido de se romper com uma postura cientifica de “desvelamento” da realidade
social agueles que, imersos no senso comum, seriam incapazes de produzir suas
proprias criticas e justificacdes. A este movimento, o pragmatismo — ou melhor, a
retomada do pragmatismo — une-se com especial destaque.

Emergente no final do século XIX e inicio do século XX entre autores norte-
americanos, a perspectiva pragmatica retornara na década de 1970, a partir da énfase
conferida a experiéncia e ao engajamento dos seres humanos — e ndo humanos — no
mundo. No lugar de um foco direcionado aos atores, tem-se, entre 0os pragmatistas,
um enfoque sobre as acdes e praticas. O cientista, neste sentido, ndo deve fixar
previamente identidades aos atores analisados, mas analisar a sequéncia de suas
acOes para, entdo, depreender categorias.

No caso da sociologia, o pragmatismo ganha forca, especialmente, a partir da
década de 1980, entre autores franceses de diversos campos analiticos. Dentre estes,
podem-se citar Luc Boltanski e Laurent Thévenot (1991), no campo da sociologia

politica e da moral, e Bruno Latour (2000) e Michel Callon (2004), no campo dos
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estudos sociais em ciéncia e tecnologia. No que pesem as diferencas de interesses
de pesquisa e perspectivas tedrico-metodologicas, estes autores compartilham o
interesse por momentos criticos e/ou momentos de prova e controvérsias, como
sendo o modo privilegiado de tornar o social apreensivel (CORREA, 2014). Além
disso, conforme destaca Francis Chateauraynaud (2015), ha uma grande diversidade
conceitual (“justificacao”, “rede”, “situagao”) sendo acionada por distintos autores sob
o guarda-chuva pragmatista. Porém, ha em comum “uma reivindicagao de empirismo,
cuja radicalidade varia segundo o lugar dado & experiéncia e ao papel do pesquisador
na elaboracéo de sua narrativa; importancia da acéo e, de modo recorrente, a énfase
na pluralidade de logicas de acao” (CHATEAURAYNAUD, 2015, p.5).

O objetivo deste artigo é discutir as potencialidades e desafios do uso de
referenciais tedrico-metodolégicos da sociologia pragmética de Bruno Latour e Michel
Callon e, de forma complementar, da perspectiva da pragmatica das transformacdes
de Francis Chateauraynaud, quando da analise de controvérsias tecnocientificas.
Com Latour e Callon, tem-se a conformagédo de uma Teoria do Ator-Rede (TAR ou
ANT por seu acrdnimo em inglés)?, na qual controvérsias tecnocientificas® séo
concebidas como as disputas, didlogos, polémicas, acordos e desacordos que formam
uma rede e mostram seus atores, incluindo-se os ndo humanos, uma vez que, para
essa perspectiva, sociedade e natureza sdo ontologicamente indissociadas. O
esforco, assim, direciona-se a0 mapeamento das redes que se estabelecem entre
elementos hibridos. A acdo deixa de ser concebida como uma propriedade exclusiva
de humanos, para se tornar a propriedade de uma associacao de atuantes (LATOUR,
2017). J4 com Francis Chateauraynaud (2015), tem-se a possibilidade de refletir
metodologicamente acerca da investigacao de controvérsias de longa duracéo (o que
ele denominara de uma “pragmatica das transformacgdes”), afirmando que “essa

abordagem esta em contato direto com a experiéncia dos atores que enfrentam

2 Além de Bruno Latour e Michel Callon, destacam-se também John Law e Annemarie Mol como autores
da denominada Teoria do Ator-Rede.

3 Conforme Latour (2017), tecnociéncia refere-se a fuséo de ciéncia, organizagéo e industria, de modo
que os artefatos/autbmatos se tornam mais que entidades materiais, apresentando-se como
organizacfes complexas.
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processos criticos, complexos, nado lineares, envolvendo uma pluralidade de
interpretacbes” (CHATEAURAYNAUD, 2015, p.7).

A motivacao para a escrita do artigo reside no desenvolvimento, por parte da
autora, de um estudo sobre a controvérsia tecnocientifica envolvendo as atividades
de mineracéo de nidbio e a qualidade das aguas da cidade de Araxa, Minas Gerais.
ApoOs a constatacdo de um nivel elevado de bario nas aguas de uma regiao proxima
ao local das atividades de mineracao, instaurou-se uma disputa em torno a definicdo
da origem deste bario: se natural, em razdo da existéncia de aguas sulfurosas e
radioativas na cidade, ou se decorrente de contaminacdo humana. Os efeitos desta
controvérsia para o aparato de desenvolvimento existente em torno ao niébio em
Araxa é o que a pesquisa, em andamento, esta se propondo a investigar.

O artigo se divide em trés partes, para além desta introducdo. Na primeira,
discute-se a perspectiva pragmatica para o estudo das controvérsias tecnocientificas,
destacando-se tanto suas potencialidades, como limitagdes e desafios. Na sequéncia,
apresenta-se a controvérsia investigada, procurando apontar algumas das
inquietacdes surgidas no campo e os caminhos, até o momento, adotados. Por ultimo,

tecem-se breves e provisdrias consideracdes finais.

A PERSPECTIVA PRAGMATICA NOS ESTUDOS DE CONTROVERSIAS
TECNOCIENTIFICA

De acordo com Joao Arriscado Nunes (2008), o pragmatismo se constitui como
uma corrente filosofica na virada do século XIX para o século XX, emergida nos EUA,
e tendo como expoentes classicos autores como Charles Peirce, William James e
John Dewey. Entre suas caracteristicas primordiais esta, segundo o autor, 0
tratamento dos saberes como praticas. O pragmatismo aproxima-se da ciéncia
experimental, na medida em que considera que a utilidade da ciéncia ndo estd nem
no conhecimento das causas, nem nas aplicagdes, mas naquilo que as coisas fazem
(ou seja, como elas interagem), e naquilo que se podera fazer com esse conhecimento

(seus efeitos, consequéncias). Assim,
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[...] os critérios que permitem determinar a validade dos diferentes saberes
deixam de se referir a um padrao Unico — o do conhecimento cientifico — e
passam a ser indissociaveis da avaliagdo das consequéncias desses
diferentes saberes na sua relacdo com as situacdes em que sdo produzidos,
apropriados ou mobilizados (NUNES, 2008, p. 63).

Com isto, uma implicacdo que se apresenta a pesquisa socioldgica, a partir da
perspectiva pragmatista, € a de que nada define, a priori, que o conhecimento
cientifico é “superior” ao senso comum. O que cabe ao cientista social € observar a
sequéncia de acdo, o seu desenrolar, para entender qual conhecimento, em
determinado contexto, sobrepde-se a outro. No mesmo sentido, uma segunda
implicacdo para a pesquisa é a de que as categorias de atores ndo devem ser
construidas a priori da ida a campo, pois é justamente a descricdo das sequéncias de
acdes que permitira apreender as “posi¢cdes” que cada ator apresenta, de modo
contingente, naquilo que se pretende investigar.

Uma segunda caracteristica da adocdo de uma perspectiva pragmatista € o
enfoque nas acdes — que ndo sdo unicamente ou puramente humanas, dependendo
da abordagem adotada - presentes em determinadas situacdes de indeterminagdes,
problemas e/ou controvérsias. De acordo com Diogo Cérrea (2014), para a tradi¢éo
pragmatica norte-americana, “os elementos fundamentais da agéo e da situagao ou
da formacdo dos coletivos ndo apenas se tornam visiveis, como se fazem e se
refazem em meio as investigacbes motivadas por indeterminag¢des e problemas”
(CORREA, 2014, p.40). Essa caracteristica é acionada n&o apenas nos primoérdios de
um pragmatismo norte-americano, mas de modo mais potente e recente, no
surgimento de uma sociologia pragmatica francesa.

A partir da década de 1980, observa-se a emergéncia na sociologia francesa
de um movimento de “transicdo do problema do social para o social como problema”
(CORREA, 2014, p. 39). Entre alguns dos autores que participam deste movimento
estdo Bruno Latour (2012), Luc Boltanski e Laurent Thévenot (1991) e Francis
Chateauraynaud (2015). Enquanto em autores considerados “neoclassicos” - como
Pierre Bourdieu, Harold Garfinkel, Norbert Elias, Ervin Goffman e Anthony Giddens -

h& a adocdo de uma perspectiva relacional (Que concebe as relagbes como anteriores
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aos termos) como forma de enfrentar a limitacdo presente nas analises sociolégicas
classicas de tratar o social como uma “substancia” ou “coisa”, ha entre os autores da
sociologia pragmatica francesa o esforgo de ir mais além, de modo que “o social deixa
de ser o elemento explicativo das coisas e torna-se aquilo que deve ser explicado a
partir de relacdes e movimentos problematicos” (CORREA, 2014, p. 39).

Neste sentido, os autores pragmaticos franceses — com suas nuances e
distingbes — tém em comum o interesse pelo estudo de momentos criticos, situacdes
probleméticas e/ou momentos de prova e controvérsias como uma modalidade de
captacdo do social. Para este artigo, enfocam-se as contribuicbes dos autores
associados a denominada Teoria do Ator-Rede e, de modo complementar, as
contribuicdes da pragmatica das transformacdes, para a andlise de controvérsias
tecnocientificas.

A Teoria do Ator-Rede, normalmente referida pelo seu acrénimo em inglés ANT
(Actor-Network Theory), € associada as etnografias em laboratorios feitas pelos
franceses Bruno Latour e Michel Callon, assim como as contribuicfes de autores como
0 sociblogo britanico John Law e a etndgrafa holandesa Annemarie Mol. Influenciados
pelo denominado Programa Forte da Sociologia do Conhecimento?, que sustenta,
dentre outros aspectos, a aplicabilidade da sociologia para a explicacdo ndo sé do
erro e do que é considerado falso dentro da ciéncia, mas também da producéo do
conhecimento certificado, verdadeiro, os autores da ANT avangcam propondo uma
simetria ndo apenas entre contexto social e conhecimento, entre vencedores e
vencidos da histéria das ciéncias, mas entre humanos e ndo-humanos, sociedade e

natureza®.

4 O Programa Forte da Sociologia do Conhecimento surgiu na Universidade de Edimburgo (Escécia),
pouco antes da década de 1970, tendo como um de seus representantes o teérico David Bloor. O
Programa consistiu em uma reformulacao dos principios fundamentais da ciéncia, centrando-se nas
ideias de relativizagdo, contextualizacao e énfase no carater convencional de todas as afirmacdes de
conhecimento que constituem as teorias cientificas aceitas. Para uma leitura mais aprofundada, ver:
BLOOR, David. Conhecimento e imaginario social. Sdo Paulo: Edunesp, 2009.

5 Uma resposta a critica e a reformulagéo do principio da simetria feitas por Latour pode ser encontrada
em: BLOOR, David. Anti-Latour. In: Studies in History and Philosophy of Science, New York, v.30,
n.1, p.81-112. 1999.
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Assim, os autores defendem a conformagédo de uma “antropologia simétrica”,
no sentido de conceber humanos e ndo humanos como actantes e procurar “segui-
los” a partir do método etnografico. A agéncia passa a ser compreendida como a
capacidade de fazer diferenca e produzir mudancas dentro de uma rede,
possibilitando superar a dicotomia estabelecida na modernidade entre natureza e
sociedade, assim como refutar explicagdes tautolégicas para o que seria o social. “O
social”’, na visdo da ANT, ndo deve ser tomado como um material ou como um dominio
particular, mas sim como algo que delineia conexdes. Com isto, “o adjetivo ‘social’ ja
nao qualifica uma coisa entre outras, mas um tipo de conexao entre coisas que nao
se definem elas préprias como sociais (LATOUR, 2012). Como sintetizam Tirado e
Domenech (2008, p.52, tradugdo nossa), “0 que permite que vivamos em
comunidades, a esséncia do nosso-viver-em-comum, reside precisamente no que
esta para além da nossa carne. Nossos marcos de interacdo estéo gravidos de dados,
lugares, artefatos, simbolos, pessoas ausentes, mas presentes simbolicamente”.

No mesmo sentido, e como um desdobramento importante desta perspectiva,
h& uma alteracdo a respeito do modo como concebemos os humanos, que deixam de
ser vistos como “aqueles que nao sabem o que fazem”, sendo apenas “informantes”
de um social que se imp&e sobre eles e estrutura, em maior ou menor medida, suas
acOes e pensamentos, para serem de fato actantes, que agem, transformam e,
sobretudo, possuem a capacidade de produzirem as suas proprias teorias acerca do
gue forma o social. Assim, tensiona-se ndo apenas premissas da “sociologia do social’
(ainda que se afirme ser possivel estabelecer uma continuidade com ela), mas
também da chamada “sociologia critica” (representada, especialmente, por Pierre
Bourdieu), a qual, segundo Latour, considera que 0s atores sociais vivem sob uma
“‘ilusdo” a respeito do real/social, havendo uma “anulagdo” de sua agéncia.

Conforme Michel Callon (1995), a reformulacdo da perspectiva socioldgica
sobre ciéncia e tecnologia passa por considerar, portanto, trés grandes principios
metodoldgicos. O primeiro é o de estender “o agnosticismo do observador para incluir
também as ciéncias sociais” (CALLON, 1995, p. 261, tradu¢do nossa). Com isto o
autor se refere a necessidade de imparcialidade, ndo somente com o0s argumentos

cientificos e técnicos, mas também com o que os atores falam sobre si ou sobre o seu
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entorno social. O segundo principio é o de simetria generalizada, que afirma que nao
se deve mudar de registro ao se passar dos aspectos técnicos do problema estudado
aos aspectos sociais. E, por fim, o principio da associacéo livre, que se refere ao
observador abandonar “toda distingdo a priori entre acontecimentos naturais e sociais.
Deve rechacar a hipotese de uma fronteira definitiva que os separa. Considera-se que
estas divisbes sao conflitivas, porque séo o resultado da analise e ndo seu ponto de
partida” (CALLON, 1995, p. 262, tradu¢ao nossa).
Partindo das contribuicbes da ANT, pode-se dizer que a premissa que subjaz
0 estudo de controvérsias € a de que a técnica e a ciéncia ndo sao, ao contrario do
que a modernidade insiste em afirmar, o espago da neutralidade, do “siléncio”, no
sentido de auséncia de questionamentos ao que ja foi “plenamente evidenciado”. Pelo
contrario,
Quando nos aproximamos dos lugares onde séo criados fatos e maquinas,
entramos no meio das controvérsias. Quanto mais nos dirigimos da vida
‘cotidiana’ para a atividade cientifica, do homem comum para o de ciéncia,
dos politicos para os especialistas, ndo nos dirigimos do barulho para o

siléncio, da paixdo para a razdo, do calor para o frio. Vamos de controvérsias
para mais controvérsias. (LATOUR, 2000, p. 53).

Bruno Latour trata fato “cientifico” e objeto “técnico” de modo semelhante, uma
vez que para ele o problema da construcdo dos fatos, ou seja, a questdo de como
formar aliangas para resistir a controvérsias (criando “caixas-pretas”), € o mesmo:
“como convencer outras pessoas, como controlar o comportamento delas, como reunir
recursos suficientes num unico lugar, como conseguir que a alegacdo ou o objeto se
disseminem no tempo e no espacgo.” (LATOUR, 2000, p. 217). Sendo assim, as
controvérsias nao se dao somente “no plano das teorias que se administram” ou no
plano dos conflitos “no interior” e “no exterior” das instituicdes que as sustentam, mas
em qualquer dos pontos de irrigacao, que podem ser pontos efetivos de conflito.

E neste sentido que Latour defende a necessidade de “seguir os atores”, ao
invés de procurar “encaixa-los” em categorias e papéis previamente formulados. Para
a ANT, é através do processo de traducdo que os atores, em uma rede, estabelecem

papel a outros e tornam-se, eles mesmos, porta-vozes de outras entidades. Nas
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palavras de Latour (2004, p.162), “uma vez que as instituicdbes do coletivo tiverem
estabilizado estas divisbes de papéis e de funcbes, poder-se-a, com efeito,
reconhecer sujeitos e objetos, uma exterioridade, os humanos, um cosmo. Nao no
comego, ndo uma vez por todas, nao fora de processo”.

Ao longo dos anos, as formulacfes da ANT — e mais especificamente, de Bruno
Latour e Michel Callon — sofreram uma série de criticas e questionamentos®. Neste
artigo, serédo tratadas as criticas referentes ao modo como os autores concebem as
identidades e posi¢cdes dos atores em uma rede e, posteriormente, serd discutida a
dimensao referente a temporalidade das controvérsias tecnocientificas que, embora
nao se trate precisamente de uma critica a ANT, apresenta-se como um ponto
desafiador para a realizagdo de pesquisas que procurem orientar-se por suas
premissas.

Conforme pontua Susan Star (1991), autora que junto com Donna Haraway
(1991) integra um campo norte-americano fecundo de criticas feministas a ANT, algo
que escapa as formulagbes de Bruno Latour a respeito das associagfes de humanos
e ndo-humanos € que, embora humanos e maquinas sejam coextensivos, essa
coextensao estabelece-se em um espaco densamente estratificado, em que as vozes
daqueles gue sofrem, por exemplo, abusos do poder tecnoldgico, estdo entre as mais
poderosas analiticamente. Neste sentido, a autora sustenta que a estabilizacdo de
redes — quando controvérsias sdo encerradas em “caixas-pretas” — precisa ser

tensionada, uma vez que:

Uma rede estabilizada é estavel apenas para alguns e é para aqueles que
sdo membros da comunidade de pratica que a formam/usam/mantém. E
parte da estabilidade publica de uma rede padronizada geralmente envolve o
sofrimento privado daqueles que ndo séo padréo - que precisam usar a rede
padrao, mas que também nao sdo membros da comunidade de pratica”
(STAR, 1991, p.43, traducéo nossa).

6 Para outras criticas direcionadas aos autores da ANT, ver: BLOOR, David. Anti-Latour. In: Studies in
History and Philosophy of Science, Nova lorque, v.30, n.1, p.81-112. 1999; COLLINS, Harry;
YEARLEY, Steven. Epistemological Chicken. In: PICKERING, Andrew (ed.). Science as Practice and
Culture. Chicago: The University of Chicago Press, p.301-326, 1992.
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Ampliando-se a perspectiva acerca de como uma rede se estabiliza — e para
guem ela se estabiliza — emerge, igualmente, uma outra fragilidade das formulacdes
de Latour e Callon. Ainda que estes defendam a nao fixacdo prévia de identidades
aos atores que participam de uma rede, nao raras vezes ao realizarem a descricao de
suas redes, acabam por tratar entidades como unitarias e, portanto, possuidoras de
uma identidade univoca, ainda que provisoria. Isto € o que Star (1991) aponta como
sendo a dificuldade dos autores da ANT de contemplarem a heterogeneidade, tanto
entre as associagdes de humanos e ndo-humanos, como entre 0s préprios humanos,
e que autores como Vicky Singleton e Mike Michael (1998) chamaréo de a necessaria
inclusdo da ambivaléncia e o status dual de elementos internos e externos as redes,
gue tanto as sustentam como as subvertem:

As redes de Callon e Latour sdo limpas e claras. O que no principio parecem
ser atores constituidos de forma complexa, frequentemente emergem como
entidades unitarias (apesar de este ser sempre um estado provisério): e isso
ndo é somente produto do estado e configuracédo da rede estudada, mas do
gue sucede devido ao curso que toma a harracdo do estudo de caso concreto.
[...] No entanto, os problemas surgem quando a singularidade das entidades
aparecidas na narrativa analitica ameaca bloquear a indeterminagdo e

ambivaléncia daquelas entidades e associagbes as quais estdo unidas.
(SINGLETON; MICHAEL, 1998, p.177-178, traducao nossa).

Torna-se importante, portanto, considerar a multiplicidade presente entre os
proprios atores humanos, no sentido de que comp&em diversos mundos e participam,
simultaneamente, de inumeras redes. Do mesmo modo, cabe considerar que,
tratando-se das multiplicidades e heterogeneidades, a estabilidade de redes deve ser
investigada partindo-se do reconhecimento de que para alguns actantes elas se
tornardo mais estaveis que para outros; que uma rede estavel pode inclusive tornar-
se uma “convengao” e, ainda assim, existirdo as “marginalidades”, os atores que,
compondo a rede, produzirdo “novas redes”, performando de modo ambiguo as

associacOes. Nas palavras de Star (1991):

As pessoas habitam muitos dominios diferentes ao mesmo tempo, bem
como, a negociacdo de identidades, dentro e entre grupos, é uma tarefa
extraordinariamente complexa e delicada. E importante ndo presumir uma
unidade ou uma associacdo Unica, seja na mistura de humanos e nao
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humanos ou entre humanos. A marginalidade é uma experiéncia poderosa.
E todos somos marginais em alguns aspectos, como membros de mais de
uma comunidade de pratica (mundo social). (STAR, 1991, p.51, traducdo
nossa)

Tratando-se de controvérsias tecnocientificas, acompanhar os seus fluxos e
conexdes, transcendendo laboratérios, € seguir a multiplicidade de atores que, a
sombra muitas vezes dos cientistas, realizam um “trabalho invisivel” (STAR, 1991). E
explorar, em udltima instancia, novas topologias e geometrias variaveis para as redes.
Algo que, em grande medida, vem sendo desenvolvido por Law e Mol (2001), quando
sugerem a possibilidade de se falar, metaforicamente, de espacos euclidianos, redes,
fluidos ou de “espacos de fogo” que se formam conjuntamente e em interferéncia
constante. Os denominados “espacgos do fogo” (ou “topologia do fogo”) servem para
se analisar, por exemplo, situagdes nas quais a estabilidade de controvérsias € obtida
nao por fluxos continuos e “livres”, mas por movimentos abruptos e descontinuos.

Por ultimo, cabe ainda referenciar as dificuldades presentes no modo como os
autores da ANT e de outras perspectivas pragmaticas sugerem lidar com a
temporalidade das controvérsias, tanto no sentido de se superar um pensamento
linear a respeito dos acontecimentos, como no sentido de abarcar,
metodologicamente, controvérsias de longa duracdo. Partindo das contribuicbes de
Bruno Latour (2017), tem-se que, embora os momentos histéricos sejam
recorrentemente pensados a partir de uma linearidade temporal, importa perceber de
que modo certos eventos sao capazes de produzir novos entendimentos e, em Ultima
instancia, novas existéncias para momentos passados. Ha, assim, um processo de
retroproducéo/retroadaptacao da historia que ndo pode ser desconsiderado.

De modo complementar, Francis Chateauraynaud (2015) afirma que ha uma
tendéncia de se esperar que uma controvérsia seja interrompida, pela vitéria de um
lado ou pela falta de combatentes. Contudo, os desacordos podem prosseguir ou se
reengendrar constantemente e a longo prazo. Neste sentido, uma perspectiva
pragmatica das transformagfes, como ele define o seu esforco pelo estudo das
controvérsias, contribui analiticamente no momento em que coloca a indeterminacgéo

a priori do impacto dos atos e dos julgamentos dos atores, considerando sempre a
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nao linearidade dos processos. Do mesmo modo, conforme o autor, essa perspectiva
lanca luz para a necessidade de se revisitar a teoria da argumentacao implicitamente
veiculada na sociologia das controvérsias. A argumentacao precisa ser compreendida
como um processo de longa duracdo, ao invés de uma curta sequéncia de
enunciacgao, que de forma recorrente é tomada na sua dimensao estritamente verbal.

Conforme Chateauraynaud (2015),

Argumentos e contra-argumentos ndo nascem, sendo raramente, no
momento mesmo da confrontacdo das partes presentes: eles d&do lugar a um
trabalho de preparacéo, de ajuste, de experimentagao, atravessam arenas de
discussdo nas quais se reforcam ou se enfraquecem, ganham generalidade
ou se especificam, se associam ou se dissociam de outros argumentos, se
carregam de elementos de prova e de atestacéo, e d&o lugar a conclusdes e
interpretacdes mais ou menos convergentes. (CHATEAURAYNAUD, 2015,

p.8)

N&o obstante, uma primeira questao que se apresenta € como abarcar a ndo
linearidade dos processos, sem perder-se numa infinidade de dados empiricos? Para
esta questdo, Chateauraynaud (2015) apresenta duas sugestfes. A primeira € a de
dar um privilégio epistémico ao estudo de momentos criticos, a fim de formar os eixos
de descricdo e andlise, visto que 0s momentos criticos tornam visiveis as
configuragBes em jogo. Porém, conforme o autor, ndo cabe estudar os eventos em si
mesmos, mas sim, a partir de uma série completa de provas ou acontecimentos
marcantes, examinando como 0s protagonistas revisam, ou ndo, suas versfes ou
suas opcoes e adotam pontos de bifurcacao.

A segunda sugestédo é a de, diante de uma ampla cole¢do de casos a serem
analisados, uma opc¢ao fecunda é procurar pontos de comparacao. Iniciando por uma
exploracdo das dinamicas internas reveladas por cada processo, torna-se possivel
encontrar os pontos de comparacgdo, segundo o autor, elaborando modelos de
transformacdo com o apoio da producédo de hipéteses interpretativas. Assim, diante
do surgimento de novas polémicas ou crises, o(a) pesquisador(a) tem em maos a
possibilidade de relacionar a descri¢cdo destes casos a um estudo de caso ja existente.

Finalmente, cabe ainda trazer uma ultima questao que emerge aos estudos de

controvérsias tecnocientificas. Como abarcar a longa duracdo das controvérsias,
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considerando-se os limites temporais para a realizacdo de pesquisas cientificas e 0s
recursos escassos para trabalhos de campo? A questdo, ndo colocada pelos autores
aqui referenciados, visto o locus privilegiado de producdo cientifica no qual se
encontram, mostra-se pertinente a todos aqueles que, desde os paises do Sul global,
engajam-se no estudo de controvérsias. E ainda que ndo se tenham respostas prontas
para os desafios apresentados, acredita-se que o seu enfrentamento tenha o potencial
de delimitar novos contornos aos estudos sobre ciéncia e tecnologia e, mais

precisamente, a Teoria do Ator-Rede.
A CONTROVERSIA INVESTIGADA: AGUAS E MINERACAO EM ARAXA/MG

Para os fins deste artigo, serdo apresentados alguns tracos da controvérsia
tecnocientifica que €, atualmente, foco de estudo da autora. O objetivo € compartilhar
algumas experiéncias de campo, a partir da mobilizacdo dos referenciais tedricos
anteriormente mencionados. Mais do que esgotar possibilidades do campo em
guestao, ou apresentar respostas conclusivas as inquietacées suscitadas, o enfoque
sera em fazer um breve exercicio tedrico-empirico acerca das possibilidades que se
apresentam para pesquisas direcionadas ao estudo de controvérsias.

Localizada na mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, a cidade de
Araxa, Minas Gerais, conta desde a década de 1960 com a presenca da maior mina
de extracdo de nidhio do planeta’, além de uma mina de extracdo de fosfato e um
balneario hidromineral, de dguas sulfurosas e radioativas, associadas historicamente
a praticas terapéuticas. As minas localizam-se no entorno do complexo hidromineral
da cidade, numa regido denominada de Barreiro. Em 2008, 120 familias moradoras
do Barreiro entraram com uma acdao judicial contra as empresas mineradoras, apos
ter sido constatado um nivel elevado de bario nas aguas que abasteciam suas casas.

A vinculacdo estabelecida entre o bario presente nas aguas e as atividades de

7 O ni6bio € um metal estratégico para a Balanca Comercial do Brasil, uma vez que o pais é o0 seu
principal exportador mundial (na forma de liga ferronidbio), sendo responséavel por 93,7% da producao
mundial e 98,2% das reservas conhecidas no planeta (DNPM, 2016). Seu uso é mdltiplo e abrangente,
promovendo maior eficiéncia energética e resisténcia a ligas metalicas de ferro e ago, assim como
superligas, que comp8em a fabricacao de automdveis, gasodutos, motores de aeroplanos, foguetes,
joias, entre outros.
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mineracao, especialmente as de extracdo do nidbio, decorreu do fato de que, em
1982, ja fora detectada uma contaminacao por bario de aguas subterraneas situadas
a jusante da Barragem 4 da empresa responsavel pela mina (PINTO et al., 2011).

A empresa, contudo, construiu sua defesa com base no argumento de que 0s
indices elevados de bario e outros metais pesados encontrados nas aguas sao
caracteristicas naturais das aguas da regido, ndo sendo, portanto, responsabilidade
sua a contaminagdo persistente. Ademais, na controvérsia instaurada, estudos
realizados pela empresa afirmaram “ndo ser tecnicamente possivel que a agua do
poco que alimenta as residéncias das 120 familias tenha relacdo com o local onde se
situa o vestigio remanescente da contaminagao por bario de 1982” (PINTO et al.,
2011, p. 285).

Partindo dos autores da ANT, tem-se que a descricdo de uma controvérsia
deve ser feita “seguindo” a construgdo do enunciado que a conforma. ldentifica-se,
assim, tanto os movimentos que afastam o enunciado de suas condic¢des de producao,
como as sentencgas que levam o enunciado para a diregcdo de suas condi¢cbes de
producdo (LATOUR, 2000), havendo o estabelecimento de disputas entre um
programa e um antiprograma (LATOUR, 2016). No caso analisado, pode-se dizer que
o programa da controvérsia, defendido pela empresa mineradora, define-se pelo
enunciado de que “o nivel de bario nas aguas € natural”, enquanto o seu antiprograma,
representado pelo grupo de moradores que precisaram ser deslocados de suas casas,
constitui-se pela narrativa de que “o nivel de bario é culpa da mineragao”. Em torno a
controvérsia, mobilizam-se argumentos técnicos que expressam, a0 mesmo tempo,
guestionamentos e defesas acerca da possibilidade de dominio da técnica sobre a
natureza - representada aqui por todo o processo de extracdo do nidbio - e seus
efeitos “controlados/seguros” ou “incontrolaveis/inseguros” para o ambiente.

Na pesquisa que vem sendo desenvolvida, realizou-se a selecdo de
documentos que, de algum modo, “falam” acerca da controvérsia instaurada e trazem
alguns dos argumentos acionados na defesa de seu programa e antiprograma. Estes
documentos se referem a noticias divulgadas em jornais da regido, coletadas na
internet e/ou durante a ida ao Arquivo Histérico de Araxa. Além disto, foi possivel

acessar, na integra, a decisdo judicial publicada em 2018, referente aos 517
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processos abertos contra as empresas de mineracdo pelas 120 familias. Os
processos foram julgados em conjunto pela Comarca de Araxa, a partir da escolha
aleatoria de um “processo condutor”. A seguir, apresentam-se alguns tragos de uma
descricéo que se inicia.

O primeiro trago, apontamento, é a respeito da “cronologia” da controvérsia.
Partindo das contribuicbes de Bruno Latour (2017), considera-se que, embora 0s
momentos historicos sejam recorrentemente pensados a partir de uma linearidade
temporal, importa perceber de que modo certos eventos sao capazes de produzir
novos entendimentos e, em Ultima instancia, existéncias para momentos passados.
Neste sentido, tanto o presente como o passado sdo passiveis de transformacao.
Tratando-se da controvérsia referente a presenca de béario nas é&guas do
Barreiro/Araxa, o evento de abertura de processos judiciais de moradores contra as
empresas em 2008 é, ao mesmo tempo, influenciado e produtor de transformacdes
no modo como certos actantes acionam e passam a entender o que havia ocorrido
em 1982, quando detectou-se por primeira vez uma infiltragdo a jusante de uma
barragem da empresa de mineracao de nidbio. Desta forma, a partir de 2008, o que
se encontrava “estabilizado” como um caso de contaminagdo ja devidamente
controlado e remediado, passa a circular em documentos e falas de actantes como
um “evento nao finalizado” ou “ndo plenamente controlado”, produtor de
reverberacoes.

O entendimento de uma contaminacdo como persistente — ao invés de
controlada ou finalizada — coloca, para um conjunto de actantes, o niébio extraido pela
mineradora como produtor de bario que, por sua vez, contaminaria as aguas, até
entdo terapéuticas, e potencialmente capaz de adoecer corpos, até entdo saudaveis;
a técnica - seja no processo de mineragdo do niébio, seja na “comprovagao” ou
“validac&o” dos niveis de bario nas aguas - nao aparece de modo algum “silenciada”
ou “neutra”. Ao contrario, move-se em constantes disputas e defesas, inscrevendo
praticas tanto de preservacdo, remediacdo e controle, como de contaminacéo,
destruicdo, remocado e danos. Em todas as situacbes, a técnica “comprova’,
“constata”, “evidencia”. E a controvérsia que em torno a ela se coloca mostra um

conjunto diverso de actantes que constituem a rede: empresas mineradoras, 6rgaos
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estatais/governamentais, associacao de moradores, aguas do complexo hidromineral,
nidbio, bario, outros metais pesados, laudos, notas técnicas, notas de imprensa,
relatérios, materiais publicitarios, a¢bes e sentencas judiciais, e termos de
COmMpromisso.

Um segundo apontamento acerca do esfor¢o de descricdo da controvérsia é o
acompanhamento dos argumentos que percorrem os enunciados do seu programa e
antiprograma. Dentre os documentos que ja foram mapeados nesse momento da
pesquisa, um que se apresenta como relevante € a sentenca judicial acerca dos
processos abertos por ex-moradores do Barreiro contra as empresas mineradoras. A
decisdo encontra-se disponivel para consulta, em sua integra, no site do TIMG; séo
em torno de cento e cinquenta paginas, entre a decisao e seus anexos, apresentando
informagdes acerca dos processos individuais que foram movidos contra as empresas
(incluindo-se, por exemplo, todos os problemas de saude referenciados pelos
moradores como tendo vinculo com a contaminacdo das aguas), assim como 0s
argumentos acionados pelas empresas, especialmente a de extracdo do niébio, na
sua defesa.

A sentenca judicial, vale indicar, aproximou-se — ou melhor, igualou-se — aos
argumentos apresentados pelas empresas para sustentar o enunciado de que “o nivel
de bario nas aguas € natural’. A sentenga se torna um documento interessante de
analise, uma vez que nela esta sintetizado um conjunto de esforcos de argumentacao
e contra argumentacao que ja vinham sendo construidos pelos actantes ao longo de
todo o desenrolar da controvérsia - o que se relaciona ao que Chateauraynaud (2015)
destaca como sendo a longa duracdo dos argumentos. E, ademais, torna-se
emblematica no momento em que ela mesma, ao apresentar uma posi¢cado, demarca
um novo deslocamento em direcéo a tentativa de encerramento da controversia. Na
impossibilidade de apresentar todos os argumentos presentes na sentenca, serao
aqui tratados apenas dois destes.

O primeiro argumento refere-se ao modo como 0 juiz aciona a ciéncia, numa
divisdo entre “leigos” e “especialistas”, para fundamentar a inconsisténcia do

argumento apresentado pelos moradores. Afirma ele
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E uma questdo muito interessante, pelo menos para o leigo, foi informada
pelo expert, qual seja, a que, assim como os homens, as aguas possuem
também suas ‘assinaturas’ e é possivel comparar essas ‘assinaturas’ para
saber se a agua de um determinado local é a mesma agua de um outro local,
deslocada ndo apenas pela superficie, mas também pelos canais
subterraneos. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2018, s/p).

Assim, a partir de citacdes do estudo apresentado pelo expert, afirma-se que
as “assinaturas” das aguas do pogo que abastecia as residéncias e as que se
encontram no entorno da barragem da empresa “ndo sao as mesmas”. No primeiro
caso, haveria uma composicdo quimica de predominancia de aguas bicarbonatadas
calcicas com pH alcalino e levemente acido e, no segundo, aguas cloretadas célcicas,
duras e com pH mais acido. Portanto, seriam “aguas de origens e qualidade quimica
completamente diferentes e facilmente identificaveis” (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2018, s/p). Argumento este que, conforme descrito na sentenca,
seria “reforcado” pelos estudos apresentados pela empresa acerca do fluxo das
aguas.

Em segundo lugar, ha o argumento que pode ser entendido como a reafirmacéo
do programa da controvérsia. Partindo dos laudos e documentos acionados pelos
moradores e pela empresa e mobilizando uma pericia hidrogeolégica e ambiental
contratada pelo poder judiciario, a sentenga conclui pela “origem natural do bario”,
sustentando uma auséncia de “cientificidade” nos argumentos apresentados pelos
moradores: “as conclusdes da pericia técnica somente podem ser afastadas por
contraprova contraria ou mesmo por argumentos técnicos diversos, desde que
devidamente justificados com raciocinio l6gico e cientifico, 0 que ndo ocorrera no caso
concreto” (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2018, s/p).

O que se produz, a partir da publicacdo da sentenca em 2018, € uma forte
tentativa de estabilizacéo da controvérsia que fora reativada por meio da mobilizacao
dos moradores em 2008. Ha, assim, o esforgo por voltar a “caixa preta”, por
“neutralizar” a técnica em torno a extracdo mineral, de modo que ela ndo seja
associada a contaminacao das aguas, a destruicdo do ambiente daquele lugar que é,

precisamente, o referente de belezas naturais, praticas de cura e lazer. Pode-se,
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contudo, afirmar que esta estabilizacdo resultou eficiente?

Por um lado, ndo cabe duvidas de que as “partes” na disputa ndo estavam em
“simetria de condigbes” (aqui pensando para além do principio de simetria na
descricdo das redes). Ou seja, 0 que €é possivel de ser mobilizado pelas empresas, na
relacdo com outras instituicdes, torna-se mais potente no sentido de “produzir
estabilizagcées” do que o que é mobilizado por outros actantes, como os moradores.
Pode-se pensar, por exemplo, no proprio acesso a técnicos e especialistas e as
condi¢bes materiais de se produzir laudos e relatérios. E emblematico notar o quanto
0 proprio conhecimento técnico, acionado por ambas as partes, tende a ser “validado”
de modos distintos.

A despeito da “assimetria” entre o que é acionado e validado dentro da rede, a
pesquisa de campo iniciada em Araxa indica a permanéncia de questionamentos e
disputas em torno aos efeitos e consequéncias da técnica mineraria. Como alguns
destes indicios ha, primeiramente, a “contradicao” entre a sentenca judicial € o novo
termo de compromisso firmado, poucos meses depois, entre a empresa de niobio e o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), afirmando-se a insuficiéncia
das acdes da empresa para a completa remediacdo dos danos causados pela
contaminacéo de 19828. Ademais, indica-se que os moradores, ainda que fragilizados
pelo processo, seguem mobilizados e que os recentes eventos traumaticos ocorridos
em Minas Gerais — envolvendo rupturas de barragens de rejeitos de outras empresas
de mineracdo - produziram, nos ultimos tempos, uma expressiva contestacao a
confianca irrestrita na seguranca das atividades minerarias. Neste sentido, o que o

empirico parece nos indicar € que para alguns dos actantes — os “marginalizados”, na

8 Na noticia divulgada pelo MPMG, consta: “A companhia é responsavel pela contaminagéo de lengois
hidricos subterrdneos com substéncias quimicas oriundas de fontes antrépicas, verificada em 1982
(...). Desde entdo, a empresa vem implementando um conjunto de medidas mitigadoras, sem, no
entanto, concluir o processo de remedia¢éo ambiental desenvolvido no &mbito do Convénio, Termo de
Compromisso, Termo de Acordo e Termo de Aditamento de Acordo, firmados respectivamente com o
Estado de Minas Gerais, com o municipio de Araxa e com o Ministério Publico, no Inquérito Civil
instaurado pela 1° promotoria de Justica de Araxa.” Noticia disponivel em:
<https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-firma-acordo-com-a-companhia-brasileira-de-
metalurgia-e-mineracao-para-reparacao-de-danos-causado-ao-meio-ambiente-em-araxa.htm> Acesso
em 10. jun 2019.
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expressdo de Star (1991) — a estabilizacdo da controvérsia ndo se apresenta como

uma possibilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do artigo apresentou-se uma reflexdo, ainda que breve, acerca das
contribuicbes da perspectiva pragmatica para o estudo de controvérsias
tecnocientificas. Enfocando-se as formulages dos autores da denominada Teoria do
Ator-Rede (ANT), realizou-se o esfor¢o de inseri-las ao conjunto frutifero de novas
possibilidades de construcfes tedrico-metodologicas do campo das ciéncias sociais,
ao mesmo tempo em que se buscou apresentar algumas de suas limitacdes e
desafios.

Como eixo central, sustentou-se que a reformulagao proposta por autores como
Bruno Latour e Michel Callon a concepc¢éo de agéncia no ambito das teorias sociais
(de modo a pensa-la como a capacidade de produzir mudancas de humanos e nao-
humanos em uma rede), assim como a énfase no carater de construcdo coletiva e
contingencial dos saberes cientificos, apresentam-se como potencialidades das
contribuicdes da ANT, especialmente para estudos que se propdem a abordar a
guestdo ambiental. Ao mesmo tempo, argumentou-se que embora posicbes e
identidades sejam constituidas nas inter-relacdes que conformam uma rede, e as
categorias mobilizadas em uma pesquisa devam sempre ser colocadas a prova diante
do que emerge em campo, deve-se considerar que os atores humanos nao entram
em controvérsias desprovidos de posicdes/identidades. O que leva, em dultima
instancia, ao desafio de, seguindo os atores, considerar a existéncia de topologias
diversas para as redes, que deem conta de assimetrias — mais ou menos
contingenciais -, de identidades ambivalentes e de possibilidades diversas de
estabilizacdo de controvérsias para atores heterogéneos - algo que foi tratado neste
artigo a partir das contribuicées de John Law e Annemarie Mol (2001) e, de modo mais
destacado, Susan Star (1991), Vicky Singleton e Mike Michael (1998).

No que pese o amplo uso feito do termo Teoria do Ator-Rede para se referir as

contribuicbes de um conjunto de autores neste artigo apresentado, cabe mencionar
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que a identificacdo a uma “teoria” nao € por eles compartilhada. Pelo menos ndo no
sentido convencional de teoria, entendida como capaz de fornecer um quadro
analitico-metodoldgico coerente. Conforme Annemarie Mol (2010), s6 é possivel
considerar a ANT como uma teoria se esta for entendida como “um repositorio de
termos e modos de engajamento com o mundo, como um conjunto de reflexos
metodoldgicos contrarios” (MOL, 2010, p. 262, tradug¢ao nossa). A ANT passa a ser
uma teoria no sentido de que “ajuda a distinguir casos, desenhar contrastes, articular
camadas silenciosas, inverter questoes, focar o inesperado, adicionar sensibilidades,
propor novos termos € mudar histérias de um contexto para outro” (MOL, 2010, p.
262, traducdo nossa).

Considerando o esclarecimento feito pela autora, pode-se considerar, portanto,
que a ANT ajuda a “engajar-se no mundo”, partindo da premissa de que sociedade e
natureza sao resultantes de um mesmo processo, portanto ontologicamente
indissociadas e indissociaveis. Ndo cabe estuda-las separadamente, mas, pelo
contrério, realizar o esforco de mapeamento das redes que se estabelecem, a todo
momento, entre elementos hibridos. E, ndo menos importante, subverter, indagar,
desdobrar a ANT sempre e quando 0s actantes com quem entramos em contato e
gue buscamos seguir, facam-nos perceber a necessidade de expandir perspectivas,
produzir rupturas, ampliar tracos ou considerar fissuras naquilo que engendramos
como conhecimento cientifico. Trata-se, em Uultima insténcia, de considerar com
suficiente liberdade reflexiva que, junto aqueles com quem nos engajamos em

pesquisas, estamos também produzindo novas realidades e mundos.
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Resumo

O artigo apresenta o trabalho de conclusao de curso “A Fazenda do Arado: Conflito
Ambiental e Ruralidade Contemporanea na Zona Sul de Porto Alegre” que teve por
objetivo mapear atores envolvidos no conflito em torno da construcdo de um
empreendimento urbanistico na Fazenda do Arado, localizada no Extremo Sul de
Porto Alegre/RS. Parte de uma analise sociolégica de conflito ambiental, baseada em
procedimentos metodoldgicos qualitativos, para evidenciar as identidades sociais que
emergiram em funcéo da disputa entre os diferentes projetos de uso, apropriacao e
significacdo do territério. Para tal, articula referenciais teodricos da Sociologia
Ambiental e Rural, destacando os discursos e projetos defendidos pelos atores
envolvidos. Por fim, aponta a existéncia de compreensdes conflitantes das nocdes de
rural e ambiente, perpassando questdes de dimensdo material e simbdlica.

Palavras-Chave: Ruralidade; Conflito Ambiental; Fazenda do Arado; Porto Alegre.

Abstract

This paper presents the undergraduate thesis “A Fazenda do Arado: Environmental
Conflict and Contemporary Rurality in the South Zone of Porto Alegre”, which aimed
to map actors involved in the conflict over the construction of an urban development at
Fazenda do Arado, located in the extreme south of Porto Alegre/RS. It starts with a
sociological analysis of environmental conflict, based on qualitative methodological
procedures, to highlight the social identities that emerged as a result of the dispute
between different projects of use, appropriation and significance of the territory. To this
end, it articulates theoretical references of Environmental and Rural Sociology,
highlighting the speeches and projects defended by the actors involved. Finally, it

1 Bacharela em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Graduanda
em Licenciatura em Ciéncias Sociais (UFRGS). Email: joana.winckler@hotmail.com. Orcid:0000-0001-
8236-1325.
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points out the existence of conflicting understandings of the notions of rural and
environment, running through issues of material and symbolic dimension.

Keywords: Rurality; Environmental conflict, Fazenda do Arado; Porto Alegre.

Resumen

El articulo presenta el trabajo de conclusion del curso “A Fazenda do Arado: Conflicto
ambiental y ruralidad contemporanea en la zona sur de Porto Alegre” que tuvo como
objetivo mapear los actores involucrados en el conflicto por la construccién de un
desarrollo urbano en Fazenda do Arado, ubicado en el extremo sur de Porto Alegre /
RS. Se parte de un andlisis sociolégico del conflicto ambiental, basado en
procedimientos metodoldgicos cualitativos, para resaltar las identidades sociales que
surgieron como resultado de la disputa entre los diferentes proyectos por el uso,
apropiacion y significacion del territorio. Para ello, articula referencias teéricas de
Sociologia Ambiental y Rural, destacando los discursos y proyectos defendidos por
los actores involucrados. Finalmente, sefiala la existencia de entendimientos
conflictivos de las nociones de rural y medio ambiente, cruzando cuestiones de
dimensién material y simbdlica.

Palabras clave: Ruralidad; Conflicto ambiental; Fazenda do Arado; Porto Alegre.

INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, a construcao de empreendimentos urbanisticos
constitui um fendmeno caracterizado por aquilo que Caldeira (1997) denominou como
“‘enclaves fortificados” - espacos fechados para moradia, lazer ou consumo —
marcando novas dinamicas urbanas e rurais, podendo gerar conflitos entre a
populacdo local e seus propositores. Esse tipo de empreendimento, conforme
apontam Mammarella e De Barcellos (2009), em sua analise direcionada a temética
dos condominios fechados na Regido Metropolitana de Porto Alegre, relaciona-se
com uma tendéncia mundial de criagao de “descontinuidades urbanas, que revestem
de centralidade as areas tradicionalmente consideradas periféricas” (p.207).
Recentemente, a proposta de um empreendimento urbanistico no Extremo Sul de
Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, desencadeou uma disputa judicial entre
parte dos moradores locais e seus propositores, tendo como objeto central desse
conflito a Fazenda do Arado?.

O artigo tem como base o trabalho de concluséo de curso em Ciéncias Sociais

“A Fazenda do Arado: Conflito Ambiental e Ruralidade Contemporanea na Zona Sul

2 Também conhecida como Fazenda Arado Velho.
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de Porto Alegre” (Winckler, 2017)3. O trabalho mapeou e identificou os principais
grupos envolvidos nesse conflito, de forma a caracteriza-los articulando o conceito de
ruralidade contemporéanea para explorar o contexto social no qual essa disputa se
insere. As andlises se centraram no recorte temporal entre os anos 2014 e 2017.
Desde a sua finalizagcdo, houve importantes mudancas nesta disputa, as quais
apresento ao final deste artigo.

A pesquisa priorizou atores que estavam diretamente envolvidos na disputa,
isto €, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, a Camara Municipal de Porto Alegre, o
Empreendimento Urbanistico Arado Velho e aqueles mais a frente na contestagédo do
empreendimento por meio da participacdo na campanha Preserva Arado, em especial
0 Movimento Preserva Belém Novo e o Coletivo Ambiente Critico. O conflito tem a
mediacdo do poder judiciario, principalmente com a atuacdo do Ministério Publico
Estadual.

Através de uma metodologia qualitativa, o trabalho adotou trés principais
procedimentos metodoldgicos: a) a analise de documentos como o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e as Leis envolvidas na
disputa, bem como sites, grupos, foruns e material de divulgacdo da campanha
Preserva Arado; b) a observacdo e participacdo em audiéncias publicas, oficinas e
encontros relacionados ao tema; e c) a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas
com interlocutores-chave do poder publico (Prefeitura e Céamara Municipal),
Movimento Preserva Belém Novo, movimentos ambientalistas municipais e
representantes da empresa responsavel pelo projeto, a Arado Empreendimentos
Imobiliarios. Para complementar estas entrevistas foram enviados questionarios
online para aqueles que preferiram responder neste formato.

O estudo se associa a perspectiva de Acselrad (2004) guanto ao conceito de
conflitos ambientais, analisando a disputa em torno da Fazenda a luz das relacfes de
poder entre os atores envolvidos, levando em consideracdo as diferentes formas de
apropriagdo do mundo material que se evidenciaram ao longo dos argumentos dos
atores estudados. O ambiente, enquanto recurso argumentativo, logo demonstrou um
embate divergente quanto ao uso, apropriacao e significacdo do territério em questao.

O conflito aqui descrito ocorreu devido a compreensdo, por parte dos
contestadores do Empreendimento, de que haveria uma ameaca a estrutura espacial

do territério e suas possibilidades de uso. O ambiente, nesse contexto, foi o terreno

8 Orientado pela profa. Dra. Lorena Fleury (TEMAS/UFRGS).

133



Revista Contraponto - Edicdo Especial VIIIl Seminario Discente (2019) v.7,n. 2 (2020)

material e simbolicamente contestavel, no qual, os atores munidos “de suas distintas
formas de interagir com o ambiente, se enfrentam pelo dominio de um mesmo
territério ou de seus recursos naturais” (SOUSA et al., 2015, p. 408). Em outras
palavras, a disputa se deu tanto pela relevancia ecologica do territério, quanto por
significados histéricos, simbolicos e culturais, os quais, por sua vez, evidenciaram
COmo 0S segmentos sociais envolvidos nesta disputa compreendiam o ambiente e
faziam uso do mesmo.

Tais significados, bem como a identidade sociocultural dos moradores
estudados, aparecem ao longo dos discursos atrelados a categoria de rural e & nogéo
de ruralidade. Em consonancia com os estudos ligados a Ruralidade Contemporanea,
como desenvolvidos por Schneider (2009); Wanderley (2000); Carneiro (1998, 2008);
Medeiros et. al (2014); Graziano da Silva (2001); Brandenburg (2005), Locatel (2004),
a pesquisa corrobora com a nocdo de ruralidade contemporéanea enquanto um
fenbmeno complexo que ndo se reduz a préticas agricolas ou a delimitacdes legais,
evidenciando limitagGes dos Planos Diretores enquanto mecanismos de planejamento
do conjunto dos territérios, dado “o enfoque do desenvolvimento urbano a que estao
sujeitos” (MEDEIROS, et. al, 2014, p. 138). Nesse contexto, Graziano da Silva (2001)
destaca que a emergéncia do novo rural é composta tanto pela producao agricola
guanto por novos sujeitos rurais como, por exemplo, moradores de condominios rurais
de alto padrdo ou moradores que se ocupam de atividades néo-agricolas, ambos
ilustrados na figura dos neorrurais.

Somado a este aspecto, este estudo procurou demonstrar que a no¢ao de rural
pode ser entendida como uma categoria simbdlica, dialogando com o proposto por
Acselrad (2004) quanto ao ambiente. Para Carneiro (1998), a “ruralidade” é expressa
de forma distinta conforme o0s universos culturais, sociais e econémicos de cada
localidade. Diante disto, a autora sugere que se perceba a ruralidade enquanto um
fendbmeno cultural, deslocando a analise para o imaginario social dos atores
estudados.

Na pesquisa, identificando o lugar e o significado que a ruralidade preenchia
nas relagcdes sociais do espaco em questdo, destacou-se a propria ruralidade
contemporanea como objeto de disputa. As construgbes discursivas estavam
inseridas num processo de revalorizagdao do rural enquanto “espaco de novas
sociabilidades que articulam redes envolvendo atividades de reconversao ecoldgica
ou ambiental” (BRANDENBURG, 2005, p.7).
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Os conceitos de ambiente, o rural e a ruralidade foram manipulados e
resgatados nas construgdes discursivas dos atores ao longo do conflito, buscando
fortalecer as identidades socioculturais e evidenciando os distintos e divergentes

projetos de uso, apropriacao e significacao do territdrio em questao.

A FAZENDA

A Fazenda Arado Velho localiza-se entre os bairros Belém Novo e Lami no
Extremo Sul de Porto Alegre. Seu territdrio se estende por 426 hectares, composto
em grande parte por campos de varzea com maricazais, banhados permanentes e
sazonais, e praias de areia intercaladas com juncais e aguapés, pois trata-se de um
territdrio as margens do Lago Guaiba, o qual banha boa parte da cidade. Ha ainda
fragmentos de Mata Atlantica principalmente na area que compreende seu morro e a
chamada Ponta do Arado, que adentra as aguas do Guaiba. Consequéncia desta
riqueza ecoldgica, seu territorio é habitat de diversas espécies de mamiferos, répteis,
aves e anfibios, algumas das quais estdo ameacadas de extin¢cao.

Os registros mais antigos de ocupacdo humana se encontram no sitio
arqueoldgico na Ponta do Arado e remetem a etnia indigena Guarani. Tal como
afirmou um entrevistado, “a Fazenda faz parte da historia do bairro Belém Novo”. O
bairro, criado no século XIX - que a época era conhecido como freguesia do Arado
Velho —, era essencialmente ocupado por pequenas chacaras e fazendas de producao
agricola, e olarias. Ja durante as primeiras décadas do século XX, o bairro adquiriria
a funcao de balneéario e um consequente desenvolvimento da regido, como a melhoria
das estradas, construcdo de restaurantes, hotéis e casas de veraneio das altas
classes porto-alegrenses.

Neste mesmo periodo, a area da Fazenda é adquirida pelo jornalista Breno
Caldas (1910-1989), tornando-a Fazenda Haras do Arado. Caldas cria um importante
centro de criacdo de cavalos de corrida e constréi edificagbes com grande valor
arquitetdnico e historico, as quais até hoje estdo em pé, ainda que em condi¢des
precarias. Estas estruturas podem ser agrupadas em torno de cinco nucleos,
atestando as diferentes fungdes e atividades econdmicas que ja foram desenvolvidas
na regiao, como agropastoris para producao de leite, arroz e a criagao de cavalo de

corrida. Conforme um entrevistado,
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a Fazenda faz parte da histéria do bairro, bem como o seu fundador, Breno
Caldas. Quando vivo e dono da propriedade, circulava pela "vila" de Belém
como qualquer cidaddo. Aqui mantinha amigos e parentes de pessoas que
trabalhavam e/ou habitavam na Fazenda, também frequentemente visitada
por moradores para pescar e passear por sua orla, numa relacao de
vizinhanca e respeito (WINCKLER, 2017, p.62).

Atualmente, a area é integralmente propriedade do grupo empresarial que
propée o Empreendimento Urbanistico Arado Velho. As praias e arredores da
Fazenda sao visitadas por pescadores e moradores da regido, na forma de
acampamentos, pescarias ou passeios. No inicio de 2018, um grupo de indigenas da
etnia Guarani-Mbya iniciou uma Retomada na Ponta do Arado.

A ZONA RURAL DE PORTO ALEGRE

O primeiro Plano Diretor de Porto Alegre, de 1979, estipulava duas grandes
zonas para o municipio, uma urbana e outra rural. Durante a sua vigéncia, a zona rural
ocupava cerca de 30% da area total do municipio. A partir de 1999, com o novo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), a cidade deixava de ter zona
rural passando a ser dividida em Macrozonas, conforme duas grandes areas: a Area
de Ocupacgdo Intensiva (AOl) e a Area de Ocupacdo Rarefeita (AOR).

No PDDUA, a regido que do Extremo Sul compreendia a Macrozona 8, a
Cidade Rururbana, uma mescla de urbano e producao primaria. A Producdo Primaria
compreendia cerca de 8,28% do territorio do municipio, delimitada dentro do recorte
da Cidade Rururbana, o que impossibilitava a obtencdo de crédito por produtores
rurais locais. Em 2015 houve a recriacao da zona rural da cidade de forma a atender,
principalmente, as demandas destes produtores.

A nova zona rural passava a compreender os mesmos 8,28% do territorio
municipal destinado a produc¢éo primaria e cerca de 17% da Macrozona 8. A Fazenda
estava zoneada em Area de Produc&o Primaria (zona rural) e Area de Proteciio ao
Ambiente Natural (APAN). Ja o bairro Belém Novo, é considerado um Nucleo Intensivo
Urbano dentro da Macrozona 8.

Segundo a Prefeitura, a importancia desta nova demarcacdo decorre do fato
do municipio possuir uma das maiores areas rurais entre as capitais brasileiras,
caracterizada pela grande diversificacdo da producéo primaria — como o cultivo de
hortalicas, péssegos, meldes, uvas e ameixas, entre outros. Porto Alegre ocupa a 10°

posicdo entre as cidades do estado que fornecem alimentos a Centrais de
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Abastecimento do Rio Grande do Sul (CEASA). Para o poder publico, a recria¢do do
zoneamento possibilita o fomento as atividades agropecuarias, bem como a
manutencdo de mao de obra do tipo familiar e a geracdo de empregos, viabilizando,
por fim, linhas de créditos e a isencdo do Imposto Territorial Urbano (IPTU).
Contribuiria, ainda, com a preservacao das caracteristicas socioecondmicas do meio
rural, promovendo o turismo rural e a melhoria da qualidade de vida, evitando a
implementacéo de atividades que induzam formas de densificacdo urbana.

Ambientalistas, em especial ligados ao “Projeto Cinturdo Verde de Porto
Alegre™, argumentam discordancias quanto a forma como se deu a recriagdo da zona
rural da cidade. Para eles, umas das principais funcées do novo zoneamento seria
contribuir para a preservacao ambiental da regido, freando a urbanizacéo que avanca
sobre a zona sul da cidade, sob forma de condominios habitacionais de luxo e
loteamentos populares. Segundo sua perspectiva, a fragmentacdo da delimitacédo
rural em funcdo da producdo primaria deixou boa parte da regido aberta para
intensificacao desses processos. Em resposta a estes questionamentos, a Prefeitura
e o Sindicato Rural local argumentaram gue a legislacdo ambiental e a nova zona rural
ja desempenham tais funcdes.

Nesse contexto, destaca-se que a delimitacdo e os zoneamentos sao objetos
de disputa entre diferentes atores, como entidades ambientais, produtores rurais,
Prefeitura, vereadores, associacdes, entre outros. O ponto mais relevante nesse
cenario foi a utilizagdo da categoria de “rural’” enquanto ferramenta de preservacao
ambiental por parte dos grupos ambientalistas, pois emergiram posicionamentos
diferentes quanto a funcéo que o zoneamento “rural” deveria desempenhar.

Carneiro (2008) alerta que entre as dinamicas da ruralidade contemporanea
devem ser consideradas as nocdes do rural enquanto espaco de preservacao
ambiental, transformando os significados da terra e da natureza desvinculadas de uma
l0gica produtivista. A mesma autora chama a atengéo que delimitar e identificar as
zonas rurais estritamente em funcdo das atividades agricolas pode ocasionar perda
na capacidade de enxergar e captar a heterogeneidade do mundo social que constitui
essas localidades. Em consonancia com esta perspectiva, Medeiros et. al (2014, p.
139) afirmam que pensar e delimitar o que € rural a partir dessa Otica se mostra

insuficiente para explicar as dinamicas econdmicas e sociais do rural contemporaneo

4 Sobre o] Projeto Cinturdo Verde de Porto
Alegre: https://www.youtube.com/watch?v=xXPW24DWgDM. Acesso em 09/06/2020.
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e que “a dinamica de criacdo de leis ndo deveria ser pensada separada do mundo
social”’. Este € o mesmo entendimento de um entrevistado, que afirma que a zona
rural de Porto Alegre
€ rural porque preserva caracteristicas culturais. Estas caracteristicas
culturais dependem do meio ambiente. A zona rural esté ligada as tradicdes
de uma cidade do interior... dos modos de vida, da vivéncia interiorana... zona

rural é também a reproducéo desses modos de vida (WINCKLER, 2017, p.
57).

Todavia, no mesmo ano da recriagdo da zona rural da cidade, houve mais uma
mudanca no Plano Diretor. A Prefeitura de Porto Alegre encaminhou para a Camara
Municipal o Projeto de Lei, mais tarde sancionado como Lei Complementar 780/15,
alterando o regime urbanistico da Fazenda e criando subunidades de forma a
viabilizar a constru¢cdo do Empreendimento Urbanistico Arado Velho.

Figura 1 — Localizacdo e zoneamento da Fazenda
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Fonte: WINCKLER, 2017, p. 26. Elaboragéo: Coletivo Ambiente Critico.
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O EMPREENDIMENTO URBANISTICO ARADO VELHO

Para sediar o Empreendimento, a area total da Fazenda do Arado foi dividida
em Ocupacao Intensiva (AOI) e Ocupacao Rarefeita (AOR). Segundo o EIA (vol. I,
2013), a AOI corresponde a menor por¢cdo do empreendimento, destinada ao
comeércio, servicos e duas areas residenciais, enquanto que a AOR, predominante no
territorio, contaria com cerca de 21% destinado a Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN), o Setor Hoteleiro, e a Area de Desenvolvimento Diversificado (ADD),
que abrigaria outras atividades residenciais do empreendimento. O numero de
economias frente a legislacao anterior (PDDUA/1999) seria de 1323 economias (EIA,
vol. I, 2013, p. 440), e com a nova alteracéo (LEI 780/15), poderia-se chegar a 2.272
economias, abrigando cerca de 8 mil novos moradores para a regidao. Em suma, um
crescimento de cerca de 60% na populacéo do bairro Belém Novo.

O Empreendimento se apresenta como uma contencdo da expansao urbana
em direcdo a zona sul, como uma area de transicdo entre o urbano e o rural do
municipio, caracterizando-se como o meio termo entre os dois. Criando uma nova
centralidade a regido, atrairia moradores de outros bairros do entorno, qualificando o
bairro Belém Novo e revitalizando a regido. Atividades né&o residenciais, como o
comeércio e servigcos, ampliariam oportunidades de emprego para a populacéo local,
bem como o consequente aumento de demanda por infraestrutura de saneamento e
sistema viario por parte dos novos moradores do Empreendimento.

Na proposta do Empreendimento também esta determinada a preservacao de
34% da é&rea total da Fazenda, destinados a APANSs, permitindo a preservacdo dos
elementos paisagisticos significativos, sendo boa parte acessivel para moradores e
visitantes da regido. Sua preservacdo garantiria a percepcdo de um continuum
paisagistico. De acordo com um representante do Projeto, entrevistado durante a
realizacdo da pesquisa, essas areas foram ofertadas como doacéo a Prefeitura, a qual
nao a aceitou em funcao de “nao ter condi¢gdes de manter a area” (WINCKLER, 2017,
p.39).

Segundo o mesmo, a sustentabilidade € uma preocupacao central do Projeto
e, por esta razao, mantiveram-se preservadas as areas de banhado, o Morro, a Ponta
do Arado e outras regides, com a finalidade de abrigar os animais que habitam a
Fazenda. Argumentando que antes da alteracdo da Lei era possivel construir com
uma densidade menor, a0 mesmo tempo de sua total ocupacdo, o Empreendimento

procurou concentrar as constru¢des em areas planas e cotas baixas. Para isto haveria
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a necessidade de “significativos volumes de aterro”, os quais “ainda ndo foram
definidos” (EIA, 2013, p. 379).

O bairro Belém Novo é descrito como uma “cidade do interior no contexto da
cidade de Porto Alegre” (EIA, 2013, p. 228), com grande potencial turistico em funcao
de uma especifica “interagdo homem-paisagem” (Idem, p. 248). “Esse fato produziu o
que se pode denominar de um patrimdnio com interesse Historico, Cultural e
Paisagistico” (Ibidem, 248). Segundo o Estudo, embora exista a vocag¢ao do bairro
para balneario, este se encontraria praticamente inexistente ou limitado aos
moradores da regido, em funcao da falta de estrutura adequada. Portanto, nos termos
do EIA, a “oferta natural” e a “oferta histérica” ndo seriam acompanhadas por uma
“oferta agregada”, isto €, a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da
atividade turistica, a qual o Empreendimento se propde a criar.

No documento, afirma-se que a relacdo do bairro com a Fazenda se caracteriza
como uma relagdo muito mais visual do que efetiva, na qual, as estruturas no interior
da Fazenda geraram um “simbolo caracteristico para quem la vive”, fazendo com que
“a sua maneira, a Fazenda, visualizada ao longe, é também parte integrante do
panorama belenense. E passados tantos anos ela esté incorporada aos olhos e ao
imaginario daquela populagao” (EIA, 2013, p. 249).

De acordo com o representante do Empreendimento, as contrapartidas foram
expostas a comunidade do Belém Novo em uma Audiéncia Publica realizada em 2014,
tornando o Projeto “mais sustentavel”. Defendendo que o Projeto foi muitas vezes
discutido e apresentado para a populacédo local, afirmou que praticamente todos os
moradores eram favoraveis a construgdo do Empreendimento.

Entre as contrapartidas estdo a construcdo de um Centro do Meio Ambiente,
com o objetivo de impulsionar estudos relacionados a mudancas climaticas,
alternativas energéticas, recursos hidricos, entre outros; a constru¢éo de um trapiche
flutuante no bairro Belém Novo, a revitalizacdo e constru¢cdo de um espaco multiuso
ecoldgico junto a um antigo e tradicional restaurante do bairro; a revitalizacio da Area
de Interesse Cultural (AIC) no ndcleo onde ficava o Haras no interior da Fazenda,
tornando-o um museu indigena e da lingua gadcha aberto ao publico (PORTO
ALEGRE, 2015). Também foi estabelecida, pela Comissédo de Analise Urbanistica e
Gerenciamento (CAUGE), a implementac&o de uma Estacdo de Tratamento de Agua
pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) e um lote para efetuar a

captacao junto ao Lago Guaiba.
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Figura 2 - Zoneamento conforme Plano Diretor e zoneamento proposto pelo projeto
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Fonte: EIA, Vol. |, 2013, p.439 e p.440.

CONTESTADORES DO EMPREENDIMENTO

Os contestadores do Empreendimento organizaram-se em torno da campanha
Preserva Arado, formada por ativistas ambientais, parcela dos moradores do bairro
Belém Novo, ONGs e sociedade civil. Destacam-se 0 movimento Preserva Belém
Novo e o Coletivo Ambiente Critico.

Segundo os entrevistados, a mobilizacdo pela campanha Preserva Arado
comecou quando, logo apos a recriacdo da zona rural, alguns moradores do bairro
ficaram sabendo da apresentacdo do Projeto do Empreendimento e da consequente
perda de 5% dessa nova area delimitada. Para muitos, havia uma relagdo espuria
entre o Estado e o consércio interessado em construir o Empreendimento, além do
Projeto ser apresentado como ja definido. A possibilidade de moradia na area, de
modo geral, é aceita por boa parte destes grupos, desde que seguisse 0 que estava
estipulado pelo PDDUA, tal como argumentou um entrevistado: “O PDDUA estava
adequado, foi iniciativa do Prefeito para adequéa-lo ao empreendedor’ (WINCKLER,
2017, p.51).
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Através do acesso a estudos arqueoldgicos, em especial um realizado junto ao
IPHANS® e outro do Grupo de Trabalho da Secretaria da Cultura®, passaram a defender
a importancia da Fazenda. Cunharam o slogan “A Fazenda do Arado € um Patriménio
Ambiental, Histérico e Cultural insubstituivel da Zona Sul”, bem como realizaram e
participaram de diferentes atividades, em especial entre 2016 e 2017, como uma
reunido na Comissdo de Saude e Meio Ambiente (COSMAM), os Encontros pelo
Arado, a Remada Ecoldgica (que consiste em uma ida até as praias da Fazenda para
recolher o lixo acumulado em sua orla), entre outras mais.

Um dos principais guestionamentos quanto a construcdo do Empreendimento
refere-se a alterac@o do Plano Diretor, o qual ndo teria contado com real participacéo
da populacédo impactada. Segundo o Estatuto das Cidades (2001), toda modificacéo
feita no Plano Diretor dos municipios deve ser acompanhada por Audiéncia Publica,
a fim de garantir a participacdo das populacdes locais nas decisbées municipais. Ao
apresentar o Projeto da Lei 780/15, a Prefeitura afirma que atendeu esta exigéncia
em 2014 na Audiéncia Publica realizada no bairro Belém Novo, a mesma citada pelo
Empreendimento. O projeto de Lei sofreu algumas alteracdes e inclusdo de emendas
e, segundo os vereadores que as propuseram, eram frutos de pedidos realizados
pelos moradores nesta ocasido. No entanto, para estes moradores organizados, a
Audiéncia, além de pouco divulgada, ndo especificou que se tratava de uma alteracéo
no PDDUA.

Outro argumento, presente no documento Dossié Juridico-Ambiental (2016) —
de elaboracédo do proprio grupo - apresentou o que chamaram de “incompletudes do
Estudo de Impacto Ambiental”. Segundo o Dossié (2016, p. 13), o EIA induziu o leitor
ao erro no que se refere a caracterizacdo geolégica da area da Fazenda,
apresentando informacfes reduzidas e duvidosas a respeito da sazonalidade dos
alagamentos na regido. Também se critica a quantidade indefinida de aterro
necessaria para a obra e, por fim, que o ecossistema da Fazenda seria refugio de
populac6es de fauna migratoria e/ou ameacada de extingdo, consistindo em uma érea
de preservacao permanente.

A presenca de condominios habitacionais de grande porte ja € uma realidade
no bairro Belém Novo. Atualmente, o bairro abriga o maior condominio desse tipo da

capital, o Terraville Belém Novo Golf Club (o Terraville 1), com aproximadamente 180

5 Gaulier, Patricia (2001-2002).
6 Tocchetto et. al (2013).
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hectares e aguarda, segundo entrevistados, a constru¢cao de outro do mesmo grupo
empresarial e aproximadamente do mesmo tamanho. Nesse cenério, o bairro se
encontraria cercado, de um lado, por estes condominios e, de outro, pelo
Empreendimento Arado Velho. Os moradores locais entrevistados apontavam
descontentamento com a presencga deste “tipo” de empreendimento. Ao se referirem
ao Empreendimento Arado Velho, sucessivas vezes afirmavam que era um
condominio do “tipo Terraville”. Seus argumentos giravam em torno de que estes
empreendimentos descaracterizam o bairro ndo trazendo os beneficios prometidos e
que os moradores deste “tipo” de empreendimento pouco ou nada participam da vida
ativa do bairro, ndo consumindo do comércio local ou frequentando os mesmos
ambientes, ficando “encastelados” dentro dos muros do condominio.

O potencial turistico da regido também foi muito lembrado pelos grupos, de
forma que os interlocutores apoiavam seu fomento na regido, destacando a
importancia do bairro enquanto balneério para moradores locais e de outros bairros
da cidade. Esta existéncia ou ndo de balneabilidade no bairro € uma discordancia
entre o grupo e o conteudo expresso no EIA, e, embora ambos ressaltaram a falta de
infraestrutura para a atividade, discordaram em sua solucao.

Parte dos contestadores propuseram a criacdo de uma Unidade de
Conservacdo ou uma area de preservacédo, na qual a populacédo poderia ter acesso
através de atividades como o turismo ecoldgico. Outros afirmaram que um possivel
uso para a Fazenda seria a criagcdo de um Pargue Urbano, apoiando-se na auséncia
de parques publicos para uso da populacdo local; alguns ainda sugeriram a
destinacdo da area para a producdo de produtos ecoldgicos, plantio organico, entre

outros.

DECISOES JUDICIAIS

O primeiro inquérito civil apresentado por um grupo destes contestadores
ocorreu em 2015 ao Ministério Publico Federal, referente a crimes contra a flora, o
ordenamento urbano e o patriménio cultural por parte do Empreendimento. Ainda em
2015, abriu-se o segundo inquérito civil, desta vez apresentado ao Ministério Publico
Estadual do Meio Ambiente, para apurar denuncias de danos ambientais causados
pela constru¢cdo do Empreendimento. Nessa segunda ocasido, foram anexados dois
pareceres técnicos, elaborados por apoiadores da campanha. Por fim, ainda

instauram no mesmo ano, junto ao Ministério Publico Estadual da Area Urbanistica, a
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partir da Promotoria de Justica de Habitacdo e Defesa da Ordem Urbanistica, outro
inquérito civil com o objetivo de investigar uma potencial infragdo a ordem urbanistica.

Em 2016, houve uma audiéncia entre o promotor de Justica e Meio Ambiente
e os contestadores do empreendimento, desta vez havendo a entrega do Dossié ja
citado. Ja em 2017, o Ministério Publico Estadual (MPE) entrou com uma Acao Civil
Publica e, no més de abril deste mesmo ano, a 102 Vara da Fazenda Publica do Foro
Central compreendeu que haveria vicio na Lei Complementar 780/2015 e, portanto,
suspendeu liminarmente a eficacia desta Lei. Posteriormente, mesmo com o agravo
de instrumento por parte da empresa, manteve-se a suspensao da Lei. Segundo o
MPE, nao foi realizada Audiéncia Publica tendo como objeto a alteracdo do Plano
Diretor, apenas havendo participacdo popular referente ao impacto ambiental do
Empreendimento. Além disso, o MPE apontou que para sua decisdo, levou-se em
conta o principio de preservagao ao dano ambiental e urbanistico, em fung¢ao do “dano
ambiental possuir, ndo raro, as matizes da irreparabilidade e da irreversibilidade” (RIO
GRANDE DO SUL, 2017, p. 21).

CONFLITO AMBIENTAL E RURALIDADE CONTEMPORANEA

A Fazenda desempenhou um papel central nesse conflito. Enquanto ambiente
a ser preservado, articulou uma referéncia identitaria resgatada e manipulada nos
discursos de pertencimento com a regido em um contexto de ruralidade
contemporanea contra a constru¢cdo do Empreendimento. A delimitacdo da Fazenda
como rural, posteriormente modificada, é o pano de fundo dessa disputa,
evidenciando ndo apenas os critérios escolhidos para sua delimitacdo como também
as Oticas distintas de cada ator para situar sua nogéo do conceito de “rural”.

As relacfes de sociabilidade e vivéncias cotidianas dos moradores do bairro,
embora pertencentes legalmente ao nucleo de ocupacao intensiva — isto €, urbano -
0S aproximavam muito mais de seu entorno rural, sendo a Fazenda um elemento
constitutivo do imaginario social dessa populacdo. Nos termos de Carneiro (2008), o
rural para estes atores estudados sdo possibilidades simbodlicas, mas também
praticas, pois orientam préaticas sociais sobre 0 espaco (ou localidade, como diria a
autora) conforme os significados simbdlicos que |hes séo atribuidos. O rural
contemporaneo foi valorizado e contemplado justamente por suas caracteristicas
imateriais. Uma consequéncia dessa conflitualidade de interesses e subjetividades,

resulta em conflitos socioambientais dos mais variados tipos.
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A valorizagao do rural apareceu atrelada a uma visédo idilica da “bucdlica zona
rural de Porto Alegre”, evidenciando o processo que Brandenburg (2009) indica sob a
forma de um retorno ou resgate de um elo socioambiental que se encontra no
ambiente ruralizado. Carneiro (2008), por seu turno, afirma que estaria em
conformacdo um novo mito referente ao meio rural, fruto do olhar urbano sobre o
mesmo. A emergéncia dos chamados “neorrurais” ilustra este processo na pesquisa:
parte dos contestadores do empreendimento (refiro-me aos moradores mais
recentes), os atuais moradores do Terraville e futuros moradores do Empreendimento
Arado Velho — os quais o projeto busca atender — evidenciam uma construcao do
campo e do rural contemporaneo reconhecidos como uma opg¢édo de residéncia,
associando-os a “qualidade de vida”, “contato com a natureza”, “tranquilidade”,
“relacbes de vizinhanga”, “mais seguranga”, isto €, uma série de sentimentos em
oposigao a “opressao” que o centro da cidade suscitaria. A relagao com a natureza é,
portanto, realgcada por um sistema de valores alternativos neoruralistas e
antiprodutivistas (CARNEIRO, 2008).

Pode-se, de certa forma, inferir que essa categoria generalize esses sujeitos.
Por esta razdo, destaca-se que o reconhecimento e o pertencimento ao “rural” para
cada grupo se da de uma forma distinta. Os moradores locais, nesse caso tanto
antigos quanto recentes, valorizam-no destacando a sociabilidade singular que este
ambiente propicia, construida de forma espontanea através das relacdes
socioculturais e a histéria da regido e fortalecidas através do conflito em torno do uso
e apropriacdo da Fazenda. J& os moradores de condominios fechados em geral,
“‘encastelados” dentro de seus muros, pouco participam dessa vida espontanea do
bairro, criando intramuros em seus proprios ambientes “publicos” que, em realidade,
sao privados. Como inferem Mammarella e De Barcellos (2009, p.219), “simulam as
caracteristicas dos espacos publicos, mas que em nada mais sdo do que espacos
coletivos que atendem as necessidades de uma “coletividade individual®.

Nesse ponto residiria, para os entrevistados, a “artificialidade” deste “tipo” de
empreendimento, que os impediria de “vivenciar o rural”, “sendo vizinhos como todos
os outros”, em fungado do “medo da inseguranga” que faz com que os moradores de
condominios horizontais estejam “dispostos a pagar caro por aquilo que a gente tem”,
visto que seriam “mundos voltados para si”. (WINCKLER, p. 66). O estranhamento
entre esses residentes do bairro Belém Novo e os moradores do condominio ja

construido, o Terraville 1, evidenciam o sistema social cada vez mais heterogéneo,
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expresso nas diferentes maneiras que os individuos se apropriam, conforme seu
capital econémico, cultural e social, dos bens materiais e simbolicos das localidades.
Cria-se uma relacédo de alteridade entre esses sujeitos, delimitando territorios uns
dentro dos outros, tal qual apontado por Carneiro (2008).

E interessante destacar que, conforme o préprio EIA, “o Projeto reproduz um
modelo mercadolégico de uso e definicdo do territério de carater privado sem
significativa importancia do espacgo publico no entorno” (vol. I, 2013, p. 450). Este
trecho introduz outra problemética destacada ao longo da pesquisa: o
Empreendimento “dentro da sua logica operacional, vai, conforme possibilita a
legislagdo de uso e ocupagédo do solo, buscar realizar seus investimentos onde o
territdrio, nesse caso, municipal, existam espacgos formalmente adequados” (Idem).

Em outras palavras, esse modelo de urbanizacéo se instala em areas onde o
poder publico e a legislacdo autorizam. Surge, portanto, a importancia de, ao zonear
areas a partir de Planos Diretores, considerar-se o “mundo social” em questao, de
forma a contribuir para a reproducao sociocultural destas localidades e nédo a sua
supressdao. Como afirma o Estudo (vol. I, 2013, p. 451), “manter ou nao as
caracteristicas das areas do entorno € uma prerrogativa da legislagéo urbanistica”, a
qual reflete, em tese, “uma decisao coletiva sobre o territério, € ndo a vontade deste
ou daquele futuro empreendedor”. A reestruturacdo dessas areas nao se da de forma
pacifica, ou ainda de maneira inexoravel, como em outros momentos o EIA da a
entender, mas imersas em conflitos, em especial quando envolvem simbolos
associados a identidade local, como no caso da Fazenda do Arado.

No EIA, afirma-se que a relagcéo entre os moradores e a Fazenda se daria de
forma muito mais visual do que efetiva (EIA, 2013, p.241), no sentido de que, se
tratando de uma éarea privada, os moradores apenas visualizariam a Fazenda ao
longe. Isso difere de argumentos de moradores, 0s quais afirmam que ha muitas
décadas frequentam a area da Fazenda. Contudo, merece destaque que o
Empreendimento da a entender que uma relagao “apenas” no plano imaginario e
simbdlico ndo é de fato, uma relagdo “efetiva”. Segundo Acselrad (2004) deve-se
investigar o espago simbadlico no qual se desenvolvem os conflitos ambientais, na

medida que

0 meio ambiente é um terreno contestado material e simbolicamente, sua
nomeacao — ou seja, a designacéo daquilo que é ou ndo benigno redistribui
0 poder sobre os recursos territorializados, pela legitimagcéo/deslegitimacéo
das praticas de apropriacdo da base material das sociedades e/ou de suas
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localizagBes. As lutas por recursos ambientais, sdo assim, simultaneamente
lutas por sentidos culturais (ACSELRAD, 2004, p.19).

O engajamento contra a construcdo do Empreendimento propiciou a
intensificacdo dos lacos sociais desta parcela de moradores, reforcando sentimentos
de pertencimento com a regiao, criando e recuperando elementos de referéncia
identitaria, em especial a Fazenda enquanto espac¢o material e simbdlico relacionado
a sua importancia ecoldgica e a valorizacdo do rural contemporaneo. Para um

entrevistado,

A preservacao [ambiental] consiste em proteger a area evitando a destruicao
e a devastacéo da natureza, incluindo fauna e flora e, no caso da Fazenda
do Arado, proteger também a histéria, pois ha na regido, além de um sitio
arqueoldgico, uma forte ligagéo afetiva com a vida dos moradores do bairro,
em especial os mais antigos (WINCKLER, 2017, p.63).

Em suma, a Fazenda como ambiente a ser preservado é um espaco fisico,
materialmente socializado, no qual parte dos moradores atribuiu significados
histdricos, simbdlicos e culturais. Na perspectiva desta pesquisa, reside nesse ponto
a efetividade da relacdo entre estes moradores e a Fazenda, evidenciando o processo
de préticas de apropriacdo cultural do mundo material (ACSELRAD, 2004), as quais
sdo, para Carneiro (2008), constru¢cdes do mundo social e dos significados simbdlicos
construidos pelos atores expressando, por sua vez, dinamicas da ruralidade
contemporanea.

O impacto ambiental do Empreendimento estava no centro dos discursos, tanto
de seus proponentes (poder publico e empreendedor), quanto de seus contestadores.
Para os proponentes, 0 ambiente era passivel de ser preservado convivendo com o
Empreendimento, conforme teria sido atestado pelo EIA, dentro daquilo que Zhouri e

Oliveira (2007) chamam de “paradigma da adequacgéao”:

No “paradigma da adequacdo”, a obra assume lugar central, apresentando-
se de forma inquestionavel e inexoravel. Nesta concepgédo, o ambiente é
percebido como externalidade, paisagem que deve ser modificada e
adaptada aos objetivos do projeto técnico. Nesse processo, arranjos e ajustes
tecnologicos dados por medidas mitigadoras e compensatérias cumprem a
funcéo de adequacéo (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007, p.122).

Os EIA sao elaborados por empresas de consultoria ambiental, contratadas
pelos empreendedores, de forma a atender os Termos de Referéncia emitidos pelos

orgaos responsaveis. Na perspectiva das autoras, estes consultores se encontram
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dependentes dos empreendedores, de forma que o vinculo entre eles se insere numa
l6gica de mercado: o EIA torna-se a mercadoria, cujo objetivo é ter seu projeto
aprovado pelos 6rgaos licenciados. Inseridos no “paradigma da adequacao”, sao
apoiados no discurso de conhecimento técnico-cientifico, apresentando-se como
registros objetivos da realidade, tornando-se o mecanismo legitimador da adequacgao
do meio ambiente ao empreendimento.

Para as autoras, as decisdes se encontram ancoradas no paradigma ambiental
dominante, a “modernizagéo ecoldgica”, predominando a ideia de que haveria uma
conciliacdo entre interesses econémicos, ecoldgicos e sociais através da nocéo de
“desenvolvimento sustentavel”’. Esse contexto fortalece a ideia de que os problemas
ambientais e sociais sd0 meras questdes técnicas e administrativas, nas quais as
acOes politicas, no ambito de uma logica econdmica, dirigem ao mercado a
capacidade de resolucdo da degradacdo ambiental, através das medidas mitigadoras
e compensatorias.

Nessa mesma esteira, as autoras propdem que o proprio Termo de Referéncia
deveria ser elaborado e discutido previamente com as comunidades locais, sendo o
espaco das Audiéncias Publicas levado a sério, pois identificaram, em suas pesquisas
de conflitos semelhantes, o enfraquecimento deste procedimento enquanto espaco de
debate, passando a se configurar como um modo de cumprimento das normais legais
mais do que de fato participativo. A pesquisa ora apresentada e as decisdes judiciais
reforcam essa mesma compreensao.

N&o obstante, como expressou um morador, a disputa em torno da construgcao
do Empreendimento se daria em funcéo de “diferentes concepcdes a respeito de uso
do solo e da preservagao” (WINCKLER, 2017, p.70). Nos termos de Acselrad (2004),
na medida em que distintos projetos de uso, apropriacdo e significacdo do territério
estdo em disputa.

Em linhas gerais, para o poder publico, a regido do Extremo Sul tem grande
potencial turistico, com vistas a ser explorado. A parceria publico-privado possibilitaria
o0 desenvolvimento e a revitalizagdo da area, oportunizando a “contengdo” da
urbanizagdo sobre a mesma. A Fazenda foi vista como um ambiente passivel de ser
apropriado, desde que se fizessem presentes as contrapartidas, compensando o dano
ambiental e social que este tipo de empreendimento ocasiona.

O empreendimento, baseado em uma 6tica de mercado, propée o uso da

Fazenda em que seus elementos identitarios servissem como atrativos turisticos

148



Revista Contraponto - Edicdo Especial VIIIl Seminario Discente (2019) v.7,n. 2 (2020)

acompanhados da oferta agregada que se construiria. Em seu entendimento, haveria
uma tendéncia do avanco da urbanizacdo sobre as zonas rurais e a reproducéo das
caracteristicas socioculturais dessas regides sao atribuicbes do poder publico. Nota-
se que ha uma compreensao dicotdmica entre atribui¢des tidas como de “Estado” e
as atribuicées de “Mercado”, como se o ultimo pouco devesse a esfera social. Outro
ponto que se destaca é a transformacdo do ambiente enquanto um produto, um
“atributo  paisagistico” procurado “pelo mercado consumidor deste tipo de
empreendimento” em fungdo de seus aspectos de “diferenciacdo urbanistica em
relagcéo a cidade tradicional” (EIA, 2013, p. 04), isto é, fruto do desejo dos citadinos de
transformar a natureza em mais um bem de consumo (Carneiro, 1998, p.57).

O ambiente, dentro do paradigma da adequacédo (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007),
foi tratado em termos paisagisticos uma realidade objetiva, uma instancia separada e
externa as dinamicas sociais, de forma que o continuum paisagistico se apresentou
como suficiente para preservar o ambiente em questdo. Nao seria essa preservacao

mais visual do que efetiva?

CONSIDERACOES FINAIS

O Empreendimento Arado Velho se apresenta de forma ambigua pois, embora
defenda estancar o crescimento urbano sobre o Extremo Sul, precisou, com apoio da
Prefeitura, modificar o Plano Diretor do municipio de forma que a regido se adequasse
a obra e ndo o contrario. Além disso, a prépria proposta pareceu indicar que o modelo
de ocupacdo com hotel, comércio, servicos e residéncias reproduz uma pequena
cidade no interior do bairro — ainda mais se levarmos em consideracdo o grande
crescimento populacional que acarretaria.

A complexidade de se tratar de um ambiente rural muito préximo a uma area
urbana se tornou um desafio nas escolhas tedricas para desenvolver a pesquisa. A
escolha tedrica associada aos estudos de ruralidade contemporanea buscou
contribuir com estudos que considerem as particularidades dessas localidades, na
medida em que foi baseada nos discursos dos atores quanto ao seu pertencimento a
regido, e ndo fruto de uma arbitrariedade por parte da autora.

Como esta pesquisa foi desenvolvida nos limites de um trabalho de concluséo
de curso, acredito que ha lacunas que podem ser desenvolvidas tendo como objeto 0

conflito do Arado ou a area periférica da cidade de Porto Alegre, com a utilizacdo do
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referencial tedrico ligado a Sociologia Urbana, tal qual desenvolvido por Mammarella
e De Barcellos (2009), por exemplo.

Gostaria de destacar que as criticas voltadas a quantidade de aterro ou a outras
guestdes de ordem ambiental, como a presenca de espécies ameacadas de extincao,
entre outras questdes levantadas por contestadores do empreendimento, mesmo que
pouco citadas ao longo do artigo, foram de suma importancia para centralizar o conflito
em torno da problematica ambiental, de forma que influenciaram as decisdes judiciais.
Estes pontos sdo aprofundados no trabalho original.

Apos a finalizagdo da pesquisa, um novo ator se envolveu nesta disputa: um
grupo de indigenas da etnia Guarani-Mbya iniciou uma Retomada na chamada Ponta
do Arado, local onde se encontra o sitio arqueoldgico ja citado. Sua presenca na
Fazenda desde junho de 2018 é marcada pela resisténcia a violéncias cometidas por
segurancas privados contratados pelos atuais donos da Fazenda; em mais de uma
ocasiao, os indigenas relatam ataques a tiros e ameacas com o fim de os expulsarem
da praia que estdo acampados.

Este fato permite mais uma agenda de pesquisa no ambito da Fazenda do
Arado e do Extremo Sul da cidade, somado a possibilidade, segundo interlocutores,
da emergéncia de um novo projeto de Empreendimento na area fruto da modificacéo

do projeto original.

Figura 3 - Balneério de Belém Novo, ao fundo o morro da Fazenda

Fonte: WINCKLER, 2017, p. 80.
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OS TERRITORIOS QUILOMBOLAS URBANOS
ENTRE NORMAS JURIDICAS E SOCIAIS

URBAN QUILOMBOLAS TERRITORIES BETWEEN LEGAL AND SOCIAL
NORMS

LOS TERRITORIOS URBANOS QUILOMBOLAS ENTRE NORMAS LEGALES Y
SOCIALES

Tamires Dias Quadros?
Resumo

Esta pesquisa? discute as relacfes entre normas juridicas e sociais e os territérios
quilombolas urbanos no contexto da cidade de Porto Alegre. O objetivo geral é
investigar, a partir de uma perspectiva sociojuridica, as mudan¢cas nas normas
juridicas, praticas juridicas e normas sociais que regulam os quilombos urbanos no
processo de reconhecimento do territério e suas potenciais implicacdes para as
praticas sociais nesse espaco. O objetivo especifico é investigar quais normas
juridicas e préticas juridicas tém sido aplicadas para regulacéo do espaco, analisando
se 0 autorreconhecimento, previsto em lei, tem sido respeitado em caso de conflitos
territoriais e a identificacdo e implicacdo das normas internas para regulacdo do
espaco, bem como entender a implicacéo da interacdo das normas juridicas, praticas
juridicas e normas sociais, especialmente quando conflituosas. Das hipéteses
levantadas, como resultado parcial, tém-se: a dificuldade do judiciario, na seara
estadual, de reconhecer o processo de resgate histérico, que leva uma comunidade
ao reconhecimento tardio, considerando os conflitos judicializados; em razéo disso,
as normas juridicas aplicadas sdo normas que nao deveriam regular comunidades
quilombolas. Evidenciou-se a interacdo de normas juridicas de esferas distintas,
aplicaveis a ocupacdes irregulares e a comunidades quilombolas. A metodologia
envolve uma revisao de literatura sobre quilombos urbanos e seu reconhecimento
juridico, e, empiricamente, a analise de casos de territorios quilombolas urbanos no
contexto de Porto Alegre, considerando as categorias teoricas da geografia juridica,

! Graduanda do curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. E-mail para contato: tamiresdiasquadros@gmail.com.
2 Trata-se de uma pesquisa com resultados preliminares de uma investigacdo ainda em andamento.
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um campo de estudos que problematiza as relagbes entre as normas e a sua
espacialidade, através da técnica da analise documental.

Palavras-chave: Quilombos urbanos. Normas juridicas. Normas sociais.

Abstract

This research discusses the relation between legal and social norms and urban
quilombola territories in the context of the city of Porto Alegre. The general objective
is to investigate, from the perspective of the sociology of law changes in legal norms,
legal practices and social norms that regulate urban quilombos in the process of
recognition of the territory and its potential implications for social practices in that
space. The specific objective is to investigate which legal nhorms and legal practices
have been applied to regulate space, analyzing whether self-recognition, provided for
by law, has been respected in the case of territorial conflicts and the identification and
implication of internal rules for space regulation, as well as how to understand the
implication of the interaction of legal norms, legal practices and social norms,
especially when they conflict. From the hypotheses raised, as a partial result, it was
found: the difficulty of the judiciary, at the state level, to recognize the process of
historical rescue, which leads a community to late recognition, considering the judicial
conflicts; therefore, the applied legal norms are norms that should not regulate
quilombola communities. The interaction of legal norms of different spheres, applicable
to irregular occupations and quilombola communities, became evident. The
methodology involves a literature review on urban quilombos and their legal
recognition, and, empirically, the analysis of cases of urban quilombola territories in
the context of Porto Alegre, considering the theoretical categories of legal geography,
a field of studies that problematizes the relations between norms and their spatiality,
through the technique of document analysis.

Keywords: Urban quilombos. Legal norms. Social norms.
Resumen

Esta investigacion discute la relacion entre las normas legales y sociales y los
territorios urbanos quilombolas en el contexto de la ciudad de Porto Alegre. El objetivo
general es investigar, desde una perspectiva sociojuridica, los cambios en las normas
legales, practicas legales y normas sociales que regulan los quilombos urbanos en el
proceso de reconocimiento del territorio y sus potenciales implicaciones para las
practicas sociales en ese espacio. El objetivo especifico es investigar qué normas y
practicas legales se han aplicado para regular el espacio, analizando si se ha
respetado el auto reconocimiento previsto en la ley en caso de conflictos territoriales
y la identificacion e implicacion de normas internas para la regulacion del espacio, asi
como como entender la implicacion de la interaccion de normas legales, practicas
legales y normas sociales, especialmente cuando estan en conflicto. De las hipotesis
planteadas, como resultado parcial, se encuentran: la dificultad del poder judicial, en
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el estado, para reconocer el proceso de rescate historico, que lleva a una comunidad
al reconocimiento tardio, considerando los conflictos judiciales; como resultado, las
reglas legales aplicadas son reglas que no deberian regular a las comunidades
quilombolas. Se evidenci6 la interaccion de normas juridicas de distintos ambitos,
aplicables a ocupaciones irregulares y comunidades quilombolas. La metodologia
involucra una revision de la literatura sobre los quilombos urbanos y su reconocimiento
legal, y, empiricamente, el andlisis de casos de territorios urbanos quilombolas en el
contexto de Porto Alegre, considerando las categorias teoricas de la geografia
juridica, campo de estudios que problematiza las relaciones entre normas y su
espacialidad, a través de la técnica de analisis de documentos.

Palabras clave: Quilombos urbanos. Normas legales. Normas sociales.

INTRODUGCAO

A problematica do “autorreconhecimento”, “autoatribuicdo” ou “autodefinicao”
das comunidades quilombolas tem se tornado um tema controverso nos ultimos anos,
a partir da organizacdo politica de subjetividades negras que reivindicam o
reconhecimento dos seus territrios, objetivando reparacéo histdrica e a manutencao
da diversidade sociocultural (O'DWYER, 2007). A construgcao e o resgate da memoria
e da identidade dos quilombos € um processo que vem ocorrendo em distintos
contextos e situacdes em que comunidades de remanescentes de quilombos se
mobilizam para efetivar o direito assegurado no artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 (O'DWYER, 2007, p.48).

Importantes avancos legislativos e jurisprudenciais ocorreram, como O
reconhecimento da constitucionalidade do autorreconhecimento previsto no Decreto
4887/2003, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3239, resultantes de lutas sociais quilombolas pela
titulacdo, assim, ndo encerram por si sO os problemas praticos advindos do processo
de reconhecimento dos territorios quilombolas antes, durante e depois de sua titulacao
pelo Estado, sobretudo no caso dos quilombos urbanos, podendo haver obstaculos
para a efetivagcdo da autodefinicdo no processo de reconhecimento estatal com a
interacdo entre as normas juridicas, praticas juridicas e normas sociais.

O problema que orienta o desenvolvimento desta pesquisa, com isso,
apresenta-se em: como tem sido aplicadas as normas juridicas, praticas juridicas e
normas sociais de uso comum, que regulam os quilombos urbanos ao longo do

processo de reconhecimento do territorio, especialmente frente a possiveis interacdes
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e conflitos entre elas? E quais suas potenciais implicacdes para as comunidades, que
estéo inseridas no contexto do espaco urbano? Assim, propde-se algumas hipoteses:
o0 processo de autorreconhecimento de um territorio quilombola urbano € um processo
de resgate de memodria histérica e cultural e ha dificuldade do Judiciario em
reconhecer isso; a partir disso, ha uma pratica do Estado, enquanto Judiciario, em néo
reconhecer uma comunidade recentemente autodefinida, em casos de conflitos
territoriais, incorrendo na aplicacdo de normas que ndo deveriam regular territorios
quilombolas; ha a interacdo de normas juridicas de distintas esferas e competéncias;
as implicacOes existentes da interacao dessas normas resultam na criacdo de normas
para regulacao interna do territério; as implicacfes existentes da interacdo dessas
normas pode dificultar na implementacdo de politicas publicas para os territorios
quilombolas urbanos. A fim de responder o problema proposto, sdo elencadas 4
secdes: na primeira secao é apresentada a delimitacéo e a relevancia do tema a partir
da reviséo bibliografica dos estudos sobre a territorialidade negra e quilombola no
contexto de Porto Alegre; secundariamente, é apresentado como se dé o processo de
reconhecimento estatal das comunidades; a terceira secdo discorre sobre a
fundamentacéo tedrica-metodoldgica do trabalho e explica o desenho metodoldgico
da pesquisa empirica, possuindo como referencial categorias da geografia juridica e
o conceito de rugosidades sociais; por fim, a quarta secdo trata sobre a andlise dos
resultados obtidos e discusséo.

TERRITORIALIDADE DOS QUILOMBOS URBANOS
TERRITORIO, DESTERRITORIALIZACAO E RETERRITORIALIZACAO

A construcao da identidade territorial pode expressar uma identidade étnica, é
0 caso das comunidades quilombolas (SCHMITT; TURATTI; CARVALHO, 2002). O
territorio, para essas comunidades, ndo se apresenta como o territério em si, mas o
que é usado, construido pelo chdo e pela identidade, “é¢ o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence e isso forma a territorialidade. O territério é o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida” (SANTOS, 1999, p. 8). A territorialidade, entdo, é reconstrucdo identitaria
coletiva considerando uma existéncia e tradi¢ao territorial.

A constituigdo territorial concede aos habitantes uma consciéncia participativa
gue provoca o sentimento de pertencimento subjetivo, constituindo a territorialidade.
(ANDRADE, 1998).
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Consoante a perspectiva de Correa (1998) sobre o processo de construcao
territorial, pode-se identificar um processo de desterritorializacdo dos povos negros e
reterritorializacdo, a partir da autodefinicdo, pois, para ele, desterritorialidade € da
apropriacdo e da vivéncia de um territorio por processos contraditorios que
simplesmente o desfazem. Importa acrescentar que a construcdo de novas
territorialidades ou a re-territorializacao é, justamente, a partir da criacdo de novos
territérios através da reconstrucdo de velhos territérios, mesmo que de forma parcial,
em locais distintos do originario, mas que possuam caracteristicas do velho territério,
incluindo a possibilidade dos deslocamentos espaciais. Esse processo apontado por
Correa € bastante presente no caso das comunidades quilombolas urbanas, incluindo
o fato que a possibilidade do deslocamento territorial ndo muda a identidade étnica do
grupo social, possibilitando a reconstrucéo e reterritorializagcdo no espaco. No espaco
urbano, a cidade se apresenta como ponto conectivo entre o territério e 0 espaco

(GEIGER, 1998), unindo a possibilidade de espacializar ambos.

TERRITORIALIDADES NEGRAS E QUILOMBOLAS NO CONTEXTO URBANO DE
PORTO ALEGRE

Apoés a abolicdo do sistema escravista, a populacdo negra brasileira estava
liberta, mas o processo se demonstrou insuficiente, pois aos antigos escravizados ndo
foi concedida qualquer condi¢cdo para que se estruturassem na sociedade brasileira
(PRESTES, 2015). Como forma de sobrevivéncia no novo sistema, restou a
populacao negra o exercicio do trabalho irregular nos centros urbanos brasileiros em
atividades que ndo demandavam qualificacéo regular e formal pelo Estado (PRESTES
apud PESAVENTO, 2015).

Foram em locais estigmatizados de ocupacdo da populacdo negra que se
desenvolveram a cultura, a resisténcia social frente ao racismo e as desigualdades
enfrentadas e a vivéncia religiosa, locais esses que hoje se configuram como grande
centro urbano (MARQUES, 2006). Nesse sentido que se desenvolveram os territorios
negros, a partir de uma re-territorializacao, conforme conceituagao no ponto anterior
(CORREA, 1998), estabelecidos em “lugares de moradia, lugares de passagem,
lugares de trabalho, lugares de encontro, lugares de sociabilidade, lugares que
comungam do passado e do presente e, assim, lugares de histérias” (RUPPENTHAL,
2016, p. 163).
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A ligacao que ocorre entre 0s territdrios negros e os territorios quilombolas para
a formacéo de uma territorialidade, da-se, justamente, por um “denominador comum”
na vivéncia no meio urbano, com a formagéo de nucleos de natureza residencial ou
para o transito e a formagé&o sécio-cultural e socio-territorial no espaco urbano se da
por meio “de sua matriz cultural africana” (BITTENCOURT, 2010).

Assim, quando sdo estudados territérios quilombolas e o seu historico de
formacao na cidade de Porto Alegre, visualiza-se na literatura que ha inter-relacao e
interacdo entre os lugares denominados por territérios negros e os lugares
denominados por territorios quilombolas urbanos (PRESTES, 2015).

No entanto, a territorialidade negra urbana é invisibilizada nas plantas e mapas
geograficos que estruturaram a cidade depois da abolicdo, o que ocorre na narrativa
histérica também, evidenciando o processo de invisibilidade politico-social que a
populacdo negra vivenciou e vivencia (PRESTES, 2015). O mesmo processo de
invisibilizacdo e apagamento ocorre com os territérios quilombolas urbanos,
necessitando um resgate da memaria historica para a construcéo da territorialidade
que constitui a autodefinicdo das comunidades.

A ligacdo entre os territérios negros e os territérios quilombolas urbanos é
territorial, € geografica, € de memoria, cultura e tradicdo. ldentifica-se isso quando se
espacializa essa ligacéo e se entende sua origem. O territdrio negro Colbénia Africana
(atuais bairros Rio Branco, Bom Fim e partes da Cidade Baixa), por exemplo, é
fronteirico com o Quilombo da Familia Silva (localizado no bairro Trés Figueiras),
inclusive, muitos quilombolas frequentavam a Colbnia para o exercicio da religido de
matriz africana. Além disso, o territério da Chacara (atual praca da Encol) também
possui relacdo com o Quilombo da Familia Silva. Da mesma forma, € a ligacdo entre
o territério negro do Areal da Baronesa (situado na Cidade Baixa, onde compreende
as ruas as ruas Lopo Gongalves, Luiz Afonso, Republica e José do Patrocinio —
antiga Concordia) com a formacdo do territério quilombola Areal da Baronesa
(localizado na Cidade Baixa na Avenida Luiz Guaranha), ambos préximos ao territério
negro llhota (compreendido entre os bairros Menino Deus, Azenha e Cidade Baixa)
onde se localiza o Quilombo da Familia Fidélix (no inicio do bairro Azenha)
(PRESTES, 2015; RUPPENTHAL, 2016). O Quilombo da Familia Flores € oriundo do
Quilombo dos Alpes (SALIBA, 2019).

O processo de urbanizagéo no final do século XIX e inicio do século XX marcou

profundamente a re-territorializagéo da populagcéo negra em Porto Alegre. A partir da
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higienizacdo houve, mais uma vez, a desterritorializacdo. Familias negras e
quilombolas foram expulsas do centro para a margem da cidade. Alguns territérios, no
entanto, até os dias de hoje, tém resistido a urbanizacdo no centro, lutando pelo
reconhecimento ndo apenas do estar de corpo presente em uma propriedade, mas
pelo reconhecimento de ser passado, presente e futuro sobre um territério que
constitui sua identidade coletiva, como os territdrios quilombolas.

Concomitante a isso, as normas sociais e praticas sociais existentes nas
comunidades negras quilombolas foram essenciais para o estabelecimento de uma
forma de resisténcia contra o sistema colonial, pré-capitalista e capitalista, pois a
organizagdo quilombola se deu, historicamente, em contraposi¢ao a esses regimes, a
partir do bem viver e com a memaria para reconstrucdo da cultura africana, que possui

pressupostos civilizatorios e filosoficos contrapostos ao eurocéntrico hegemonico.
QUILOMBOS, USOS TERRITORIAIS E NORMAS SOCIAIS

Com isso, da cultura e tradicdo negra presente nas comunidades quilombolas
emergem normas internas de socializacdo, ou praticas sociais. As normas e praticas
comunais presentes nesses territorios, negros e quilombolas, colocam-se anteriores
a aplicacao de normas estatais dentro desses espacos.

Campos (2001) coloca que as terras tradicionalmente ocupadas por
comunidades quilombolas sdo conhecidas como terras de uso comum, tendo
caracteristicas associadas a uma terra do povo, uma terra que € de todos que ocupam
o territorio. Para ele, representaria 0 uso comum de determinados espacos por
diversos “proprietarios individuais independentes”, podendo ser utilizado por pessoas
OU grupos que nao integram o grupo do territério. No entanto, coloca que ser uma terra
que é do povo nao significa que seja uma “terra livre”, com uso para qualquer pessoa,
pois “muitos dos espagos usufruidos comunalmente sdo areas privadas ou de
propriedade publica em suas varias instancias” (CAMPOS, 2001, p.1).

As comunidades quilombolas, para Campos (2001), dentro das categorias que
elenca como de uso comum da terra, estdo nas Formas de Uso Comum entre
comunidades tradicionais caracterizando-se com teor étnico e vivéncias soOcio-
culturais com base no direito costumeiro, a partir da ideia de coletividade e do que o
autor chama de “viver em comum”, como “uma sociedade comunitaria”, que diante da
perda da terra de uso comum e dos demais bens naturais, pode ensejar o

desaparecimento étnico.
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A organizacéao territorial é coletiva, comum a todos, com regras de uso definidas
pelo préprio grupo, através da memoria oral de quem se compromete com as decisdes
tomadas. A relacdo de uso da terra € coletiva, para ele, mas os proprietarios séo
“‘individuais independentes” (CAMPOS, 2001).

Em outra perspectiva, Treccani (2006) entende a propriedade como coletiva,
pois ndo se trata “de fragdes ideais de uma propriedade, mas de uma propriedade
coletiva” (TRECCANI, 2006, p.187), também entende que o uso compartilhado dos
recursos se da conforme o estabelecimento de normas internas, pela comunidade,
criando uma nova realidade juridica que especializa normas sociais de regulacéo e
uso do territorio.

O gue condiciona a espacializacdo do uso, da apropriacdo e dos recursos
naturais sdo os “fatores étnicos, de parentesco e sucessao, histéricos e politico-
organizativos, consoante as praticas e representagdes proprias”, mutuamente com o
exercicio das tradicfes e praticas culturais que coexistem com o territério (TRECCANI
apud VALLE, 2006, p.192).

ASPECTOS JURIDICOS DO PROCESSO DE RECONHECIMENTO
AUTODEFINICAO E REGULACAO

Apesar da figura juridica do autorreconhecimento das comunidades
quilombolas ser recente no Brasil, o reconhecimento juridico da existéncia dessas
comunidades, no Brasil, data desde o periodo colonial. Somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, que se assegurou o direito do acesso a terra aos territérios das
comunidades quilombolas, que se mobilizaram para garantia da titulacdo e a
propriedade definitiva das suas terras, tendo estabelecido como um dever do Estado,
incluindo Municipios e Estados na emisséo dos titulos.

A autoatribuicdo como critério para a titulacao das terras quilombolas apareceu
na legislacao brasileira somente em 2003 através do Decreto Federal 4887, que assim
definiu, também com mobilizagdo das comunidades quilombolas e do movimento
negro e € a partir dela que € possivel entender os territorios quilombolas como figura
juridica espacial.

Nesse sentido, o Decreto Federal regulamenta a forma como o processo de

reconhecimento ocorrera, estabelece em seu artigo 2° que o critério para que o Estado
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s

considere as comunidades remanescentes de quilombos é a autoatribuicdo, com
“trajetoria histérica prépria”, com “relagdes territoriais especificas” e com “presungao
de ancestralidade negra relacionada a opresséo historica sofrida”. Consoante o
estatuto, o §2°, dispbe que sao terras quilombolas “as utilizadas para garantia da
reproducado fisica, social, econédmica e cultural’. Ainda, a caracterizacdo, das
comunidades “sera atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade”,
conforme 81° e devendo ser considerado na medicdo e demarcacao das terras 0s
critérios de territorialidade indicados pela comunidade, conforme 83°.

Assim, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) € o
competente para a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras das comunidades quilombolas e tem o dever de observar os
critérios estabelecidos no art. 3° do Decreto. Com o estabelecimento da figura juridica
da autoatribuicdo, autorreconhecimento ou autodefinicdo das comunidades, o que,
antes, emergia do territério como normas sociais, passam por um processo de
jurisdicionalizacéo do espaco. O espaco de vida de um quilombo conhecido como um
espaco territorial, a partir da emergéncia de normas reconhecidas pelo Estado passa
a ser considerado como um espaco no qual normas juridicas especificas sao
aplicadas aos usos do espaco e para regulagéo territorial.

Ha a emergéncia de outras regras juridicas que também sao definidoras dos
parametros de regulacdo espacial para garantia da titulacdo das comunidades, em
conformidade com os critérios de autoatribuicdo e autodefinicdo e no dever Estatal de
emitir a titulagdo (BALDI, 2009): a Convencédo 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho, que trata sobre os Povos Indigenas e Tribais; o Estatuto da Cidade, Lei
federal n°® 10.257/2001, que visa democratizar os usos da cidade; a Instrucao
Normativa do INCRA n° 20/97, regramento administrativo que regulamenta o
procedimento para titulacdo das terras (que é fundamentado por mais outras 15
legislagbes); a legislagdo Estadual n°® 11.731/2002, que estabelece a forma de
regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por comunidades quilombolas; o Plano
Diretor da cidade de Porto Alegre, Lei n° 434/1999, que estabelece as areas
remanescentes de quilombos e suas manifestacfes culturais e tradicionais como
Patrimoénio Cultural da cidade de Porto Alegre e regulamenta Areas Especiais de

Interesse Cultural e Social, aplicaveis as comunidades quilombolas.
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DIRECOES AO PROCESSO DE TITULACAO

O reconhecimento estatal ocorre pela via administrativa, através do Poder
Executivo, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e pela
Fundacdo Cultural Palmares e o envolvimento de outros atores governamentais
inseridos na seara administrativa. Sinteticamente, conforme dados da Comisséo Pro-
indio e das informacdes do passo a passo disponibilizada pelo INCRA, o processo de
reconhecimento estatal inicia a partir da autoatribuicdo ou autodefinicdo da propria
comunidade que solicitara & Fundagédo Cultural Palmares o certificado de comunidade
quilombola, conforme os critérios de autoatribuicdo, com trajetoria historica prépria,
com relacdes territoriais especificas e com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada & opressao histérica sofrida, conforme disposto no Decreto 4887/200,
enviando a este 6rgdo documentacdo que possua para consolidar o critério da
autodefinicao.

O préximo passo € a abertura do processo no INCRA pelas Superintendéncias
Regionais do Estado em que o territorio se encontra a pedido da comunidade. A partir
disso, ha a elaboracao do Relatdrio Técnico de Delimitacéo e Identificacdo (RTID) que
€ um estudo antropoldgico, com levantamento fundiario, mapa e cadastro das familias,
sendo um direito da comunidade de participar da elaboracdo. Apés, a analise passa
pelo Comité de Decisdo Regional (CDR) que se aprovar o relatério o liberara para
publicacdo no Diario Oficial da Unido. O INCRA entdo informara aos vizinhos do
territério quilombola que terdo 90 dias para contestar, o julgamento é realizado pelo
CDR, se a contestacdo for aceita, podera ser refeito o relatério e publicado
novamente.

A partir da publicacdo da portaria de reconhecimento, pelo Presidente do
INCRA, a fase de identificagcdo se encerra, com o reconhecimento dos limites do
territdrio quilombola no Diario Oficial da Unido e dos estados. Podera haver decreto
de desapropriacao, no caso de incidéncia de imovel privado no territério, promovendo
o Estado a devida indenizagdo aos desapropriados, e a titulagdo ocorre pelo
Presidente do INCRA mediante a outorga de titulo coletivo, imprescritivel e pro-
indiviso a comunidade, em nome da associacdo legalmente constituida, sem 6nus
financeiros, proibindo-se a venda e penhora do territdrio ou encaminhamento do
processo ao Governo Estadual, caso sejam terras publicas do estado para que este

proceda com a titulago.
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Entretanto, esse processo pode ser distinto para comunidades quilombolas que
passaram pelo processo de invisibilizacdo e se reconhecem tardiamente néo frente
ao seu histérico, mas diante do tempo processual de um conflito territorial
judicializado. “A possibilidade tardia de entrada no espago da modernidade das
‘velhas’ territorialidades negras, enquanto marco regulatério de direitos territoriais,
coloca as normas positivadas a condi¢ao de ‘novidade” (BRUSTOLIN, 2009, p.100).
Isso, pois um conflito territorial judicializado de uma comunidade que nao seja
quilombola € analisado como uma ocupacédo de terras ou posse comum e as regras
espaciais aplicaveis, nesse caso, sdo outras (TRECCANI, 2006) das elencadas neste
trabalho. Ainda, as regras processuais de competéncia de juizo, igualmente, sdo
outras, 0 processo de ocupacgdo de terras comum ocorre na Justica Estadual,
diferentemente das terras quilombolas tradicionalmente ocupadas que correm na
Justica Federal. A problematica de casos de territorios quilombolas em conflitos
judiciais na justica comum € o reflexo de regras que ndo deveriam incidir ao territério
e se espacializarem de tantas formas a ponto de poderem extinguir a comunidade e
sua existéncia a partir de reintegracdes de posse efetivadas. A espacializacao das
normas aqui pode ser tamanha a ponto de apontar que a comunidade ocupante das
terras ndo deveria ocupar o territorio que ocupa, portanto, deve ser retirada do mesmo.

Isso tudo nos faz pensar no papel das normas juridicas aplicadas ao territério,
0 autorreconhecimento nos remete as normas e praticas sociais, bem como as
praticas juridicas que se aplicam ao territorio durante todo o processo aqui colocado
e a perspectiva trazida sobre trabalhos ja produzidos acerca da territorialidade. Para
isso, faz-se necessario analisar mais profundamente as marcas e rugas produzidas
no espaco, bem como as categorias tedricas da geografia juridica, ambos servem de
instrumento, auxiliando na obtencdo da resposta para o problema colocado na

presente pesquisa.
REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO
RUGOSIDADES SOCIAIS DO ESPACO

Santos defende sob uma perspectiva socio-territorial que a condi¢cdo social
presente é também resultado da heranca ou de resquicios longinquos, que se
manifestam e intercruzam com elementos contemporaneos de forma objetiva e
subjetiva no espaco geografico (SANTOS, 2004). A valoracdo de um dado elemento

do espaco é feita pelo conjunto da sociedade e aparece através da realidade do
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espaco em que estd colocado (SANTOS, 2006). Um processo historico de
determinado lugar exibe espacialidades e as reflete e constitui o presente.

O processo social a todo momento deixa herancgas que formam condi¢des para
novas etapas. Assim, os territorios quilombolas, bem como a memoria e a histoéria
imprimida na autodefinicdo e no processo de reconhecimento “participam dessa
categoria de prético-inerte, a pratica depositada nas coisas, tornada condicdo para
novas praticas” (SANTOS, 2006, p.91).

Santos (2006) aponta que a redistribuicéo inserida no processo social ocorre
considerando as condi¢cdes preexistentes, as formas herdadas e derivados de
circunstancias anteriores, entdo para uma analise especializada de determinado local
€ necessario considerar o seu historico, o seu passado e o contexto inserido, pois s6
0 é nesse tempo-espaco, porque o foi de determinada forma em outro tempo, nesse
espago.

O autor argumenta que as rugosidades se espacializam em cada local diante
da contraposicdo do tempo atual com o tempo passado cristalizado em formas
(SANTOS, 2006). Depreende-se que as conquistas através de mobilizacdes
representam um processo histérico especializado no tempo. A cidade representa,
entdo, um espaco da rugosidade da propria expressao “espago urbano”, o territorio
quilombola da mesma forma.

As rugosidades existem e se fundamentam pelo uso espacial do territorio, 0s
processos histéricos ampliam os significados produzidos socialmente e se
espacializam na medida em que revela a realidade concreta. Santos colocou que o
espaco urbano é, nesse sentido, 0 expoente da realidade concreta que escancara
desigualdades que nesse espaco possam existir, essas desigualdades quando
especializadas representam um processo de uma ruga.

Para entender como essas rugosidades especializadas podem incidir
juridicamente, é preciso aprofundar os conceitos da geografia-juridica, o que sera

realizado a seguir.
NORMATIVIDADE E ESPACIALIDADE

Konzen (2013) afirma que € através das lutas sociais que 0s meios normativos

e espaciais sao determinados para disputa e negociacdo dos espacos publicos
urbanos e que normatividade e espacialidade mesmo consistindo como uma
dimenséo social distinta, sempre possuem alguma interacdo. Nesse sentido, para
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atingir algum grau de consisténcia analitica na relacdo entre norma e espaco, Konzen,
elenca trés categorias analiticas que serdo abordadas neste ponto.

A primeira é através da analise de normas juridicas e de espacos jurisdicionais.
Para o autor, as normas juridicas sdo empreendidas por limites rigidos e precisos,
elas existem como instrucdes reproduzidas pela sociedade de forma imperativa e que
serve de guia comportamental (KONZEN, 2013). J& os espacos jurisdicionais sao
considerados para o enquadramento da expectativa social no que tange aos limites
geograficos da acao estatal. Entdo, o autor conceitua a categoria analitica normas
juridicas e espacos jurisdicionais como “‘uma cole¢cdo de normas juridicas que
emanam do Estado, representando uma &rea abstrata com o objetivo deliberado de
organizar o exercicio dos seus poderes” (KONZEN, 2013, p.272, traducéo da autora).

A segunda categoria analitica é sobre préticas juridicas e zoneamento espacial.
O autor coloca que o zoneamento espacial € uma categoria na qual as agéncias de
administracdo publica se utilizam dos seus mecanismos para que sejam cumpridas
todas as normas juridicas emanadas pelo Estado. As praticas juridicas dizem, em
larga escala, sobre a acdo de membros dos 6rgdos ou agéncias da administracao
publica que séo autorizadas de forma oficial na utilizacdo dos meios coercitivos para
o estabelecimento da conformidade com as normas juridicas. Importa acentuar que,
conforme o autor, as normas juridicas podem ser aplicadas ao espaco jurisdicional de
forma desigual e ndo podem ser implementadas pelas agéncias com limitacGes
geograficas de atuacao com pessoas que podem mudar seis entendimentos sobre o
comportamento mais apropriado conforme os mecanismos do zoneamento espacial.
Assim, praticas juridicas acabam por receber a caracterizacdo de ter um alto nivel de
seletividade espacial (KONZEN, 2013).

A terceira categoria é sobre normas sociais e espacos territoriais. O autor
coloca que um grande debate da sociologia do direito, especialmente sob olhar do
pluralismo juridico, é como pode ser mantida ordem social sem haver normas juridicas
ou apesar da sua existéncia. Afirma que pode existir uma ordem normativa que néo
tenha norma institucionalizada ou explicita. Assim, afirma que h& evidéncias, em seu
estudo, que apontam que pode ser desenvolvido em comunidades muito proximas um
sentimento de pertencimento havendo regulagao pelo estabelecimento de normas
sociais que norteiam o comportamento grupal. O poder social da comunidade se
ampara na habilidade de exercer controle sobre um territorio que se demonstra

significativo para os seus membros de forma cultural ou econémica. Ainda, assevera
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gue em um espaco territorial, € caracteristico que a identidade de uma comunidade,
dependa de reivindicacbes de autonomia, autodeterminacdo, separacdo e
preservacgao cultural (KONZEN, 2013).

DESENHO DA PESQUISA

A partir desses entendimentos, colocado que se trata de uma pesquisa em
andamento, a metodologia envolve uma analise bibliografica da literatura existente
sobre territérios quilombolas urbanos e seu reconhecimento juridico; e empirica, com
um mapeamento espacial das comunidades, analise documental de processos
juridicos e administrativos de territorios quilombolas situados no contexto urbano de
Porto Alegre e andlise de laudos técnicos realizados nos territérios, no que tange ao
estudo das normas e préticas juridicas existentes, bem como andlise de etnografias

realizadas no que tange as normas sociais.
RESULTADOS EMPIRICOS E DISCUSSAO

A partir disso, no contexto de Porto Alegre, atualmente, ha oito comunidades
quilombolas urbanas em disputa territorial. Percebe-se, conforme as cores que em cor
azul ha o Quilombo da Familia Silva, localizado no bairro Trés Figueiras, em cor verde
claro o Quilombo Areal da Baronesa, localizado no bairro Menino Deus, em cor preta
0 Quilombo dos Alpes, localizado no bairro Cascata, em cor vermelha o Quilombo da
Familia Machado, localizado no bairro Sarandi, em cor roxa o Quilombo da Familia
Fidélix, localizado no bairro Azenha, em cor verde escuro o Quilombo da Familia
Flores, localizado no bairro Gloria, em cor marrom o Quilombo da Familia Lemos,
localizado no bairro Santa Tereza em cor amarela o Quilombo Familia de Ouro- Ylé

D’Oxum Ademun e Ossanha, localizado no bairro Lomba do Pinheiro:
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Figura 1 - Territorios Quilombolas Urbanos Em Porto Alegre

Territérios Quilombolas Urbanos em Porto Alegre
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Fonte: Producao propria, a partir da ferramenta de georreferenciamento do google my maps, 2020.

Nesse sentido, a escolha dos territérios a serem trabalhados se deu para um
entendimento completo na busca pela resposta do problema de pesquisa em questéao.
O Quilombo da Familia Silva foi escolhido por ser o mais antigo, o0 Quilombo do Areal
da Baronesa por sua particularidade geo-espacial, pois € tangenciado por via de
acesso publico e o Quilombo da Familia Flores por ter insurgéncia recente do
processo identitario e de reconhecimento territorial quilombola. Como aduzido na
bibliografia estudada, hd uma ligacdo profunda na construgcdo da territorialidade de
comunidades quilombolas e da constituicdo dos territérios negros de Porto Alegre. A
partir das rugas sociais, verificou-se que o apagamento e invisibilidade de um territério
negro resulta no mesmo para as comunidades quilombolas, pois essas comunidades
também sdao territdrios negros, dos quais emergem normas sociais, sdo constituidas
por eles, na histéria da cidade e representam, juntamente com a producdo da
urbanizacao, outra ruga social. Por isso, a autodefinicdo é um processo de retomada
da memodria e resgate historico, de subjetividades negras que construiram a histéria
do espago urbano, portanto, € necessario revisitar as rugas sociais, revisitar o
passado, a producdo do espac¢o, a memoria. Por essa razdo, € essencial que seja
elaborado um laudo técnico, a partir da reconstrucdo da histéria da prépria
comunidade, demonstrando que o autorreconhecimento é um processo de resgate

histérico.
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Da anélise dos dados das trés comunidades quilombolas, depreende-se que a
partir do autorreconhecimento, possuem espécies de subfases que podem ser
analisadas, a partir da geografia juridica. Assim, o autorreconhecimento possui
subfases, quer seja, 0 autorreconhecimento sem a certificacao estatal, com o resgate
da memoria, da territorialidade, da subjetividade enquanto quilombolas e a segunda
subfase seria o autorreconhecimento informando os 6rgdos governamentais sobre a
existéncia de uma comunidade quilombola autorreconhecida. Nessas subfases,
demonstram-se presentes a transicdo de um espago territorial, no qual emanam
normas sociais para regulacdo dos usos do espaco para um espaco jurisdicional, a
partir do conhecimento dos 6érgdos sobre a existéncia da comunidade, o qual séo
aplicadas normas juridicas especificas de regulacdo do espaco atinentes as
comunidades quilombolas.

Verificou-se que diante de conflitos territoriais judicializados na Justica
Estadual, mesmo nas comunidades com certificagdo estatal, houve dificuldade do
judiciario estadual em reconhecer o processo de resgate historico da familia Silva,
incorrendo em expedicdo de mandados de reintegracdo de posse contra a familia e
em regras juridicas aplicaveis a ocupacdes irregulares distintas de ocupacodes
tradicionais quilombolas, desconsiderando o autorreconhecimento e normativas
aplicaveis na regulacdo do espaco dessas comunidades, havendo respeitabilidade
apenas quando o INCRA interveio em juizo Federal e Estadual. Entretanto, no caso
da familia Flores, o mandado foi suspendido quando juntados documentos do
processo de reconhecimento territorial.

As normas que regulam uma ocupacdao irregular, as quais estavam sendo
aplicadas no caso da Familia Silva e Flores, sdo distintas de uma ocupacé&o tradicional
de territério quilombola e se mostraram ineficazes na garantia do reconhecimento
territorial das comunidades, quando aplicadas?. No reconhecimento do territério do
quilombo Areal da Baronesa, ha multiplicidade de normas que poderiam ser aplicadas
ao territério para concessao do titulo, o qual possui consequéncias juridicas e praticas
para a coletividade que o recebera, sendo aplicadas apenas as que possuiram

consequéncia juridica mais proxima ao titulo, como a de doag&o com clausula de

2 No caso da Familia Flores, no decorrer dos processos na justica estadual
(11500505685, 11500541673, 11500647595, 11500536807, 11500510204) o territério foi invadido
pelos supostos proprietarios que construiram um muro, deixando a familia com o menor pedago do
terreno, mesmo com a certificacdo da FCP o muro néo foi retirado, prejudicando os usos do territério e
alterando as normas sociais que regulam o espaco.
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alienabilidade®. Verificou-se, assim, que o processo de reconhecimento pode ocorrer
de formas distintas, pela via administrativa (Quilombo do Areal) ou através da via
administrativa e judicial (Quilombos Flores e Silva).

As normas sociais sdo constantes no processo de reconhecimento, sendo
anteriores a propria autodefinicdo, diferentemente das normas juridicas que regulam
territérios quilombolas. No caso do Quilombo da Familia Silva, a figueira central no
territorio é considerada como um ponto de referéncia da comunidade, assim como
onde consideram os limites do territério para demarcacdo, conforme laudo
antropoldgico. Em todos os casos as normas sociais constituem evidentemente um
espaco territorial, no qual as comunidades se organizam para terem seu
reconhecimento e a autogestdo comunitéria, as regras sociais sdo estabelecidas
através da territorialidade e pertencimento ao territorio. Evidenciou-se no caso das
familias Flores e Silva o0 uso de plantas medicinais como prética social de regulacao.
Apés a transicdo de um espaco territorial para um espaco jurisdicional, as regras
juridicas de regulacéo do espaco sofrem algumas mudancas, como a impossibilidade
de vender o territério, de aliena-lo, alterando, também, as regras juridicas que ao
territorio serdo aplicadas. No caso do quilombo do Areal da Baronesa, apesar de ser
tangenciada por uma via que parece ser de acesso publico, em verdade, nédo o é, pois
€ uma via de uso comum, mas pertencente, por titularidade, a associacdo da
comunidade Areal da Baronesa, bem como as casas que la estdo. Neste uso,
verificou-se que os espacos privados das casas se confundem com 0 espaco de uso
comum dos moradores. O carnaval, o samba e a religido de matriz africana sao
essenciais para a existéncia e vivéncia comunitaria, regulando socialmente

comportamentos. Nesse sentido, depreende-se que a cultura negra viva no quilombo

8 O municipio procedeu a elaboracdo da nota técnica 080/2014, no processo administrativo
001.009929.14.2, no qual foram avaliadas as hipéteses de incidéncias legais diversas para a titulacédo
da comunidade, destacam-se a o art. 68, do ADCT, Portaria do INCRA n°® 76 de 13 de fevereiro de
2014, no DOU, Decreto Federal 4887/2003, art. 76 e seguintes, da Lei Complementar 434/99, sobre as
Areas Especiais de Interesse Social e alterages posteriores do Plano Diretor, concess&o do direito
real de uso, concesséo de uso especial para fins de moradia, direito de superficie, dispostas no art.
76,1 a, 1, 2, 3, artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal, a Lei de Terras 4504/64, que posteriormente,
regulada pela Lei 6383/76, a Lei 11.977/2009, sobre o programa minha casa minha vida, alienacdo de
bens publicos imoveis, no art. 17, f, da Lei 8666/93, doagéo no art. 221, da Lei 6015/73, Lei 9929/2006,
art. 17, |, da Lei 8666/93. Importa referir, que a ADI 3239, foi considerada para analise, porém, ndo
plenamente, pois havia sido suspensa a sesséo de julgamento no STF, considerando-se precedente
judicial do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que rejeitou a arguicdo de inconstitucionalidade
(TRF4, ARGINC 5005067-52.2013.404.0000).
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Areal da Baronesa é um expoente das normas sociais que regulam internamente o
territorio.

No que tange a andlise da pratica juridica e ao zoneamento ou zonificacao
espacial, é necessario referir que ndo foi encontrada zona proxima da categorizacéo
de Konzen. Entretanto, a definicdo de pratica juridica serve para analisar que em
comunidades quilombolas elas igualmente sdo empreendidas, especialmente no
processo de reconhecimento. As préticas juridicas dizem respeito a a¢cdes autorizadas
de agentes do estado para promover a conformidade com as regras juridicas, mesmo
que coercitivas. Nesse sentido, durante o processo de autorreconhecimento da
comunidade do quilombo areal da baronesa, verificou-se pratica dos representantes
do 6rgao que desrespeita a autodefinicdo da propria comunidade e a nomenclatura
por ela adotada, bem como em reunido com os moradores restou evidente a vontade
estatal de urbanizar a comunidade.

Quanto ao Quilombo da Familia Silva, inicialmente percebeu-se a pratica do
juiz, enquanto agente do Estado, em ndo analisar o fato novo trazido pela comunidade
quilombola e determinar a expedicdo do mandado para reintegrar a posse e imitir 0s
supostos proprietarios na area. Evidenciou-se, na andalise dos despachos no
processo, dificuldade do Judiciario, na justica comum, de aplicar as regras atinentes
as comunidades quilombolas, mesmo ja havendo o reconhecimento da Fundacéo
Cultural Palmares e interesse do INCRA e Ministério Publico Federal e ja ter havido
elaboracao do laudo antropolégico. Durante a pesquisa sobre o0s processos da Familia
Silva, encontrou-se um processo (5043925-95.2013.4.04.7100) que trata sobre
condenacéo e indenizacao por dano moral coletivo em situa¢des continuas de racismo
e atos excessivos praticados pela Policia Militar dentro do territério quilombola, com
0s moradores, figurando como réu o estado do Rio Grande do Sul, pois presentes,
justamente, praticas juridicas recorrentes, preconceituosas e abusivas, de agentes da

administracao publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se com o presente trabalho contribuir para a analise do processo de
reconhecimento estatal nas comunidades quilombolas urbanas, a partir da
autodefinicao. Verificou-se que apesar de haver garantia constitucional prevista, ainda

ha diversos obstaculos presentes para a titulacdo das terras quilombolas. Durante o
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estudo do histérico das comunidades e da urbanizacdo de Porto Alegre, pode-se
perceber que as rugas, quando ndo identificadas e quando desconsideradas no
processo de titulagdo, podem causar diversos danos as familias, implicando, inclusive,
em expulséo ilegal, o que por pouco nao ocorreu no caso da Familia Silva e da Familia
Flores, expoente de grave violacdo do artigo 68 do ADCT e do Decreto 4887/2003,
gquando coloca autodefinicho como critério primeiro para 0 processo de
reconhecimento. A implicacéo da interacdo das normas aos territorios € um estudo de
grande importancia, pois € um termdmetro sobre quais normas tém sido, efetivamente,
aplicadas nos territorios, de que forma isso tem ocorrido, bem como se a autodefini¢cao
tem sido respeitada pelo Estado. A partir da presente analise, depreende-se que
considerar a autodefinicdo como uma categoria juridica para titulacdo quilombola é
emergencial, pois ela é fundante da comunidade e a percepcdo da comunidade sobre
si é fundante dela. A titulacdo das terras quilombolas e a consideracdo das normas
sociais, de uso do territério, em todas as fases do reconhecimento, sdo essenciais
para reparacdo histérica da populacdo negra que, em Porto Alegre, especialmente,
sofreu graves atentados a vida, na época colonial e p6s colonial, através da
espacializacdo de normas higienizadoras no processo de urbanizacdo da cidade. A
cultura dos usos e de pressupostos civilizatérios presente nas comunidades
quilombolas devem ser observadas, pois ela é o expoente da territorialidade e
consequente autodefini¢ao.
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Resumo

Este artigo apresenta parte de pesquisa de mestrado que problematiza a influéncia
da perspectiva institucional na execucao da Lei Federal n.° 12.990/2014 (Lei de
Cotas Raciais no Servico Publico Federal). A dissertacdo desenvolvida junto ao
Programa de Po6s-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel) adotou, a partir de estudo de caso comparativo, o cenario empirico de duas
universidades federais: FURG (Universidade Federal do Rio Grande) e UFPel.
Assim, neste ensaio, inicialmente exibe-se o diagrama cartografico relativo ao
enunciado “cotas raciais sdo necessarias”, reproduzindo graficamente a agéncia
dos conceitos de democracia racial e desigualdade racial, ideologias que se
controvertem na discussdo das relagbes raciais no Brasil. Essa metodologia
desenvolvida a partir da Teoria Ator-Rede (TAR ou ANT) propde um reexame do
espaco social, conectando os actantes (agentes humanos e ndo humanos) em uma
cosmovisdo simétrica, instrumentalizada pelo mapeamento da trilha construida
durante a estabilizacdo da controvérsia que se pretende analisar. Na sequéncia,
apresenta-se as andlises dos textos dos editais de concursos publicos para cargos
efetivos de docentes e técnicos(as)-administrativos(as) promovidos pelas
universidades pesquisadas durante Jun/2014 a Dez/2018. Debrucar o olhar sobre
0s instrumentos de acesso a essa modalidade de acdo afirmativa permite verificar
a existéncia de assimetrias na execucdo dessa politica publica no ambito das
instituicbes pesquisadas. Assim, no contexto desse conjunto tedrico-metodoldgico,
este trabalho propde identificar de que forma a perspectiva institucional repercute
na execucao da Lei Federal n.° 12.990/2014.

Palavras-Chave: Lei Federal n.° 12.990/2014; Assimetrias; Perspectiva
institucional.
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Abstract

This article presents part of a master's research that questions the influence of the
institutional perspective in the implementation of Federal Law No. 12,990 / 2014
(Law of Racial Quotas in the Federal Public Service). The dissertation developed
along with the Graduate Program in Sociology at the Federal University of Pelotas
(UFPel) adopted, based on a comparative case study, the empirical scenario of two
federal universities: FURG (Federal University of Rio Grande) and UFPel. Thus, in
this essay, the cartographic diagram related to the statement “racial quotas are
necessary” is initially displayed, graphically reproducing the agency of the concepts
of racial democracy and racial inequality, ideologies that are controversial in the
discussion of racial relations in Brazil. This methodology developed from the Actor-
Network Theory (TAR or ANT) proposes a reexamination of the social space,
connecting the actors (human and non-human agents) in a symmetrical worldview,
instrumentalized by the mapping of the trail built during the stabilization of the
controversy that is taking place. This is followed by the analysis of the texts of the
notices of public tenders for effective positions of teachers and technical-
administrative staff promoted by the researched universities during the period Jun/
2014 to Dec/ 2018. Looking at the instruments of access to this affirmative action
modality makes it possible to verify the existence of asymmetries in the
implementation of this public policy within the scope of the researched institutions.
Thus, in the context of this theoretical-methodological set, this work proposes to
identify how the institutional perspective affects the implementation of Federal Law
No. 12,990 / 2014.

Keywords: Federal Law No. 12,990 / 2014; Asymmetries; Institutional perspective.

Resumen

Este articulo presenta parte de una investigacion de maestria que cuestiona la
influencia de la perspectiva institucional en la implementacién de la Ley Federal N °
12.990 / 2014 (Ley de Cuotas Raciales en el Servicio Publico Federal). La
disertacion desarrollada con el Programa de Posgrado en Sociologia de la
Universidad Federal de Pelotas (UFPel) adoptd, con base en un estudio de caso
comparativo, el escenario empirico de dos universidades federales: FURG
(Universidad Federal de Rio Grande) y UFPel. Asi, en este ensayo se muestra
inicialmente el diagrama cartografico relacionado con el enunciado “las cuotas
raciales son necesarias”, reproduciendo graficamente la agencia de los conceptos
de democracia racial y desigualdad racial, ideologias controvertidas en la discusion
de las relaciones raciales en Brasil. Esta metodologia desarrollada a partir de la
Teoria Actor-Red (TAR o ANT) propone un reexamen del espacio social,
conectando a los actores (agentes humanos y no humanos) en una cosmovision
simétrica, instrumentalizada por el mapeo del camino construido durante la
estabilizacién de la controversia que se esta produciendo. A continuacion, se
presenta el analisis de los textos de las licitaciones publicas para puestos efectivos
de docentes y personal técnico-administrativo promovidas por las universidades
investigadas durante el periodo Jun/2014 a Dic/2018. La mirada a los instrumentos
de acceso a esta modalidad de accion afirmativa permite verificar la existencia de

asimetrias en la ejecucion de esta politica publica en el ambito de las instituciones
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investigadas. Asi, en el contexto de este conjunto tedrico-metodoldgico, este trabajo
se propone identificar como la perspectiva institucional incide en la implementacion
de la Ley Federal No. 12.990 / 2014.

Palabras clave: Ley Federal; Asimetrias; Perspectiva institucional

INTRODUCAO

De acordo com Munanga (2001, p. 31), a¢cbes afirmativas operam na
dimenséo de “[...] oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento
diferenciado para compensar as desvantagens devidas a sua situacdo de vitimas
do racismo e de outras formas de discriminagcdo.” Quando esse instrumento é
abordado no contexto de reserva de vagas, percebe-se que elas surgem em carater
pioneiro nos Estados Unidos na década de 1960 (MOEHLECKE, 2002), chegando
ao Brasil no inicio do séc. XX, sob a denominacdo de cotas raciais, com
implementacao nas universidades publicas (GUIMARAES, 2003) e, posteriormente,
no servigo publico. Pensar, hoje, a questdo da execucao dessa politica no mercado
de trabalho foi a preocupacao deste estudo.

Ao adotar como cendrio empirico 0s concursos para cargos efetivos de
docentes e técnico(as)-administrativos(as) promovidos por Universidade Federal do
Rio Grande (FURG) e Universidade Federal de Pelotas (UFPel), esta pesquisa se
debruca sobre a execugédo da Lei n.° 12.990/2014, legislagdo que determina a
reserva de 20% das vagas oferecidas em concursos e selecdes do publico federal
para candidatos(as) negros(as). Dentro do intervalo observado, Junho/2014 (inicio
de vigéncia da politica) até Dezembro/2018, buscou-se enfrentar a seguinte
problematizacéo: a perspectiva institucional repercute no modo de execucao da Lei
n° 12.990/20147

Cabe explicitar que a incorporacdo de acdes afirmativas destinadas a
populacdo negra neste ramo do mercado de trabalho fez-se necessaria no Brasil
em razao da persisténcia de hierarquizacdo racial nas relagdes laborais. Tal
elemento é responsavel por um cenario de sub-representacdo negra no servico
publico, especialmente nos postos de maior prestigio e poder (GOMES, 2020). Tal
circunstancia decorre de um processo historico-cultural e social de exclusao dirigido
a individuos negros no decorrer do ambiente pds-abolicionista, cuja ramificacdes

ainda produzem incidéncia na atualidade.
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A partir de Bernardino-Costa (2016, p. 510), é possivel compreender que os
processos historicos de diviséo racial do trabalho no Brasil se desenvolveram frente
a um panorama em que se espera do negro o “[...] cumprimento de determinados
papeéis sociais e a circulacdo restrita a determinados espacos sociais [...]". Nesse
sentido, interessa observar mais detidamente a postura do poder publico desde o
momento em que o método de producado escravocrata entra em declinio até o inicio
do periodo pos-abolicionista, sintese histérica alinhavada com riqueza nos
apontamentos de Theodoro (2008, p.38):

[...] a situacdo vigente em meados do século XIX era tal que, bem ou mal,
0 negro detinha um lugar central no sistema econémico. Como escravo,
sustentava a economia primério-exportadora (sobretudo o café, mas
também a cana-de-acucar, o ouro e o algodao) e, nas cidades, respondia
pela maior parte dos servigcos (eram artesdos, reparadores, além de
executarem servigos pessoais). Havia ainda os chamados negros de
ganho, escravos que ofereciam seus servicos nas ruas, cujo trabalho
representava uma renda adicional para muitas familias da classe média
urbana (servigcos diversos, incluindo-se ai também a prostituicdo e a
mendicancia).

Na segunda metade daquele século, dois constrangimentos histéricos vém
alterar essa situagcdo: a Lei de Terras e a abolicdo, sem qualquer
mecanismo de protec¢do ao recém-liberto. Aliado a esses eventos, a politica
de imigracéo, baseada na ideia do branqueamento da nagéo, recrudesce
0 quadro social. O negro perde o lugar no mercado de trabalho. Essa perda
significou a perpetuacdo de uma situacao de pobreza e miséria. Sem lugar
nos setores econdémicos mais dindmicos, 0 negro vai buscar espacos nos
meandros e intersticios possiveis: 0s pequenos servicos, o trabalho
precario etc.

Efetivamente, ndo havia no discurso republicano nenhuma proposta (ou
projeto) de integracdo voltada aos ex-escravos ou aos seus descendentes

[...].

Levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), referente ao periodo de 1995 a 2015, reforca essa perspectiva de
adscricdes e exclusao. O estudo identificou que durante a referida janela historica,
o0 campo do trabalho apresenta “[...] uma hierarquia estanque, na qual o topo é
ocupado pelos homens brancos e a base pelas mulheres negras”.? Estanislau,
Gomor e Naime (2015, p. 120) propdem que a “[...] cor da pele aparece como
variavel determinante na definicdo de papéis no mercado de trabalho [...].” Os
pesquisadores também pontuam que a mesma segmentacao racial também se

repete no servico publico federal, local onde negros (pretos e pardos)

3 Fonte: https:/listoe.com.br/brasil-mantem-historicas-desigualdades-raciais-e-de-genero/l. Acesso
em: 15 mar. 2020.
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correspondiam aproximadamente a 26% do quadro de pessoal no ano de 20134,
periodo em que esse grupo racial constituia 51% da populacéo brasileira, conforme
apontado pela Fundacgéo Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP.

E importante ressaltar que, conforme aponta o sistema classificatorio
sociocultural do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que diz
respeito as especificidades da discriminacéo racial brasileira, dentro da categoria
racial das pessoas negras encontram-se aglutinados pretos(as) e pardos(as), pois
a elas é dirigida a discriminacao racial em razdo de suas caracteristicas, segundo
orienta Osorio (2003, p. 23-24):

[...] a agregacdo de pretos e pardos e sua designacdo como negros
justificam-se duplamente. Estatisticamente, pela uniformidade de
caracteristicas socioeconémicas dos dois grupos. Teoricamente, pelo fato
de as discriminacg0des, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos os grupos,
serem da mesma natureza. Ou seja, é pela sua parcela preta que os
pardos séo discriminados [...].

Portanto, resta evidente a necessidade de intervencao do Poder Publico
neste campo, de modo a corrigir o cenario no setor publico, bem como a inspirar e
incentivar a ado¢do de medidas similares na iniciativa privada. Ao mesmo tempo,
tal panorama desafia o enfrentamento dos influxos e tensionamentos que o
demarcador racial impulsiona na execucao de tais medidas reparatérias. Segundo
refere Back (2019), as politicas publicas apresentam nuances distintas de execugao
nas esferas perante as quais sao implementadas, de tal sorte que obrigatoriedade
legal ndo implica necessariamente em uniformidade nos diferentes niveis de
execucao das mesmas.

Frente a esse pressuposto teérico, e buscando investigar o fenbmeno na
perspectiva das politicas afirmativas de carater racial no ambito de servigo publico
federal, ao contornar os ambientes institucionais de FURG e UFPel, neste artigo
nao se questiona “se é feito” (a implementagao), mas como “é feito” (a execugao).
Como ponto de partida, elaborou-se uma cartografia da controvérsia sobre as cotas
raciais, ancorada na Teoria Ator-Rede, a fim de mapear a agéncia dos conceitos

democracia racial e desigualdade racial, ideologias presentes no contexto quadro

4 Segundo Estanislau, Gomor e Naime (2015, p. 121), na "[....] classificacdo da base SIAPE (MPOG),
adotada até 2014, a categoria ‘pretos’ foi substituida por ‘negros’[...]", porém, para sistematizar os
dados, e os autores aglutinaram as categorias “negros” e “pardos” constantes na “[...] base SIAPE
para formar o grupo dos autodeclarados como “negros” no ambito do Poder Executivo Federal.”
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sociorracial e que nessa medida adentram na discricionariedade dos gestores
responsaveis por implementar a Lei n.° 12.990/2014. Na sequéncia, discutiu-se as
condutas institucionais adotadas por FURG e UFPel em seus editais de concursos
publicos frente a Lei Federal n.° 12.990/2014, examinando se as mesmas
possibilitam a efetivacdo dessa politica publica, ou, se pelo contrario, implicam na

interdicdo dessa modalidade de acédo afirmativa.
ENQUADRANDO A CONTROVERSIA DAS COTAS RACIAIS NO BRASIL

Apesar da institucionalizagédo do mecanismo de cotas raciais ter ocorrido no
Brasil ao inicio da década de 2000 (SANTOS, 2012), a discussao sobre o tema
ainda suscita debates, ancorados em visdes dispares quanto a necessidade (ou
nao) de cotas raciais, consoante demonstrado a seguir.

Para examinar esse cendrio de confronto de narrativas e perspectivas, nesta
pesquisa, utilizou-se o aporte instrumental da Teoria Ator-Rede (TAR), também
chamada de Sociologia da Translagcao/Traducéo. Desenvolvida pelo socidlogo e
antropologo francés Bruno Latour, a TAR propde uma cosmovisao simétrica, na qual
segundo apontam Pinto e Domenico (2014, p.1-2), se “[...] desconsidera o conceito
de sociedade, abordando o social como coletivo de humanos e nao-humanos
dotados de agéncia, associados em redes [...]".

Como método, a TAR apresenta a controvérsia na condicdo de modelo de
debate entre pessoas ou grupos a respeito de um interesse comum, cujo desenlace
ocorre no ambito de um tecido social onde todos importam - humanos e néo-
humanos, os actantes (CORREA e CASTRO, 2014). Nesse ideal, a abertura da
controvérsia ocorre a partir da fixacdo de um novo enunciado pelo eixo vencedor da
discussdo, constituindo uma nova caixa preta®. Para a exposicdo dessa
configuracéo do social, a TAR trabalha sob a lente de um mapa cartografico, que
rastreia a trilha construida durante a estabilizagdo da controvérsia que se pretende
analisar, pois segundo Latour (2001, p. 39), “[...] se uma imagem vale mais que mil
palavras, um mapa [...] vale mais que uma floresta inteira”.

Assim, com aporte nessa perspectiva tedrico-metodolégica, identificou-se, a

seguir, as teorias e 0s elementos que permeiam a controversia relativa as cotas

5 Latour proplGe que a caixa-preta constr6i uma discussdo encerrada pela estabilizacdo da
controvérsia (FREIRE, 2013).
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raciais adotadas no modelo brasileiro, buscando rastrear as conexdes tracadas

nessa disputa assimétrica que contorna a questao racial no Brasil.
O DIAGRAMA DO DEBATE

Segundo Gomes (2008), em Casa Grande e Senzala (1933), Gilberto Freyre
revisou as discussfes sobre a questdo racial no pais®, propondo a mesticagem
como suposta indutora de cordialidade nas relacbes raciais brasileiras, o que
corporificou a imagem mundial do Brasil como “um paraiso racial” (democracia
racial). Em oposigéo, desmistificando essa propaganda nacionalista, estudos da
década de 1950 coordenados por Florestan Fernandes demonstraram a
estratificacdo sociorracial brasileira (SANTOS e SILVA, 2017), correspondente um
forte estado de desigualdade racial. Assim, em termos empiricos, Florestan
denuncia a nogcdo de democracia racial como um mito engendrado e perpetuado
pela classe dominante brasileira.

Percebe-se que tais percepcdes orbitam em campos distintos: democracia
racial e desigualdade racial, constituindo uma controvérsia. A partir desse angulo,
com apoio da TAR, elaborou-se um diagrama relativo ao enunciado “cotas raciais
sdo necessarias”, reproduzindo graficamente a agéncia desses dois conceitos, na
condicdo de ideologias acionadas na discusséo das cotas raciais no Brasil (GOMES
e SPOLLE, 2018).

A cartografia foi construida na plataforma Lynksoft, alocando-se os actantes
em campos opostos, conforme a sua tendéncia em aproximar-se das visdes
relativas a democracia racial e desigualdade racial, a partir de repositério com fonte
em literatura especializada, jurisprudéncia, reportagens e material diverso de midias

sociais.

6 Desde a abolicdo da escraviddo no Brasil até o inicio do século XX, os debates sobre a questao
racial baseavam-se em nocfes hierarquizantes, pautadas na pretensa superioridade civilizatoria
europeia - racismo cientifico (SANTOS e SILVA, 2017).
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Figura 1 - Diagrama TAR do enunciado “Cotas raciais sdo necessarias”
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O mapeamento evidenciou que apds a abolicdo da escraviddo, teorias
racialistas propunham o branqueamento da populacdo brasileira através da
mesticagem. Ao substituir a nocdo biologizante pela miscigenacao cultural,
estabeleceu-se o “mito” da democracia racial de Gilberto Freyre (1933), com
favorecimento da propaganda da identidade nacional na Era Vargas, entre 1930-1945
(BERNARDINO-COSTA, SANTOS e SILVERIO, 2009, p. 215-216).

Mobilizada por essa perspectiva nacionalista e no contexto do p6s-Segunda
Guerra Mundial — em que pairava o temor de repeticdo das experiéncias eugenistas
—, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) patrocinou, na década de 1950, pesquisas que buscavam compreender o
“fabuloso” caso brasileiro. Porém, ao apresentar o resultado desses estudos,
Florestan Fernandes criticou frontalmente a idealizagdo da democracia racial, ao
diagnosticar que o preconceito e a discriminagéo racial segregavam 0s negros na
composicao das classes sociais no Brasil (SANTOS, 2007).

A despeito de tal diagndstico, a postura estatal ndo se alterou quanto a
propagacdo do discurso da democracia racial, mesmo diante dos avancos
significativos: a) o ambiente de redemocratizagcdo do pais nos anos 80-90 com forte
presenca do Movimento Negro, em especial na fixagdo, no texto da Constituinte de
1988, de disposicbes expressas de combate ao racismo (GUIMARAES, 2003); b) a
Marcha para Zumbi dos Palmares, em Brasilia no ano de 1995, oportunidade em que
o presidente da republica da época, Fernando Henrique Cardoso (FHC) reconheceu
institucionalmente as fortes implicacdes do preconceito racial vigente no pais (SILVA,
TRIGO e MARCAL, 2015). Contudo, foi somente frente a agéncia do Movimento
Negro e das Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs) que, na Conferéncia
Mundial contra o Racismo (Durban/2001), o Brasil assumiu internacionalmente a
desigualdade racial (GUIMARAES, 2003). Esse marco abriu caminho para acdes
valorativas como a incluséo do ensino da Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira
nos curriculos escolares (Lei n.° 10.639/2003) e a criagdo do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei 12.288/2010).

A Conferéncia de Durban também pluralizou no ambiente universitario a
implementagcdo do mecanismo de reserva de vagas (SANTOS, 2007), o qual foi
dinamizado durante os governos do Partido dos Trabalhadores - PT (2003 a 2016).
Essa alteracao estrutural do modelo de acesso ao elitizado espaco social da academia

brasileira desalojou elementos e perspectivas, provocando interjeicoes criticas, as
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quais, curiosamente, nao incluiam as cotas para filhos de agricultores em instituicées
de ensino federais, vigentes no periodo de 1968-1985 frente a “Lei do Boi” (Lei n.°
5.465/1968).

Em 2012 ocorreu o 4pice desse debate: provocado pelo Partido Democratas,
refratario as cotas raciais, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou constitucional
0 uso dessa modalidade de ac&o afirmativa nas universidades publicas. Na sequéncia
foi editada a Lei n.° 12.711/2012 (cotas no ensino federal para a escola publica, com
recorte econdmico e étnico-racial), e, posteriormente, a Lei n.° 12.990/2014 (cotas
para negros no servico publico federal).

Noticias relativas a ocorréncia de fraudes também repercutiram nessa
discusséo, o que acionou o Governo Federal a expedir, em 2016 (com reedi¢gdo em
2018), normativas estabelecendo que o fenétipo € o critério de validacdo da
autodeclaracdo do candidato no servico federal (GOMES e SPOLLE, 2018). Essa
nocéao articula a discriminacao racial vigente no Brasil, pautada pelo preconceito de
marca, o qual “[...] toma por pretexto para as suas manifestacdes os tragos fisicos do
individuo, a fisionomia [...]” (NOGUEIRA, 2007, p. 292).

O debate aqueceu o pleito presidencial de 2018: o discurso que substituia a
guestao racial por fatores socioecondmicos e meritocraticos vinculados a ideologia da
democracia racial (GUIMARAES, 2003) foi revitalizado nas narrativas de candidatos
declaradamente contrarios as cotas raciais — Jodo Amoédo e Jair Bolsonaro.
Percebe-se aqui uma predilecéo por politicas publicas universais em contraposicao a
uma metodologia focal, no caso, destinada a populacao negra, o que explicita uma
manobra discursiva que esvazia a andlise da questdo a partir da lente do demarcador
racial, conferindo preponderancia a condicdo socioecondmica. Ambivalente nessa
controvérsia, em 2002 Ciro Gomes manifestava-se resistente ao tema; porém, no
pleito de 2018, em alternancia, criticou duramente Fernando Holiday, vereador negro
de S&o Paulo/SP que se opde a politica e a militancia do Movimento Negro.

Nesse contexto, em sintese, observa-se uma ruptura na trajetoria de
estabilizacdo da controvérsia, a qual se deslocava em prol da vertente que propde o
enfrentamento da desigualdade através de politicas afirmativas. Mapear essas

interjeicbes que orbitam em torno de demarcador racial no plano institucional, no que
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se refere a execucdo da Lei n.° 12.990/2014 no ambito das universidades

pesquisadas, é o que se propde a fazer no proximo item deste artigo.

AS ASSIMETRIAS DE FURG E UFPEL NA SUA EXECUCAO DA LEI N.
12.990/2014

FURG e UFPel sdo duas universidades federais, fundadas no ano de 1969,
cujas sedes localizam-se, respectivamente, em Rio Grande e Pelotas, cidades
situadas aproximadamente a 60 km de distancia uma da outra na metade sul do Rio
Grande do Sul (RS). Além de semelhancas organizacionais relativas ao mesmo
regime juridico-administrativo (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990), essas instituicdes
também possuem aproximacdes no contexto da representacao do fator racial em seus
quadros de servidores — docentes e técnicos-administrativos em educacéo (TAE).

Nesta pesquisa, debrucou-se o olhar sobre os editais de concursos publicos
promovidos pelas instituicées pesquisadas no que se refere ao provimento de cargos
efetivos de docentes e técnicos-administrativos em educacdo (TAE). Ha que se
considerar a natureza da ligacéo institucional que se estabelece entre a universidade
e 0S ocupantes de seus cargos efetivos, um elo que confere a estes ultimos
potencialidade para influenciar o plano estrutural, posto que as funcdes diretivas
dessas instituicOes séo reservadas aos integrantes do seu corpo efetivo de servidores
(docente ou TAE).

Nesse sentido, € interessante dialogar com Marins (2017), pois a autora
defende que ndo se deve compreender a politica como algo abstrato, superior ao agir
dos atores, visto que apesar da existéncia de um texto formal, formulam-se distintas
perspectivas de assimilacdo dessas normas. No plano interno, as instituicbes séo
constituidas por pessoas, que expressam em suas condutas as subjetividades
forjadas nos percursos de socializagao. Portanto, a fim de compreender “como é feita”
a execucao da politica, neste artigo, os dados evidenciados frente a analise dos editais
foram articulados com as percepcdes captadas nas entrevistas realizadas com 0s
gestores de FURG e UFPel.
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O LOCUS DA PESQUISA

Segundo dados registrados no SIAPE (Sistema Integrado de Administracao de
Pessoal da Administracdo Federal), em Setembro/2019, na FURG, entre os 2.003
servidores publicos, havia 48 pretos e 156 pardos, assim distribuidos, segundo
informacGes da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP) da instituicdo rio-
grandina: 52 docentes pardos, 104 técnicos-administrativos pardos, 12 docentes
pretos e 36 técnicos-administrativos pretos.

No que tange a UFPel, com relacio a mesma base de dados, em
Outubro/2019, no quadro de 2.620 servidores da universidade pelotense estavam
registrados 81 pretos e 121 pardos. Abrindo os dados, a divisdo informada pela
PROGEP/UFPel em Setembro/2019 contemplava: 57 docentes pardos, 64 técnicos-
administrativos pardos, 17 docentes pretos e 69 técnicos-administrativos pretos.

Tabela 1 - Quantitativo do quadro de pessoal de FURG e UFPEL

Total de % Total de
Instituicao Total de |Total E(c))tcaelr?t(:s E(c))tcaelr?t(:s %;tél de Docentes e |Docentes e
99 [pocentes [de TAE o TAE Negros(as) |Negros@as) |TAE TAE
Negros(as) |Negros(as)
FURG 831 1172 12003 64 140 204 10,18%
UFPel 1359 1261 2620 74 133 207 7,70%

Fonte: FURG e UFPel. Autoria propria (2020).

Tais numeros demonstram que os servidores autodeclarados negros na FURG
e na UFPel correspondem, respectivamente, a 10,18% e 7,90%, evidenciando uma
sub-representacdo quando comparada com a taxa populacional da populacédo negra
brasileira. Logo, apesar de o servico publico ser apresentado como um local
impessoal, os dados apontam sub-representatividade da populacdo negra nesse

espago.
A EXECUCAO DA LEI N.° 12.990/2014

A amostra foi composta pelos editais de concursos publicos langcados por FURG
e UFPel durante o periodo de 10/06/2014 a 31/12/2018, focalizando nos cargos de

docente e TAE, os quais compbem o quadro de pessoal permanente das
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universidades pesquisadas, configurando uma relacao laboral usualmente menos
afetada pelos influxos temporais.

A discrepancia entre a quantidade de editais lancados j& indica
comportamentos diferentes frente a aplicacdo da mesma lei, pois durante o periodo
analisado, para docentes, a FURG lancou 77 editais, ja na UFPel foram 16. A mesma
|6gica repetiu-se nos concursos para TAE, com registro de 18 editais na universidade

rio-grandina e 06 na instituicdo pelotense.

Figura 2 - Analise preliminar dos editais

Quantidade de editais de concursos langados por
FURG e UFPel entre 10/06/2014 e 31/12/2018

B Ediais na FURG [l Ediais na UFPel

Tl SafFineRiralive

Calegoria

Fonte: FURG e UFPel. Autoria: propria (2020).

Essa assimetria que o olhar aprioristico despertou frente ao exame preliminar
dos editais foi confirmada quando se identificou 0 uso de metodologias distintas para

calcular as cotas raciais, 0 que repercutiu diretamente na execucéo da politica.

Tabela 2 - Tabulamento das vagas ofertadas nos editais de FURG e UFPEL

Periodo pesquisado: 10/06/2014 a 31/12/2018

Vagas Vagas reservadas | Vagas Vagas reservadas
Instituicdo ofertadas para negros(as) ofertadas para negros(as)
(Docentes) (Docentes) (TAE) (TAE)

Fonte: FURG e UFPel. Autoria: propria.
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O exame dos dados encontrados em conjunto com as regras dispostas nos
textos dos editais identifica que a UFPel possuia uma interpretacdo restritiva da Lei
n.° 12.990/2014, focalizada no cargo especifico, e depois passou a efetivar a reserva
das cotas raciais frente ao nimero total vagas ofertadas no edital (com excecéo da
prova de titulos nos concursos para docentes, regida por uma métrica de
escalonamento entre os curriculos dos candidatos que tornava, na pratica, inexequivel
a reserva de vagas nessa etapa do concurso). Ja na FURG, durante todo o periodo
examinado, a Lei n.° 12.990/2014 foi aplicada apenas frente ao niumero isolado dos
cargos, sem considerar o total de vagas disponibilizadas no edital, o que implicou em
menor ou, a depender do cargo especifico, nenhuma efetivacdo da politica.

Vale ressaltar que o percentual minimo de reserva (20%) néo foi atingido em
nenhuma das instituicbes pesquisadas, tanto em concursos para docentes guanto
para técnicos(as)-administrativos(as), conforme registrado na Tabela 2. Tais
constatacdes dialogam com o cenario de sub-efetivacdo da Lei n.° 12.990/2014 no
panorama das demais universidades federais, pois em pesquisa longitudinal
abarcando as 63 Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) do pais, também
englobando o periodo de Junho/2014 a Dezembro/2018, foi identificado por Mello e
Resende (2019) que somente 5,3% das 18.132 vagas oferecidas foram reservadas a
candidatos(as) negros(as).

Ao observar os editais em conjunto com as entrevistas dos gestores das
universidades pesquisadas, identifica-se que o posicionamento dessas instituicoes
encontra-se permeado por elementos raciais, socioculturais, econémicos e politicos,
dentro de uma construcao racializada do plano institucional, fazendo com que FURG
e UFPel executem a mesma politica publica de formas diferentes. Isso porque foram
detectadas clausulas editalicias distintas, diferentes critérios de sele¢gdo, bem como
formas peculiares e fragmentadas de contagem das vagas destinadas ao percentual
de reserva, o qual deveria ser de 20%. Além disso, verificou-se que 0s gestores
responsaveis pela execucdo da politica acionam sentidos de discricionariedade e
suposta neutralidade, alternadamente, a fim de justificar os seus posicionamentos
frente & execucgdo da politica.

Essa agéncia da raga no plano organizacional das instituicbes pesquisadas
reforca a presenca do racismo estrutural no ambiente académico, tonalizado a partir

de condutas que expressam concepcdes atitudinais em que a discriminacao racial
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torna-se intangivel, mas igualmente presente e determinante (CAMPOS, 2017). Tais
achados também denunciam o funcionamento das universidades de modo a
corporificar o racismo institucional, sob uma “[...] dindmica que confere, ainda que

indiretamente, desvantagens e privilégios, a partir da raga” (ALMEIDA, 2018, p.29).
CONSIDERACOES FINAIS

Ao pensar a discussao, implementacdo e execucdo das acdes afirmativas no
Brasil, neste artigo, em um primeiro momento, mapeou-se, de modo sintético, as
conexdes dos actantes que orbitam na discussdo sobre a necessidade de cotas
raciais. A partir da perspectiva metodoldgica da Teoria Ator-Rede identificou-se que,
embora a controvérsia estivesse inclinada rumo a uma estabilizacdo favoravel ao
enunciado “cotas raciais sdo necessarias”’, as eleicbes presidenciais de 2018
desalojaram essa percepcdo. Nesse pleito foram reabilitados discursos de
transposicdo de politicas focais por universais orquestradas pelo fator
socioeconbémico, de modo a retirar da centralidade da pauta o demarcador racial. Isso
demonstra que mesmo refutado desde a metade do séc. XX, o “mito” de democracia
racial ainda pulsa e irradia efeitos.

Além disso, a permeabilidade desse debate também repercute na forma de
operacionalizacdo das politicas afirmativas destinadas a populagdo negra, pois, no
caso das universidades examinadas, FURG e UFPel, os resultados da pesquisa
indicaram que o alinhamento institucional frente as questdes raciais produz diferentes
leituras sobre o modo de execucéo da Lei Federal n.° 12.990/2014 (cotas raciais no
servico publico). Essas distintas interpretacfes tanto podem caminhar no sentido de
efetivar a politica, quanto podem conduzir a restricdes dessa politica publica,

revelando os determinantes que condicionam o agir dos gestores publicos.
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UBERIZACAO: UMA NOVA FORMA DE CONTROLE E
DE SUBORDINACAO

UBERIZATION: A NEW FORM OF CONTROL AND SUBORDINATION
UBERIZACION: UNA NUEVA FORMA DE CONTROL Y SUBORDINACION

Ezequiela Zanco Scapini®

Resumo

O artigo aborda o controle e a subordinagdo na uberizacdo do trabalho a partir de
pesquisa realizada com motoristas da Uber. A uberizagdo, na medida em que se
configura como uma nova exploragéo de trabalho, traz consigo novos mecanismos de
controle e de subordinacdo, mas que carregam os velhos elementos da exploracéo
do trabalho. Para tanto, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com
motoristas da Uber e os dados extraidos por meio da analise categorial, com o objetivo
de compreender esse formato de controle, que se estrutura por meio de algoritmos.

Palavras-Chave: Uberizagdo; Controle; Subordinagéo.

Abstract

The article addresses control and subordination in the uberization of work based on
surveys conducted with Uber drivers. Uberization, to the extent that it is configured as
a new exploitation of labor, brings new mechanisms of control and subordination, but
which carry the old elements of exploitation of labor. To this end, semi-structured
interviews were conducted with Uber drivers and the data extracted through
categorical analysis, in order to understand this control format, which is structured
through algorithms.

Keywords: Uberization; Control; Subordination.
Resumen

El articulo aborda el control y la subordinacién en la uberizacion del trabajo a partir de
una encuesta realizada a conductores de Uber. La uberizacion, en la medida en que
se configura como una nueva explotacibn del trabajo, trae consigo nuevos
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do Sul. Contato: scapiniezequiela@gmail.com. https://orcid.org/0000-0003-0577-6484
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mecanismos de control y subordinacion, pero que llevan consigo viejos elementos de
la explotacion del trabajo. Para ello, se realizaron entrevistas semiestructuradas con
conductores de Uber y se extrajeron los datos mediante analisis categorico, con el fin
de comprender este formato de control, que se estructura mediante algoritmos.

Palabras clave: Uberizacion; Controlar; Subordinacion.

INTRODUGCAO

O presente artigo pretende contribuir para a analise e a compreensao de dois
aspectos do fenbmeno da uberizacdo, quais sejam: o controle e a subordinagdo no
trabalho de motoristas por aplicativo. Depreende-se que a uberizagao do trabalho traz
consigo novas configuracdes do trabalho nas quais os elementos do controle e da
subordinacdo assumem, de um lado, novas nuances e, de outro lado, mantém as
caracteristicas essenciais que se estabelecem a partir da relacdo capital X trabalho.
Em sintese, buscamos compreender como se d4 o processo de controle e de
subordinagé&o no trabalho uberizado como uma nova forma de exploragéo do trabalho.

Para tanto, tomamos como objeto empirico de anélise os motoristas de carro
da empresa-aplicativo Uber, empresa que configura-se como uma das maiores em tal
area, ndo a toa o conceito de uberizacdo possui seu nome inspirado nela. Para o
estudo de caso em questdo foram utilizadas como técnicas: a coleta de dados, a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com onze motoristas da Uber em Porto
Alegre e Regido Metropolitana, bem como a pesquisa documental em documentos da
empresa-aplicativo Uber. Além disso, para o exame das entrevistas e dos documentos
selecionados, seguimos a analise categorial de Bardin (1977), a partir da formulagéo
do modelo de analise que aborda o controle e a subordinacdo com os conceitos como
consentimento, conflito e resisténcia. Com isso, busca-se fugir de uma construgéo
tedrica que vé controle e subordinacdo de forma mecanica, na qual o trabalhador
assumiria papel estritamente passivo diante da exploragéo colocada.

Contudo, ndo é de menos afirmar, ainda ndo sendo um objetivo central da
pesquisa, que esta visa se distanciar de concepg¢des que enxergam o trabalho por
aplicativo como empreendedorismo, e acreditamos que, ao longo do texto, a falacia
deste discurso estara mais do que explicita. O que vemos é mais uma forma de

exploragdo do trabalho fruto de um longo periodo acumulado de retirada de direitos
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que impelem o trabalhador a uma decisdo mascarada como escolha consentida.
Como nos coloca o cantor Criolo, a humilhacdo é demais para quem corre atras do
pao, numa sobrevivéncia diaria.

Para tanto, o artigo apresenta, em um primeiro momento, o contexto econémico
em que a uberizacdo do trabalho se insere, buscando identificar quais sdo as
transformacdes em curso que fazem com que a uberizagdo assuma tamanha
relevancia. Por conseguinte, abordamos a discusséo tedrica acerca dos conceitos de
trabalho e subordinacéo, compreendendo que ambos estéo relacionados ao processo
de exploracdo do trabalho. Por fim, colocamos como controle e subordinacdo se
estruturam a partir das dimensdes de consentimento, conflito e resisténcia, o que sera
perceptivel a partir das entrevistas realizadas com os motoristas da Uber. Conclui-se
que a uberizacdo do trabalho traz consigo um controle oculto, isto é, o controle é ainda
mais imperceptivel, pois na medida em que ¢é efetivado pelo algoritmo, ndo é mostrado

de maneira aparente.
O CONTEXTO ECONOMICO E A UBERIZACAO DO TRABALHO

Sabemos, conforme Marx (2017), que as crises S&0 inerentes ao
funcionamento do modo de producéo capitalista, ou seja, os periodos de crescimento
e de acumulacdo do capital sédo intercalados por periodos de crise, nos quais é
possivel constatar a queda na taxa de lucro devido a uma superproducéo de produtos
gue nao encontra consumidores. As crises, portanto, a0 mesmo tempo que Ssao
decorréncia da acumulacdo também séo a solucao para o crescimento excessivo da
producdo. Tanto € que, segundo Netto e Braz (2006), de 1825 até a Segunda Guerra
Mundial os periodos de esplendor capitalista foram acompanhados de catorze crises
econOmicas, evidenciando a instabilidade do sistema.

Mas, se até a Segunda Guerra Mundial as crises eram consideradas inerentes
ao funcionamento do capitalismo, Mészaros (2002) nos mostra que no capitalismo
contemporaneo ja é possivel identificarmos uma crise estrutural do modo de producgéo
capitalista. Assim sendo, se as crises ciclicas ndo sdo o crepusculo do capitalismo,
uma crise estrutural poderia vir a ser. Para elucidar seu pensamento o autor faz a
distingao entre produgéo e auto-reproducéo, afirmando que a preocupacao do capital,
por mais surpreendente que seja, ndo esta com o primeiro, mas com o segundo. Ainda
gue ambos — producéo e auto-reproducédo — possam andar juntos sob determinadas
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circunstancias histéricas, culminando para um sentido positivo, no periodo
contemporaneo o capitalismo “atingiu um estagio em que a disjungao radical entre
producéo genuina e auto-reproducdo do capital ndo € mais uma remota possibilidade,
mas uma realidade cruel com as mais devastadoras implicagdes para o futuro”
(MESZAROS, 2002, p. 699).

Nesse sentido Antunes (2005) nos diz que a crise do fordismo e do
keynesianismo foram o0s primeiros sinais de esgotamento do capitalismo
contemporaneo, sendo expressdo fenoménica da crise estrutural. As caracteristicas
desse momento de crise foram: a) queda da taxa de lucro, em virtude do aumento do
preco da forca de trabalho; b) esgotamento do padrdo de acumulacéo
taylorista/fordista de producdo; c) hipertrofia da esfera financeira; d) fusdes entre
empresas, conformando monopolios e oligopdlios e o consequente aumento da
concentracdo de capitais; e) a crise do Estado de Bem-Estar, e f) forte aumento das
privatizacdes. Ainda que o autor ndo faca uma distingéo entre causa e consequéncia,
fica evidente que a sintese da crise de superproducdo é s6 a ponta de um iceberg que
se desdobra em outras facetas.

Conforme Abilio (2011), a exploracdo do trabalho marcada por suas novas
configuracdes, especialmente quando se trata de tecnologia da informacao, possui
direta relacdo com a valorizacdo financeira, na qual, como nos mostra Chesnais
(1996), ocorre um processo de autonomia do capital financeiro da esfera da producéo.
Assim, de um lado temos novas configuragcbes do trabalho marcadas pela
informalidade e precarizacdo — ndo mais marca de um trabalho de baixa qualificacéo,
mas como ordem geral — e, de outro, a concentracao de capitais expressa nas grandes
fortunas.

Se na década de 1990 a estratégia da valorizacao financeira contribuiu para o
ascenso da economia mundial como resposta a crise juntamente ao novo padrdo de
acumulacdo - a acumulacao flexivel, em 2008 a valorizacdo daquela atingiu o seu
limite, mais uma vez abrindo a necessidade do capitalismo desvalorizar capital
acumulado - este agora o capital em forma de titulos, sem correspondéncia com uma
producgéo real. A “mae de todas as crises” (HARVEY, 2011) ainda busca saidas, como
foi o neoliberalismo para a crise da década de 1970, isto €, o capital ainda busca
espacos de ampliacdo de valor e, por isso, a necessidade de se fundar, mais uma

vez, um novo modo de acumulacéo capitalista:
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Los problemas financieros, inmobiliarios y de insolvencia crediticia - que son
tan reales como reales son las caidas de las tasas de ganancia para los
empresarios - son solo manifestaciones de las dificultades, obstaculos y
problemas que ocurren en la dimensién productiva y en la valorizacion del
capital (VALENCIA, 2019, p. 28).

Piqueras (2019) nos alerta que o aumento da produtividade por meio do
desenvolvimento tecnolégico ndo significa necessariamente aumento de valor, dado
gue o tempo socialmente necessario para produzir as mercadorias diminuiu, o que
consequentemente diminuiu a taxa de mais-valor. E nesse sentido que, na medida em
que cada vez ha menos forca de trabalho implicada na geragédo de valor, cresce o
peso das atividades econ6micas indiretamente ligadas a tal processo, como é o setor
de servicos. Além disso, para a escassa forca de trabalho que se mantém diretamente
ligada a geracao de valor se faz necessario aumentar ainda mais a extracao de mais-
valor.

E diante desse cenario que a uberizacdo do trabalho se apresenta, isto €,
“frente a la crisis estructural de la tasa de ganancia, la desvalorizacién del capital
constante mediante el desarollo tecnolégico constituyd una funcién necesaria”
(ALVES, 2019, p. 42). Para Alves (2019), ha a constru¢do de uma nova forma de
acumulacdo na esteira da Quarta Revolucdo Tecnologica aliada a uma
superexploracdo do trabalho que busca novos ganhos de produtividade. E, dentro
disso, as plataformas digitais tornam-se “agentes de destaque no sistema capitalista”
(MARTINS, 2020, p. 14), pois por meio de plataformas como a Uber, é possivel a
subordinacgéo direta do trabalhador sem a mediacdo de um emprego ou contrato e,
conseguentemente, sem direitos trabalhistas.

Assim sendo, € impossivel pensarmos o0 mundo do trabalho e a uberizagéo, a
gual € somente uma ponta do iceberg, sem relacionarmos 0s processos econdémicos
e as transformacOes tecnoldgicas que vém ocorrendo, ou seja, ha uma imbricacéo
entre financeirizagdo da economia, neoliberalismo exacerbado e reestruturagéao
permanente do capital que irrompe a industria 4.0 (ANTUNES, 2019), com
transformacdes profundas a ponto de termos uma Quarta Revolucdo Tecnologica.

A reestruturacao produtiva, portanto, se apresenta como uma das respostas a

crise de produtividade, conforme vimos no item anterior, e ndo por acaso a Industria
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4.0 surge como estratégia do governo alemao em 2010, quando os paises ainda

tentavam reagir a crise de 2008:

El capital como proceso global, opera una nueva sintesis historica de
acumulacion, utilizando la nueva base tecnoldgica informacional en el umbral
de la cuarta revolucion industrial - el salto histérico del dominio supremo de
la plusvalia relativa en el capitalismo global (ALVES, 2019, p. 43).

Com a Quarta Revolucdo Tecnoldgica, a qual ndo se resume somente a
transformacdes tecnoldgicas da Industria 4.0, mas traz consigo uma nova maneira de
produzir, marcada por uma nova forma de exploracdo do trabalho — na qual baixos
salarios (quase escravidao) se mesclam com tecnologias de elevada produtividade —
a categoria de superexploracdo do trabalho assume novos contornos. Ha mais uma
vez na histéria do capitalismo, o entrelacamento entre relacdes de trabalho arcaicas
e modernas?, porém agora com uma superexploracdo do trabalho que articula mais-

valor absoluto, mais-valor relativo e baixos salarios:

En este caso, la superexplotacion del trabajo se propicié por la sintesis de la
nueva productividad, que posibilitd que el capital en crisis estructural,
articularse en su movimiento ‘posmoderno’ (HARVEY, 1993), por un lado, las
condiciones ‘arcaicas’ de pagar salarios de miseria para el nuevo proletariado
industrial de los paises ‘oprimidos’ y, por otro lado, aumentar la explotacién
de la fuerza de trabajo del nuevo proletariado de servicios en los paises
imperialistas. La mayor explotacién - en los paises ‘oprimidos’ (0 paises
capitalistas dependientes) y en los paises ‘imperialistas’ (o capitalismo
avanzado) - es resultado efectivo del mayor desarrollo tecnolégico (plusvalia
relativa) ocurrido en el nudcleo organico del capital en las condiciones
histéricas de crisis estructural de rentabilidad (a consecuencia del aumento
de la composicién organica del capital) (ALVES, 2019, p. 44).

Em sintese, h4 uma profunda relagé@o entre as transformacées no mundo do
trabalho e a necessidade do capitalismo se reinventar, tendo como objetivo a
ampliacdo dos espacos de valorizagdo do valor, que é a sua esséncia. Diante de uma
crise profunda do modo de producao capitalista, na qual temos, de um lado, baixos

indices de produtividade e, de outro, fortunas estratosféricas possibilitadas pela

2 Para Saffioti (1978), o modo de producao capitalista coexiste com formas néo-capitalistas de trabalho,
como é o caso do trabalho doméstico assalariado. A inauguracdo no Brasil do trabalho doméstico
assalariado no pos-abolicdo faz com que as trabalhadoras domésticas estejam, ao mesmo tempo, a
margem do modo de producéo capitalista, como também plenamente integradas a esse.
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valorizacdo financeira e abertura das economias nacionais, as transformacdes
tecnoldgicas em curso sintetizadas na Quarta Revolucdo TecnolOgica se apresentam
como uma saida para a superacgao da crise do capital. E, nesse escopo, a exploragédo
do trabalho — o principal pilar de sustentacdo do modo producao capitalista — também
precisa ser ressignificado, sendo a uberizacdo do trabalho uma dessas novas
transformacdes.

Assim sendo, a uberizacdo do trabalho define:

uma nova forma de controle, organizacdo e gerenciamento do trabalho em
gue empresas monopolizam os meios de encontro entre oferta e procura,
jogam para a multiddo de trabalhadores agora transformados em
nanoempreendedores a administracdo de sua propria produtividade,
estabelecem meios de subordinagéo e controle eficientes e operantes mais
dificeis de mapear e, por fim, terceirizam a execu¢éo do gerenciamento para
a multiddo de usuarios-consumidores-vigilantes (ABILIO, 2018, p. 58).

Marcado pela desterritorializagédo e pela dispersao, o trabalho uberizado se
valera de novas formas de controle (ABILIO, 2017), no qual o trabalhador uberizado
€ constantemente vigiado e avaliado. Se no taylorismo/fordismo esse controle era
garantido pela figura do gerente (BRAVERMAN, 1987), tanto na esfera da producéo
guanto no setor de servigos, agora com o advento das plataformas digitais, os
trabalhadores por aplicativo e o trabalho em si sofrem uma nova forma de controle. A
essa nova forma de controle e de subordinacao viabilizado pela plataforma (aplicativo)

gue nos interessa desvendar.
NOVAS CONFIGURACOES DO CONTROLE E DA SUBORDINACAO

A partir da década de 1970 com a mobilizacéo da classe operaria, que passa
a questionar as condicdes de trabalho taylorista/fordista, temos a emergéncia das
teorias acerca do processo de trabalho. Nesse periodo comeca a se forjar a nocéo de
gque a opressao capital-trabalho ndo se dava exclusivamente da esfera estatal, mas
também das condi¢des do processo de producéo, isto €, “ela dependia muito mais das
condi¢bes de uso da méo-de-obra do que de suas condi¢gées de compra no mercado”
(LEITE, 1994, p. 47). Com isso, o olhar se volta para a compreensédo dos mecanismos

presentes no processo de trabalho que possibilitam uma maior exploracdo do
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trabalho, como também a resisténcia por parte dos trabalhadores a esses
mecanismos.

Marx (2013) nos traz a diferenciacao entre o conceito de trabalho e de processo
de trabalho que, na sociedade capitalista, busca a criagdo de valor excedente e no
cerne desse processo de valorizacdo do capital esta a venda da forca de trabalho por
parte do trabalhador. Porém, Marx (2013) afirma que, em realidade, o capitalista nao
compra a forca de trabalho, mas adquire potencial de trabalho que, enquanto
potencialidade, ndo se terd ao certo o quanto de trabalho efetivo se ter4. Nesse
sentido, é preciso buscar formas de controle que assegurem a efetividade do potencial
de trabalho, dado que a “indeterminacéo do potencial de trabalho” (SALAMAN, 1984,
p. 54 apud RAMALHO, 1991, p. 31) faz com que o empregador precise “criar
estruturas de controle de modo a transformar a propriedade legal em posse real de
trabalho” (RAMALHO, 1991, p. 31).

Antes de seguirmos, é valido ressaltar qual forma de controle estamos nos
referindo conceitualmente, para evitarmos maiores desentendimentos durante a
leitura. O controle ao qual nos referimos e que sera melhor explorado nas linhas
seguintes € o controle no processo de trabalho, isto €, o controle que garante a
extracdo de mais-valor (a acumulacéo) que, se num primeiro momento era restrita ao
chdo de fabrica, hoje se expande ao setor de servicos, como vimos no capitulo
anterior. Portanto, se faz necessario nao confundir com as proposi¢cées de Deleuze
(2008) acerca das sociedades de controle, as quais se caracterizam por um controle
social constante por meio de aparatos comunicacionais e se contrapfem as
sociedades disciplinares esbocadas por Foucault (2014). E bom termos isso em
mente, pois temos a tendéncia de automaticamente relacionarmos o controle com
regimes politicos altamente disciplinados, como na sociedade distopica de George
Orwell (2009) no livro 1984. Portanto, ao tratarmos do controle no processo de
trabalho é plenamente possivel que ele se efetive de forma flexivel, como € alias com
0 toyotismo e acumulagéo flexivel.

Nesse ponto, Braverman (1987) se mostra em nitida oposi¢céo as concepc¢des
que se gestava a época e que viam no setor de servicos a superagdo do trabalho
degradante. Em Castells (2007), é possivel identificar uma adesdo a concepgéo de
gue o setor de servi¢os, ao ser visto como o contrario do trabalho do chéo de fabrica,

possibilitaria uma superacéo do trabalho degradante. Assim sendo, o setor de servi¢os

200



Revista Contraponto - Edicdo Especial VIIIl Seminario Discente (2019) v.7,n. 2 (2020)

se distanciaria do trabalho fabril — caracterizado pelo esforco fisico, pelo alto controle
sobre a execucéo do trabalho, pela falta de autonomia e de criatividade. Para Castells
(2007), a partir da mudanca da estrutura ocupacional em curso, a superacdo do
trabalho degradante seria possivel com o avango tecnocientifico, com o qual
contribuiria para a existéncia de trabalhos qualificados que, ao ndo separar a
concepcao da execucdo, possibilitaria ter um trabalhador criativo e auténomo. A
sociedade da informacéo, possibilitada pela internet, traria consigo a emancipagao por
meio do trabalho complexo, que estaria acessivel a todos.

Para Braverman (1987) o setor de servicos incorporara a racionalidade
taylorista da fabrica. Aqui o trabalhador também executara uma tarefa parcializada,
de forma rotineira e sob rigido controle, na qual ainda continuard a divisdo entre
concepcao e execucdo. Assim sendo, a organizacao taylorista da fabrica para os
escritorios ampliard a conformacéo da classe trabalhadora, ja que o trabalhador do
escritorio, assim como o operario do chao de fabrica, continuara ndo tendo o controle
dos meios de producéo e do trabalho. E valido ressaltar que o autor faz sua analise,
a qual se atém a observar o trabalho das datilografas, anterior ao boom da tecnologia
da informacéo, mas ja aponta tendéncias para o trabalho degradante fora da producéo
da fabril.

Com o olhar voltado para o processo do trabalho, Braverman (1987) diz que o
controle é possibilitado pela separacao tanto entre concepcédo e execucao quanto pela
separacao entre a propriedade dos meios de producéo e a venda da forga de trabalho.
Assim sendo, os capitalistas atuaréo para a alienacao progressiva dos processos de
producdo, na qual o operario cada vez mais desconhece o processo completo e,

consequentemente, perde cada vez mais o controle sobre o processo de trabalho:

Torna-se portanto fundamental para o capitalista que o controle sobre o
processo de trabalho passe das méaos do trabalhador para as suas préprias.
Esta transicdo apresenta-se na histéria como a alienacdo progressiva dos
processos de producéo do trabalhador; para o capitalista, apresenta-se como
o problema de geréncia” (BRAVERMAN, 1987, p. 59).

A geréncia, portanto, sera para Braverman a forma como se efetiva o controle,
dado que o capitalista ndo pode confiar na boa vontade do operario para a realizacao
da sua tarefa, ele necessitara de uma geréncia cientifica que busque ao maximo

ampliar o controle sobre o processo de trabalho, diminuindo a capacidade de controle
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por parte dos trabalhadores. O exemplo impar desse controle por meio da geréncia
se dara com o taylorismo, que buscara muito mais um controle sobre o trabalhador do
que um controle sobre o tempo.

Nessa perspectiva, a evolugado da tecnologia e da organizagdo do trabalho
caminhardo no sentido de cada vez mais controlar o processo de trabalho, no qual a
qualificacdo do trabalhador torna-se secundaria. Se para Braverman (1987) a
racionalizacdo taylorista encontra-se tanto na fabrica quanto no escritério, Antunes e
Braga (2009) dirdo que ela também estard presente nos trabalhos informacionais,
conceituado pelos autores como infotaylorismo, o qual “articula tecnologias do século
XXI com condicdes de trabalho do século XIX, mescla estratégias de intensa e brutal
emulacdo do teleoperador, ao modo da flexibilidade toyotizada, com técnicas
gerenciais tayloristas de controle sobre o trabalhador” (p. 10).

Se cabe a Braverman (1987) a origem da teoria do controle no processo de
trabalho, pesquisas posteriores buscam superar os limites deixados pelo autor, quais
sejam: a) a sua concepcao determinista de desqualificagcdo do trabalhador, b) a
auséncia de engajamento/cooperacéo e de consentimento na esfera do controle, e,
por outro lado, ¢) a auséncia da resisténcia operaria. Em suma, podemos afirmar que,
para o autor, o controle ocorreria de forma mecéanica e exclusivamente pelo seu
aspecto objetivo, isto é, os capitalistas controlam, possuindo uma nitida estratégica,
enquanto aos trabalhadores cabe assumirem um papel coeso de resisténcia.
Ressalta-se, porém, que ha um excesso de criticas a obra do autor, como nos mostra
Cotanda (2015), especialmente porque a obra Trabalho e Capital Monopolista “foi
elaborada para prover uma visao geral das tendéncias e um estimulo a revitalizagéo
dos estudos criticos sobre trabalho e classe, e ndo para apresentar uma precisa
especificacdo da organizacao e do controle de toda a forma do processo capitalista
de trabalho” (p. 179).

Em relacdo ao primeiro ponto de critica, Cressey e Maclnnes (1980) afirmam
que se, por um lado, ha a tendéncia a desqualificacdo, por outro, € possivel encontrar
postos de trabalho que exigem uma maior qualificacdo e um potencial criativo do
trabalhador. Além disso, ressaltam que, em certa medida, a cooperacao por parte dos
trabalhadores estd sempre presente, afinal, sdo eles que operam o processo de
producdo e somente justificativas financeiras e de sobrevivéncia seriam insuficientes

para explicar o engajamento no trabalho. E nesse sentido que a atuacdo dos
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capitalistas possa se dar numa aparente contradicdo que mescla tanto controle e
disciplinamento quanto beneficios aos trabalhadores, o que contribuiria para o
engajamento destes (HOLZMANN, 2015).

Em relagéo ao conflito, Edwards (1990) nos mostra sua presenga no processo
de trabalho, como também qualifica o conceito, procurando fugir da tendéncia
recorrente em afirmar como uma oposicao dada entre controle capitalista e resisténcia
dos trabalhadores e incluindo a nogéo de negociagcédo da ordem, que envolve “arranjos
informais e acomoda¢do mutua, mas o significado dessa negocia¢do ndo pode ser
percebido, a menos que seja relacionado com estruturas de subordinacdo e
dominacdo” (RAMALHO, 1991, p. 43). O antagonismo entre capital e trabalho néo
determina diretamente as praticas cotidianas e o comportamento dos atores
envolvidos e, desse ponto de vista, € possivel que trabalhadores e capitalistas moldem
seus atos, possibilitando a construcéo de tradicbes que se perpetuam.

Em realidade, Burawoy (1979) nos diz que o que deve ser explicado ndo é o
conflito, mas a sua auséncia, que se revela na noc¢ao de consentimento. O autor parte
da nocdo gramsciana de hegemonia para a formulacdo de sua andlise que abarca a
dimensado subjetiva de classe, em resposta ao objetivismo e ao economicismo de
Braverman (COTANDA, 2015). Em Gramsci (1999), o conceito de hegemonia
combina a dire¢do moral, politica e intelectual da sociedade, articulando essa dire¢céo
com a funcdo de dominac&o. A hegemonia se exerce tanto pelo consentimento quanto
pela for¢ca, podendo ocorrer de forma concomitante e sdo essenciais para a sua
garantia. As classes dirigentes, portanto, buscam o consenso em torno da sua
ideologia, apresentando-a como universal e difundindo-a nas demais camadas
sociais. Com isso, a necessidade de controle para garantia da extracdo de mais-valor,
Burawoy (1979) trara a nocao de consentimento e de forca empregadas por Gramsci
na definicdo de hegemonia. As praticas de controle empregadas mesclam, portanto,
consentimento e forca/coercdo, sendo necessario analisar quais as condi¢cbes
colocadas que permitem que o controle assuma caracteristicas de um e de outro.

A nocéo de consentimento na esfera do controle, e ndo somente da coercao,
se faz presente devido a caracteristica especifica da sociedade capitalista, na qual as
relacdes de exploracdo — isto €, a extracdo de valor excedente — sdo invisiveis e
obscuras, diferentemente do sistema feudal, no qual a exploracéo é transparente e

necessita de mecanismos de controle para além da esfera econdémica. O
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mascaramento dessa exploracdo se apoia nos seguintes elementos: a) jornada de
trabalho paga com salério, b) a realizacéo do lucro s6 se concretiza no mercado, c) 0
lucro aparece como retorno ao investimento de capital, e, c) propriedade dos meios
de producéo e gestdo do trabalho s&o vistas em separado. E nesse sentido que o
processo de ndo deixar aparente a extracdo de mais-valor precisa ser compreendido
além da dominacgédo econdmica, e também incluir os dominios politicos e ideoldgicos
gue justificam a exploracao do trabalho e, consequentemente, seu controle.

Para Burawoy (1979), o controle deve ser pensado como um “jogo” em que
participam trabalhadores e gerentes e é na conducao desse jogo que o consentimento

por parte dos trabalhadores se expressa:

Para ele, o jogo advém da luta dos trabalhadores com a geréncia pela
definicdo de regras e é a forma de adaptagdo a privacdo inerente ao
trabalho. O consentimento é gerado no processo de trabalho na premissa
de que, apesar de restritas, essas atividades oferecem aos trabalhadores
escolhas reais. O jogo é constituido de regras informais com o objetivo de
criar espago e tempo, controlar ganhos e tornar o trabalho mais interessante
(RAMALHO, 1991, p. 36).

Nesse sentido, o0 jogo também seria uma forma de obscurecer a exploracédo do
trabalho e nele também esta contido tensdes e, até mesmo, o relaxamento das regras,
isto é, faz parte do jogo “burlar” algumas regras, desde que elas sejam consentidas,
dando ao trabalhador uma falsa ideia de ultrapassar os limites do controle.

Contudo, afirmar que o controle possa ser assimilado de forma consentida e
gue possa haver conflito e resisténcia em relagdo aos seus mecanismos, nao significa
gue a coercaol/forca esteja descartada. Nesse caso, ela entra em cena quando o0s
mecanismos implicitos de controle ja ndo sdo mais suficientes para mobilizar ou conter
os trabalhadores, fazendo-se necessario o uso de mecanismos explicitos de controle,
0S quais ocorrem por meio da for¢a e da coercdo. O que determina a intensidade do
controle, o que é considerado implicito ou explicito, € a propria correlagdo de forcas
estabelecida entre as classes antagonicas.

Até o presente exposto, as teorias acerca do controle no processo de trabalho
se apoiam na afirmacao de que o controle com suas diferentes dimensdes é garantido
pela figura do gerente, seja na fabrica ou seja no setor de servigos, como nos aponta
Braverman (1987). Ocorre que, da mesma forma que os trabalhadores sao potencial

de trabalho indeterminado, também podemos incluir os gerentes nesta definigéo,
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afinal: o que ou quem controla os gerentes? Ainda que possam ser incluidos como
trabalhadores improdutivos (POULANTZAS, 1975), ou seja, que ndo produzem mais-
valor, isso ndo significa que a execucdo de seu trabalho exprime ao maximo sua
potencialidade e, portanto, que ndo necessite de mecanismos de controle. Nesse
sentido, a figura do gerente também se torna um gargalo para os anseios capitalistas
da garantia da extracdo de mais-valor.

Com o advento da Tecnologia da Informacéo, muitos mecanismos de controle
passam da figura do gerente para a informatizacéo, ou seja, h4 uma relagéo direta
entre o0 desenvolvimento de tais tecnologias e formas de controle (JANSEN;
MAEHLER, 2016). Se antes, portanto, a garantia do controle se efetivava na conducao
por parte da geréncia, agora o controle se efetiva por meio de algoritmos, mas que
em comum com a forma anterior possui “os velhos elementos de
sujeicao/subordinacao” (REIS; CORASSA, 2017, p. 158). Vale ressaltar que, em
Gltima instancia, os algoritmos séo instrumentos de gerenciamento que sé se efetivam
por meio de comandos que determinam o resultado desejado. Sendo assim, o
algoritmo integra a forma de controle que Supiot (2015) define como programacéao por
comandos e tais comandos baseiam-se em metas e regras medidas por meio de

indicadores estatisticos:

Esta é a direcdo por objetivos. A partir da programacao, da estipulacdo de
regras e comandos preordenados e mutaveis pelo seu programador, ao
trabalhador é incumbida a capacidade de reagir em tempo real aos sinais que
Ihe sdo emitidos para realizar os objetivos assinalados pelo programa. Os
trabalhadores, nesse novo modelo, devem estar mobilizados e disponiveis a
realizacéo dos objetivos que Ihe s&o consignados (CARELLI, 2017, p. 140).

Em realidade, Supiot (2015) nos traz que a programacao por comandos com
suas metas e regras nao se restringe somente a esfera do trabalho, ja que se estende
para a toda vida social, penetrando na esfera do Estado e do mercado. E o que o autor
define como gouvernance par les nombres, que toma lugar do gouvernement,
possuindo direta relacdo com as transformacdes tecnolégicas, ou seja, “animée par

I'imaginaire cybernétique, la gouvernance ne repose plus, contrairement au
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gouvernement, sur la subordination des individus, mais sur leur programmation” (p.
38)3.

Os algoritmos sdo a base das plataformas digitais (no uso corrente, 0s
aplicativos) que, para Kalil (2019), séo o cerne do capitalismo hoje, ja que elas lideram
e controlam os mais diversos setores da economia. Ainda que o autor parta de um
fetichismo tecnolégico quando afirma que “as plataformas estdo se tornando
proprietarias da infraestrutura da sociedade, em que h& fortes tendéncias a
monopolizagdo de setores econdmicos” (p. 112), haja visto que a plataforma em si
nao monopoliza, ela viabiliza a monopodlio que ocorre na esfera do capital financeiro,
concordamos com o autor quando este afirma a centralidade das plataformas na
economia atual.

Portanto, ainda que mude a forma como o controle se efetiva, a subordinagao
do trabalhador no trabalho uberizado ainda esta presente. Ela se estrutura a partir dos
seguintes elementos, conforme a literatura exposta anteriormente: a) consentimento,
no qual o trabalhador permite o controle; b) conflito, no qual as partes antagbnicas
entram em choque a partir da imposicdo do controle; c) resisténcia, no qual os
trabalhadores constroem estratégias para inviabilizar ou modificar os mecanismos de

controle.

Figura 1 - As dimensdes do controle/subordinagéo

Consentimento Conflito Resisténcia

T T 1

ICONTROLE/SUBORDINACAO

- algoritmos
- usuarios
- regras, normas, metas

Controle por programagao

Fonte: Elaboracao propria, 2018.

3 Tradugao propria: “animada pela imaginagao cibernética, a governanga nido se baseia mais, ao
contrario do governo, na subordinagdo dos individuos, mas em sua programagao”.
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Se sabemos como o controle se efetiva, isto €, por meio de um controle
programado via plataformas digitais, nos resta identificar como as suas dimensoes —
consentimento, conflito e resisténcia — se apresentam na relacdo entre trabalhadores

e plataformas digitais.
CONSENTIMENTO, CONFLITO E RESISTENCIA

As linhas que seguem buscam definir as dimensfes de consentimento, de
conflito e de resisténcia que emergem na relacao de controle e subordinagéo na esfera
do trabalho. Ainda que tal divisdo sirva para fins metodol6gicos explicativos, as trés
dimensdes interagem conjuntamente, isto €, ndo é possivel encontrar um trabalhador
gue somente consente, ou que somente conflite ou que so resiste, assim como nao é
possivel encontrar uma situacdo na qual somente uma das dimensdfes esteja ausente.
Ainda, muito menos devemos olhar para as dimensdes num sentido etapista e de
superacao, isto €, primeiro o trabalhador consente o controle, depois, incomodado,
conflita e, por fim, identifica que o conflito ndo é suficiente, é preciso resisténcia.

Dentro das trés dimensfes de controle, certamente a de consentimento € a
menos 6bvia e surge de um grande insight de Burawoy (1979) ao se questionar sobre
0s motivos da auséncia de conflito no local de trabalho. Assim, o autor pergunta: Why
do workers work as hard as they do?* (BURAWOY, 1979, p. 10). Responder a tal
guestionamento somente pelo aspecto econbmico, no sentido de porque o0s
trabalhadores precisam sobreviver, ndo explica 0 engajamento no trabalho e, além
disso, ndo podemos entrar em explicacdes maniqueistas, nas quais impera a apatia
ou impera a resisténcia.

Para o autor, no entanto, reconhecer que ha consentimento por parte dos
trabalhadores néo significa invalidar a capacidade de indignagéo e mobilizag&o. Pelo
contrario, ele critica 0 marxismo do século XX que tende a reduzir os trabalhadores a

sua propria condi¢cdo de mercadoria:

Following Marx, twentieth-century Marxism has too often and too easily
reduced wage laborers to objects of manipulation; to commodities bought and
sold in the Market; to abstractions incapable of resistance; to victims of the

4 Tradugéo propria: Por que os trabalhadores trabalham tanto?
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inexorable forces of capitalist accumulation; to carriers, agentes, or supports
of social relations (BURAWOY, 1979, p. 77)5.

De alguma maneira, por mais degradante que seja 0 emprego em que 0O
trabalhador estiver inserido, todo ser humano procurara alguma forma de satisfacéo
na atividade em que realiza, ainda que essa seja obrigatéria e que aquela seja
diminuta. Além disso, também buscara formas de iniciativas, de encontrar brechas
mesmo no trabalho mais mecéanico possivel, que satisfacam a capacidade criadora
que todo ser humano possui.

A dimensédo do consentimento é a que mais explicitamente mostra a forca da
ideologia, ndo a toa Burawoy (1979) se apoia em Gramsci para construir tal
formulacédo, o qual compreendia o termo como a consciéncia social dos interesses de
uma classe (GRAMSCI, 1999) e, nesse sentido, o valor do trabalho com necessario
sacrificio e contrario ao 6cio € o pilar ideoldgico da sociedade burguesa. Em Weber
(2004), ainda que o autor ndo use o conceito de ideologia, a nocédo de vocacao ao
trabalho propagada pelo calvinismo € considerada pelo autor como fundamental para
o desenvolvimento do capitalismo, dado que propagava a ideia do trabalho sem
descanso necessario a salvacdo, concep¢ado que encaixava como uma luva para as
necessidades do capital.

O consentimento, portanto, visa garantir o controle ndo s6 em termos
econdmicos, mas em termos politicos e ideoldgicos, ou seja, ele se apresenta e
garante que o controle também se efetive de forma subijetiva, ele é o “vestir a camisa”,
a identificagéo do trabalhador com sua atividade e com o seu empregador. Ramalho
(1991) ainda nos alerta que, em realidade, em qualquer contexto de trabalho estédo

presentes tais dimensdes e de modo inseparavel:

Qualquer contexto de trabalho implica uma dimensdo econémica (producéo
de coisas), uma dimensédo politica (producdo de relagbes sociais), e uma
dimenséo ideolégica (producdo de uma experiéncia dessas relacdes). Essas
trés dimensdes séo inseparaveis, ou melhor, sdo todas ‘objetivas’ pelo fato
de serem independentes dos agentes particulares da producéo (p. 37).

5 Tradugdo propria: Depois de Marx, o marxismo do século XX tem tendido a reduzir, de forma
exageradamente geral e simplista, os trabalhadores assalariados a condicdo de objetos de
manipulacdo, de mercadorias compradas e vendidas no mercado, de entidades abstratas incapazes
de resisténcia, de vitimas dos fatores inexoraveis da acumulagdo capitalista, de portadores, agentes
ou suportes de relagfes sociais.
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O consentimento comporta 0 engajamento do motorista, isto €, as motivacdes
que fazem com que o trabalho faca algum sentido para o motorista. E claro que esse
sentido € construido socialmente, ndo parte somente do lado dos motoristas, mas
revela como tal sentido é incorporado por eles. Dentro disso, uma das perguntas da
entrevista que mais revela tal faceta é sobre como o motorista chegou até a Uber. Por
Obvio, toda procura de trabalho pressupde a necessidade de ter dinheiro para
sobreviver e isso esta presente em todas as respostas. Mas 0 que mais 0s motoristas

véem como vantajoso em um trabalho por aplicativo? Vejamos algumas respostas:

Por causa dos horérios. Por causa da faculdade, né? Os horarios ficam mais
disponivel para mim e também a parte financeira, né? Que eu acho que era
0 que mais tava pagando na época era ser motorista de aplicativo [...] isso ha
dois anos atras (Entrevistado 6).

Necessidade e ao mesmo tempo por gostar de dirigir, porque eu sou
aficionado por direcdo, gosto de dirigir, entdo sempre foi uma coisa que me
deu prazer, dirigir. Eu dirijo porque gosto entdo, mas um pouco também a
necessidade, na época eu estava com uma crise muito grande, ainda ta a
crise (Entrevistado 8).

Percebe-se que os entrevistados justificam a sua entrada como motorista por
aplicativo a partir de outras necessidades, que nao s6 a financeira e, além disso, a
facilidade em ser motorista por aplicativo, ainda que ndo tenha sido citada nas
respostas, € outro fator relevante. Nao ha selecéo, ndo ha competicdo para entrada,
nao ha necessidade de outra qualificacédo para além da de motorista. Portanto, mesmo
com uma jornada de trabalho penosa, como descrito anteriormente, os motoristas
procuram fatores que déem sentido ao trabalho realizado para diminuir a tenséo
inerente a ele. Para Burawoy, mesmo com privacdes na condicao de trabalho, ha a
presenca de satisfagcdes, ainda que relativas: “Work realities (physical conditions,
repetitiveness, and routines) give rise to deprivations (impairment, tedium, and
weariness), and deprivations engender relative satisfactions (inurement, traction or

tractableness, and contentment)” (1979, p. 78)8.

6 Traducéo propria: As condi¢g8es de trabalho (condig8es fisicas, repeticdo, monotonia) ddao origem a
privacdes (desgaste fisico, tédio, cansacgo) e estas geram satisfagoes relativas (habituagéo, dominio do
trabalho e sensacéo de satisfacéo).
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Se na dimensao do consentimento ha aceitacdo das regras do jogo de forma
passiva, mesmo quando elas causam desconforto, na dimensdo do conflito tais
regras ja ndo sao aceitas de forma direta. Aqui, 0 motorista assume outra postura, que
€ de questionamento e, dentro do possivel, de negocia¢éo das regras do jogo. Porém,
como salientamos anteriormente, a negociacéo ocorre de forma individualizada, sem
processos coleti vos.

Uma primeira forma de conflito esta na relacdo do motorista com a empresa, o
qual se considera como o principal conflito, dado que esta diretamente ancorado na
relacdo capital-trabalho. A manifestacdo do conflito emerge da adaptacdo do
motorista as regras estabelecidas pela Uber, ou seja, ainda que o motorista as aceite,

h& uma insatisfacdo candente:

N&o mostrar o destino, isso € um defeito grave da Uber, ndo nos da
possibilidade de escolher se eu quero trabalhar em dinheiro ou em cartéo,
porque dai tipo eu trabalho sé de noite e as vezes eu pego corrida em
dinheiro e de repente alguns lugares que néo deveria pegar. Dai tu ndo sabe
se ta pegando um traficante ou ndo, se t4 pegando alguém que vai te
assaltar ou ndo. E geralmente os assaltos sdo cometidos por passageiros
que chamam em dinheiro, ndo sdo todos, nao é regra, mas a maioria das
vezes é (Entrevistado 2).

Eu tenho esperanca que mude alguma coisa né. As vezes chama o
passageiro e tem que buscar mais de trés quildbmetros, ai a gente ndo vai
buscar, o tanto que andou com o carro até la a gente ndo ganha, a gente
ganha sé quando o passageiro entra no carro até o destino final dele. E a
gente queria que a gente comegasse a ganhar desde que a gente roda, ‘oh
0 motorista ta ali, vamos ajudar esse tanto que a gente foi até 1a’. Os
aplicativos estdo mais preocupados com a moeda que entra. Se a gente vai
la no meio da vila perigosa, eles ndo tdo nem ai (Entrevistado 4).

Como podemos perceber, as insatisfacbes sdo muitas: regras de
funcionamento do aplicativo, sistema de avaliacdo, inseguranca, gastos com as
ferramentas de trabalho, etc. Além disso, os problemas com a Uber s&o vistos pelos
motoristas como descaso, uma ndo preocupacdo com quem é essencial para a

empresa, como nos mostra um dos motoristas entrevistados:

Eles [a Uber] ndo tem essa concepcado de que o que faz a plataforma andar
sd0 os motoristas. Porque a plataforma ndo serve para nada, manda os
caras carregar os passageiros no computador que eles tem |4, no notebook.
(Entrevistado 3).
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Ao que nos parece, aos motoristas entrevistados esta nitido que ha uma
relacdo assimétrica entre eles e a Uber, na qual quem domina as regras do jogo € a
empresa e 0s motoristas tém pouco poder de negociacao.

Se as categorias anteriores — consentimento e conflito — contribuem para uma
adaptacao do trabalhador a uma nova ldgica de trabalho, a categoria da resisténcia
busca a superacdo das condi¢cdes degradantes de trabalho. Ou seja, aqui o
trabalhador tem a oportunidade de se colocar como sujeito ativo, mas especialmente,
como sujeito coletivo. Diferentemente da categoria do conflito, no qual o incbmodo e
a insatisfacdo sao individualizadas, a categoria da resisténcia s6 se possibilita se
houver processos organizativos. O “jogo” vislumbrado por Burawoy (1979) agora
assume contornos de uma guerra campal, ndo sao s6 normas e regras informais que
sdo negociadas pelos autores envolvidos, mas leis que determinam diretamente as
condicBes de trabalho e sobrevivéncia dos trabalhadores.

Nesse sentido, ao explorarmos a resisténcia por parte dos trabalhadores por
aplicativo é imprescindivel identificarmos: a) quais as formas associativas
estabelecidas entre os motoristas, b) quem sdo os atores presentes na disputa e c)
guais séo as principais reivindicagdes, isto €, qual o contetdo da resisténcia.

De inicio, para responder a primeira indagacdo, é preciso explanar uma
premissa, qual seja, a resisténcia coletiva pressupde alguma forma de contato minimo
entre os trabalhadores. Assim sendo, qual a forma de contato e socializagdo de um
trabalho que ocorre de forma individualizada, com cada motorista em seu carro? Ainda
gue existam o0s motoristas considerados pelos préprios motoristas como “lobos
solitarios”, isto é, motoristas que nado se organizam em grupos, ha a presenca
significativa de “alcateias”, ou seja, grupos de motoristas que se formam por
proximidade (parentesco, amizade). Tais grupos conformam uma identidade para o
motorista, ele ndo € somente um motorista da Uber, mas um motorista da Uber
pertencente a determinado grupo. O que oficializa a sua aceitagéo por parte do grupo
nao € a participacdo em atividades organizadas pelo grupo, nem a sua filiacdo ou
associacdo, mas a sua entrada em um grupo de Whatsapp, que é garantida pelo(s)

administrador(es) do grupo:

Tem vérias ligas de motoristas, com os ZL, os Barra Braba. Liga de motorista,
tem muito disso. Sdo como uns 30 motoristas que se conhecem e tém no

211



Revista Contraponto - Edicdo Especial VIIIl Seminario Discente (2019) v.7,n. 2 (2020)

aplicativo ali um grupo que eles se encontram pra comer churrasco, pra tomar
café, pra trabalhar (Entrevistado 1).

Depreende-se, a partir da fala do entrevistado 1, que 0s grupos contribuem
para a socializacdo do motorista no seu espaco de trabalho. No caso de Porto Alegre
e Regido Metropolitana, os grupos foram essenciais para o inicio da estruturacdo de
uma organizacdo voltada para a reivindicacdo dos motoristas, conforme nos

apresenta a entrevista a seqguir:

A gente criou a partir de um grupo de Whatsapp, a gente resolveu criar uma
associacdo a partir da regulamentacdo aqui de Porto, a gente sentiu a
necessidade de ter uma representatividade maior que a gente ndo tinha com
as outras associacfes que tinham ou fins politicos ou ndo tinham fins
nenhum, tipo sé tem a associacdo e s6 tem um cara que comanda e nés
gueriamos alguma coisa que realmente trabalhasse e que ajudasse os
motoristas. Dai a gente criou a associacao Liga dos Motoristas de Aplicativo
(Entrevistado 2).

E ai comecamos o trabalho na Camara para a aprovacgéo da regulamentacao
de Porto Alegre e essa regulamentac¢éo ai foi suspensa por mais uma entrada
do partido que pedia a inconstitucionalidade de muitos itens da lei, mas
conseguimos aprovar algumas demandas e algumas emendas inclusive que
nos beneficiaram que davam uma maior seguran¢a para 0s motoristas, por
gue o nosso foco nesses Ultimos dois anos tem sido a seguranca tendo em
vista que s6 esse ano sdo doze mortes de motoristas (Entrevistado 8).

Percebe-se que a propria movimentacdo institucional, a aprovacédo da
regulamentacdo em Porto Alegre, estimulou a estruturacdo organizativa dos
motoristas, que criaram uma associacéo, fato que ocorre em outras capitais do Brasil.
Em relacdo as reivindicacfes, dado o grau de precarizacdo desse trabalho, essas sédo
por garantias essenciais, como a seguranca do trabalho ou, em outras palavras, o
direito a vida. Ressalta-se que, dentro das reivindicacbes desse periodo, ndo foram
encontradas demandas de reconhecimento de vinculo empregaticio entre o0s

motoristas e a Uber.
CONSIDERA(;OES FINAIS

Conclui-se que a uberizacdo do trabalho, na medida que esta colocada como
um dos elementos de reestruturacdo produtiva, engendra novos mecanismos de

controle e de subordinacdo. Enquanto o controle se efetiva pela plataforma (pelo
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algoritmo), a subordinacéo se da pelo viés econdmico, isto €, a necessidade constante
de sobrevivéncia. Nesse escopo, 0S motoristas passam por momentos de
consentimento, de conflito e de resisténcia em relacdo ao controle e a subordinacéo
colocada.

Ainda que os mecanismos de controle e de subordinacdo sejam novos,
carregam consigo os velhos elementos da exploracao do trabalho. Contudo, o trabalho
uberizado, por suas qualidades, faz com que as caracteristicas do controle e da
subordinagdo sejam ainda mais imperceptiveis, contribuindo para falsa ideia de
autonomia para o trabalhador, o que nos leva a definir um controle oculto da

exploracédo do trabalho.
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A UBERIZACAO DA COLETA SELETIVA:
REFLEXOES SOBRE AS NOVAS FORMAS DE
TRABALHO NA ERA DA ECONOMIA DIGITAL

THE UBERIZATION OF SELECTIVE COLLECTION: REFLECTIONS ON THE NEW
WAYS OF WORK IN THE ERA OF THE DIGITAL ECONOMY

LA UBERIZACION DE LA COLECCION SELECTIVA: REFLEXIONES SOBRE LAS
NUEVAS FORMAS DEL TRABAJO EN LA ERA DE LA ECONOMIA DIGITAL

Alexandro Cardoso?

Resumo

O presente artigo tem por objetivo apresentar reflexdes sobre as novas formas de
trabalho na era da economia digital, mais precisamente, o advento do uso de
aplicativos celulares e sua contribuicdo para a flexibilizacdo das relacfes de trabalho
das catadoras e dos catadores de materiais reciclaveis pertencentes ao universo da
reciclagem de residuos solidos. Esses aplicativos buscam simplificar o contato entre
catadoras, catadores e as geradoras e geradores de residuos sélidos, construindo
uma forma subjetiva de inclusdo social, geracdo de trabalho e renda, assim
configurando uma nova modalidade de exploracéo das trabalhadoras e trabalhadores
denominada uberizac&o. Buscarei refletir a participacéo, relagéo e responsabilidades
de geradores, empresas e poder publico no servico da coleta seletiva. Por meio de
aplicativos, contrata-se o servico sem a obrigatoriedade de pagamento, ficando o
trabalho e as decorréncias para sua realizacao sob responsabilidade da catadora e
do catador de materiais reciclaveis. Esta modalidade ndo gera compromisso para a/o
contratante, que passa a nao se preocupar com seu consumismo; desloca a
obrigatoriedade do poder publico de executar, bem como valorizar as organizacdes
coletivas de catadoras e catadores. Neste mesmo sentido, afeta a logistica reversa,
retirando a obrigatoriedade das empresas privadas produtoras de residuos. Com a
uberizacdo da coleta seletiva a responsabilidade das geradoras e geradores, o
gerenciamento e gestdo de residuos pelas prefeituras e empresas privadas é
direcionada/atribuida somente as catadoras e os catadores individualizados.

1 Graduando em Ciéncias Sociais na UFRGS e catador de materiais reciclaveis. E-mail:
alexmncr@gmail.com e Orcid: https://orcid.org/0000-0002-5763-7323
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Palavras-Chave: Uberizacdo; Coleta Seletiva; Catadora e Catador de Materiais
Reciclaveis.

Abstract

This article aims to present reflections on new forms of work in the era of the digital
economy, more precisely, the advent of the use of mobile applications and their
contribution to the flexibilization of the working relationships of women waste pickers
and recyclable material collectors.These applications seek to simplify the contact
between waste pickers and solid waste generators, building a subjective form of social
inclusion, generating work and income, thus configuring a new mode of exploitation of
workers called uberization. | will seek to reflect the participation, relationship and
responsibilities of generators, companies and public authorities in the selective
collection service. Through applications, the service is contracted without the obligation
to pay, leaving the work and the consequences for its execution under the
responsibility of the waste picker and recyclable material picker. This modality does
not generate a commitment for the contractor who does not worry about his / her
consumerism; displaces the obligation of the public power to execute, as well as, to
value the collective organizations of waste pickers. In the same sense, it affects
reverse logistics, removing the obligation of private companies that produce waste.
With the uberization of selective collection, the responsibility of generators, the
management and management of waste by city halls and private companies is directed
/ attributed only to individual waste pickers.

Keywords: Uberization; Selective Collection; Waste Picker and Recyclable Material
Picker.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar reflexiones sobre las nuevas formas de
trabajo en la era de la economia digital, mas precisamente, el advenimiento del uso
de aplicaciones moviles y su contribucién a la flexibilizacién de las relaciones laborales
de las recicladoras y recicladores de materiales reciclables perteneciente al universo
del reciclaje de residuos solidos. Estas aplicaciones buscan simplificar el contacto
entre recicladoras, recicladores y generadoras, generadores de residuos solidos,
construyendo una forma subjetiva de inclusion social, generacion de trabajo e
ingresos, configurando asi un nuevo modo de explotacion de las trabajadoras y
trabajadores denominado uberizacién. Buscaré reflejar la participacion, relacion y
responsabilidades de los generadores, empresas y autoridades publicas en el servicio
de recogida selectiva. Mediante aplicaciones se contrata el servicio sin obligacién de
pago, quedando la obra y las consecuencias para su ejecucion a cargo del recicladora
y reciclador. Esta modalidad no genera compromiso para el contratista, quien no se
preocupa por su consumismo; desplaza la obligacion del poder publico de ejecutar,
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asi como la valoracién de las organizaciones colectivas de recicladores. En el mismo
sentido, afecta a la logistica inversa, eliminando la obligacion de las empresas
privadas que producen residuos. Con la uberizacion de la recogida selectiva, la
responsabilidad de las generadoras y generadores, la administracion y gestion de los
residuos por los ayuntamientos y empresas privadas se dirige / atribuye Unicamente
a las recicladoras y recicladores individuales.

Palabras clave: Uberizacion; Recogida selectiva; reciclador de materiales reciclables.

INTRODUCAO

“Os bons eu enalteco, os maus eu critico. Devo reservar as palavras suaves
para os operarios, para os mendigos, que sdo escravos da miséria”.
Carolina Maria de Jesus

Este artigo tem como objetivo expor e iniciar a discussao sobre a uberizacéo
da coleta seletiva demandada por usuarios de aplicativos e seus impactos nos
objetivos no universo das associacfes e cooperativas, bem como na vida das
catadoras e catadores individuais, trazendo luz a discussdes sobre precarizacdo do
trabalho e o aumento do abismo da exclusdo social, a partir do advento do
deslocamento das responsabilidades e custos mediante o uso de aplicativos citando
como exemplo o aplicativo Cataki, o qual é o mais conhecido e reconhecido
nacionalmente e internacionalmente. O Cataki € um aplicativo de demanda de servico
de coleta seletiva por usuarias e usuarios ou seja, geradoras e geradores de residuos
solidos e catadoras e catadores de materiais reciclaveis cadastrados.

A chamada era globalizada traz diferentes formas de trabalho em véarios
setores, entre eles transportes, alimentacéo, hotelaria e até mesmo na coleta seletiva
de residuos solidos. Uma destas formas se da pela demanda de servigcos através de
aplicativos para smartphones. Atualmente, a demanda por servigos mediado pelo uso
de aplicativos em telefones celulares tem aumentado exponencialmente, fazendo
parte da vida cotidiana de bilhdes de usuéarios. Com isso, sdo de grande importancia
debates acerca desta nova modalidade de trabalho (GIDDENS, 1991; QUIJANO,
2002; SASSEN, 2010; SLEE, 2017).

Os aplicativos marcam forte presenca na vida dos usudrios, 0s quais sentem-
se satisfeitos na maioria das vezes com o0s servi¢os, o atendimento, os prazos de

cumprimento e principalmente com os precos — que geralmente séo inferiores aos
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dos servi¢cos convencionais, como € o caso do servico de taxi em relacdo ao Uber.
Conforme a propria empresa, bilhdes de pessoas ja contrataram seus servicos, que
oferece além de transporte, outras vantagens tais como: economia, segurancga,

participacdo do usuério na avaliagdo da demanda de servico, entre outras.

Com mais de dez bilhdes de viagens realizadas pelo mundo até hoje e mais
de 1 bilhdo de viagens feitas no Brasil, a Uber se orgulha em oferecer uma
plataforma eficiente para motoristas parceiros e usuarios. Como parte de seu
compromisso em garantir um ambiente de respeito e tranquilidade para toda
nossa comunidade, a Uber trabalha exaustivamente para melhorar cada vez
mais sua plataforma, ouvindo as opinibes dos motoristas parceiros e
usuarios, oferecendo canais de atendimento e outras op¢des para auxilia-los
em todos os momentos (UBER, 2018).

Para a realizacdo do servico exercido pela Uber e outros aplicativos, o
demandante paga pelos servicos, sendo que uma parte do pagamento vai para a
empresa dona do aplicativo e a outra para o motorista do aplicativo. Porém, quem
arca com o custeio de seu trabalho, como por exemplo, aluguel ou compra,
manutencdo, limpeza, combustivel do carro que utiliza, todas as multas, taxas e
impostos do veiculo, além de ter que adquirir celulares com capacidade técnica para
0 usar o aplicativo, dentre outras coisa, € exclusivamente a trabalhadora e o
trabalhador, neste caso, a ou o motorista.

J4 as catadoras e catadores de materiais reciclaveis podem ndo receber
nenhum dinheiro pela realizacdo do servi¢co de coleta seletiva demandada através do
aplicativo pela geradora/pelo gerador, apesar do aplicativo estimular que a geradora/o
gerador “ligue para um catador e conversar até encontrar um valor justo para a coleta”
(Cataki, 2020). Entretanto, estes entendem que o pagamento pelo trabalho é
convertido em doacédo de residuos solidos, desta forma, a catadora e o catador que
aceitarem a realizag&o deste servigo, obrigatoriamente se responsabilizam a pagarem
todo custeio do trabalho, igualmente as e os motoristas de Uber, s6 que sem nenhuma
remuneracao em dinheiro.

Como veremos mais adiante, a prefeitura de Porto Alegre investe apenas 10%
dos recursos na triagem de residuos, investindo outros 90% dos valores no servico de
coleta seletiva (Portal Transparéncia, 2020). O pagamento de todo o trabalho mediado
pelo aplicativo, principalmente da logistica, a parte mais cara conforme informacdes
da gestao de residuos, ou seja, 0 pagamento do custeio, vem da venda dos materiais
reciclaveis. Desta forma, pode-se dizer que o executor do trabalho paga para
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trabalhar, uma vez que os residuos sélidos somente tornam-se materiais reciclaveis
com valor depois do trabalho de coleta, separacdo, preparacdo e venda dos
reciclaveis. Em outras palavras, antes do trabalho das catadoras e catadores, ao invés
de terem valor, sdo meramente residuos sélidos e um grande problema ambiental
mundial.

Os residuos solidos sdo um grande problema ambiental mundial, seus
impactos negativos na natureza ainda estdo sendo investigados. O secretario-geral
da Organizacédo das Nag¢des Unidas (ONU), Anténio Guterres, lembrou no dia mundial
do meio ambiente que as particulas de microplastico que estao atualmente no oceano
“superam as estrelas de nossa galaxia”, convidando as pessoas do mundo para
“vencer a polui¢cdo por plastico”, afirmando que “Nosso mundo esta sendo inundado
por residuos plasticos prejudiciais”, concluindo que “todos os anos, mais de 8 milhdes
de toneladas acabam nos oceanos” (GUTERRES, 2018), o que torna uma evidéncia
clara da importancia do trabalho das catadoras e catadores de materiais reciclaveis
em transformar um mal ambiental, os residuos, num bem econ6mico e social, os
materiais reciclaveis.

Em 2010, foi criada a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), sendo um
importante marco para a gestdo dos residuos no Brasil, pois orienta e delega funcdes
para todos os atores na cadeia residuos, principalmente fabricantes, comerciantes,
geradoras e geradores, catadoras e catadores de materiais reciclaveis, bem como as
gestoras e gestores publicos, obrigando a criacdo de planos de gerenciamento
integrado de residuos, nacional, estaduais, regionais ou municipais. Os grandes
geradores de residuos sélidos? também s&do obrigados a criarem planos de
gerenciamento de residuos sélidos, sendo que todos os atores devem informar um
destino ambientalmente adequado para todos os residuos e a destinacédo apenas de
rejeitos para os aterros sanitarios.

As prefeituras, conforme as leis organicas dos municipios e suas atribuicdes,
além da propria PNRS, ficaram com a gestdo dos residuos, além da tarefa de
elaboracao, gestdo e execucao do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de

Residuos Sdélidos (PMGIRS) ou Plano Regional de Gerenciamento Integrado de

2 Grandes geradores séo reconhecidos e definidos a partir de leis municipais de gestdo de
residuos, em Porto Alegre por exemplo, grandes geradores séo todos os geradores que geram acima
de 100 litros de residuos por dia, conforme o Cdodigo Municipal de Limpeza Urbana de Porto Alegre,
Lei Complementar n° 728.
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Residuos Sodlidos (PRGIRS) e, neste caso, criando consércio entre 0s municipios
participantes. Ao municipio também cabe a tarefa — conforme PNRS e
obrigatoriamente presente no PMGIRS — da realizacdo dos servigos ou a contratagao
de empresas privadas ou de cooperativas, devendo dar prioridade a contratos com as
cooperativas e associacfes de catadoras e catadores conforme a Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) (Lei 11445/07).

Com a PNRS, a propria palavra lixo, bem como suas defini¢cbes, passam a
inexistir, dando espaco para a palavra Unica residuos sélidos, os quais recebem uma
nova concepcao, uma coisa boa que pode gerar renda e cidadania, entendendo aqui
que, pela imersa exploracdo e exclusdo social, as catadoras e catadores de materiais
reciclaveis, a partir da politica nacional de residuos, podem encontrar um papel
protagonista, logo, voltarem a ser cidadd e cidaddo reinseridos na sociedade,
deixando de viverem as margens, excluidos.

A coleta seletiva torna-se um servigco essencial e obrigatorio em todos o0s
municipios do Brasil, assim como passa a ser terminantemente proibida a destinacéo
de residuos em lixBes a céu aberto ou aterros controlados, devendo ser depositados
apenas 0s rejeitos em aterros sanitarios, os quais devem ter planos, aprovacao e toda
documentacdo necessaria como licenca de operacédo, licencas ambientais, entre
outras. A lei traz a responsabilidade compartilhada, obrigando fabricantes e
distribuidores a realizarem um acordo setorial de embalagens com o Ministério do
Meio Ambiente, criando a Logistica Reversa, bem como coloca que as associacfes
e cooperativas de catadoras e catadores devem ser incentivadas e desenvolvidas.
Com esta mudanca estrutural no setor de gestédo de residuos, prefeituras, empresas
privadas, organizagdes ndo governamentais comegcam a fazer planejamentos e a se
estruturar para a realizacdo dos servicos.

As empresas privadas ficam obrigadas a pagar por parte do gerenciamento de
residuos sélidos, principalmente pela logistica reversa das embalagens. Em outros
paises esta obrigacdo € denominada Responsabilidade Estendida do Produtor
(Extended Producer Responsibility) — REP, a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)
sugere este principio como essencial para este processo de transi¢cdo articulada no
Brasil pela PNRS, como um novo paradigma para a gestdo de residuos. “Este

principio ja esta contemplado de alguma forma em cerca de um terco dos paises da
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regido, mas ainda falta realizar um forte trabalho para a sua efetiva incorporacdo nas
legislagdes e sua aplicagao na pratica” (ONU, 2020).

A Logistica Reversa é um acordo setorial firmado entre as associacfes
nacionais, principalmente de representantes das empresas de fabricantes e
distribuidores de residuos soélidos — embalagens — em geral denominado
oficialmente pela PNRS como Acordo Setorial das Embalagens, o qual tem como
objetivo estruturar e organizar a logistica que trata partes do fluxo fisico das
embalagens, desde a fabricacdo, consumo e retorno a cadeia produtiva, definida pelo
Ministério do Meio Ambiente como “um dos instrumentos para aplicagcdo da
responsabilidade compartilhado pelo ciclo de vida dos produtos” (MMA, 2020).

Com a obrigatoriedade de haver coleta seletiva em todas as cidades brasileiras,
uma série de medidas foram tomadas para que se pudesse avancar em necessarias
mudancas para esta nova gestdo, tendo como prioridade de gerenciamento a néo
geracéao, reutilizacdo, reciclagem e o reaproveitamento de residuos solidos urbanos e
a destinacdo apenas de rejeitos em aterros sanitarios (MMA, 2020). Inameras
estratégias foram tomadas desde a aprovacao da lei em 2010, desde o fomento a
organizacdo de catadoras e catadores em organizacdes coletivas, bem como a
implantacdo da coleta seletiva com empresas privadas e até o avanco mais
comemorado por parte das catadoras e catadores, que € a conquista do contratos de
prestacao de servicos, denominada Coleta Seletiva Solidaria. Entretanto, apesar dos
avancos significativos, ainda ha muitas catadoras e catadores de materiais reciclaveis,
a maioria como veremos no decorrer do texto, as quais ainda permanecem nas ruas,
trabalhando de forma individualizada, sem reconhecimento, sem valoriza¢do, sem a
presenca de contrato de prestacdo de servicos: sdo as catadoras e catadores

autdbnomos, individuais, das ruas e lixdes do Brasil.

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LEI 12.305/2010

Depois de 20 anos de tramitacdo na Camara Federal, a PNRS com muitos
acordos e ampla participacao, finalmente foi aprovada no Brasil, motivo de grandes
comemoracdes em varios setores, desde 0s servicos — empresas e cooperativas —
até os ambientalistas — agentes sociais que mobilizam pautas em defesa da natureza
— além de inumeras pessoas que lutavam por solugcbes adequadas de

gerenciamento e destinacdo adequada, de forma responséavel e principalmente que
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mitiguem 0s impactos ambientais e também sociais causados pelos residuos solidos
urbanos.

Compdem ainda instrumentos, a¢gdes importantes como a educagéo ambiental,
apoio e fomento bem como o servico de Coleta Seletiva com prioridade as
cooperativas e outras formas de organizacao coletivas de catadoras e catadores de
materiais reciclaveis, além da destinacdo adequada de residuos, estabelecendo em
seu artigo 9° uma importante hierarquiza¢do na gestao e gerenciamento de residuos
sélidos, devendo seguir esta ordem de prioridade: “ndo geragéao, redugéo, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos” (BRASIL, lei 12304/10. art, 9).

A PNRS estrutura metas, atualmente ainda n&o cumpridas, para o
encerramento e eliminacdo de lixdes a céu aberto e aterros sanitarios controlados,
além de garantir e instituir instrumentos como os planos de gerenciamento de residuos
‘em niveis nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano e
municipal. Obriga grandes geradores elaborem seus Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos” (MMA, 2020). Entretanto, até o momento o plano nacional de
gerenciamento de residuos néo foi sancionado, apesar de ter sido elaborado no ano
de 2014.

A PNRS garante uma importante mudanca de juizo simbdlico sobre os
residuos, os quais perdem sua nomenclatura pejorativa lixo, ligado ao desperdicio, ao
imundo e feio, passando a ser denominado como residuos solidos, mudando de
concepcao negativa, para positiva, como algo produtivo, a reciclagem, criando ela. A
reciclagem torna-se um desejo e pauta importantes agendas dos governos
municipais, empresas e organizacdes sociais, levando ainda em consideracao este
importante marco da lei: “reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania” (MMA, 2020).

A reciclagem torna-se um importante simbolo de cuidado com a natureza,
inteligéncia, status social, cultural e politico. Todas as empresas, marcas, governos e
instituicbes associam seus nomes ao simbolo da reciclagem, colocando “o Brasil em
patamar de igualdade aos principais paises desenvolvidos” principalmente por

conquistar este marco legal — a PNRS — o qual “inova com a inclusdo de catadoras
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e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa quando
na Coleta Seletiva” (MMA, 2020).

AS COOPERATIVAS SOLIDARIAS DE CATADORAS E CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

As cooperativas, bem como as Associacdes, sdo um importante espaco de
inclusado social dos excluidos, seres humanos que vivem boa parte de suas vidas com
fortes ameacas a dignidade humana e a sua propria existéncia, seja pela falta ou
terem seus direitos relegados, seja pela quase completa imersédo na exclusao social
imposta pelo sistema capitalista. Estas organizacfes sdo em esséncia e exceléncia
uma importante forma de organizar as marginalizadas e os marginalizados desta
sociedade altamente divididas em camadas e estratos sociais, dentre as quais a
maioria sao excluidos, largados a sorte e a revelia.

Diferente do sistema capitalista, as organizacdes cooperativistas buscam
praticar a economia solidaria®, forma de organizacdo econdOmica que tem como
principais bases: a) a divisdo do trabalho, dos conhecimentos, da producédo, das
riquezas e dos meios de producdo, sobre controle préprios das trabalhadoras e
trabalhadores, tornando-se a alternativa mais inclusiva para catadoras e catadores de
materiais reciclaveis que se juntam para conquistarem direitos; b) a estrutura, bem
como 0s contratos de prestacdo de servicos como a coleta seletiva, quando é
realizada por uma cooperativa ou associacdo, ganha o advento de coleta seletiva
solidaria, pois vem ao encontro dos principios solidarios cooperativistas. As catadoras
e catadores sdo pessoas que foram relegadas do mercado de trabalho formais,
expulsos da prépria exploracdo e da precariedade dos trabalhos precéarios. Poucos
nasceram catadoras e catadores, sendo que a maioria sente orgulho e tem alta

identificacéo profissdo como a citagao que segue:

“— Quais sao as dificuldades aqui no trabalho?

— Ah... Dificuldade?... Ndo tem nenhuma, n&o!

- E as condic¢des de trabalho, o calor, o barracéo, os conflitos? Essas coisas
gue vocé comentou.

3 Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, "Economia Solidaria (EcoSol) é um jeito diferente
de produzir, vender, comprar e trocar o que é preciso para viver. Sem explorar 0s outros, sem querer
levar vantagem, sem destruir o ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no
bem de todos e no préprio bem".
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- Ah, esse tipo de dificuldade. Isso tem mesmo, mas é pequeno. E que eu
criei todos os meus filhos no lixdo, ai la que era dificuldade. Aqui é étimo!
Entende? (Depoimento de Dirce) (PEREIRA, GOES, 2016, p 57).

As cooperativas sdo a organizacdo produtiva do trabalho coletivo das
catadoras e catadores de materiais reciclaveis. E através destes empreendimentos,
essencialmente solidarios, que se da a o processo de producéo, de reconhecimento
e de valorizacdo da categoria e do trabalho, sendo que primeiro se reconhece o ser
humano, depois o0s residuos. Sem as cooperativas, a categoria voltaria a
individualidade e junto a invisibilidade das ruas e lixdes, onde ndo ha leis nem politicas
publicas que possam amparar estas trabalhadoras e trabalhadores.

Entre as cooperativas ha o processo de solidariedade e apoio muatuo: as
mesmas formaram redes de cooperativas, sdo cooperativas de segundo grau
conhecida por centrais, como por exemplo, em Porto Alegre e Regido Metropolitana,
a Central de Cooperativas e Associa¢cfes de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Porto Alegre e Regido Metropolitana — Rede Catapoa, que congrega 24 organizacdes
em Porto Alegre e Regido Metropolitana, a qual tem como objetivo a prestacdo de
servigos a grandes geradores, em grandes eventos, bem como organizar e prestar
assessoria técnica as organizacdes de base, executar projetos e a representacao
institucional da categoria.

As catadoras e catadores formaram em 2001 o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), a organizacdo politica de toda a
categoria, o qual tem como objetivo o reconhecimento e a valorizacdo de todas as
catadoras e catadores, lutando pela sua organizacdo em cooperativas e associacoes.
Em janeiro de 2017 o MNCR através de suas representacdes, fundou a Unido
Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Brasil — Unicatadores,
central de cooperativas e associagoes, que tem filiadas mais de 700 cooperativas

filiadas. Conjuntamente formalizarem a Unido Nacional das Cooperativas Solidarias
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do Brasil - UNICOPAS, que reline além da Unicatadores, outras trés centrais: Unisol?,
Concrab® e Unicafes® (UNICOPAS, 2020).

Esta organizacdo, desde a cooperativa até a Unicopas, reunindo com todos os
setores cooperativistas solidarios, demonstra e cristaliza um marco importante na luta
das catadoras e catadores de materiais reciclaveis, a qual luta pelo trabalho
necessariamente coletivo, fortemente solidario, extremamente democratico e
altamente protagonista, definindo muito bem a linha de agdo e objetivos da
organicidade das catadoras e catadores de materiais reciclaveis do Brasil,
institucionalmente se posicionando contra o sistema capitalista, do lucro, da
acumulacdo, da concentracdo do poder e das riguezas, se consolidando
essencialmente como um movimento coletivo, democratico, solidario e principalmente

anticapitalista.

A GESTAO DOS RESIDUOS, O PAPEL DAS PREFEITURAS

Conforme a PNRS, as prefeituras tém um papel essencial a cumprir na area de
gestdo de residuos. Ela é quem define as formas, diretrizes, planos de como gerir e
executar a gestdo integrada de residuos sélidos. Para isso, usa processos que vao
desde as leis organicas do municipio, as quais definem sobre a taxa do lixo, ou ainda,
embutindo no IPTU das residéncias ou outras tributacdes. Desta forma, a prefeitura

tem além do poder, a competéncia legal, os recursos, geralmente escassos 0s quais

4 Unisol Brasil é a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios (Unisol) foi criada no
ano 2.000. E uma central sem fins econdmicos que retine cooperativas, associacdes produtivas e
empreendimentos solidarios de todo o Brasil na construgdo de um modelo autogestionario,
impulsionado pela eficiéncia econdmica, pela eficiéncia social e pela sustentabilidade ambiental. Hoje
conta com cerca de mil empreendimentos filiados em todo o pais, atuando nas areas de agricultura
familiar, confeccao e téxtil, artesanato, construcao civil, reciclagem, metalurgia e polimeros, fruticultura,

apicultura, alimentacéo, turismo, cooperativas sociais, dentre outras. Site:
http://www.unisolbrasil.org.br/. (UNICOPAS. 2020).
5 Concrab é a Confederacédo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab) foi criada

em 1992 e reline as cooperativas e associa¢cdes de agricultores assentados pela reforma agréaria no
Brasil. Se organiza por meio de cooperativas centrais estaduais de reforma agraria, presentes em
estados do Brasil. (UNICOPAS. 2020).

6 A Unicafes é a Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(Unicafes) foi fundada em junho de 2005. Representa nacionalmente as cooperativas e seu objetivo é
ser um instrumento para os agricultores e agricultoras familiares, visando o desenvolvimento
sustentavel nas a¢des de apoio para os associados. As associadas da Unicafes estéo espalhadas nas
cinco regides do pais, que compfe aproximadamente 1.100 cooperativas. Em seu quadro estdo
cooperativas divididas em cinco ramos: crédito, producéo, trabalho, comercializacdo e infraestrutura da
agricultura familiar e economia solidaria. Site: http://unicafes.org.br/. (UNICOPAS. 2020).
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precisam de complementacéo através de projetos com a Unido, para gerir os residuos
sélidos, realizando ela mesma o servico, de forma entdo estatizada, contratando
empresas privadas, de forma privatizada ou contratando cooperativas, forma as quais
podemos definir, de acordo com a luta das cooperativas, como forma solidaria e
cooperativada (BRASIL, lei 12305/10).

A PNRS (em seu artigo 18°) trouxe o advento da obrigacdo das prefeituras
municipais elaborarem, em conjunto com a sociedade local, o Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos (PMGIRS), assegurando mecanismos
concretos para a gestdo dos residuos em nivel municipal ou regional, através de
consorcios publicos entre os municipios, definindo as rotas de gerenciamento
integrado dos residuos solidos urbanos, contendo metas, formas de realizagéo,
programas de reciclagem, compostagem e inclusdo das catadoras e catadores de
materiais reciclaveis, entre outros, sempre obedecendo a hierarquizacdo da PNRS
(artigo 9°), tendo como objetivo final a destinacdo apenas dos rejeitos para aterros
sanitarios.

Os municipios que ndo constroem seu PMGIRS ficam inadimplentes no
Sistema Nacional de InformacGes Sobre Residuos (SINIR)’, responsavel pelo
monitoramento da gestdo de residuos no pais. A inadimpléncia faz com que os
municipios ndo possam acessar recursos do governo federal para seus projetos e
desencadear sancdes aos gestores publicos. Além de ser uma infragdo ambiental, ou
seja, um crime contra 0 meio ambiente, 0 municipio pode ser punido com multas
milionarias que podem chegar até o montante de 50 milhdes de reais, atendendo a
Lei 9.605/1998 e o Decreto regulamentador 6.514/2008, respondendo ainda por crime
de responsabilidade, podendo ser autuados pelo Ministério Publico e dependendo do
agravante, os gestores podem chegar a ser presos.

Os maiores investimentos da gestédo de residuos sdo na logistica, tanto coleta
quanto transporte, os quais sdo servigos diferentes e em geral, também contratos

diferentes, assim sendo, empresas privadas e cooperativas competem pelos contratos

7 O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) € um dos
Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) instituida pela Lei n°. 12.305, de 2 de
agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A PNRS esta
basicamente ancorada neste Sistema de Informacgfes e a evolugdo de sua concepcao envolvera o
Sistema Nacional de Informac8es sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de Informacdes
Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). (SINIR. 2020)
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de execucdo destes servicos. Uma competicdo desleal, pois enquanto a empresa
corre a favor da onda capitalista e excludente, a cooperativa claramente corre ao
contrario, sendo extremamente distintos os objetivos.

As logicas e vinculos entre empresas e governos sao profundas e nao
trataremos este tema aqui. Mesmo com a forca legal da PNRS e o advento
complementar da Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB, Lei 11445/07) a
qual autoriza os gestores publicos a contratarem de forma direta, sem licitacdo as
organizacgfes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, alterando inclusive a
Lei de Licitacdes (Lei das Licitaces, Lei 8666/98), as empresas privadas ficam com
a maior parte dos servicos de coleta seletiva, mesmo sendo mais cara € menos
eficiente. Pode-se constatar através de uma simples pesquisa no SINIR, que apenas
38,1% dos municipios contam com coleta seletiva, envolvendo apenas 27,1 mil
catadoras e catadores (SINIR, 2020).

SOBRE A COLETA SELETIVA

Conforme o Ministério do Meio Ambiente, a coleta seletiva é um servico de
coleta diferenciada que recolhe residuos sélidos secos, previamente separados na
origem ou fonte geradora, os quais tém reciclabilidade e possivel retorno a cadeia
produtiva. A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) coloca a obrigatoriedade
deste servico para todas as cidades brasileiras, as quais devem apenas encaminhar
0s rejeitos para aterros sanitarios, sendo proibida a destinagdo em lixdes a céu aberto
(BRASIL, 2010).

A maioria dos municipios opta pela coleta seletiva privatizada, e as empresas
privadas de limpeza e coleta se posicionam e disputam este servi¢o pela sua energia
financeira. Ha ainda a coleta seletiva realizada pelas catadoras e catadores
individuais, que realizam este servico utilizando carrinhos, carrogas e outros
equipamentos. Este servigo, apesar de marginalizado, desvalorizado e ndo pago, é o
maior responsavel pelos atuais indices de reciclagem, ou seja, € principalmente,
“‘pelas maos das catadoras e catadores de materiais reciclaveis, que realizam 90% da
reciclagem” (IPEA, 2011).

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre investe altos valores em logistica. Sdo
varios os servicos, desde coletas especiais, conteinerizadas, coletas convencionais,

transporte e a coleta seletiva. Conforme os dados disponiveis no Portal
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Transparéncia, a coleta seletiva tem um custo anual de R$ 9.697.131,70, sendo duas
vezes em alguns bairros e trés em outros. A triagem dos residuos provenientes desta
coleta seletiva é realizada por 16 associacfes e cooperativas de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis contratadas, entretanto o valor é 10% em relagéo
ao contrato de coleta seletiva, sendo o valor médio R$ 700.000,00 anual. Aqui
claramente podemos ver que 0s investimentos, ou seja, a parte mais cara do servico
de reciclagem, a coleta e a triagem, a coleta fica com 90% dos investimentos (Portal
da Transparéncia de Porto Alegre, 2019).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece objetivos, tais
como gerenciamento integrado de residuos sélidos e reciclagem. Aplicativos como o
Cataki podem contribuir, entretanto, devem ter alteragbes na forma de seu
funcionamento. Conforme o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos — PMIRGS, aprovado em 2013, em Porto Alegre, sdo geradas
diariamente 2 mil e 200 toneladas de residuos solidos. Deste universo, cerca de 30%,
aproximadamente 660 toneladas, sdo potencialmente reciclaveis secos que devem
ser encaminhados a reciclagem através de programas de educacdo ambiental, coleta
seletiva e triagem dos residuos. A coleta seletiva através de aplicativos poderia
ampliar estes dados, entretanto, € importante que haja um aprofundamento quanto a
possiveis problemas da ordem social do trabalho, para que ndo sejam ampliadas as
lacunas de excluséo social e exploracdo de trabalhadoras e trabalhadores (PMGIRS,
2013, p. 53).

O APLICATIVO CATAKI

O Cataki® é um aplicativo disponivel para os sistemas operacionais Android e
iI0OS, que visa fazer a intermediagcdo entre as pessoas que possuem residuos para
serem coletados e as catadoras e catadores de materiais reciclaveis. Nele, a catadora
ou catador faz um cadastro, no qual informa os tipos de materiais que coleta e a regido
em gue atua. No mesmo sentido, a pessoa que demanda a coleta também realiza um
cadastro e demanda o servico. Nas funcionalidades do aplicativo ndo esta contida a

implementacdo de um pagamento pelo servico da coleta, mas em seu video

8 O site pode ser acessado através do endereco: https://www.cataki.org/pt/.
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promocional® é dito que o demandante “deve ligar para o catador e conversar até
encontrar um valor justo para o servigo” (Cataki, 2020).

O Cataki € um APP criado pela Associacdo Movimento de Pimpadores
conhecida como Pimp my Carroga, que se apresenta em seu site como “um
movimento que atua desde 2012 para tirar os catadores de materiais reciclaveis da
invisibilidade — e aumentar sua renda — por meio da arte, sensibilizacéo, tecnologia e
participagédo coletiva”, (PIMP MY CARROCA, 2020) o qual inicialmente atuava na
articulagéo de artistas e parceiros, reformando e pintando carrogas de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis no pais, atividade que foi chamada pelo movimento
como “pimpada”.

As importantes acoes fizeram com que a Associacao de Pimpadores recebesse
notoriedade nacional e internacional, sendo organizadora de varios movimentos em
muitas cidades do mundo, mobilizando artistas e outros apoiadores, 0s quais geraram
inimeros prémio, entre eles: Chivas Venture — Categoria Voto Popular, Tecnologia
Social certificada pela Fundagéo BB (Pimpex) Prémio Lixo Zero — Categoria Educacgao
& Conscientizacdo, Grand Prix Netexplo 2018 de Inovacao Digital na UNESCO,
Netexplo 2018 de Inovacao Digital na UNESCO, Prémio Santo Dias de Direitos
Humanos - ALESP, International Awards for Public Art — Hong Kong, Premio del Agua
y Saneamiento — BID-FEMSA, DAL — Desarrollo para America Latina — Etapa
Brasil, Prémio Brasil Criativo — Categoria Artes Visuais (PIMPADORES, 2020).

CONSEQUENCIA DO USO DE APLICATIVOS

O uso de aplicativos para realizar essa conexao faz parte do que foi chamado
de capitalismo de plataforma ou economia do compartilhamento. Entre alguns dos
exemplos mais conhecidos deste tipo de tecnologia, pode-se citar os aplicativos Uber
e AirBnB, o primeiro esta ligado a area de transportes urbanos e o segundo a
hospedagem. A economia do compartihamento promete ajudar prioritariamente
individuos vulneraveis a tomar o controle sobre suas vidas tornando-se

microempreendedores. Mas € importante dizer que esse recurso esta diretamente

ligado com a desregulamentacdo e justificacdo para a auséncia do Estado no combate

°0 video promocional do aplicativo pode ser acessado em;
https://www.youtube.com/watch?v=ueRAwev8JT8
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das desigualdades sociais. Esses aplicativos muitas vezes se passam como atalhos
para resolver problemas de exclusdes sociais, mas na pratica e em longo prazo nao
€ isso que se observa (SLEE, 2017; ANTUNES, 2018).

Uma das consequéncias do uso de aplicativos na coleta seletiva incide sobre
a PNRS, pois ela estabelece “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadoras e catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010) como um dos seus instrumentos.
A primeira vista, os aplicativos ao invés de agregar a categoria em associacoes e
cooperativas, faz o inverso, colocando a competicdo entre a categoria, sendo que
somente podem ter acesso a esta coleta aquelas catadoras e catadores que tiverem
estrutura de coleta, como veiculo (caminhdo, kombi, moto especial para coleta,
carrinho), celular compativel com o aplicativo, internet e o conhecimento de como
manipular o aplicativo, ou seja, possivelmente apenas uma parte da categoria que
tiver estrutura, tera acesso aos reciclaveis.

Esta modalidade de coleta seletiva mediada através do uso de aplicativos
coloca a hipétese de que todos os agentes ganham: as geradoras e os geradores de
residuos, os quais ndo tém um compromisso com 0 consumismo, ou seja, repassam
os residuos para a gestao ser feita através do trabalho das catadoras e catadores de
materiais reciclaveis, as empresas fabricantes de embalagens e as empresas
distribuidoras de produtos ndo pagam pela sua geracéo de residuos, ficando os custos
da logistica reversa inteiramente com as catadoras e catadores de materiais
reciclaveis. Por fim, as Prefeituras, as quais tém a responsabilidade e os recursos
financeiros para a gestdo de residuos se isentam de seus compromissos.

Conforme a PNRS e o Acordo Setorial de Logistica Reversa das Embalagens,
as empresas geradoras de residuos devem pagar para que a logistica reversa possa
de fato acontecer, passando a ser contabilizada, ampliando indices de reciclagem,
sendo repassadas as informacdes pelas prefeituras para o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Residuos. A prefeitura é responsavel pela coleta seletiva, sendo a
detentora dos recursos pagos pelos cidadaos para a realizacdo da coleta seletiva, se
ela for feita pela mediacéo de aplicativos, a hipotese é que as catadoras e catadores
de materiais reciclaveis paguem com seu trabalho todos os custos deste servico.

Ainda, deste modo, as informacdes de seu servico de reciclagem e destinacao de
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residuos podem néo ser contabilizados pela prefeitura, e desta forma, ndo serem
encaminhados ao SINIR (SINIR, 2019).

Na tabela 1, € apresentada uma sintese do que foi discutido nesta parte,
partindo das catadoras e catadores de materiais reciclaveis, os quais realizam a coleta
e arcam com a maioria significativa dos custos do servi¢co e arrecadam recursos por
meio da venda dos materiais coletados. Para eles, a uberizacdo da coleta seletiva
incrementa a individualiza¢do do trabalho, além de desestimular o associativismo por
meio das cooperativas solidarias de catadoras e catadores e estimular a competicao

com seus pares.

Tabela 1 — Proposta de Analise da Uberizacao da Coleta Seletiva

Conceito Atores Indicadores
Realizam a coleta

Catadoras e Arcam com a maior parte dos custos

Catadores materiais

. O sustento vem da venda dos materiais
reciclaveis

Individualizag&o e competi¢éo no trabalho

Detentora do servico
Prefeitura Se isenta do servico
N&o paga os custos
Intermedia a demanda
Aplicativos Faz propaganda
Uberizagdo da Recebe beneficios projetos
coleta seletiva N&o pagam pelo servigo

Geradoras e
Geradores de N&o pensam seus habitos de consumo
Residuos Sélidos

Pensam que estdo contribuindo
N&o sdo cumpridas
N&o recebem informacdes
Falham com os dados

SINIR
PNRS

Se eximem de pagar a Logistica Reversa

Empresas Fabricantes

cem e Investem em propagandas nos aplicativos
e Distribuidoras

N&o contribuem com o aumento dos indices
de reciclagem
Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Com a demanda de servigos via aplicativos, surgem diferentes condi¢gdes de

reestruturacdo também do mundo do trabalho. Tratando do contexto do mundo
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globalizado, podemos observar a interligacdo entre essas tecnologias e as mudancas
das relacfes de trabalho. Ou seja, as trabalhadoras e trabalhadores n&o tém vinculo
direto com a empresa dona do aplicativo e, tampouco, tém seus direitos garantidos
por quem contrata seu trabalho, apenas recebendo um valor combinado pela
demanda de servico. No caso das catadoras e catadores € mais acentuado, pois além
de poderem ndo receber nenhum dinheiro, ndo possuem direitos trabalhistas,
aposentadoria, arcam com todos 0s custos para a realizacéo do trabalho em meio ao
transito, onde ha possibilidades de ocorréncia de acidentes.

A partir destas reflexdes iniciais, com o uso de aplicativos para a coleta seletiva,
percebe-se a ampliacdo da desvalorizacdo das cooperativas. Justamente porque a
prefeitura se exime de contratar as mesmas para realizarem a coleta seletiva; as
empresas fabricantes de embalagens e as empresas distribuidoras de produtos néo
pagam pela sua geracao de residuos, ficando os custos do trabalho inteiramente com
as catadoras e catadores de materiais reciclaveis. Em outras palavras, aqueles que
tém a responsabilidade e os recursos financeiros para a gestéo de residuos se exime
de seus compromissos.

O uso de aplicativos pode ampliar a marginalizacdo e a concorréncia entre a
categoria. Nos bairros nobres ha maior geracdo de residuos como latinhas de
aluminio, garrafas PET, papeldo, reciclaveis com mais valor, em relacdo aos bairros
periféricos, onde ha menos residuos gerados e de menor valor, papéis coloridos,
caixas de leite, latas ferrosas, sendo nestes bairros onde a maior parte da categoria
reside. Desta forma, pode haver uma concentracdo de demanda de servicos nos
bairros centrais daquelas catadoras/es que tiverem mais equipamentos, gerando a
concorréncia e fragmentacdo da organizacdo coletiva prevista na PNRS, nao
permitindo por exemplo que haja contratos de prestacao de servicos com os devidos
pagamentos a categoria quando organizada coletivamente em cooperativas.

Desta forma, os aplicativos, ao invés de contribuirem com a organizacao
coletiva da categoria em associacdes e cooperativas, as quais sdo ligadas pela
solidariedade, fazem o inverso, criando um ambiente de desagregacao, colocando a
competicao, sendo que somente podem ter acesso a esta coleta aquelas catadoras e
catadores que tiverem estrutura de coleta, como veiculo (caminhdo, kombi, moto

especial para coleta, carrinho), celular compativel com o aplicativo, internet e o
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conhecimento de como manipular o aplicativo, ou seja, possivelmente apenas uma
parte da categoria que tiver estrutura, tera acesso aos reciclaveis.

As atividades desenvolvidas pelo Movimento de Pimpadores sao de extrema
relevancia para a visibilidade das invisibilizadas catadoras e catadores, que com o
processo de “pimpamento” transformam suas carrogas de coleta em veiculos com
grande identificacdo, ampliando a identidade da categoria, bem como colocando um
destaque e importancia em relacéo a pautas sociais e ambientais.

Entretanto, trago a reflexdo de que no processo do mundo e das lutas das
catadoras e catadores pelo reconhecimento e valorizacdo, bem como na proépria
representatividade da categoria, o aplicativo acaba tendo mais complica¢des do que
vantagens a categoria, vistas que “No Brasil, existem 800.000 catadores. No Cataki,
apenas 1400 estdo cadastrados” (Cataki, 2020), demonstrando que o aplicativo tem
uma grande forca marketing, com vistas ao status conquistado do que propriamente
para a categoria e suas nuances.

Este trabalho € inicial e estara sendo fruto de trabalhos futuros. Propde-se, a
partir dai, discutir e fazer o acompanhamento ao longo prazo e sistematico das
conseguéncia do uso de aplicativos a categoria de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis nas cidades em que aplicativos forem adotados e usados e, também, o
guestionamento das consequéncias a organizacdo da categoria em associacdes da
coleta seletiva solidaria, se ha realmente uma utilidade para ele, como por exemplo:
Qual sera o percentual de coleta seletiva de uma catadora ou catador por dia, mediada
pelo aplicativo? Quais seriam o0s valores que receberiam por este servico se
comparado com o custo da coleta seletiva contratada pelo municipio? Ou ainda, quais
séo os investimentos nos sistemas, cruzando dados com suas efetividades, vantagens
e desvantagens, entre outras perguntas de pesquisa. Pode-se ainda acompanhar a
mudancga nos cenarios no universo dos servicos prestados pelas prefeituras e todos
0S seus possiveis desdobramentos, sempre buscando articular aspectos legais ligado

as leis de residuos e a competéncia de vossos atores.
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CONTROLE DE RISCOS E SELETIVIDADE PENAL:
AVALIACAO DE RISCO NO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL DOS EUA

RISK CONTROL AND CRIMINAL SELECTIVITY: RISK ASSESSMENT IN THE
USA CRIMINAL JUSTICE SYSTEM

CONTROL DE RIESGOS Y SELECTIVIDAD CRIMINAL: EVALUACION DE
RIESGOS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENA DE EE.UU.

lara Cunha Passos?

Resumo

Baseados em modelos estatisticos, os algoritmos de avaliacdo de risco vém sendo
aplicados em setores para além das aplicacbes para as quais foram inicialmente
projetados - analise de crédito e seguros - como no sistema educacional,
previdenciario e criminal, com o intuito de prever e minimizar riscos nessas areas.
Desde o inicio dos anos 2000, tém sido desenvolvidos e ofertados por empresas
privadas e contratados por esferas governamentais (cidades, condados, estados e
governo federal) norte-americanas e implementados enquanto politicas publicas. Sao
utilizados para determinar escores de risco - a partir de fatores pré-estabelecidos —
para pessoas tuteladas pelo sistema de justica criminal e definir penas, progressao de
regime e garantia de condicional. A construcdo destes escores baseiam-se na
resposta de questionarios estruturados — baseado em teorias criminoldgicas -
aplicados por oficiais do governo. A justificativa para o seu uso tém se fundamentado
na neutralidade e em uma maior objetividade que estas ferramentas teriam — em
comparacdo a meétodos tradicionais de analise. Porém, analises efetuadas por
organizacdes da sociedade civil vém constantemente denunciando vieses sociais e
raciais na escolha dos fatores de risco e, consequentemente, no resultado final dos
escores. Intenta-se com esse trabalho, discutir as implicagbes do uso desses
algoritmos no sistema judiciario e na sociedade como um todo, a partir de

1 Mestranda em Sociologia e graduanda em Estatistica pela UFRGS, iaracpassos@gmail.com.
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documentacdo oficial derivada do software COMPAS, um dos mais utilizados
atualmente.

Palavras-chaves: ferramenta avaliacdo de risco; justica criminal; Estados Unidos

Abstract

Based on statistical models, the risk assessment algorithms have been used in sectors
beyond for which they were initially designed — credit and insurance analysis - such as
the educational, social security and criminal systems, in order to predict and minimize
risks in these areas. Since the early 2000s, they have been developed and offered by
private companies and contracted by US governmental spheres (cities, counties,
states and the federal government) and implemented as public policies. They are used
to determine risk scores — based on pre-established factors — for people in the criminal
justice system and to define penalties, regime progression and parole/probation
guarantee. The building of these scores is based on the response of structured forms
— based on criminological theories — applied by government officials. The justification
for their use has been based on the neutrality and greater objectivity that these tools
would have — compared to traditional methods of analysis. However, analyzes carried
out by civil society organizations have constantly denounced social and racial biases
in the choice of risk factors and, consequently, in the final result of the scores. The aim
of this work is to discuss the implications of using these algorithms in the criminal
justice system and in society as a whole, based on official documentation derived from
the COMPAS software, one of the most used today.

Keywords: risk assessment tool; criminal justice; United States

Resumen

A partir de modelos estadisticos, se han aplicado algoritmos de evaluacion de riesgos
en sectores ademas de las aplicaciones para las que fueron disefiados inicialmente -
analisis de crédito y seguros - como los sistemas educativos, de seguridad social y
penal, con el fin de predecir y minimizar riesgos en estas areas. Desde principios de
la década de 2000, han sido desarrollados y ofrecidos por empresas privadas y
contratados por esferas gubernamentales de Estados Unidos (ciudades, condados,
estados y el gobierno federal) e implementados como politicas publicas. Se utilizan
para determinar puntajes de riesgo, basados en factores preestablecidos, para
personas protegidas por el sistema de justicia penal y para definir sanciones,
progresion del régimen y garantia condicional. La construccién de estos puntajes se
basa en la respuesta de cuestionarios estructurados, basados en teorias
criminolégicas, aplicados por funcionarios gubernamentales. La justificacion de su uso
se ha basado en la neutralidad y mayor objetividad que tendrian estas herramientas -

en comparacion con los métodos tradicionales de analisis. Sin embargo, los analisis
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realizados por organizaciones de la sociedad civil han denunciado constantemente los
prejuicios sociales y raciales en la eleccion de los factores de riesgo y, en
consecuencia, en el resultado final de los puntajes. Este trabajo pretende discutir las
implicaciones del uso de estos algoritmos en el sistema judicial y en la sociedad en su
conjunto, a partir de documentacion oficial derivada del software COMPAS, uno de los
mas utilizados en la actualidad.

Palabras Clave: herramienta de evaluacion de riesgos; Justicia penal; Estados
Unidos

INTRODUCAO

Segundo relatério publicado pelo Prison Policy Initiative, em 2018, o sistema
de justica estadunidense mantém quase 2,3 milhdes de pessoas presas, sendo que
57% dessa populacéo se encontra em prisées estaduais, 26,7% em cadeias locais —
geralmente por violacdes menores da lei estadual ou porque aguardam julgamento —
e quase 10% corresponde ao encarceramento em nivel federal - que sdo os
condenados por violar uma lei federal ou estéo detidos por autoridades de imigracao,
aguardando uma possivel deportacédo?. Além disso, o sistema de justica dos EUA
controla quase 7 milhdes de pessoas: além dos 2,3 milhdes que estdo encarcerados,
ha ainda 3,7 milhdes de pessoas em probation®, e 840 mil pessoas em parole*.

Apesar de ter havido uma queda, em 2015, de 2% dessas populacdes
encarceradas nas prisées estaduais e cadeias locais, esse declinio deve ser
considerado relativamente pequeno se compararmos com o crescimento exponencial

da populacdo carceraria que ocorreu nas décadas de 1980 e 1990. Além disso, a

2 Os outros 6% correspondem a jovens encarcerados, no sistema de justica juvenil ou em prisGes de
adultos; centros de detencdo de imigrantes; encarceramentos em instalacfes psiquiatricas,
encarceramentos em territérios indigenas e prisdes militares.

3 Probation € quando uma é sentenca definida por um tribunal de justica onde um condenado ou infrator
ndo é encarcerado, mas € liberado sujeito a certas condig8es estipuladas pelo tribunal, permanecendo
sob supervisdo. Tal como na parole, o0 ndo cumprimento das condi¢des resultara em prisdo. Sugere-
se, com isso, que a pessoa cumprindo probation ndo é uma ameaga para a sociedade e que a prisao
pode nao ser uma puni¢éo adequada. O tribunal designara um oficial, conhecido como Probation officer,
para supervisionar a pessoa em questédo. Para mais informac6es e diferencas entre parole e probation:
https://lwww.differencebetween.com/difference-between-parole-and-vs-probation/

4 Public Policy Initiative. Data update: Incarcerated population inching down. Disponivel em:
https://www.prisonpolicy.ord/blog/2016/12/29/bjs2016/. Acessado em: 5 de outubro de 2019.
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populacdo encarcerada nas prisoes federais estadunidense permaneceu em continuo
crescimento.

A utilizacdo de técnicas estatisticas na fundamentacdo de teorias
criminolégicas, no auxilio a criminalistica e nas investigacdes criminais, data do século
XIX, mas € na segunda década do século XX que os instrumentos atuariais passaram
a ser implementados no processo de avaliacdo de pedidos de parole® nos Estados
Unidos (EUA). Inicialmente, foram testados em adolescentes infratores, de modo a
prever ou estimar uma possivel reincidéncia dos solicitantes do beneficio. O foco e
sistematizacdo dessas ferramentas foram mudando ao longo do tempo, sendo
possivel identificar quatro geracdes de ferramentas de avaliacao de risco no Sistema
de Justica Criminal (DIETER, 2012, p. 53), a primeira data de 1920 a meados da
década de 1970 (DESMARAIS; SINGH, 2013).

Devido ao avanco das técnicas de gestao de risco e com a justificativa do alto
custo e baixo desempenho do ideal ressocializador do sistema de justica
fundamentado no Estado de Bem-estar Social, ocorre nos anos 1970, e cresce
substancialmente nos anos 1980, uma promocdo da implementacéo e estruturacao
da légica atuarial no sistema de justica criminal, por académicos e politicos que
argumentavam sobre os altos indices de reincidéncia e buscavam uma maior
eficiéncia das instituicbes e com grande incentivo do governo federal estadunidense.
Porém, essas primeiras implantacées incorporaram, principalmente, variaveis
consideradas estaticas (sexo, idade e antecedentes criminais).

Posteriormente, a terceira geracéo de avaliagdo de risco no Sistema de Justica
Criminal, adicionou fatores identificados como dinamicos - como comportamento e uso
de substancias quimicas -, mudanca que, segundo o0s seus idealizadores,
possibilitaria identificar formas mais adequadas de tratamento para os individuos. Tais

ferramentas passaram a ser conhecidas, também, como instrumentos de “risk-needs”.

5 Parole é a soltura antecipada do, sujeita ao cumprimento de determinadas condi¢fes e a supervisdo
das autoridades prescritas. Essas condi¢cfes incluem pagamentos de multas ou outras obrigacdes
financeiras, encontrar emprego adequado, fixar residéncia em uma casa conforme determinado pelas
autoridades, participar de programas de reabilitacdo, controle da raiva ou sessdes de aconselhamento
e ndo cometer quaisquer outros crimes. E obrigatorio a se reportar a um oficial em periodicidade
definida conforme a jurisdi¢&o ou tipo de crime. E normalmente concedida por um conselho — Parole
Boards. Para mais informacgdes e diferencas entre parole e probation:
https://lwww.differencebetween.com/differencebetween-parole-and-vs-probation/
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Por fim, no final do século XX, com o advento da informatica e avancos de técnicas
estatisticas, iniciou-se a atual geracdo de ferramentas de avaliacdo de risco,
adicionando técnicas e algoritmos complexos no calculo desses fatores.
(DESMARAIS; SINGH, 2013)

Dentre as ferramentas de avaliagao de risco em uso atualmente no sistema de
justica criminal dos EUA, o software Correctional Offender Management Profiling for
Alternative Sanctions (COMPAS), criado em 1998, € um dos mais utilizados por
jurisdicdes de condados e estados, em todas as fases do processo penal. Apresenta
trés escalas principais para aferir a possibilidade de reincidéncia: risco geral de
reincidéncia, risco de reincidéncia violenta e risco de violag&o de condicional.

Na primeira sessdo deste trabalho é apresentado um histérico da insercdo da
|6gica atuarial no Sistema de Criminal dos EUA. Posteriormente, sdo apresentados 0s
algoritmos de avaliacdo de risco de quarta geracdo. Por fim, sdo apresentadas as
escalas e os questiondrios do software COMPAS utilizados para prever reincidéncia

e violacao de condicional, um dos mais utilizados atualmente nos EUA.

A LOGICA ATUARIAL NO SISTEMA CRIMINAL DOS EUA

A aplicacdo da gestdo de riscos para otimizacao das praticas de combate ao
crime e de administracdo da populacdo criminal sob tutela do Estado - presos em
jailsé, prisdes estaduais, prisbes federais, sistema juvenil ou cumprindo parole e
probation - tem sido utilizada por instituicbes norte-americanas desde o inicio do
século XX, mas foi a partir dos anos 1970 que se torna utilizada de forma sistematica
e ampla no sistema federal e nos sistemas estaduais (DIETER, 2012).

A ascensdo do gerencialismo penal possibilitou a intensificacdo do uso das
técnicas de perfilamento (profiling) de infratores, grupos e lugares e o
desenvolvimento de ferramentas de avaliacao de risco para definir a melhor forma de
administrar essas populacdes. O risco tornou-se passivel de medigdo, bem como
identificar as suas causas e 0s suspeitos a serem vigiados e gerenciados.
(WALKLATE; MYTHEN, 2011)

6 Jails sdo instituicbes responsaveis pela custodia de presos em flagrante ou com necessidade de
medidas cautelares antes do julgamento, assim como condenados por crimes com pena de até um ano
de recluséo.
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E em 1972 que ocorre uma mobilizacdo de instituicbes federais para a
implementagéo de instrumentos atuariais na deciséo dos pedidos de progressédo de
regime (parole) em todo o pais a partir da definicdo de parametros gerais de
padronizacdo com o proposito de: a) reduzir a subjetividade de analise, b) acelerar o
processo de avaliacdo, e c) amenizar eventuais disparidades regionais. Desta
mobilizagéo, resultou a elaboracdo de um guia para concesséo do beneficio a partir
de critérios estatisticos - em nivel nacional - em que se conferia maior importancia aos
antecedentes criminais na realizacdo dos calculos, o Salient Factor Score (SFS).
(DIETER, 2012)

Segundo Dieter (2012), a volta do modelo de incapacitacdo nao era a ideia
inicial nas primeiras implantacdes de técnicas atuariais no sistema de justica criminal,
ainda no inicio do século XX. Porém, agora o propésito visava “utilizar a pena criminal
de modo sistematico para o controle mais geral de determinados grupos de risco
mediante neutralizacdo de seus membros salientes, isto €, a gestdo de uma
permanente populacao perigosa, pelo menor preco possivel” (DIETER, 2012, p. 86).

Para Harcourt (2003), ndo houve nesse periodo a ascensdao de um novo
paradigma - um paradigma probabilistico (ou atuarial) - mas uma mudanca na
aplicacdo dessas técnicas, pois técnicas estatisticas ja eram aplicadas no sistema de
justica desde o final do século XIX — o0 que, inclusive, teria fundamentado e, de certo
modo, modelado a virada para a individualizagdo da punicdo no século XX
(HARCOURT, 2003, p. 114). Houve, no entanto, uma mudanca qualitativa e uma
ampliacdo quantitativa no uso dessas técnicas.

Com a implementacédo das politicas de gerenciamento da populagéo carceraria,
0S presos passaram a ser alocados de acordo com seu nivel de risco, a partir de um
modelo logistico de armazenamento (warehousing’). Ocorre, assim, um processo de
construcéo e reforma de presidios com o intuito de priorizar o isolamento, de forma a
minimizar os riscos de aglomeragcdo de um grande numero de pessoas. Surgem,

assim, os estabelecimentos “supermax” ou “high max” para os presos “‘mais

7 Warehousing é uma técnica logistica que objetiva otimizar a distribuicdo de produtos colocando-os
em grandes depdsitos com o menor custo possivel.
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perigosos” e as instituicdes “Boot Camp” para aqueles de baixo risco, principalmente
os mais jovens (DIETER, 2012).

Através da implementacdo de diferentes métodos de gestdo de risco no
Sistema de Justica Criminal e a identificacdo de grupos de criminosos de alto risco,
aliado a ampla recomendacao dessas técnicas e da definicdo dos fatores de riscos
mais importantes por psicologos, atuarios e estatisticos, o objetivo final passou a ser
a neutralizacao eficiente de criminosos violentos classificados como de alta propensao
a reincidéncia. Para tanto, era necessario aumentar a eficiéncia do sistema de modo
a implementar uma perspectiva gerencialista, o que sO seria possivel com a
diminuicdo do controle legal no exercicio da competéncia punitiva e a reducdo da
discricionariedade dos agentes do sistema de justica e o desenvolvimento de
ferramentas atuariais mais eficientes e eficazes, que pudessem regular todo o
processo da criminalizacao primaria e, posteriormente, secundaria.

Paradoxalmente, o apoio ao uso de técnicas atuariais em toda cadeia do
processo penal partiu ndo s6 dos grupos apoiadores do endurecimento penal, mas
também de grupos considerados progressistas, que percebiam nessas ferramentas a
possibilidade de evitar a discricionariedade do sistema e controlar os agentes
publicos, principalmente apés muitos casos de brutalidade de policiais e agentes
penitenciarios, nos quais a raca foi, com frequéncia, um fator intensificador®. Sendo
assim, o uso das ferramentas de calculo atuarial no sistema de justica expressava
principios e objetivos comuns de projetos governamentais das duas principais
correntes politicas norte-americanas. Desta forma, tais atores seriam transformados
em gestores, que ndo mais necessitariam definir as suas acdes a partir de
interpretacbes pessoais ou normativas, mas unica e exclusivamente baseadas nas
definicdes e decisdes dos calculos atuariais.

Por conseguinte, a aplicacdo das ferramentas atuariais foi ampliada vertical e
horizontalmente no Sistema de Justica Criminal estadunidense, em uma

disseminagédo tanto quantitativa quanto qualitativa. O que havia inicialmente sido

8 Instituicdes de seguranca minima onde os presos ficam sujeitos a disciplina militar por um curto
periodo de tempo (DIETER, 2012).
9 Entre tantos casos, o que ficou mais conhecido foi o de Rodney King, que foi espancado por policiais
brancos, apos ter sido apreendido por dirigir embriagado na cidade de Los Angeles, CA, USA, em 1992,
A absolvicdo dos policiais resultou em uma onda de protestos, seguidos de saques a comércios e
depredacgdes, por trés dias, resultando em 58 mortes e mais de 2.800 feridos.
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proposto para decisdes de parole, de forma a prever casos de reincidéncia, passou a
ser empregado para definicdo do regime inicial; decisdes acerca da distribuicdo e
alocacdo de presos dentro de estabelecimentos penais (definindo qual
estabelecimento, qual ala do estabelecimento e até mesmo com quem ira dividir cela);
diferenciacdo dos que demandam maior ou menor supervisao (para que possam ser
melhores monitorados ou confinados em solitarias); na identificacao e tipificacdo dos
gue tém maiores probabilidades de desenvolverem distarbios mentais ou tentarem
suicidio, o que demandaria tratamento diferenciado; definicdo de possibilidade de
participagdo em atividades educacionais e recreativas; e na determinagéo do grau de
supervisao dagueles em situacao de parole ou probation. (DIETER, 2012)

Essa necessidade de prever a criminalidade ou a reincidéncia futura tem
incidido diretamente na forma como as instituicdes pensam e lidam com a aplicacéo
da lei criminal. Para Harcourt (2003), a utilizacdo de técnicas de predi¢cdo para
prevencao de crimes resulta em uma intensificacéo da vigilancia e aprisionamento de
subgrupos-alvos; o que gera, consequentemente, uma acentuagdo da correlacao
encontrada. Ou seja, ocorre um ciclo vicioso: grupos sdo considerados mais
propensos a cometerem crimes, as instituicdes de controle criminal tendem a focalizar
suas a¢des nesses grupos, o que resulta em um aumento da taxa de encarceramento
dessas popula¢des, enquanto outros grupos ndo sdo monitorados. Uma posterior
correlacdo de fatores de risco ira mostrar uma probabilidade ainda maior dessas
populacdes cometerem novos crimes, aumentando, assim, a vigilancia e o
aprisionamento, e assim por diante. Desse modo, ndo estariamos mais apenas
domesticando o acaso, como lan Hacking (1990) caracterizou em seu livro, mas o
moldando!® (HARCOURT, 2003).

ALGORITMOS DE AVALIACAO DE RISCO E O CONTEXTO PRISIONAL DOS EUA

Desde 2002, sistemas de justica de pelo menos 42 estados estadunidenses,
além do governo federal, tém utilizado algoritmos de avaliacéo de risco, sendo que,
em 2013, havia mais de 60 algoritmos em uso nos diversos sistemas correcionais

para calcular reincidéncia geral (de crimes néo especificos) de infratores adultos

10 Bernard E. Harcourt faz referéncia ao livro de lan Hacking (The Taming of Chance) no titulo de seu
ensaio: The Shaping of Chance.
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(maiores de 18 anos). Pretendem, a partir de modelos estatisticos, diminuir os indices
de reincidéncia, antecipando quais infratores teriam maior risco de cometer uma nova
infrac&o.

Esses sistemas baseiam-se em fatores como: idade, histérico criminal e
profissional, vizinhanca em que mora, histérico familiar, entre outros, e séo utilizados
em diferentes estagios de tomada de deciséo judicial como, por exemplo, para definir
a fianca ou o tempo da sentenca, ou para a aprovacao (ou ndo) da parole. A maioria
das jurisdicGes utiliza um dos trés principais algoritmos — Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanctions (COMPAS), Public Safety Assessment
(PSA) e Level of Service Inventory Revised (LSI-R) — ou cria variagdes a partir deles.

A forma de implementacdo e os niveis do sistema de justica em que sao
utilizados variam mas, no geral, seguem um procedimento basico: funcionarios
estatais (Parole Officer, psicélogo, etc) preenchem um questionario com perguntas
relacionadas ao infrator que vao desde o historico familiar e fatores demograficos até
a trajetoria criminal. Posteriormente, um modelo estatistico define um escore para
cada individuo, em que os valores baixos indicam menor risco e o0s altos sinalizam um
maior risco de, por exemplo, reincidir de forma violenta.

A justificativa para a utilizacéo de algoritmos de avaliac&o de risco no sistema
de justica criminal se fundamenta no crescimento da populacdo controlada pelo
sistema de justica dos EUA, nos gastos com manutencédo e ampliacdo do sistema e
no viés e subjetividade inerente a avaliacdo dos operadores do sistema. Assim, a
insercdo desses algoritmos tem tido respaldo tanto entre grupos conservadores
guanto entre grupos liberais.

Para grande parte dos grupos conservadores, a utilidade do uso desses
algoritmos residiria na eficiéncia do instrumento para encarcerar apenas aqueles
criminosos considerados altamente perigosos para a sociedade, reduzindo os gastos
do sistema. Por sua vez, grupos liberais esperam que esses algoritmos fagcam com
que o sistema seja menos punitivo e menos enviesado, devido a implementacao de
avaliacdes mais objetivas e seguras.

Devido aos diferentes objetivos do uso dessas ferramentas, os policymakers
decidem quais escores serao considerados de baixo ou alto risco. Assim, se o objetivo

€ ser mais tolerante com a reincidéncia, entdo aumenta-se o corte dos que sdo
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considerados de baixo risco - que teriam maior probabilidade de serem soltos - e se
libera mais condenados. Ou, de modo contrério, se se pretende que o algoritmo seja
menos tolerante com a reincidéncia, aumenta-se o corte para o0s niveis de alto risco e
se mantém mais pessoas presas.

O escore final gerado pelo algoritmo é calculado por uma insercao prévia de
diversos bancos de dados de infratores e suas caracteristicas (raca, sexo, idade, tipo
de crime, endereco) e fatores de risco: quantos crimes ja cometeram, se reincidiram
ou ndo (dentro de um espaco de tempo), informacdes sobre saude mental,
comportamento, vizinhanga que frequenta, empregabilidade, historico familiar, uso de
substéancias ilicitas, etc. Posteriormente, utilizando-se de técnicas de estatistica e
machine learning, o algoritmo calcula qual a probabilidade de um preso com
determinadas caracteristicas reincidir e 0 escore é gerado. Um escore baixo pode
resultar em uma aprovacéao da solicitacédo de parole, em um valor de fianga menor ou
em um menor tempo de pena, dependendo da etapa do processo de justica criminal
em que ele esta sendo utilizado.

Os algoritmos séo vendidos para jurisdicdes estatais por empresas privadas,
que ndo disponibilizam a férmula do calculo — quais fatores sédo considerados, com
quais pesos, etc — ja que se fundamentam justamente em ter um algoritmo melhor do
gue todos os outros, aquele que é capaz de predizer mais acuradamente 0s casos

com maiores chances de reincidéncia.

QUESTIONARIOS E ESCALAS: DEFININDO OS FATORES DE RISCO

A primeira versdo do software COMPAS data de 1998, quando ainda era
propriedade da empresa NorthPointe!l. Atualmente, o espectro de softwares de
gerenciamento prisional da antiga NorthPointe encontra-se reunido no The
NorthPointe Suite — ferramenta de avaliagcéo de risco e sistema de gestdo de casos

— da equivant.

11 Empresa fundada em 1989 por Tim Brennan, professor de estatistica na Universidade do Colorado
na época, e Dave Wells, que trabalhava em programas correcionais em Traverse City, Michigan. Em
2017, a NorthPointe Inc., CourtView Justice Solutions Inc. e Constellation Justice Systems Inc. se
fundiram a empresa equivant, que passou a administrar todos os sistemas e algoritmos dessas
empresas.
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O COMPAS Core, um moédulo integrante do The NorthPointe Suite, tem como
foco criminosos (offenders, no original) de ambos 0s sexos recentemente removidos
da comunidade. Apresenta-se com trés escalas de risco principais: General
Recidivism Risk (GRR) — que avalia o risco do avaliado de reincidir de um modo geral
—, Violent Recidivism Risk (VRR) — que avalia o risco do entrevistado reincidir
cometendo crimes violentos — e Pretrial Release Risk (PRR) — que avalia o risco de
nao comparecer ao julgamento e de cometer um crime grave caso ganhe o beneficio
de responder em liberdade.

Para realizar as escalas que definem o escore final sdo aplicados questionarios
elaborados com base nas seguintes teorias criminolégicas: Teoria da Aprendizagem
Social, Teoria da Subcultura, Teoria do Controle Social, Teoria da Sociopatia, Teoria
das Oportunidades e Teoria da Anomia Social. (EQUIVANT, 2019)

Todas as escalas, modelos e questionarios ofertados sédo passiveis de serem
adaptados conforme a necessidade do contratante — as instituicdes governamentais
gue contratam o software. O quadro 1 a seguir apresenta os indices que compdem a
escala do COMPAS Core, com 137 questdes:

Quadro 1 — Escala compas core

Escalas Tipo de escala’?
Envolvimento criminal

Historico de descumprimento
Histoérico Criminal Historico de violéncia

Violéncia atual

Parceiros criminais

Abuso de substéancias

Avaliacdo de necessidade Problemas financeiros/pobreza
Problemas educacionais/vocacionais
Criminalidade familiar

Problemas de ambiente social
Ambiente Social Lazer e recreacgdo

Instabilidade residencial

Problemas de ajuste social

Falha de Socializacéo

Oportunidade Criminal

Isolamento Social

Personalidade Criminal

Atitudes criminais Pensamento Criminoso
Fonte: Equivant. Practitioner's Guide to COMPAS Core (2019).

Fatores de Ordem Superior

WWWWIWWWWWWWWIN A~ RP(FP(FP|F

12 Tipo 1: Baixo (1-4), Médio (5-7), Alto (8-10). Tipo 2: Improvavel (1-2), Provavel (3-4), Muito Provavel
(5-10). Tipo 3: Improvavel (1-4), Provavel (5-7), Muito Provavel (8-10). Tipo 4: Improvéavel (1-5),
Provavel (6-7), Muito Provéavel (8-10).
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Cada uma dessas categorias apresentadas no quadro 1 sdo desdobradas em
questdes preenchidas no sistema do COMPAS. Algumas das questbes sao
preenchidas pelo oficial responsavel por inserir as respostas no sistema com base no
historico criminal da pessoa, outras sédo perguntadas para o individuo e selecionadas
pelo oficial no sistema.

No questionario aplicado no estado de Wisconsin, uma das primeiras questdes
gue o entrevistador deveria responder era se o avaliado, baseado nas observacdes
do proéprio entrevistador (screener), era um membro de gangue — suspeito ou confesso
(“Based on the screener’s observations, is this person a suspected or admitted gang
member?”) — mesmo que ha segunda parte do questionario tenha duas questdes
diretas sobre o entrevistado ser um membro de gangue (“Have you ever been a gang
member?” e “Are you now a gang member?”).

Nas perguntas relacionadas a familia do entrevistado € questionado quantos
anos o entrevistado tinha quando (se € o caso) seus pais se separaram (“If you lived
with both parents and they later separated, how old were you at the time?”) e se 0s
pais, irmaos e irmas, companheiro/a ja haviam sido presos alguma vez (“Was/were
your father/mother/brothers or sisters/partner ever arrested?”).

No quesito instabilidade residencial, as questbes versam sobre com quem o
entrevistado mora, quantas vezes se mudou no ultimo ano e por quanto tempo tem
vivido na comunidade/vizinhanca em que reside atualmente. Também relacionado ao
bairro atual de residéncia, a escala problemas de ambiente social questiona se ha
muitos crimes na vizinhanca (“Is there much crime in your neighborhood?”), se os
amigos e familiares ou pessoas do bairro sentem necessidade de andar armados (“Do
some of your friends or family feel they must carry a weapon to protect themselves in
your neighborhood?”/“Do some of the people in your neighborhood feel they need to
carry a weapon for protection?”), se é facil conseguir drogas no bairro (“Is it easy to
get drugs in your neighborhood?”).

Ja na escala de problemas de educagéo e vocacionais, é perguntado qual era
a nota mais comum que teve na escola (“What were your usual grades in high
school?”), se ja havia sido expulso ou suspenso da escola (“Were you ever suspended
or expelled from school?”), se tem um emprego (“Do you have a job?”), se ja foi

demitido (“Have you ever been fired from a job?”) e se frequentemente aceita
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empregos que ndo pagam mais que um salario minimo (“Do you frequently get jobs
that don’t pay more than minimum wage?”).

Com base nas respostas, sdo gerados trés escores, um para cada escala.
Segundo o guia do préprio COMPAS, para a escala PRR, os fatores de risco
considerados sdo: maior condenacgdo grave (felony), caso pendente, se violou
condicional anteriormente, Ultima apreensdo que saiu com fianca, Gltima sentenca,
histérico de abuso de substancias, estado empregaticio e tempo na atual residéncia.
Para a escala GRR, os fatores considerados sdo: idade, idade na primeira prisdo (nao
condenacéo), histérico de abuso de substancias, problemas educacionais/vocacional
e envolvimento criminal. Por fim, a escala VRR considera idade, idade na primeira
prisdo, problemas educacionais/vocacional, histérico de violéncia e histérico de
violacéo de condicional.

Cada escore (raw score) é posteriormente transformado em uma escala
decimal, definida a partir dos decis do grupo normativo — amostra de 30.000
avaliacoes realizadas entre 2004 e 2005 em prisfGes, cadeias e locais de parole e
probation em todo EUA — utilizada para ajustar o modelo do COMPAS. Um relatério,
entdo, é gerado com o resultado de cada uma das escalas (PRR, GRR e VRR) e um
perfil criminogénico e de necessidades (também com escalas decimais). Com base
nesse relatorio final, o avaliador (juiz, agente de condicional, assistente social) define,
por exemplo, a sentenca, se vai autorizar a condicional, se vai autorizar que o avaliado

responda em liberdade e entre outros casos.

CONSIDERACOES FINAIS

As ferramentas de avaliacdo de risco tém sido utilizadas para definir riscos de
reincidéncia de individuos que entram no sistema penal. Por meio de técnicas
estatisticas, utilizam-se de marcadores sociais — vizinhancga, relacionamentos,
historico escolar — e econdbmicos — emprego, salario — para filtrar individuos em um
sistema conhecidamente seletivo e enviesado.

Ainda que os questionarios ndo perguntem diretamente sobre a raca do
individuo é notdrio que grande parte das perguntas apresentadas no questionario do
COMPAS Core visam identificar um perfil especifico de criminoso: pobre, sem
emprego formal, usuario de drogas e membro de gangue, o que, em grande parte das
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cidades dos EUA, caracterizam moradores de bairros majoritariamente negros e
latinos.

Tendo como uma das justificativas para serem usadas justamente o viés do
sistema de justica criminal — e que, portanto, seriam menos “enviesadas” — essas

ferramentas acabam por intensificar a seletividade e a segregacao desse sistema.

REFERENCIAS

DESMARAIS, Sarah L.; SINGH, Jay P. Risk Assessment Instruments Validated
and Implemented in Correctional Settings in the United States, 2013. Disponivel
em:
https://pdfs.semanticscholar.org/alfd/e39c389fabba3e7dd4f03c5e3cdleed977ch.pdf
?_0a=2.106600195.1295924656.1597694454-1505795319.1597694454

DIETER, Mauricio Stegemann. Politica Criminal Atuarial: a criminologia no fim da
historia. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal
do Parana. Curitiba, 309 p., 2012.

EQUIVANT. Practitioner’s Guide to COMPAS Core, 71 p., 2019.
HACKING, lan. The taming of chance. New York: Cambridge University Press, 1990.

HARCOURT, Bernard E. The Shaping of Chance: Actuarial Models and Criminal
Profiling at the Turn of the Twenty-First Century. The University of Chicago Law
Review, V. 70, n. 1, p. 105-28, 2003. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/10.2307/1600548?origin=crossref>.
DOI:10.2307/1600548.

WALKLATE, Sandra; MYTHEN, Gabe. Beyond risk theory: experiential knowledge and

‘knowing otherwise’. Criminology & Criminal Justice. v. 11, n. 2, p. 99-103, 2011.
DOI: 10.1177/1748895811398456.

* Artigo recebido em 15/07/2020,
aprovado em 07/08/2020.

251



O MERCADO DA ARBITRAGEM DE FUTEBOL:
APONTAMENTOS ETNOGRAFICOS EM UMA
COMPETICAO DE VARZEA

THE FOOTBALL ARBITRATION MARKET: ETHNOGRAPHIC NOTES IN A
LOWLAND COMPETITION

EL MERCADO DEL ARBITRAJE DE FUTBOL: NOTAS ETNOGRAFICAS EN UNA
COMPETENCIA DE PISO

Jodo Caué Benedeti Morales?

Resumo

A presente comunicacao se embasa em relatos preliminares da experiéncia de campo,
que compde o desenvolvimento da minha dissertacdo de mestrado. O objeto da
pesquisa versa a respeito das rotinas laborais de arbitros de futebol negros. O objetivo
deste texto, entdo, é esbocar um panorama do mercado da arbitragem de futebol em
competicdes de varzea na cidade de Porto Alegre. Para tanto, o trabalho de campo de
cunho qualitativo envolveu minha atuacdo enquanto mesario da liga municipal de
futebol nas categorias master (idade minima 48 anos) e veterano (idade minima 40
anos), ambas realizada pela prefeitura de Porto Alegre (RS). A reflexdo empreendida
estd ancorada nos estudos sociais da economia, para estudar a no¢cao de mercados.
Consideracdes preliminares permitem apontar que processos recentes, como
contratacdo de ligas e abertura de editais, contribuem para uma reconfiguracdo da
arbitragem de varzea.

Palavras-chave: Mercado; Arbitragem de Futebol; Futebol de Véarzea; Esporte.
Abstract

This communication is based on preliminary reports of the field experience, which make
up the development of my master's dissertation. The object of the research concerns
the work routines of black soccer referees. The purpose of this text, then, is to sketch
an overview of the soccer refereeing market in lowland competitions in the city of Porto
Alegre. To this end, the qualitative fieldwork involved my work as a secretary of the
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municipal football league in the categories master (minimum age 48 years) and veteran
(minimum age 40 years), both carried out by the city of Porto Alegre (RS). The reflection
undertaken is anchored in social studies of economics, to study the notion of markets.
Preliminary considerations allow us to point out that recent processes, such as
contracting leagues and opening public notices, contribute to a reconfiguration of
floodplain arbitration.

Keywords: Market; Football Arbitration; Lowland Football; Sport.
Resumen

Esta comunicacion se basa en informes preliminares de la experiencia de campo, que
conforman el desarrollo de mi tesis de maestria. El objeto de la investigacion se refiere
a las rutinas de trabajo de los arbitros de futbol negros. El propédsito de este texto,
entonces, es esbozar un panorama del mercado arbitral del fatbol en las competiciones
de la llanura en la ciudad de Porto Alegre. Para ello, el trabajo de campo cualitativo
involucré mi labor como secretaria de la liga municipal de futbol en las categorias
maestro (edad minima 48 afios) y veterano (edad minima 40 afios), ambas realizadas
por la ciudad de Porto Alegre (RS). La reflexién realizada se ancla en los estudios
sociales de la economia, para estudiar la nocidbn de mercado. Consideraciones
preliminares permiten sefialar que procesos recientes, como la contratacion de ligas y
la apertura de avisos publicos, contribuyen a una reconfiguracién del arbitraje de llanura
aluvial.

Palabras clave: Mercado; Arbitraje de futbol; Futbol de las tierras bajas; Deporte.
INTRODUGCAO

Compreender o tamanho e a operacao de mercados relacionados as praticas
esportivas € uma tarefa que se apresenta para pesquisadores(as) com interesse no
cruzamento entre as tematicas da economia e dos esportes. Nao é incomum, se
tomarmos como exemplo o noticiario esportivo sobre o futebol, que espectadores sejam
informados a respeito dos valores da transferéncia de um jogador, ou sobre o impacto,
em termos econdmicos, que algum evento esportivo gera para determinada regido
(pode-se lembrar aqui da Copa do Mundo disputada no Brasil). Até mesmo o interesse
de marcas em se associar com determinadas agremiacfes ou franquias faz parte da
pauta.

De um modo geral, essas informacdes sdo mais comumente levantadas por se
tratar de grandes quantias estimadas, ou entdo, de efetivos logisticos de grande

abrangéncia. Menos comum em termos de divulgacdo jornalistica, € pensar nesse
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registro ao se considerar aquela competicéo realizada a nivel mais circunscrito, onde
as equipes ndo visam apenas o alto desempenho em competicdo e ndo contam
(sempre) com atletas profissionais. O evento nesse caso ndo é televisionado —
raramente recebe alguma cobertura desse tipo, na comparacdo com o ambito
profissional. O patrocinio que estampa os uniformes (quando existe) é o de um(a)
comerciante que atua na regidao do time que apoia (pequeno negoécio) e ndo de uma
marca global. Estou me referindo as competicbes amadoras de futebol, que
coloquialmente sdo denominadas como futebol de varzea.

A elaboracdo de campeonatos amadores também tem engendrado, em escala
diminuta, um modelo de organizacdo econdmica que pode ser descrito e cujo panorama
pode contribuir para a compreensdo das praticas econdbmicas em nosso dia a dia.
Acerca do futebol de varzea, tratam-se de eventos organizados por entidades cuja
abrangéncia geralmente é local. Neles, as partidas sdo disputadas na maioria das
vezes nos finais de semana e fazem parte da rotina de muitas pessoas (em especial de
homens).

Os jogadores, representam os clubes de suas comunidades, ocupam 0s campos
localizados em pracas publicas ou entéo privadas para competir uns com 0s outros em
distintas categorias de idade. Ao final de uma temporada, um clube consagra-se
campedo de uma localidade especifica (sendo a mais abrangente, a municipal). O
principal nesses casos ndo é especificamente o titulo, mas a congregacdo entre as
pessoas que aproveitam daquele momento para se divertirem e desfrutarem de uma
atividade de lazer em meio as exigéncias do cotidiano.

Entretanto, dentre estes atores, existe um grupo que participa dessas
competicdes com o foco prioritario na prestacdo de um servico e sua consequente
remuneracao. Refiro-me aos arbitros de futebol e a especialidade que deles se espera:
apitar uma partida. O costume atual nos campeonatos de varzea é que eles sejam
contratados para a arbitragem dos jogos, ndo cabendo a sua atuagéo se dar por uma
escolha fortuita, seja de algum organizador, seja de alguém dos times envolvidos na
disputa — ou entéo por algum voluntarismo de alguém que esteja acompanhando o jogo
naguele momento (cito esses exemplos, pois ja foram padrbes comuns de escolha de
arbitros neste contexto). Este fato abre possibilidades para uma reflexdo que va ao
encontro dos interesses acima descritos, quais sejam, o entrelagamento entre esporte

e economia.
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Assim, o objetivo deste trabalho é esbocar um panorama do mercado da
arbitragem de futebol em competi¢cdes de varzea na cidade de Porto Alegre, capital do
Rio Grande do Sul. Para isso me valho da experiéncia de pesquisa, na qual trabalhei
como mesério do Campeonato Municipal de Futebol de Varzea, realizado ao longo do
segundo semestre de 2019. Esta atuacéo fez parte do meu trabalho de campo com
vistas a redacéo de dissertagdo de mestrado? que desenvolvo junto ao Programa de
Pés-Graduagdo em Antropologia Social na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Para dar conta do objetivo proposto, pretendo em um primeiro segmento
contextualizar os motivos que me fizeram chegar a esse objeto de pesquisa. Em
segundo lugar procurarei trazer a no¢do de mercado na qual me baseio, bem como
reflexdes acerca da capciosidade do interesse econdmico entre e sobre arbitros. Por
fim, apresentarei excertos de um depoimento de um dono de liga de arbitros, como se
diz no jargdo da varzea, ou seja, dono de uma empresa que presta servico de
arbitragem; portanto, interlocutor-chave neste mercado. Acredito que seu relato possa
dar conta de um processo de mercadorizagdo (CALISKAN;CALLON, 2010), tal qual

aconteceu na capital galcha nos ultimos anos.
CONTEXTO

Ainda que os estudos sobre as possibilidades de apreensdo dos mercados
estejam mais ancorados em uma dimensao, por assim dizer, positiva — o tamanho de
determinada atividade, como ela opera, quem a produz, como é fornecida, quem a
consome, entre outros — a minha inquietacdo com relacéo a esta ideia sempre esteve
mais relacionada com aquilo que eu entendo ser o reconhecimento dos vieses que
determinada nocdo pode circunscrever. Ou seja, guem sao as pessoas que estédo
incluidas nesses processos e quem fica fora deles (e o porqué). Creio que, a partir
desta inquietacao, a trajetoria de pesquisa que sustenta as presentes reflexdes se torne
mais inteligivel. Em termos de interesse de pesquisa, ela se iniciou como sendo um
guestionamento acerca das relagdes raciais presentes no futebol nacional. A esse
respeito, Delaney (2015) assevera que pesquisas em sociologia tém feito importantes
contribui¢cdes para o entendimento das formas pelas quais mercados nao tém sido livres

e abertos para todas as pessoas:

2 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.
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Barreiras raciais e de género mantiveram atletas alijados de participar de forma
justa e equanime nos mercados de trabalho atléticos. O esporte profissional
passou por longas batalhas para integrar jogadores de racas minoritarias. A
persisténcia do racismo ainda pode ser encontrada nas pesquisas de
sociblogos sobre aquilo que eles chamam de empilhamento racial. Uma série
de pesquisas mostrou que em muitos contextos esportivos, membros de certos
grupos raciais dominam uma posicéo especifica no campo, enquanto estao
sub-representadas em outras posi¢Bes. Existem acalorados debates sobre se
isso € resultado de discriminacdo deliberada, ou inconsciente dos treinadores,
ou resultado de modelagens de papeis [role modeling] e outros fatores de
socializacdo, ou talvez de diferencas de acesso a treinamento especializado.
(DELANEY, 2015, p. 136 [tradu¢&o minhal]).

A partir da proposicao desse debate que o interesse se voltou para a questdo da
arbitragem de futebol. Em especial, o trabalho de arbitros negros. Tal iniciativa se
justifica pela pouca quantidade de trabalhos que estudam o trabalho de arbitros e
também por se identificar uma crescente repercussao de casos de racismo no ambito
do futebol. Particularmente o que envolveu o ex-arbitro Marcio Chagas. Na ocasiao, ele
ainda atuava na liga profissional e apitava um jogo valido pelo campeonato estadual da
primeira divisdo (Gauchao), quando foi hostilizado pela torcida durante a partida, com
termos eminentemente racistas. Apds o jogo, Chagas teve seu carro vandalizado com
cascas de banana. O episddio marcou o fim de sua carreira.

Se o futebol no Brasil € historicamente notabilizado pela participacédo de pessoas
negras enquanto jogadoras, aquela situacdo chamava a atencéo para as dificuldades
de inclusdo deste mesmo grupo em outras fun¢des da organizacao do jogo, sobretudo
da sua coordenacéo. E importante explorar este fato do ponto de vista da investigacéo
académica. Procurei, ao longo do periodo em que cursei as disciplinas oferecidas no
curso do mestrado, delinear um objeto de pesquisa que pudesse contemplar essas
problematiza¢gfes e questionamentos. A partir dai, passei a estabelecer interlocu¢des
gue pudessem ir ao encontro desta proposta de trabalho. Nesse contexto que conheci
e passei a frequentar as reunides do Observatoério da Discriminacdo Racial no Futebol.
Desde sua criagdo, esta organizacdo procurou através da elaboracédo de relatérios
sistematizar os casos de discriminacdo que aconteceram em partidas de futebol. Da
primeira edicdo até o presente momento foram redigidos cinco documentos (referente
aos anos de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018). Ainda de acordo com 0 que consta nas
publicacdes, a metodologia adotada para o levantamento destes dados consiste no
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monitoramento dos supostos casos de discriminacdo racial® (2016) que foram

veiculados através da imprensa:

Infelizmente a discriminagdo racial é vista como infracao relativamente menor
no mundo desportivo e, muitas vezes, é tratada sem a devida atengéo ou
completamente ignorada. Sendo assim, o nivel de compreenséo do problema
€ baixo, 0 que resulta na repeticdo de incidentes, na ndo punicdo dos
envolvidos, afinal, acredita-se que sé@o casos isolados e ndo um problema
sistémico. (CARVALHO; SILVEIRA, 2019, p. 4).

Foi neste grupo que pude conhecer de forma mais sistematizada a respeito dos
casos de racismo no futebol. Desde entdo tenho sido um colaborador do Observatoério
e pretendo seguir nesta condicdo. A soma desses esforcos convergiu para que eu
pudesse experimentar as possibilidades de melhor compreender os casos de
hostilidades que envolvem diretamente a arbitragem. Neste sentido, a partir da leitura
dos relatérios divulgados, pude aferir sete episddios com estas caracteristicas,

acontecidos entre os anos de 2014 e 2018. S&o0 os seguintes:

05/03/2014 Na partida véalida pela primeira divisdo do campeonato gaucho,
entre Esportivo de Bento Gongalves e Veranoépolis, o entdo arbitro Marcio
Chagas da Silva foi hostilizado com o xingamento “macaco” pela torcida do
Esportivo. Apds o término da partida, ao se dirigir para estacionamento,
encontrou seu carro vandalizado e com bananas dispostas ao redor dele. O
caso foi encaminhado para justica desportiva e o clube de Bento Gongalves foi
punido com perda de pontos naquela competicdo. (CARVALHO; SILVEIRA,
2015, p. 7).

17/02/2016 Na partida valida pela terceira divisdo do campeonato paulista (A3)
entre Sdo Carlos e Itapiruense, o quarto arbitro da partida, Rafael de Aradjo
Pereira foi xingado de “macaco de merda” por integrantes de uma torcida
organizado do Séao Carlos, ao se dirigir para o vestiario da arbitragem, quando
do intervalo. Rafael relatou o episddio em sumula e solicitou que policiais que
estavam no estadio identificassem os agressores. Apenas um torcedor foi
identificado, detido e enviado para a delegacia para prestar depoimento. Apos
o0 depoimento este torcedor pagou fianca de 880 reais e foi liberado.
(CARVALHO; SILVEIRA, 2017, p. 13).

3 Cabe ressaltar que nos relatérios anuais é langada mao da categoria “suposto caso de racismo”, pois
as repercussdes que mais interessam a equipe do Observatério dizem respeito aos julgamentos nas
esferas esportivas (Tribunal de Justica Desportiva no @mbito estadual e Superior Tribunal de Justica
Desportiva, no ambito federal) e nelas ndo ha a distingédo entre racismo e injdria, como na esfera penal.
No meu caso, eu ndo vou observar estes rigores, pois 0 que mais me interessa sdo as experiéncias tais
quais elas foram reportadas, seja pelos jornalistas, pelo que consta nas siimulas ou depoimentos das
vitimas. Portanto, quando for lido a partir daqui caso de racismo ou episodio de racismo, se esta apenas
usando uma forma abrangente de relatar a experiéncia, sem relacdo com ordenamentos juridicos.
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23/07/2016 Na partida valida pelo campeonato cearense sub-15 entre Ceara e
Juazeiro, uma torcedora chamou o arbitro da partida Jonilson Scarella de
macaco inimeras vezes durante o primeiro tempo do jogo e chegou a gritar
que ele deveria “comer banana para aprender a apitar”. O arbitro determinou
que a torcedora fosse retirada do estadio para reiniciar o segundo tempo. Como
a torcedora se negou, o caso foi encaminhado para a delegacia, onde Jonilson
registrou um boletim de ocorréncia (B.O). (CARVALHO; SILVEIRA, 2017, p.
17).

11/12/2016 Na partida valida pela Copa Amizade Regional de Futsall
[competicdo amadora] entre Acari Vidros e Arranca Toco, o arbitro da partida,
José Luiz Vicente foi agredido fisicamente pela torcida. Alegou que as
motivagbes da agressdo eram de cunho racial. Fora chamado de “negro
sujo/negro ladrao/ negro prepotente” antes das agressdes comegarem. José
Vicente registrou Boletim de Ocorréncia em duas delegacias diferentes.
Conseguiu identificar 7 dos seus agressores. Dentre eles, dois que o haviam
xingado. (CARVALHO; SILVEIRA, 2017, p. 23).

27/01/2018 Jogo valido pelo campeonato Amazonense entre Nacional Fast
Clube e Penarol Atlético Clube, o assistente Uesclei Regison Pereira dos
Santos afirmou que foi chamado de “macaco”, entre outras ofensas racistas
por torcedores do Fast. O caso foi relatado na simula da partida acusando
parte da torcida do Fast de proferir uma série de insultos apds marcacéo de um
impedimento no final da partida. Entre as injurias, palavras como ‘macaco’ e
‘senzala’ foram ouvidas pela vitima, Uesclei Regison Pereira dos Santos, e, em
seguida, pelo arbitro, Weden Cardoso Gomes. O presidente da Asaf (Arbitros
Profissionais do Estado do Amazonas) articulou um ato de apoio ao bandeira
em jogo futuro. Um diretor do Fast lamentou o fato ocorrido com o bandeirinha,
mas questionou a afirmacéo do assistente de que o autor da ofensa tenha sido
realmente um torcedor do Fast, baseado-se no proprio relato da stimula,
alegando que ninguém identificou realmente quem proferiu os insultos ja que
todos estavam virados para o campo. Inicialmente, por dois votos a um, o TID-
AM condenou o Fast a perda de trés pontos, pagamento de multa de mil reais
e perda de dois mandos de campo. O clube recorreu da decisdo e em novo
julgamento o Pleno alterou a deciséo inicial. O clube foi declarado culpado, por
cinco votos a quatro, mas acabou isento da perda de pontos e mando de
campo. Por outro lado, a multa foi acrescida de R$ 1 mil para R$ 3 mil. Seis
julgadores votaram na sessdo. (CARVALHO; SILVEIRA, 2019, p. 26).

24/03/2018 Na partida vélida pelo Campeonato Rural de Canaéd dos Caraja,
entre VS-47 e VP-20, o arbitro da partida Eduardo Viana da Silva, sofreu injdria
racial, além de ameaca de morte, durante partida do Campeonato Rural
(Amador), sendo chamado de ‘macaco’, ‘nego-urubu’ e ‘nego safado’ por
torcedor da VS. Eduardo Viana da Silva, suspendeu a partida temporariamente
e so voltou a apitar quando a situacao foi resolvida. A Liga Esportiva de Canaa
dos Carajas se manifestou através de nota de repudio e também pediu para as
autoridades exigirem do agressor uma retratacdo publica e a punigdo prevista
na lei. Eduardo informou ap0s a partida que faria um Boletim de Ocorréncia
(B.O.). Nao foram encontrados registros de que o caso foi levado adiante tanto
na justica desportiva, tdo pouco na justica comum. (CARVALHO; SILVEIRA,
2019, p. 26).
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14/10/2018 Na partida valida pelo campeonato municipal de futebol amador do
Mato Grosso, entre MEC e Unido, da partida, Everaldo, disse que o atleta
Elaerte do Unido lhe chamou de “Preto Safado” e “Vagabundo”.O atleta
envolvido na suposta injuria racial foi expulso da partida . Nao foram
encontrados registros de manifestagfes pds partida, do envolvidos no caso
(atleta, juiz ou clubes), tdo pouco alguma manifestacdo da organizagdo do
campeonato. Ndo ha informacéo se ocorreu registro de B.O. por parte do juiz
agredido. (CARVALHO; SILVEIRA, 2019, p. 28).

Pode-se averiguar, a partir do resumo dos casos catalogados, que existe um
panorama que envolve agressdes de cunho racial a arbitros espalhados em diversas
searas do futebol (do amador as primeiras divisdes do profissional). Foi a partir desse
aprendizado e convivio com assunto que procurei ancorar minhas intervencfes. A
respeito da minha inser¢cdo em campo, considerei em principio acompanhar a
arbitragem de jogos profissionais aqui na capital gatucha. Tais tentativas se deram de
forma mais substancial entre o final do ano de 2018 e o primeiro semestre de 2019.
Entretanto, ndo obtive um transito aprofundado naquela oportunidade.

Durante aquele periodo, tive também a chance de conversar com o ex-arbitro
Méarcio Chagas, ap0s uma palestra proferida por ele. Na ocasido, pude compartilhar as
minhas pretensfes de pesquisa. Ao longo da conversa, cujo topico principal era sobre
a existéncia da percepcdo de uma pouca quantidade de arbitros negros atuando em
jogos profissionais, ele mencionou que tal fato era mais impressionante dada a
guantidade de arbitros negros que atuam em competicdes amadoras. Esse comentario,
aliado com as dificuldades de me inserir na arbitragem dos jogos profissionais, fez com
gue a minha atencdo se voltasse para a arbitragem de jogos amadores. Em vez de
especular sobre uma auséncia em uma determinada area de atuacgdo, passei a me
debrucar a tentar compreender sobre os motivos de uma (possivel) presenca
evidenciada em outro espaco dessa mesma atividade. O que ia ao encontro das
reflexbes acerca dessa ideia de demarcacdo de espacos baseada em raca em
mercados esportivos — que Delaney (2015) denomina “empilhamento racial’. Nesta
tentativa de insercdo fui mais feliz. Obtive a oportunidade de trabalhar como mesario

de uma liga promovida pela prefeitura de Porto Alegre.

ACESSO A LIGA E SUA OPERACAO

No contexto do futebol, 0 modelo de organizagdo que costuma vigorar para a

implementacgé&o de torneios é o das chamadas ligas. Trata-se de conjunto de clubes que
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se associam com vistas a disputarem uma competicdo. De acordo com Delaney (2015),
as ligas podem ser compreendidas do ponto de vista de sua sustentabilidade, o que
apresenta diferentes conjuntos de desafios. Um dos mais proeminentes € assegurar a
equidade entre seus membros, tanto em termos de balango competitivo, quanto em
termos de transparéncia dos seus procedimentos enquanto entidade organizadora da
competicao.

Como havia mencionado anteriormente, no meu trabalho de campo tive a
oportunidade de conhecer e trabalhar junto a Liga Municipal de Futebol de Varzea de
Porto Alegre. A ocasido favoravel de acesso nessa circunstancia deu-se a partir da
descoberta de um elo familiar distante. Em uma reunido familiar, fui informado que o
primo da minha mée trabalhava com arbitragem. Instigado, tanto pela possibilidade de
interlocugcéo, quanto pela falta de um maior detalhamento por parte de quem me
mencionou a respeito desse “trabalho com arbitragem”, decidi contacta-lo. E foi assim
que conheci Primo*.

No nosso primeiro encontro, ele me explicou que tinha uma empresa que
fornecia a prestacdo de servigos de arbitragem. Ainda sem compreender direito, fui
fazendo perguntas para me situar. Trata-se de uma pequena empresa que concorre em
chamadas publicas e editais de licitacdo (leildo) para o fornecimento deste servico. Tais
editais se dao sob a forma de um leildo. Quem puder oferecer o menor preco para fazer
0 servico ganha o contrato, que costumeiramente possui um projeto basico, estipulando
qual competicdo se trata, quais categorias, o numero de jogos, os locais em que se
dardo os jogos, entre outras informacdes. A partir do momento em que o contrato é
assinado, Primo atua como um mediador, selecionando arbitros conhecidos por ele
para atuarem em determinados jogos por um prec¢o previamente estipulado por ele. Nao
existem vinculacdes trabalhistas entre Primo e os arbitros. Essa designacao se da, de
acordo com ele, por acertos informais (uma ligagcdo geralmente). Foi neste primeiro
encontro que expliquei para ele sobre a pesquisa que pretendia desenvolver e como
resposta ele me convidou para trabalhar de mesario em uma liga de futebol que recém
tinha obtido o direito de prestar servicos.

Com relacdo a operacéo da ultima edicao da Liga Municipal, € possivel dizer que
ela foi jogada todos os fins de semana, entre os meses de agosto e de dezembro do

ano de 2019. As disputas neste ambito se deram em duas categorias distintas (ambas

4 Todos os nomes aqui citados sao ficticios.
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no futebol masculino): veterano, para jogadores com idade minima de 40 anos e master
para jogadores com idade minima 48 anos. A formula de disputa do campeonato foi
pensada de forma a indicar a desclassificacdo dos piores colocados em duas fases
jogadas a partir da formacéo de grupos; na sequéncia foram realizadas disputas em
chaves eliminatorias. Por exemplo, na categoria master, os jogos foram disputados por
16 equipes que foram dispostas em quatro grupos com quatro equipes cada.
Posteriormente as trés equipes melhores classificadas jogaram uma segunda fase com
trés equipes em cada novo grupo. Nesta etapa duas equipes de cada chave avangaram
para as fases eliminatérias, jogando quartas de final, semifinais e final. A competicao
na categoria veterano respeitou esta mesma logica de competicao.

No que diz respeito a atividade que exerci (mesario), é possivel dizer que ela faz
parte da equipe de arbitragem em torneios de varzea. Trata-se da funcdo que é
empreendida por aquelas pessoas que tém a responsabilidade de registrar as
ocorréncias de uma determinada partida em sumula (que é o nome dado no meio para
a ata do jogo). Tudo que era registrado — como por exemplo, o numero dos jogadores
que recebiam cartdes — era enviado para comissdo disciplinar do torneio. Esta era
composta por servidores da prefeitura. Cabia a eles apreciar o que havia sido registrado
de incidentes na sumula para, posteriormente, designar uma punicao, se assim fosse
0 caso.

A descricdo de eventos em um jogo de futebol tem regras que vigoram antes
mesmo de a partida comecar. Enquanto trabalhei, os servidores da prefeitura que
atuaram mais diretamente na organizacdo do campeonato sempre ressaltaram que eu
deveria prestar atencao na validade dos documentos que me eram apresentados pelos
jogadores; se a foto neles condizia com o rosto das pessoas (o famoso "cara-cracha"),
se a idade conferia com a categoria de disputa e assim por diante. Deste modo, antes
do inicio dos jogos eu precisava me certificar de que quem se apresentasse para jogar
estivesse efetivamente inscrito em um clube, bem como estivesse na idade correta para
a categoria do torneio. Tudo isso para fazer observar os ditames do regulamento geral
da competicdo, que era acordada entre os clubes e a organizacao do torneio.

Assim, apesar de ndo entrar em campo, a atuagdo do mesario opera como uma
espécie de sustentacao infraestrutural, tanto pelo seu registro de ocorréncias, quanto
pela sua posterior apreciacédo pelas comissdes do torneio (seja no aspecto disciplinar
ou no de montagem de tabelas). Essa proximidade de trabalho com arbitros (nos

consideravamos colegas e assim nos tratavamos) e compartilhamento do seu cotidiano
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me garantiu poder experimentar a forma como conduzem as suas atividades e também

como sao tratados.

A ARBITRAGEM NO FUTEBOL: DESCONFIANCA DE QUEM AMA

Seja em uma partida, seja em um torneio de futebol, a presuncdo de
impessoalidade das relacdes interpessoais busca operar de forma a coincidir com a
lisura de um evento esportivo. Dentro deste contexto, a nogcdo de pertencimento
clubistico (DAMO, 1998) atua de maneira muito evidenciada, mesmo em competi¢cdes
amadoras (com os clubes representando as regifes nas quais 0s jogadores moram).
Para a arbitragem esse registro acaba se tornando capcioso, ja que cabe a um arbitro
de futebol atuar sem expressar favorecimentos para além do que a regra do jogo
apregoa. Entretanto, essa € uma figura isolada em meio a tantas pessoas que vivem o
préprio pertencimento de forma passional. Assim, ndo € incomum gue se procure
desvelar algum viés da arbitragem no futebol. As cores clubisticas de um arbitro podem
ser motivo de questionamentos, jocosidade ou indignacao (principalmente quando os
clubes especulados estdo em acgéo). O tensionamento maior, no entanto, parece recair
sobre o interesse financeiro dos arbitros: € a maxima do “juiz ladrao”, aquele que pode
ser comprado e levado a auxiliar apenas um lado da disputa.

Ao longo da minha convivéncia com arbitros ndo ouvi por parte deles nenhum
relato de envolvimento deles com suborno. Pelo contrério: para aqueles que perguntei,
me responderam que consideravam isso um folclore, algo do passado. No maximo,
uma “gracinha” que algum jogador fala para tentar desestabilizar. Algo que nunca
haviam visto ou “sé na varzea da varzea”, como me disse certa vez um colega. A
impressédo que tive € que a medida que uma conversa sobre suborno se estendia ia ao
encontro daquele ditado sobre a existéncia de bruxas: ndo acredito, porém, existem...

De todo o modo os interlocutores parecem entender que corrobora com esse
pensamento o fato de, na varzea ao menos, ainda que existam atletas que atuem por
dinheiro, sdo os arbitros os unicos que recebem para estar em campo sem defender
ninguém. E apenas para isso. Tal fato, insisto, suscita uma sensacao de estranhamento
para quem participa das competi¢cdes “no amor”. A ponto de, nas vezes em que algum
jogador ou torcedor me viu com o pagamento dos arbitros®, nos momentos em que fui

efetua-lo, foram feitos mencdes e apelos, sempre nos colocando sobre suspeicao.

5Realizar o pagamento dos arbitros era uma de minhas tarefas enquanto mesario.
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Arrisco argumentar que a figura da arbitragem pode ser circunscrita naquilo que
a sociologa Viviana Zelizer (2005) denotou como (e criticou) a incompatibilidade entre

as relacoes de solidariedade e de interesse:

Preocupacgfes com a incompatibilidade, incomensurabilidade ou contradi¢cdo
entre relacdes intimas e impessoais seguem uma tradicdo de longa data.
Desde 0 século XIX, os analistas sociais assumiram repetidamente que o
mundo social se organiza em torno de principios concorrentes e incompativeis:
Gemeinschaft e Gesellschaft, atribuicdo e conquista, sentimento e
racionalidade, solidariedade e interesse proprio. A mistura deles, diz a teoria,
contamina ambos; invasdo do mundo sentimental pela racionalidade
instrumental desidrata esse mundo, enquanto a introdu¢édo de sentimentos em
transacdes racionais produz ineficiéncia, favoritsmo e outras formas de
corrupgéo. (ZELIZER, 2005, p. 311 [traduc¢&@o minhal).

Ao apresentar esse arrazoado acerca da compreensdo das relacdes de
solidariedade e auto interesse dentro do sistema capitalista, a autora chama a atencéao
para um aspecto deletério dessa compreensdo dos dois dominios enquanto esferas
separadas: criou-se uma justificativa para que os esforcos calcados em bases de
solidariedade ou intimidade (ao menos os aqui compreendidos dessa forma) fossem
desprestigiados em termos de recompensas econémicas.

N&o deixa de ser curioso, no entanto, a forma como essa inter-relacdo se da, ao
se considerar a atuacao de arbitros no cenério do futebol. Como eles supostamente
nao atuam ancorados em um pertencimento evidente, sdo quase que automaticamente
interpretados no polo oposto (o do interesse), para a partir deste registro poderem ser
interpelados pelo seu entorno. Parece muito mais compreensivel dentro da
inteligibilidade futebolistica um arbitro potencialmente corruptivel do que um arbitro
imparcial. Ao menos na varzea. Mas receio que iSso ndo se restrinja a um gesto de
compreensao apenas. Um arbitro que se possa criticar € um arbitro ao alcance de quem
disputa. Tentar influenciad-lo € uma forma de tentar fazer com que a partida possa
pender em favor de quem reclama. Ser beneficiado n&o apenas a partir das acoes feitas
no jogo, mas também feitas sobre 0 jogo é um costume presente em muitos confrontos.
Ou seja, se tenta ganhar o jogo ndo apenas tentando fazer gols, mas condicionando
guem cuida do seu andamento. Mas se o lugar do interesse é imposto pela necessidade
do confronto, qual lugar se pode postular ao analisar a arbitragem por si s6? Ao se
negar a premissa das esferas separadas, o0 que a retirada da arbitragem do ponto de

vista do interesse pode acrescentar, tanto a respeito do desenvolvimento da propria
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atividade, quanto na relacdo dela com o jogo de futebol? E o que as reflexbes

embasadas na nocdo de mercado podem ajudar a desvelar.

MERCADO

Dentre as diversas contribuicbes tedricas que se debrucam sobre como os
mercados sao formados, o que considerei melhor auxiliar as minhas pretensées foi o
proposto por Caliskan e Callon (2010) acerca das caracteristicas que circunscrevem as

atividades econdmicas:

A literatura académica, assim como as pesquisas sobre o significado popular
dos mercados enxergam estas instituicbes como aquelas que favorecem a
criacdo e a producao de valores pela organizagéo da competicédo entre agentes
autdbnomos e independentes. Essa coeréncia conceitual nos leva a definir
mercados enquanto arranjos  sociotécnicos ou  emaranhamentos
(agencements) os quais possuem trés caracteristicas: 1) Mercados organizam
a concepcao, producao e circulacdo de bens, tal qual a transferéncia voluntéaria
de alguns tipos de direitos de propriedade atrelados a eles. Estas
transferéncias envolvem uma compensacgdo monetéria que sela o atrelamento
do bem ao seu novo dono. 2) Um mercado € um arranjo de constituintes
heterogéneos que implanta o seguinte: regras e convengdes; dispositivos
técnicos; sistemas metrolégicos; infraestruturas logisticas; textos, discursos e
narrativas (ex: 0os pros e contras da competi¢cdo); conhecimento técnico e
cientifico (incluindo métodos de ciéncias sociais), bem como as competéncias
e habilidades incorporadas nos seres vivos. 3) Os mercados delimitam e
constroem um espaco de confrontacdo e disputas por poder. Mdltiplas
definicdes contraditérias e avaliacdo de bens, bem como os agentes que se
opunham uns aos outros hos mercados até que os termos de transagao sejam
pacificamente determinados por mecanismos de precificacdo. Definimos o
estudo da mercadorizagdo como o esfor¢o cujo objetivo é descrever, analisar
e tornar inteligivel a forma, a instituicdo e a dindmica de um arranjo sociotécnico
de mercado como delineado acima. (CALISKAN; CALLON, 2010, p. 2-3,
[traduc&o minhal)).

Acredito que a énfase nas disputas e confrontos tenha sido o aspecto que me
chamou a atencdo para me coadunar a essa perspectiva. A compreensado que as
disputas vao montando e desmontando elementos de um panorama, tal qual um jogo
de montagem de pecas. Uma concepcao bem diferente daquela que apregoa “o
mercado” enquanto uma entidade abstrata. Nesse sentido, da montagem a partir dos
conflitos cotidianos pode auferir conhecimentos a respeito do desenvolvimento da
arbitragem enquanto uma atividade econdmica. Para descrever tal dindmica, discutirei

a mercadorizacdo da arbitragem na varzea.
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Uma configuracdo que auxilia nesta percepcao, principalmente em se tratando
de jogos organizados a partir da prefeitura, € a conformacéo da arbitragem enquanto
um servico. Sua aplicacao negociada entre uma organiza¢do de uma competicdo e uma
entidade responséavel pelo servico da arbitragem.

Esses pagamentos podem ter varias formas de celebracéo: o acerto direto entre
um organizador da competicdo e um arbitro designado para apitar um jogo especifico
ou um conjunto de jogos; o pagamento por parte dos times diretamente ao arbitro da
partida; ou entdo, a atuacdo de um mediador junto aos organizadores ou times,
cabendo a esta pessoa designar arbitros. Essas formas ddo margem, em maior ou
menor medida, para tentativas de condicionamento. Da minha parte, atuei e presenciei
negdécios apenas na ultima conformacdo. E me pareceu que por parte dos donos das
ligas ela é considerada proficua, pois os desonera de uma suspeita prévia (ainda mais
guando eles sdo presidentes de clubes) de negociar pessoalmente com algum arbitro.
Do ponto de vista dos arbitros também é producente, pois essa relacéo pacificada por
um mediador os previne de, na hora e no calor do jogo, terem a sua credibilidade
questionada por estarem recebendo de alguém ligado a alguém que esta dentro de
campo (seja de um dos times, seja dos dois), por terem sido ativos na negociacao.

De acordo com o que me relatou Primo em uma conversa que tivemos, essas
mudancas de formas de pagamento ndo se dao fortuitamente. Contou que no seu caso,
ainda enquanto atuava como arbitro, se desentendeu com um dono de liga para quem
apitava jogos. O motivo foi ter dado preferéncia a atuar em determinadas pracas que
ndo eram administradas por esse dono. Como consequéncia, teve a sua acao
boicotada nos certames de responsabilidade dessa pessoa. Foi a partir deste episédio
que resolveu se engajar na elaboracdo de uma entidade de arbitros independente e

passou assim a atuar como esse mediador:

Tinha no Grémio um ponta direita, Otavio Augusto*. Uma vez esse cara me
disse assim: O, Primo, tu jogava futebol, sabia reclamar. Por que tu nio te
apresenta [para apitar] numa liga I no Centro? Os caras tém um monte de
jogo. Eu pensei: “vou me apresentar”. Ai fui e me apresentei para o dono da
Liga que se chamava Inca*. Inclusive esse jogador do Grémio trabalhava para
ele. Ai expliquei para o senhor Inca* que o Otavio* havia me indicado e ele me
aceitou. No inicio me colocou na bandeira. Nunca esqueco que 0 primeiro jogo
meu foi la em Cachoeirinha, com um senhor que o nome dele era seu Aguia*.
Era um cara que devia ter uns 70 anos. Pensei comigo: "vou ter que ir, né.
Estou comegando...". Ai fui... era um jogo quase la em Taquara. Voltamos e
tinha um outro jogo pela tarde. Tinha um juiz da federacdo a quem acompanhei
para trabalhar nesse jogo. Chegamos la e faltaram uns arbitros. Ai esse senhor
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gue acompanhei me perguntou se eu ndo me animava a apitar o segundo
guadro. Eu respondi que me animaria sem problema algum. Ai fui e dei um
banho de apito nos caras. Dei tanto um banho de apito que me perguntaram
se eu nao gostaria de fazer o jogo de fundo. Ai fiz 0 jogo. Bah! Uma pedreira...
mas fiz meu nome, porque apitei bem pra caramba. Ai os caras no outro dia
ligaram para o Inca*, perguntando aonde ele havia tirado o arbitro que havia
apitado o jogo deles naquele dia. E que eu corria! Novinho ainda, né? Corria
em cima do lance e sabia apitar. Imagina, a vida inteira jogando? E reclamando
dos arbitros ainda. Ai fui elogiado. Quando me apresentei para a escala da
semana seguinte ele me disse que havia recebido boas informac8es minhas.
Nesse momento eu propus para ele que, quando fosse do interesse dele,
poderia me colocar sozinho para apitar que eu assumia a bronca. Na época
era 25 pila o0 jogo, eu s6 recebia final do més, queria mais era apitar. Ai ele me
colocou para apitar os jogos da Coopesul em Montenegro. Tinha la quatro
jogos. Também s6 elogios.

Ai depois de um tempo ele me escalou para apitar no [Parque] Ararigbdia. Fui
eu e mais o Moreno* e o Arméario*, dois colegas conhecidos dali. Formamos
um trio de primeira categoria. Todos sabiam apitar. A gente passava os dias
por |4 apitando. No sabado e no domingo. Uma oportunidade a gente néo foi,
pois estdvamos escalados para outro jogo e deu muita chiadeira. Quem
comandava la era presidente da liga do Ararigbdia. Certo dia, quando
terminaram os jogos, ele se virou para mim e disse: “P6, Primo, por que tu ndo
assume a bronca aqui? Ndo aguentamos mais. Vieram uns arbitros semana
passada que ndo teve condi¢do. Olha so, se tu aceitar, n0s vamos ligar pro
Inca* para avisar que ndo queremos mais arbitragem dele. Tu é conhecido
aqui...” e na época eu ja tava com um negdécio na cabeca para comecgar uma
liga propria. Eu tava fazendo um cursinho de arbitragem em Guaiba para me
preparar. Isso em 78. O presidente da Liga de la contratava um pessoal da
Federacgdo para dar curso. Era esse pessoal antigo que dava curso e que eles
[as ligas] contratavam. Tudo era federado. Ai entdo pensei: “Bom de uma hora
pra outra vai acontecer isso ai”. Ai no outro fim de semana, ele largou o Inca*,
a arbitragem dele. Ai ele me liga e diz para mim: "Primo, essa semana tudo é
contigo. Assume o negécio aqui' . S6 que depois disso o Inca* dava escala
para todo mundo e nada para mim e nem pro Moreno* e nem pro Armario*. Ai
fui conversar e ele me perguntou quem € que estava colocando gente para
apitar no Ararigbdia? Ai eu disse para ele "Seu Inca*, quando deu confuséo e
0s caras apanharam o senhor disse que ndo queria mais o Ararigbdia, inclusive
guem quiser pegar pode pegar. Ai eu peguei'. Ai ele disse que ndo daria mais
escala para mim. Eu repliquei que a partir daquele dia nasceria uma liga de
arbitros independentes. No inicio éramos quatro - eu Moreno*, Armario* e mais
um bandeira. Ai pensei como poderia consolidar jogos para nos. Fui a Feliz
[cidade na serra galicha]. La o pessoal me conhecia. Eu falei com o presidente
da liga de la e n6s assumimos a arbitragem l&a. Ai o presidente da liga de feliz
ja ligou para o presidente da Liga de Nova Petropolis, que era do Inca*. Ele
aceitou que nos assumissemos. Ai eu tinha o Ararigbdia, peguei Feliz e Nova
Petropolis. Ai comecou a liga. Eu cheguei a ter 22 cidades. Morava na
rodoviaria, quase. Cheguei a trabalhar com 120 pessoas. Nessa época tinha
eu, com a liga independente e o Inca*. S6 que o Inca* ia para o interior e ndo
tinha tanta gente para apitar. Ai ele pegava as pessoas de la mesmo, os
alemao, os gringos para fazer bandeira. Levava s0 o arbitro. Com o passar do
tempo, os gringos comegaram a se avivar e foram fazendo as ligas de arbitros
deles. E assim foram. Hoje em dia é até dificil de trabalhar com eles. S6 os
organizados, aqueles que fazem licitagao.
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O relato de Primo acima apresentado permite pensar que, se em principio as
combinacgdes entre as competicdes e a arbitragem eram mais informais, realizadas no
ato a partir dos estilos acima elencados, as competicdes promovidas por prefeituras
alteraram esse panorama. A obriga¢do administrativa de um poder publico para com as
suas compras impeliu a uma formatacéo mais empresarial, por assim dizer, da entidade
de arbitros que representava. Isto tudo engendrou, no caso, a sua homologacao
enquanto pequeno empresario, bem como sua inser¢do em uma estrutura burocrética
(obtencédo de registros legais) que o viabilizasse a concorrer em chamadas publicas,

que sao por Primo consideras o “melhor negécio” nesse ramo.

CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento sobre os arbitros que atuavam juntamente a sua inser¢cao bem-
sucedida nesses tramites auxiliou Primo a escalonar a procura por parte dos arbitros
por jogos para atuar e as necessidades dos eventos esportivos publicos. Logo adiante,
as ligas privadas mais organizadas também adotaram esses principios para
contratacdo de servicos de arbitragem: empresas, chamadas publicas, processos
seletivos, etc, que contrastam com as praticas de outrora. Creio que tais informacdes
possam dar conta de um processo de mercadoriza¢ao da arbitragem, que estipula fora
das quatro linhas o seu “espaco particular” de atuacéo no circuito da varzea. Da forma
como ocorreu, esse processo engendrou a especializacdo do servico (a sua
burocratizacdo perante as demandas Estado) e sua autonomia da influéncia dos
antigos donos de ligas. Infere-se, em principio, que a associa¢do desses componentes
heterogéneos € a caracteristica essencial que justifica a escolha desta abordagem.

Outro aspecto que chama atencéo acerca do relato prestado por ele foi o fato
dele ter mencionado que a medida que o tempo passava, as préprias comunidades
passavam a constituir suas proprias ligas de arbitragem, o que talvez possa ser uma
hipotese a justificar a grande presenca de arbitros negros atuando nas competicdes
amadoras em Porto Alegre. Se esse aspecto pode contribuir para compreender a
presenca especifica de um grupo de pessoas, também pode ser entendido como um
dos motivos pelos quais 0s acessos se restringem. As mudancas em processos de
capacitacdo e especializacdo, bem como a rede de relagbes entre arbitros e

mediadores com possibilidades de escala-los em competi¢cdes que tragam notoriedade
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a um arbitro (ainda que em um circuito especifico e circunscrito) podem ser chaves de
leitura para interpretar as barreiras que se apresentam para o desenvolvimento nessa
atividade. A propria acumulacdo de experiéncia em diferentes jogos esta vinculada a
uma possibilidade de deslocamento pessoal (ter carro ou dinheiro para deslocamento
de 6nibus para outras cidades) que ndo pode ser tomada como facilmente configuravel.
Por fim, cabe registrar que o mercado de arbitragem, seja na varzea ou noutras esferas,
segue em constante rearticulacdo, fato que exige que novos olhares se lancem sobre

este tema e seus processos.

REFERENCIAS

CARVALHO, Marcelo Medeiros de; SILVEIRA, Débora. 1° Relatério Anual da
Discriminacdo Racial no Futebol Brasileiro. Porto Alegre: N/i, 2015. Disponivel em:
<http://observatorioracialfutebol.com.br/Relatorios/2014/Relatorio_dos_casos_de_Disc
riminacao_Racial_no_Brasil_2014.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.

Relatério Anual da Discriminacdo Racial no Futebol
Brasileiro 2015. Porto Alegre: N/i, 2016. Disponivel em:
<http://observatorioracialfutebol.com.br/Relatorios/2015/RELATORIO_DISCRIMINCA
CAO_RACIAL_2015.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.

Relatorio Anual da Discriminacdo Racial no Futebol
Brasileiro 2016. Porto Alegre: N/i, 2017. Disponivel em:
<http://observatorioracialfutebol.com.br/Relatorios/2016/RELATORIO_DISCRIMINCA
CAO_RACIAL_2016.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.

Relatério Anual da Discriminacdo Racial no Futebol
Brasileiro 2017. Porto Alegre: Museu da Ufrgs, 2018. Disponivelem:
<http://observatorioracialfutebol.com.br/Relatorios/2017/RELATORIO_DISCRIMINCA
CAO_RACIAL_2017.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.

Relatério Anual da Discriminacdo Racial no Futebol
Brasileiro 2018. Porto Alegre: Museu da Ufrgs, 2018. Disponivelem:
<http://observatorioracialfutebol.com.br/Relatorios/2018/RELATORIO_DISCRIMINCA
CAO_RACIAL_2018.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2020.

CALISKAN, Koray; CALLON, Michel. Economization, part 2: a research programme
for the study of markets. Economy and Society, Londres, v. 1, n. 39, p.1-32, abr. 2010

268



Revista Contraponto - Edicdo Especial VIIIl Seminario Discente (2019) V. 7,n. 2 (2020)

DAMO, Arlei Sander. Para o que der e vier: o pertencimento clubistico no futebol
brasileiro a partir do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense e seus torcedores. 1998. 247 f.
Dissertacao (Mestrado em Antropologia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1998.

DELANEY, Kevin J. Economic and Sociological approachs to Sport. In:
GIULANOTTI, Richard. Routledge Handbook of the Sociology of Sport. Nova York:
Rutledge, 2015. p. 133-141.

ZELIZER, Viviana. Circuits within Capitalism. In: NEE, Victor; SWEDBERG, Richard

(eds). The Economic Sociology of Capitalism. Princeton: Princeton University Press,
2005, p. 311-342.

* Artigo recebido em 15/07/2020,
aprovado em 07/08/2020.

269



INSTITUICOES E REDES NA INDUSTRIA DE
AEROGERADORES: O CASO DA EMPRESA WEG
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo examinar os incentivos e regras de um tipo
especifico de politica concebida a industria de energia edlica brasileira, o Plano de
Nacionalizacdo Progressiva (PNP) para aerogeradores do BNDES. Discutem-se 0s
resultados para a absorcéo e transferéncia de tecnologias no setor com base no estudo
de caso da empresa WEG S.A., e suas relagdes de cooperacdo com outras empresas
e organizacdes a fim de cumprir as metas instituidas pelo Plano. A metodologia é
qualitativa, baseando-se a coleta de dados em trés técnicas de investigacédo: dados
secundarios, como relatérios publicos de entidades nacionais e estrangeiras, além dos
relatorios anuais da propria WEG; entrevistas semiestruturadas com gestores de
entidades atuantes no setor de energias renovaveis e de empresas do ramo; e
observacdo ndo participante mediante visitas orientadas a um complexo edlico e a
planta industrial da WEG. Os principais resultados obtidos na pesquisa foram: (i) o PNP
foi relevante para consolidar uma industria de aerogeradores no pais, embora omisso
no tocante a transferéncia de tecnologias; (i) a WEG, por sua vez, articula uma
estratégia tecnolodgica diferenciada em relacdo as demais fabricantes credenciadas,
devido a seu historico de redes enraizadas no &mbito nacional.

Palavras-chaves: Energias renovaveis; Instituicdes; Redes.
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Abstract

This article aims to examine the incentives and rules of a specific type of policy designed
for the Brazilian wind energy industry, the Progressive Nationalization Plan (PNP) for
BNDES wind turbines. The results for the absorption and transfer of technologies in the
sector are discussed based on the case study of the company WEG S.A., and its
cooperation relations with other companies and organizations in order to meet the goals
established by the Plan. The methodology is qualitative, based on data collection on
three investigation techniques: secondary data, such as public reports from national and
foreign entities, in addition to WEG's own annual reports; semi-structured interviews with
managers of entities operating in the renewable energy sector and companies in the
industry; and non-participant observation through guided visits to a wind complex and
WEG's industrial plant. The main results obtained in the research were: (i) the PNP was
relevant to consolidate a wind turbine industry in the country, although it was silent
regarding the transfer of technologies; (i) WEG, in turn, articulates a differentiated
technological strategy in relation to the other accredited manufacturers, due to its history
of networks rooted in the national scope.

Keywords: Renewable energies; Institutions; Networks.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo examinar los incentivos y las reglas de un tipo
especifico de politica disefiada para la industria edlica brasilefia, el Plan de
Nacionalizacién Progresiva (PNP) para los aerogeneradores BNDES. Los resultados
para la absorcion y transferencia de tecnologias en el sector se discuten a partir del
caso de estudio de la empresa WEG S.A., y sus relaciones de cooperacion con otras
empresas y organizaciones para el cumplimiento de las metas establecidas por el Plan.
La metodologia es cualitativa, basada en la recoleccién de datos en tres técnicas de
investigacion: datos secundarios, como informes publicos de entidades nacionales y
extranjeras, ademas de los informes anuales del propio WEG; entrevistas semi-
estructuradas con directivos de entidades que operan en el sector de las energias
renovables y empresas del sector; y observacion no participante a través de visitas
guiadas a un complejo edlico y la planta industrial de WEG. Los principales resultados
obtenidos en la investigacion fueron: (i) el PNP fue relevante para consolidar una
industria de aerogeneradores en el pais, aunque guardé silencio sobre la transferencia
de tecnologias; (ii) WEG, a su vez, articula una estrategia tecnoldgica diferenciada en
relacion al resto de fabricantes acreditados, debido a su trayectoria de redes arraigadas
en el ambito nacional.

Palabras clave: Energias renovables; Instituciones; Redes.
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INTRODUCAO

Existem hoje debates acalorados sobre os resultados das diferentes estratégias
de indugéo ao desenvolvimento adotadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) nos ultimos anos. Defensores argumentam que 0 escopo
do fomento publico as denominadas “campeéds nacionais” foi possibilitar que tais
empresas se expandissem para o0 estrangeiro, a fim de se tornarem competitivas no
comeércio internacional. Alguns especialistas defenderam essa politica industrial com
base na literatura referente a formacgao de cadeias globais de producéo (global value
chains) (FURTADO, 2004).

N&o obstante, houve também diversas criticas a tal projeto, uma vez que foram
utilizados bilhdes de reais dos cofres publicos brasileiros para beneficiar empresas que
facilmente poderiam contratar fundos em instituicbes financeiras privadas
(GUIMARAES, 2016). Os criticos chamam a atencéo para o fato de que o BNDES,
durante esse periodo recente, disponibilizou empréstimos volumosos a setores
privilegiados da sociedade brasileira, como grandes empresas ja bem estabelecidas no
mercado nacional, de industrias de baixa e média-baixa tecnologia (alimentos, bebidas,
téxteis etc.). Ademais, arguiu-se que essa sorte de politica industrial jA se encontrava
um tanto ultrapassada, ndo havendo mais espag¢o para que o governo “escolha
vencedores” domésticos em uma economia cada vez mais globalizada. Pelo contrario,
projetos assim, nos dias atuais, resultariam na sustentacédo de empresas ineficientes,
ndo representando um ganho efetivo a economia nacional (ALMEIDA, 2009;
BANDEIRA-DE-MELLO; LAZZARINI; MARCON; MUSACCHIO, 2011).

Visando superar referido debate, o artigo se foca na participacdo do BNDES no
desenvolvimento de setores caracterizados por maior contetdo tecnolégico, como é o
caso das energias alternativas, a fim de analisar o processo de expansao de empresas
desse setor diante dos estimulos do Banco. Dessa forma, o artigo examina o0s
incentivos e regras de um tipo especifico de politica concebida a industria de energia
eolica brasileira, o Plano de Nacionalizacdo Progressiva (PNP) para aerogeradores do
BNDES. Discutem-se os resultados para a absorcao e transferéncia de tecnologias no
setor, com base no estudo de caso da empresa WEG S.A. e de suas relacdes de
cooperacgao com outras empresas e organizagdes de natureza diversa (universidades,
governo, associacdes) a fim de cumprir as metas instituidas pelo Plano.

O PNP, mais precisamente, € um programa de normas de conteudo local
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previstas para a fabricacéo de aerogeradores, voltado a empresas interessadas em se
tornar fornecedoras credenciadas do Banco> A empresa WEG, fundada em 1961, em
Jaragua do Sul (SC), € uma das maiores fabricantes mundiais de equipamentos
eletroeletrénicos para uso industrial e geracao, transmisséo e distribuicdo de energia.
No segmento nacional de aerogeradores, é a Unica empresa atuante de capital
brasileiro, sendo as demais, filiais de multinacionais estrangeiras.

A hipotese discutida € a de que existe uma relacdo entre o arranjo das
instituicbes de desenvolvimento e a capacidade das empresas de transferir tecnologia
entre elas. Quando a concessdo de financiamento dos bancos de desenvolvimento
obedece a regras de contrapartida e reciprocidade pelas empresas no que tange a
transferéncia de tecnologias, tende a haver maiores chances de ocorréncia desse
fenbmeno. Como hip6tese auxiliar, supbe-se que: quanto maiores as interacdes e
colaboracbes prévias das empresas com diferentes organizacdes, tanto maiores as
suas chances em tecer redes de cooperacdo e, por conseguinte, de transferir
tecnologias a partir dos estimulos de bancos de desenvolvimento, mesmo quando
Oomissos neste particular.

A coleta de dados € baseada em trés técnicas de investigacdo: (i) coleta de
dados secundarios, como relatérios publicos de entidades nacionais e estrangeiras?,
além dos relatérios anuais da propria WEG; (ii) entrevistas semiestruturadas com
gestores de entidades atuantes no setor de energias renovaveis e de empresas do
ramo (fabricantes de bens de capital, distribuidoras e gestoras de energia)?; e (iii)
observacdo ndo participante mediante visitas orientadas a um complexo edlico no Rio
Grande do Sul (RS) e a planta industrial da WEG S. A. em Jaragua do Sul (SC).°

O artigo € dividido em quatro partes: na préxima secao, sera feita uma breve
sintese da literatura académica referente a instituicdes, redes e tecnologia. Apos isso,

remete-se ao arranjo institucional vigente no mercado de energia edlica brasileira, com

2 Basicamente, o0 montante aportado em empréstimo efetuado pelo BNDES a um investidor do ramo s6
pode ser utilizado para a aquisicdo de turbinas edlicas credenciadas em seu sistema, que leva em conta
o nivel de nacionalizagéo existente na producéo de tais bens.

3 Precisamente: BNDES, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e International
Renewable Energy Agency (IRENA).

4 Realizou-se um total de sete entrevistas entre julho a outubro de 2019. As organizagfes estdo
domiciliadas em: Porto Alegre (RS), S&o Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Florianépolis (SC) e Jaragua
do Sul (SC). A selecédo de entrevistados se baseou em vinculos constatados entre eles e a WEG a partir
de informac¢des dos dados secundarios ou coletadas em campo.

5 Realizadas em agosto e outubro de 2019, respectivamente.
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énfase no PNP do BNDES. Na quarta secéo, disserta-se sobre as redes formadas pela
empresa WEG, tanto anteriores a sua inser¢do no programa quanto posteriores. Na

ultima secao, destacam-se os resultados em transferéncia de tecnologias da empresa.

INSTITUICOES, REDES E TECNOLOGIAS

Ha duas perspectivas, predominantes na ciéncia econémica, que tém subsidiado
o debate referente a politicas industriais e instituicbes de modo geral: a da Nova
Economia Institucional (NEI) (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2005; NORTH,
1991; NORTH et al., 2007) e a do Estado Desenvolvimentista (Developmental State)
(AMSDEN, 2009; CHANG, 2004, 2008; MAZZUCATO, 2014; WADE, 1990). Ambas séo
relevantes para contextualizarmos o debate sobre desenvolvimento em sua relagao
Estado-mercado. No entanto, demonstram limitagdes uma vez que se concentram
predominantemente na analise macroscopica de estimulos institucionais,
desconsiderando a agéncia das pessoas afetadas. O primeiro approach é
demasiadamente restritivo quanto a influéncia social, ou melhor dito, ao enraizamento
(embededdness) existente nas relacbes econOmicas. Por outro lado, a segunda
abordagem peca justamente pelo oposto: superestima o papel das instituicdes sobre
os individuos, o que remete ao funcionalismo na reproducdo de normas sociais. Ou
seja, trabalha-se estritamente com uma nocdo de arranjos institucionais abstratos
representados e impostos por entidades homogéneas.

Para se ir além dessas limitacGes, a literatura sociolégica referente as
instituicbes nas relacbes Estado-mercado (EVANS, 1993, 2004; FLIGSTEIN, 2001) e
as redes empresariais-tecnoldgicas (JULIEN, 2010; OLIVEIRA, 2008) é pertinente.
Com efeito, a Nova Sociologia Econdmica apresenta-se como uma “terceira via” no
debate institucionalista, ao priorizar as relacbes sociais e redes formadas entre
empresarios, burocratas e trabalhadores, no que poderia ser intitulado de
“interacionismo metodolégico” (MARQUES, 2003, p. 4).

O conceito de “redes” permite evidenciar como os atores em jogo acabam por
aderir as praticas fomentadas por determinado arranjo institucional. Esse, por si s, ndo
passa de uma abstragdo, um conjunto de normas e habitos instituidos por determinado
ente coletivo. Somente quando os agentes sociais comegam a operacionalizar seus
comportamentos tomando referida instituicdo em conta é que ela passa a ter “vida”. Um

ponto a ndo ser ignorado € o fato de que instituicbes sao constru¢cdes sociais que nao
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somente fecundam, mas séo fecundadas pelas constelacdes de redes sociais em que
se encontram imersas — ou seja, ndo somente induzem a formacao de novas redes de
relacdes sociais, mas dependem também de dindmicas sociais preexistentes, em um
processo dialético (COMIN; FREIRE, 2009, p. 102-103). A partir disso, € possivel
identificar elementos qualitativos que se integram ao processo de crescimento, mas que
nao sao propriedades econdémicas em si, e sim dinamicas de alimentac&o reciproca
entre arranjos institucionais e contextos sociais (Ibid., p. 103).

Em termos conceituais, entende-se por ‘“instituicées” as normas (formais e
informais) que orientam as acdes dos agentes e regulam suas interacfes. Por normas,
pode-se compreender leis, contratos e praticas de cooperacdo e competicdo
estabelecidas entre os individuos e organizacdes. No ambito propriamente dos
mercados, elas sdo melhor exemplificadas nos direitos de propriedade, estruturas de
governanca, concepc¢des de controle e regras de troca (FLIGSTEIN, 2001).

Ja uma definicao possivel de “redes” é: ligagdes interpessoais entrelacadas de
multiplas formas, desde a simples troca de informacg&o entre agentes até a cooperacao
baseada na colaboragéo e na agdo conjunta (JULIEN, 2010, p. 220). Ou seja, as redes
apresentam graus diversos de complexidade, estimuladas pelas instituicbes e
interesses que movem 0s agentes envolvidos. Dentre as diversas categorias de rede
empresarial, a mais pertinente para o artigo €, precisamente, a rede dinamica de
inovagao e formacao. Ela visa a favorecer o desenvolvimento de formagéo e informagéo
complexas, independentemente da distancia fisica entre uma entidade empresarial e a
outra (Ibid., p. 224-225).

Em sua esséncia, “tecnologia” pode ser compreendido como conhecimento util,
ou seja, conhecimento aplicado aos processos de desenvolvimento e produgéo,
colocacao no mercado e utilizacdo de bens e servicos. Tal conhecimento pode ser tanto
tedrico quanto pratico, quando relacionado a dispositivos concretos (LARANJA;
FONTES; SIMOES, 1997 apud OLIVEIRA, 2008, p. 50). Ou seja, a tecnologia refere-
se a conhecimento incorporado em equipamentos, livros, documentos ou individuos, a
depender da sua dimensao: materializado, documentado ou imaterializado.

A disponibilidade dessas formas de conhecimento é ditada a partir da existéncia
ou ndo de obstaculos para sua utilizagéo e transferéncia. Nesse particular, merece mais
explanacdo a nogédo de “conhecimento implicito” (ou tacito), em contraste com o
“‘conhecimento codificado”. Enquanto este pode ser codificado através da palavra oral

ou escrita, circulando a baixo custo, o conhecimento t4cito ndo possui tais
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caracteristicas, ndo sendo codificavel. Ou seja, € um conhecimento pessoal e
contextual, de dificil assimilacdo, dependendo de elevados custos de transmissao e
aprendizado. Disso se conclui que as redes, tanto de contatos informais quanto de
colaboracéo em projetos de investigacao, sao eficazes para os processos de circulacéo
de conhecimentos e de transferéncia de tecnologias (Ibid., p. 54).

A relevancia do diadlogo entre instituicbes e redes, especialmente em mercados
estratégicos como o da energia edlica, pode ser demonstrada a partir de alguns estudos
empiricos conduzidos na sociologia. Como exemplo, Manuel Castells (2002, p. 399)
dispde que a economia contemporanea € caracterizada por redes informacionais. 1sso
porque a produtividade econdmica se baseia no conhecimento e na informacéao, e tal
condig&o impulsiona a formacéo de redes interempresariais. Assim, nas industrias de
alta tecnologia, as politicas publicas devem priorizar o modelo de aliangas corporativas
estratégicas, focadas em mercados e processos especificos, uma vez que o elevado
custo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a dificuldade de acesso a informacdes
privilegiadas podem comprometer o desempenho desse setor. Nesse caso, esforgos
interligados de duas ou mais companhias s&o realizados a fim de desenvolver um novo
produto ou tecnologia, normalmente com o apoio de governos e agéncias publicas
(CASTELLS, 1996, p. 162-163).

Fred Block (2008, p. 172) denota o surgimento, nos EUA e na Europa, do Estado
Desenvolvimentista em Rede (Developmental Network State), cuja prioridade € dar o
suporte a empresas para que desenvolvam tecnologias em setores como o de salde,
software e biotecnologia. O Estado Desenvolvimentista em Rede pode ser
compreendido a partir de redes descentralizadas de agéncias estatais diversificadas,
que visam estimular a inovagdo e o desenvolvimento de capital. Isso engloba um
grande rol de agentes, publicos e privados, que podem trabalhar sob a coordenacao
estatal (MAZZUCATO; PENNA, 2015).

O ARRANJO INSTITUCIONAL PARA O SETOR EOLICO BRASILEIRO: O CASO
DO PNP

A aquisicdo mundial de energia edlica vem se acelerando desde 2010,
superando o crescimento das fontes mais tradicionais em muitas regides. Em termos
de expansao, a taxa anual de crescimento composto tem sido de 21,3% desde 2000:

engquanto neste ano, contava-se com apenas 17 gigawatt (GW) de energia edlica
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instalada globalmente, a capacidade acumulada de energia edlica onshore chegou a
542 GW em 2018; uma adicéo de aproximadamente 30 GW por ano (INTERNATIONAL
RENEWABLE ENERGY AGENCY, 2019, p. 25).

O Brasil é o oitavo maior produtor e o quarto maior investidor mundial em energia
eolica, sendo produzidos aproximadamente 15 GW de energia elétrica a partir dessa
fonte (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2020; AROEIRA et al., 2017,
p. 39). Em termos comparativos, isso equivale a algo em torno de 8,6% da matriz
energética nacional de 170 GW, enquanto a fonte predominante, hidrica, corresponde
a 61% (109 GW). A evolucédo da energia edlica no pais ocorreu em ritmo analogo ao da
expansdo mundial, tendo apresentado um crescimento moderado a partir dos anos
2000. Nao obstante, € a partir da década de 2010 que se observa um maior
investimento no setor.

A expansao de tal mercado ndo pode ser dissociada da implementacdo bem-
sucedida de politicas publicas. Nota-se que parte do sucesso obtido pelos principais
paises no setor surge da combinacdo de incentivos a demanda por energia edlica e
aerogeradores (demand-pull) com instituicées focadas na sua oferta (technology and
production push), bem como no aproveitamento das capacidades existentes nos
ecossistemas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) locais. Exemplos nesse sentido
s&o0 os casos chinés e estadunidense (ARAUJO; WILLCOX, 2018, p. 187).

De forma abrangente, no contexto brasileiro, pode-se identificar diversos
mecanismos de incentivo a industria edlica. Quanto a oferta, além do financiamento
privilegiado do BNDES atrelado as regras de conteudo local do PNP, sdo exemplos: o
financiamento a cadeia produtiva via bancos publicos; grants e clausulas regulatérias
de apoio ao P&D da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); o regime fiscal
tributario especial aos fabricantes; e o instrumento de mercado de capitais via bancos
publicos para a cadeia produtiva.

J& outros instrumentos sao voltados a demanda da energia edlica: os contratos
de longo prazo com tarifa subsidiada (Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA); os leildes incentivados para compra de energia; o
financiamento publico aos parques de geracédo (BNDES e Banco do Nordeste do Brasil

— BNB)?; o regime especial tributario para aquisicdo de geradores; e os instrumentos

6 Em termos de aporte de capital, essa talvez seja a instituicdo financeira mais presente nos
investimentos a energia edlica no Brasil apés o BNDES, em razdo do potencial edlico da regido
nordestina.
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de mercado de capitais no setor de geracdo de energia via bancos publicos (Ibid., p.
202).

Assim, o BNDES é s6 uma das organizacfes atuantes em uma estrutura mais
complexa, que promove o0s institutos supracitados. A despeito disso, a literatura
especializada destaca como crucial o PNP para o desenvolvimento recente da cadeia
industrial brasileira de aerogeradores, sendo 0 mais relevante mecanismo de oferta do
segmento (Ibid.; HALLACK; LOSEKANN, 2018). De fato, desde o inicio dos anos 2000,
o Banco tem um papel pertinente sobre o financiamento de energia edlica no Brasil.
Todavia, ele foi gradualmente dedicando mais atencdo a area: em um primeiro
momento, para se obter empréstimos com a instituicdo financeira, ndo havia qualquer
tipo de contrapartida especifica do setor. Aplicavam-se as normas de conteudo local
genéricas sobre bens de capital (maquinas e equipamentos), existentes para o
Financiamento a Maquinas e Equipamentos (Finame).’

Esse quadro mudou somente em 2009, com a introducdo dos Planos de
Nacionalizagdo Progressiva de natureza individual, ou seja, com metas negociadas
diretamente com o fabricante interessado em ser credenciado. Ao contrario da regra
anterior, tais planos de nacionalizacdo caracterizam-se pela priorizacdo de itens de
maior complexidade, considerados cruciais para o bem industrial em questdo. Tudo
isso foi definido com base em um diagnéstico da base manufatureira ja constituida no
pais. J& no inicio dos anos 2010, criou-se um grande otimismo entre os diversos
fabricantes internacionais em se instalar no Brasil para atender a crescente demanda
nacional por turbinas eélicas, decorrente de leildes exitosos. Isso, junto  a cada vez
maior predominancia do BNDES como financiador do setor, fez com que o Banco
tomasse providéncias mais ambiciosas ainda, realizando uma grande inovacéo na sua
metodologia de credenciamento.

Em 2012, surgiu o Plano de Nacionalizagc&o Progressiva (Nova Metodologia de
Credenciamento do Setor Edlico), com diretrizes uniformes para todos os fabricantes
de aerogerador referentes as etapas produtivas a serem realizadas localmente e ao
nivel minimo de localizagcdo de seus componentes criticos. Para além de incentivar a

producgéo interna de componentes de maior conteudo tecnoldgico, isso foi feito com o

7 Para se ter qualquer equipamento industrial credenciado pelo Banco, é necessario produzi-lo com, no
minimo, 60% de contetdo local (aferido pelo peso e valor). No caso de um equipamento como o
aerogerador, essa metodologia acaba sendo limitada, pois é facilmente cumprida produzindo localmente
somente a torre da maquina, menos exigente em termos tecnolégicos.
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intuito de: (i) estabelecer regras uniformes e transparentes para todos os fabricantes;
(i) dinamizar a cadeia de fornecedores, atraindo empresas estrangeiras e nacionais, e
gerando um maior numero de empregos na industria; (iii) eliminar gradualmente a
diferenca entre as estruturas industriais dos diversos fabricantes atuantes no Brasil; e
(iv) aumentar o adensamento produtivo do pais, baseado no mapeamento das
capacidades dos principais componentes da cadeia de fabricacdo do equipamento
(BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2017, p.
174; GOUVEA; SILVA, 2018, p. 86).

Essa metodologia do PNP néo foi inédita as turbinas edlicas, ja tendo sido usada
pelo Banco em outros setores (ARAUJO; WILLCOX, 2018). O programa seguiu a linha
de diversos planos de nacionalizacdo para aerogeradores praticados em outros paises,
onde a capacidade de projeto do aerogerador e o dominio do pacote de conversao
eletromecanica (nacele) costumam ser a prioridade em razdo dos ganhos tecnologicos
obtidos. Sem embargo, também se dedica atencdo aos pacotes aerodinamico (pas e
cubo) e de sustentacéo (torre) pelas oportunidades trazidas a partir da localizacao dos
componentes, como a diversificacdo da industria, a utilizacdo de matéria prima nacional

e a geracao de empregos (lbid., p. 178).

Figura 1 — Componentes basicos de aerogeradores de eixo horizontal em diferentes
configuracbes
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Fonte: extraido de Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (2014, p.11).

Dessa forma, para além da producdo das partes menos complexas do
aerogerador, ja melhor estabelecida no pais, como as torres, determinaram-se metas

mais rigidas de nacionalizacdo. Para os componentes mais complexos, mas que ja
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eram passiveis de fabricacdo local no curto prazo, exigiu-se dos fabricantes
primeiramente sua fabricacdo no pais enquanto se importavam 0s insumos e, a
posteriori, a aquisicdo de tais insumos em territério nacional, como foi o0 caso das paés.
Nos bens de maior complexidade e sem base industrial existente para tal, como a
nacele, estabeleceram-se niveis inferiores de nacionalizacdo, elevados
progressivamente (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL, 2012). Observadas as metas de cada fase, os fabricantes foram incluidos
desde o inicio e mantidos no Cadastro Finame do Banco. Isso permitiu com que
interessados em construir parques eélicos pudessem adquirir financiamento do Banco,
utilizado nos equipamentos credenciados.

O escopo do programa era, até o ano de 2016, nacionalizar a maior parte da
matéria-prima e dos subcomponentes utilizados em cada um dos componentes
discriminados. O programa foi exitoso em tais pretensdes, tendo resultado na
nacionalizacdo das principais pecas da maquina. Até seu surgimento, o0 mais corriqueiro
era os fabricantes cumprirem as exigéncias genéricas de contetdo local do BNDES
produzindo a torre e as pas em solo nacional e importando em quase sua totalidade os
componentes mais sofisticados do aerogerador (cubo e nacele) (AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2014, p. 37). No ano de 2020,
todas as montadoras instaladas no pais estdo credenciadas pelo BNDES: Siemens
Gamesa (Alemanha), General Electric (EUA), Wobben (Alemanha), WEG (Brasil),
Vestas (Dinamarca) e Nordex Acciona (Alemanha) (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2020). Um fato importante é que,
exclusive a WEG, todas as demais montadoras no pais sdo multinacionais estrangeiras,
visto o forte oligopdlio existente no segmento.®

Conforme argumentado por Ferreira (2017), alguns pontos favoraveis do PNP
podem ser sintetizados da seguinte forma: o programa estabeleceu metas viaveis e
regras claras dentro de um cronograma definido, considerando o efetivo potencial da
cadeia produtiva nacional a época de sua implantacéo e o tempo necessario para a
realizacdo de cada etapa. Realizou-se cauteloso estudo para tal, o que trouxe

seguranca aos investidores do segmento. Além disso, houve flexibilidade e

8 As empresas estrangeiras acima discriminadas fazem parte de um grupo de 15 empresas,
concentradas em cinco paises (EUA, China, Alemanha, Dinamarca e india), que correspondem por mais
de 90% da demanda global de aerogeradores (com base no ano de 2018). O restante é suprido por
companhias menores. Nesse sentido, ver International Renewable Energy Agency (2019).
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progressividade no programa, dando espaco as empresas para optar por metas
alternativas de acordo com sua aptidao, e existindo sincronia entre a capacidade dos
produtores locais e o escalonamento gradativo as etapas de maior complexidade. No
que tange as limitagbes do programa, o autor (lbid.) destaca que ndo houve grande
foco no que se refere ao desenvolvimento tecnolégico nacional de aerogeradores,
limitando-se suas metas a fabricacdo local dos componentes, ndo ao seu projeto e
desenvolvimento.

Nesse sentido, de fato, o elemento mais forte de politica industrial do setor no
Brasil continua sendo o tradicional mecanismo focado em regras de conteudo local. A
propria ABDI (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2014,
p. 128; 1d., 2018, p. 90-92) recomenda que se poderia aprimorar os incentivos do Plano
através de medidas mais modernizantes como: programas de inovacao; parcerias
governo-universidade-empresa; premiacdo aos fabricantes que investem no
desenvolvimento de tecnologia nacional;, programas de capacitacdo, consultoria e
apoio; incentivos a P&D; e aumento da competitividade em exportacéo por parte dessas
empresas. Em uma perspectiva internacional, as politicas mais exitosas na industria de
aerogeradores ndo se limitam a planos de conteudo local: a capacitacéo e criacdo de
empresas nacionais no ramo, a atracao do investimento estrangeiro e a implantacao de
laboratorios nacionais de P&D e de certificacdo de aerogeradores sao taticas comuns
dos paises que melhor inseriram, em sua matriz energética, a energia edlica e, em sua
estrutura produtiva, a industria que lhe acompanha (LEWIS; WISER, 2005).

Essa deficiéncia do PNP se expressa em termos praticos. Com efeito, em
levantamento de 2014 sobre o quadro tecnoldgico nacional, vislumbrou-se que as
empresas estrangeiras, tendo suas sedes no exterior, optaram por implantar aqui suas
turbinas edlicas padronizadas, com meras adaptacdes incrementais.® Embora tenham
em mente especificidades locais, tais tecnologias foram desenvolvidas nos centros de
pesquisa dessas empresas, localizados na Europa e nos Estados Unidos
(PODCAMENI, 2014, p. 197-199). Ou seja, sao geralmente modificagdes minimas,
feitas para viabilizar a implementacdo da maquina no pais e realizadas de maneira
restrita e distante. Dessa forma, os lagos formados entre fornecedores locais e

fabricantes estrangeiras jamais se mostraram uma fonte de inovagédo, sempre

9 As principais adaptagdes identificadas foram: tinta especial contra a salinizagdo, refrigeragao interna,
adaptacao nas torres para instalacdo em dunas e iluminacdo nas extremidades para se adequar a
legislacédo brasileira. Nesse sentido, ver Podcameni (2014).
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concentrada no nucleo de P&D estrangeiro (lbid., p. 243).

Os pareceres posteriores das instituicbes especializadas (AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2018; AROEIRA et al., 2017)
demonstraram que esse cenario ndo havia mudado muito: a capacidade tecnoldgica da
industria nacional ainda é considerada baixa, especialmente no que se refere aos itens
de maior valor agregado. Para além de questdes institucionais, um dos fatores que
contribui para esse fendmeno é que a tecnologia para a producéo de energia edlica ja
se encontra madura. Um dos indicios disso é a concentracéo de propriedade intelectual
existente no segmento, a mais alta e consistente entre as energias alternativas (HELM;
TANNOCK; ILIEV, 2014).10

REDES DE INTERACAO DA WEG S.A.: O ENRAIZAMENTO DA EMPRESA

A empresa WEG, fundada em 1961, em Jaragua do Sul (SC), € uma das maiores
empresas fabricantes mundiais de equipamentos eletroeletrénicos para uso industrial —
bens de capital - e para geragéo, transmissao e distribuicdo de energia. Produz motores
elétricos de baixa e alta tensdo, geradores e transformadores, além de componentes
eletrbnicos e eletromecanicos de protecdo, comando e controle, sendo também
responsavel pela integracdo desses produtos em sistemas e solucdes industriais. A
evolucdo historica da empresa pode ser dividida em trés fases: 1°) desenvolvimento e
producdo de motores (de 1961 até inicio dos anos 1980); 2°) expansao e diversificacao
para setores como componentes eletrénicos, automacéo e tintas (de 1980 até o final
dessa década); 3°) de internacionalizacao, a partir da aquisicdo de fabricas no exterior
e criacdo de estruturas de distribuicdo por meio de subsidiarias (dos anos 1990 até
hoje) (NARDO, 2018, p. 179; BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, 2017, p. 292-293).

Atualmente, a empresa conta com cinco reparticbes. A WEG Motores é a mais
antiga e maior unidade do grupo, sendo uma das maiores fabricantes de motores
elétricos de pequeno porte do mundo. A WEG Automacéo € produtora de tecnologia de

automacao para segmentos da construcdo civil, inddstria e energias renovaveis. A

10 Historicamente, os grandes produtores mundiais de turbinas edlicas e seus componentes estao no
topo da lista dos depositarios de patentes. Isso pode demonstrar o estabelecimento de uma solucéo
tecnoldgica bem consolidada no mercado, que desincentiva o investimento em inova¢éo tecnoldgica.
Assim, vém ocorrendo, nos ultimos anos, meras inovacdes incrementais referentes aos sistemas de
software e de controle das turbinas.
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WEG Energia se foca em motores de alta tensdo, geracéo de energia e critical power,
sendo o segmento que produz aerogeradores propriamente. A WEG Transmissao &
Distribuicdo (T&D) é uma fornecedora de solu¢cdes moveis e subestaces de energia
elétrica para concessionérias de energia. A WEG Tintas é fabricante de tintas em po e
vernizes eletroisolantes, além de tintas industriais, anticorrosivas e maritimas (WEG,
2012).

A WEG é uma empresa caracterizada por um intenso transito em diversas
esferas de atividade econdmica. Quanto ao BNDES, seus lagos com o Banco datam
dos anos 1970, sendo uma das maiores recebedoras de financiamento do Banco no
pais. No que tange ao PNP, foi a primeira empresa a cumprir com todas as regras
impostas pelo Banco (WEG..., 2015). Ademais, possui articulacao politica dentro de
Ministérios, do Poder Legislativo e érgaos do Governo Federal, ja tendo obtido posi¢cdes
em conselhos de politica industrial (WEG, 2015). Quanto as associacfes de classe, a
empresa também é filiada a um vasto niUmero delas, possuindo postos relevantes em
algumas e sempre participando em discussOes pertinentes a seus interesses
empresariais.

Em relacdo a outras empresas, a WEG possui uma estrutura produtiva bastante
verticalizada. No entanto, isso ndo a faz ser monolitica: desde que a companhia foi
reconfigurando suas estratégias de expansao a partir dos anos 1990, ela foi formando
uma crescente teia de relacdes com fornecedores especializados, concentrados nas
Regifes Sul e Sudeste do pais, além da realizacdo de joint ventures e da aquisicao de
companhias estrangeiras menores em seus ramos de atuacdo. J& os contatos da
empresa com instituicdes de pesquisa sédo de longa data também, tendo em vista que
uma de suas prioridades € a inovacao tecnoldgica. Dessa forma, a WEG tem convénios
com algumas das principais universidades do pais, além de promover iniciativas com
especialistas académicos, como é o caso do seu Comité Cientifico e Tecnolégico. Ou
seja, a empresa forma redes com diversos agentes a partir do fechamento de parcerias
com outras empresas, centros de pesquisa e universidades, tendo em vista relagdes
de intercambio tecnologico (MELO, 2011, p. 9).

De modo geral, a consolidagao de redes da WEG no setor de aerogeradores néo
diferiu muito de seu modus operandi tipico: manteve relagfes proximas com o BNDES
para aprimoramento e cumprimento do PNP, ao mesmo tempo em que se vinculou aos
canais existentes para realizar reivindicacdes formais do setor, como a Associacdo

Brasileira de Energia Eodlica (ABEE®Glica), principal entidade de classe do ramo. A
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formacéo de fornecedores, embora desafiadora, aproveitou muito da base industrial ja
consolidada dos contatos da WEG, localizados nas regifes retro mencionadas (Sul e
Sudeste).!! Tanto é assim que a configuracdo da producdo da WEG nesse ambito
especifico é similar aguelas nos demais: uma certa verticalizacdo de componentes, mas
ainda com uma rede de fornecedores especializados. Por fim, quanto as relacdes da
WEG, formadas com entidades académicas devido a producdo de aerogeradores,
verificam-se somente contatos pontuais.

Em um apanhado geral, conclui-se que a politica do PNP condicionou as redes
de interacdo da empresa WEG, pois estabeleceu um espaco de atuacdo econdémica
gue ensejou a formacéo de vinculos pela empresa com outras organizacfes para
atender as metas estabelecidas. No entanto, as redes da empresa vao além dessas
imposicdes do Plano. De fato, ha um conjunto de interacdes da empresa na area de
aerogeradores que, de certo modo, tende a acionar relacbes acumuladas pela
empresa, mantendo-se um modelo de atuacdo nesse mercado similar ao ja praticado
em suas diferentes divisdes. Em outras palavras, denota-se um enraizamento por parte
da empresa no tecido social local, contando com diversas redes de interacdo. Esse fato
acaba a tornando diferenciada em relacao as demais produtoras de aerogeradores no
pais.

Na conjuntura particular do Brasil, vislumbra-se que o mercado local nunca foi
considerado prioridade pelas multinacionais aqui atuantes. Dessa forma, nunca
estabeleceram vinculos fortes com entidades e empresas locais, tendo os formado com
fornecedores somente para possibilitar o cumprimento de metas do PNP
(PODCAMENI, 2014). Esse inexistente enraizamento prévio, acrescentado a referida
deficiéncia do Plano, resulta em uma baixa probabilidade dessas empresas
disseminarem suas tecnologias produzidas no estrangeiro e investirem em outras

produzidas nacionalmente, conforme aludido na se¢ao anterior.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS NO SEGMENTO DE AEROGERADORES
WEG

11 Uma das limitagdes da pesquisa foi ndo conseguir estimar esse particular de forma aprofundada, uma
vez que a empresa se resguarda quanto a seus fornecedores. Ndo obstante, obteve-se a informacéo de
que, para cumprir as normas do PNP, a empresa chegou a desenvolver em torno de 30 a 33 empresas
exclusivas para o setor. JA o total de fornecedores exclusivos e n&do exclusivos chegam a
aproximadamente 260 para a cadeia do aerogerador, aproveitados de sua base ja consolidada.
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Os modelos de aerogerador WEG sao, conforme o sistema de credenciamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (2020): AGW 110/2.0,
AGW 110/2.1 e AGW110/2.2, de acordo com a poténcia em megawatts (MW). Além
desses, esta em fase final de desenvolvimento o mais recente AGW 147/4.0 (WEG,
2019). Atualmente, a empresa € responsavel pela instalacdo de 79.456 MW, sendo
646,8 MW desses oriundos da edlica, com 308 aerogeradores em operacédo no total
(WEG, 2018).%? Ao longo dos anos, a fabricacdo de aerogeradores tem se mostrado
uma prioridade para a unidade WEG Energia. No entanto, a participacdo da WEG nessa
indUstria ainda é minoritaria: em 2015, suas maquinas representaram somente 3,3% da
poténcia instalada do pais em MW (MARTINS, 2016).13 Esse fato é correlacionado ao
da empresa possuir a menor capacidade produtiva entre os fabricantes atuantes no
pais. No mercado brasileiro atual, além de ser a Unica empresa de capital nacional,
somente a WEG néo possuia historico de producdo da maquina entre todas as
fabricantes de aerogeradores a época que aderiram ao PNP (ARAUJO; WILLCOX,
2018).

A primeira luz, a WEG desenvolveu uma tatica padrdo para as empresas
nacionais que visam a se estabelecer no mercado de energia edlica. Com efeito, as
empresas locais atuantes nesse segmento séo, via de regra, dependentes da aquisicéo
externa de conhecimento, seja via importacdo de maquinas e equipamentos, seja
através de contratos de licenciamento, de uso de patentes e de transferéncia
tecnologica. Em graus variados, também se recorre ao learning by doing, ao
investimento interno em P&D e a obtencdo de conhecimento junto a centros de
pesquisa nacionais (FERREIRA, 2017, p. 196-197).

Desde as primeiras diversificacbes na década de 1980, quando foram criadas as
divisbes WEG Energia e WEG T&D (Transmisséo & Distribuigéo), a empresa se definiu
como uma fornecedora de solugbes energéticas em fontes como a hidrelétrica,
termelétrica, geragdo distribuida e, posteriormente, edlica (2011), solar (2012) e até
biomassa (WEG, 2017; WEG, 2018). A empresa passou a atuar no mercado
primeiramente como fornecedora de geradores para as turbinas eoélicas das empresas
Zond (atual GE Wind) e Clipper em 1997 e 2002, respectivamente. Ela tornou-se

também a principal fornecedora de subestacdes a parques eélicos no pais (WEG,

12 Dados atualizados até 31/12/2018.
13 Nao foi possivel localizar dados mais atualizados do market share nacional das fabricantes.
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2015). Posteriormente, na década de 2010, a empresa abandonou sua estratégia tipica,
qual seja, de fornecer exclusivamente componentes especificos, como 0s motores ou
geradores de uma maquina, e passou a oferecer o sistema integral no caso dos
aerogeradores.

Parte disso € explicado pelo fato de a empresa entender que ndo compensava
0S custos que tinham no setor edlico ao fornecer somente determinados componentes.
Outros incentivos para tal foram as tendéncias mundiais no mercado edlico, o potencial
do Brasil para geracdo edlica e os estimulos governamentais da Ultima década
(mudancas nas condi¢cdes competitivas e na regulamentacédo dos leildes de energia)
(WEG, 2013). Sobre esse ultimo particular, a prépria empresa reconhece a importancia
do PNP para permitir tal desenvolvimento, ainda mais em um mercado extremamente
oligopolizado como o de aerogeradores. Desde o inicio das operac¢des da WEG para
se consolidar como fabricante de aerogeradores, uma de suas prioridades foi o
cumprimento das metas de conteudo local do BNDES para que pudesse ser
credenciada.

A empresa iniciou seu projeto de aerogeradores em 2011, através de um acordo
tecnolégico com o grupo espanhol M. Torres Olvega Industrial (MTOI), que resultou em
uma joint venture (WEG, 2011). No entanto, houve a rescisdo desse contrato
posteriormente, pois a WEG nado considerou competitiva o suficiente a tecnologia
utilizada pelo referido grupo. Em 2013, ela buscou se qualificar no setor a partir da
aquisicao de tecnologias ja desenvolvidas pela estadunidense Northern Power Systems
(NPS). Isso se manifestou a partir de um acordo de joint venture firmado com a empresa
para o licenciamento da tecnologia referente as maquinas AGW de 2.1 MW.
Concomitantemente, a WEG formou sua cadeia de fornecedores nacionais a fim de
cumprir as metas estabelecidas pelo PNP. Em 2016, a WEG acabou adquirindo a NPS
— muito provavelmente isso se deu pelo fato de a tecnologia dominada pela empresa
norte-americana ser entdo a fronteira tecnolégica no setor edlico. Dessa forma, ela
tornou-se a proprietaria da carteira de patentes, ativos, know-how e materiais afins de
aerogeradores com mais de 1.5 MW de capacidade nominal (WEG, 2016, p. 104).

Deve-se ressaltar que todo esse avango no segmento a partir de parcerias
estratégicas nao significa o desaproveitamento do conhecimento interno da WEG. Isso
€ demonstrado na producdo de seus componentes para os aerogeradores: embora a
WEG haja terceirizado parte de sua producéo, prevalece ainda a fabricacdo interna.

Isso porque diversos componentes da maquina demandam uma estrutura fabril similar
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para serem produzidos (FERREIRA, 2017). Esse aproveitamento acaba sendo intenso
no caso da WEG, dada sua estrutura organizacional: a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (2018) ressalta que a WEG fabrica internamente diversos
componentes, utilizando seu parque fabril e a expertise da unidade de Automacéao
(inversores e sistemas de controle) e T&D (transformadores e subestacfes); além,
obviamente, da expertise da unidade de Energia na area elétrica e até mesmo edlica,
visto que a empresa ja fornecia certos componentes para turbinas eolicas de
concorrentes.

Dessa forma, o conhecimento de casa em matéria de gerador, transformador,
painéis, conversor, elementos estruturais da nacele e do eixo, além dos processos de
usinagem e caldeiraria, fez com que a empresa fosse plenamente apta a ingressar
nesse ramo. Com efeito, a possibilidade de integrar varios produtos ja existentes em
sua linha de negécios (geradores, transformadores, inversores de frequéncia, motores
e tinta) foi mais um dos fatores que influenciou a sua entrada no segmento, sendo o
aerogerador provavelmente o Unico produto da WEG a envolver as cinco reparticdes
da empresa.

Na atualidade, a WEG esta comprometida no desenvolvimento de um
aerogerador de poténcia nominal inédita em sua linha de producéo, qual seja, de 4.0
MW.4 A histéria dessa iniciativa seguiu-se da seguinte forma: em 2013, a ANEEL
formulou uma chamada publica para projeto de P&D estratégico referente ao
“Desenvolvimento de Tecnologia Nacional de Geragdo Edlica” (AGENCIA NACIONAL
DE ENERGIA ELETRICA, 2016). A WEG, em parceria com outra empresa, inscreveu-
se neste programa para investir no desenvolvimento de um aerogerador de tecnologia
100% nacional, algo novo no pais. Sua poténcia seria inicialmente 3,3 MW e, com a
reconfiguracdo do projeto, tornou-se 4.0 MW, com previsdo para inaugurar no mercado
em 2020 (WEG, 2018). Esse projeto esta localizado em um complexo termelétrico,
tendo sido inicialmente investidos R$ 160 milhdes: desses, R$ 88 milhdes sdo oriundos
da WEG (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2014).

14 Consoante estudos (ARAUJO; WILLCOX, 2018; AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL, 2014; INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY, 2019; LAGE; PROCESSI,
2013), o aumento da capacidade nominal dos aerogeradores é um dos principais vetores de P&D para
0 aprimoramento tecnolégico dos aerogeradores, de acordo com seus componentes. Nesse caso, foca-
se no avanco técnico do pacote de converséo (nacele). Quanto a parte aerodinamica da maquina (rotor),
0s maiores desafios tecnolégicos sdo aumentar o0 comprimento das pas e, concomitantemente, reduzir o
peso a partir de materiais mais leves e resistentes. As torres seguem demandas tecnoldgicas similares.
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Em suma, percebe-se que a WEG, nos nove anos de sua historia na producéo
de aerogeradores, montou um time de engenharia interna que lidera o desenvolvimento
de seus produtos. Assim, discrepante das demais empresas instaladas no pais, a WEG
ndo somente nacionaliza a fabricacdo das maquinas, mas também a tecnologia
utilizada. Isso € demonstrado pelo fato de, ao longo do seu processo de consolidacao,
a empresa ter realizado joint ventures e, até mesmo, em 2016, adquirir a norte-
americana NPS a fim de incorporar 0s seus conhecimentos sobre aerogeradores com
capacidade superior a 1.5 MW. Outro exemplo da sua dedicacdo € o investimento
direcionado a criacdo de um modelo de aerogerador de 4.0 MW, utilizando-se
tecnologia 100% nacional. Esse projeto contou com outra empresa do setor, geradora
de energia, e com mecanismos de incentivos governamentais, como as chamadas de
P&D da ANEEL. Nao obstante, trata-se aqui de uma iniciativa articulada por conta das
préprias prioridades da WEG, o que € demonstrado pelo fato de nenhuma outra

fabricante no pais fazer algo similar.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo visou averiguar os incentivos e regras do Plano de Nacionalizacéo
Progressiva (PNP) para aerogeradores e sua relacdo com os resultados para a
absorcdao e transferéncia de tecnologias no setor, a partir das redes de cooperacao da
empresa WEG S.A. A andlise fundamentou-se na literatura desenvolvida pela Nova
Sociologia Econémica no que se refere as instituicbes e redes empresariais-
tecnoldgicas. Essa abordagem sociol6gica se mostra mais abrangente em comparacao
a outras vertentes institucionalistas, vigentes especialmente nas ciéncias econémicas,
como a da Nova Economia Institucional e do Developmental State. Os autores dessas
escolas sdo demasiadamente focados nos estimulos e nas penalidades necessarios
para o arranjo institucional adequado, menosprezando o papel efetivamente exercido
pelos agentes submetidos a tal arranjo. De tal sorte, a literatura socioldgica citada
possui uma maior alavancagem analitica para se compreender tal fenbmeno a partir da
Otica dos agentes sociais afetados, conforme exposto na segunda secéo.

Dessa maneira, na terceira sec¢éo, discorreu-se sobre o papel institucional do
BNDES no setor de aerogeradores. H4 uma forte relacéo entre a expansao do mercado
de energia edlica e a participacdo do BNDES através do PNP a partir de 2012. Ademais,

a instituicdo dedicou sua atencdo para compreender as necessidades e as limitacdes
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do setor nacional de aerogeradores, enquanto manteve o foco em uma politica que
permita a evolucdo gradual para a producédo de bens de maior conteudo tecnoldgico.
Todavia, as prioridades do Plano se limitaram a formacdo de uma industria desse
produto, internalizando a fabricagdo de seus componentes mais sofisticados sem
necessariamente contemplar se a tecnologia utilizada para tal é produzida no pais ou
obtida do exterior. Em suma, o PNP, principal mecanismo do arranjo institucional
vigente nesse setor, foi omisso no que tange a transferéncia de tecnologias per se. I1sso
faz com que as respostas diretas das empresas aos incentivos institucionais ndo sejam
o suficiente para concretizar esse fendbmeno, conforme arguido na hipétese principal.

Na quarta secdo, expds-se que as redes formadas pela empresa WEG em
decorréncia de sua entrada nesse setor, apesar de terem sido condicionadas pelas
metas do PNP (cujo formato € deficiente), foram concebidas também a partir do longo
histérico de interacdes que a empresa possui com diversas instituicbes, datado de
muito antes de sua adesdo a um programa governamental nesses moldes. Assim,
incrementam-se as possibilidades de redes de cooperacdo mais duradouras,
concebidas para um intento mais complexo: a transferéncia de tecnologias. Tal ndo se
justifica diretamente pelas préoprias imposicées do PNP, que, embora tenha sido crucial
para a constituicdo dessa industria, ndo foi exaustivo nesse tocante. Com efeito, toma-
se em conta aqui precisamente a agéncia da WEG: vislumbrou-se uma variada rede de
interacdes que a empresa ja havia formado previamente ao programa, entrosada em
diversos ambitos; o que ocorreu de forma analoga em sua entrada na producdo de
aerogeradores. A partir disso, € possivel uma maior transferéncia de tecnologias,
consoante a hipotese auxiliar.

Esse fato diferencia a WEG das multinacionais participantes no Plano, que
nunca possuiram vinculos fortes com entidades locais, os formando somente para
possibilitar o cumprimento de metas. Ou seja, o0 cumprimento das metas locais em si
permite que se expandam interacbes em termos quantitativos. Sem embargo, esse
instituto ndo faz com que haja um aprimoramento qualitativo desses lacos, na forma de
redes de cooperacédo para transferéncia de tecnologias; esse fator depende, nesse
contexto institucional, muito mais da estratégia adotada pela empresa.

Na sec¢do cinco, destacou-se uma outra discrepancia marcante da WEG em
comparacao as demais fabricantes do pais: o seu investimento tecnolégico. De fato, o
desenvolvimento desse ramo aqui, mesmo apds o PNP, caracteriza-se pela aludida

concentracéo de investimentos em inovagdo nas matrizes das empresas estrangeiras.
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A WEG, por sua vez, embora tenha iniciado a producdo de maquinas através da
aquisicao de licencas de modelos concebidos no exterior, teve a perspectiva de
internalizar o aprendizado adquirido dessas transferéncias tecnolégicas. Isso €
demonstrado pelo seu modelo mais atual de aerogerador, de 4.0 MW. Assim, a
empresa continua sendo a uUnica no mercado nacional que possui um modelo de
maquina projetado e desenvolvido nacionalmente, com pessoal e organizacdes do pais.
Ou seja, séo inovagdes desenvolvidas pelo corpo de engenharia brasileiro da empresa,
a partir de parcerias estratégicas com empresas locadas no Brasil e de incentivos
governamentais de P&D.

Esse fenbmeno é um tanto independente do formato institucional concebido pelo
BNDES ao PNP, omisso quanto a transferéncia tecnolégica. A WEG ainda se mostra
uma excec¢do no contexto nacional: outras empresas de origem estrangeira, também
credenciadas pelo Banco, somente nacionalizaram sua producdo, enquanto o projeto
e o desenvolvimento de suas turbinas edlicas se concentram nas matrizes. Nesse
sentido, vislumbra-se um grau de autonomia na estratégia empresarial concebida pela
WEG, nao sendo tais resultados um reflexo direto de politicas governamentais. Isso
destaca a pertinéncia das redes das empresas, para melhor ilustrar como certas
companhias, contempladas pelo mesmo arranjo institucional, ainda tem espaco para
articular atuacdes diversas a partir do componente de enraizamento social, confirmando

a hipétese auxiliar.
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