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Resumo

Neste trabalho pretende-se apresentar alguns resultados de pesquisa realizada sobre
as agoes estratégicas de grupos dominantes do mercado agropecuario da Metade Sul
do Rio Grande do Sul diante do processo de reestruturagéo produtiva na regido. A
investigacdo perseguiu duas perguntas norteadoras: a) Quais os aspectos da
reestruturagdo produtiva no mercado agropecuario da regido no periodo recente? b)
Quais as agdes estratégicas dos atores dominantes vinculados a esse mercado para
incidir na sua estrutura institucional? A perspectiva tedrico-metodoldgica utilizada foi
a abordagem institucional presente nas areas de estudos da Sociologia Econémica e
da Sociologia dos Mercados.
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Abstract

This paper aims to present some results of the research conducted on the strategic
actions of dominant groups in the agricultural market in the southern region of Rio
Grande do Sul facing the process of productive restructuring in the region. The
research pursued two guiding questions: a) What are the aspects of the productive
restructuring in the agricultural market of the region in the recent period? b) What are
the strategic actions of the dominant actors linked to this market to influence its
institutional structure? The theoretical and methodological perspective used was the
institutional approach present in the study areas of Economic Sociology and Market
Sociology.

Keywords: Southern Half; Institutions; Market; Economic Sociology.
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Este trabajo pretende presentar algunos resultados de la investigacion realizada sobre
las acciones estratégicas de los grupos dominantes en el mercado agropecuario de la
Metade Sul de Rio Grande do Sul ante el proceso de reestructuracion productiva de
la region. La investigacion persiguié dos preguntas orientadoras: a) ¢, Cuales son los
aspectos de la reestructuracion productiva en el mercado agropecuario de la region
en el periodo reciente? b) ;Cuales son las acciones estratégicas de los actores
dominantes vinculados a este mercado para influir en su estructura institucional? La
perspectiva tedrica y metodoldgica utilizada fue el enfoque institucional presente en
las areas de estudio de la Sociologia Econdmica y la Sociologia del Mercado.
Palabras Clave: Mitad Sur; Instituciones; Mercado; Sociologia Econdmica.

INTRODUGAO

A “metade sul” foi reconhecida como a “metade atrasada” do estado do Rio
Grande do Sul. A partir dessa nogao de atraso, foi objeto de discussdes e projetos
econdmicos entre as décadas de 1980 e 2000. Parte expressiva desses projetos
tratavam da necessidade de reconversao industrial da regiao e diversificagao da sua
estrutura produtiva. Entretanto, diante do contexto econdmico regional de alta
dependéncia dos setores agropecuarios, percebe-se que 0 seu processo de
desenvolvimento foi direcionado pelo fenbmeno de primarizagao das exportagdes, que
incide em todo territério nacional. Esta pesquisa teve como objetivo investigar esse
contexto.

Este trabalho trata-se da apresentagdao de alguns resultados de pesquisa
realizada sobre esse fendmeno, tendo como foco as ag¢des estratégicas de grupos
dominantes do mercado agropecuario da regido. A investigacdo perseguiu duas
perguntas norteadoras: a) quais os aspectos da reestruturagao produtiva no mercado
agropecuario da regidao no periodo recente? E b) quais as agbes estratégicas dos
atores dominantes vinculados a esse mercado para incidir na sua estrutura
institucional?

A perspectiva tedrico-metodoldgica utilizada foi a abordagem institucional
presente nas areas de estudos da Sociologia Econdmica e da Sociologia dos
Mercados, com énfase nos estudos de Fligstein (2001; 2007), Fligstein e Dauter
(2013) e Fligstein e McAdam (2012). As técnicas para obtengdo dos dados
apresentados neste trabalho foram: analise estatistica de dados sobre a producao
agropecuaria, além de outros indicadores sociais, como a estruturagao fundiaria;

analise de dados secundarios sobre indicadores econdmicos do Brasil e da “metade
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sul”; e a realizagao de entrevistas com atores vinculados ao mercado agropecuario da
regido e do governo do Rio Grande do Sul.

Verifica-se que a reestruturagao produtiva do mercado agropecuario da regiao
expressa-se principalmente na ampliacdo intensa da produgdo de soja. Nesse
processo, ocorre a incorporagao incremental de tecnologias e se constitui um discurso
de inovagao para o setor. Destaca-se que a garantia de recursos publicos foi essencial
para esse processo. Aléem disso, determinadas alteragdes institucionais foram
necessarias para ampliar a capacidade produtiva do mercado de commodities
localmente: as mudangas que possibilitaram a ampliagdo das fronteiras agricolas, o
enfrentamento das politicas de reforma agraria, a construgdo de novos significados
de desenvolvimento para captar recursos publicos para os interesses especificos
desses setores.

No entanto, no que tange a aspectos sociais de desenvolvimento, compreende-
se que nao houve alteragcdes na estrutura econdmica calcada na concentracao dos
recursos: fundiarios, financeiros, tecnoldgicos e politicos. Os indicadores regionais
apontam alto desequilibrio da distribuicdo da renda per capita, saldos negativos de
empregos e reduzida qualificacdo do trabalho, além de baixa reconversao industrial.
Salienta-se que estes sdo alguns dos aspectos que caracterizaram, em periodos
anteriores ao estudado, a “metade sul” como a “metade atrasada” do Rio Grande do
Sul.

Por fim, aponta-se alguns modos como os atores dominantes se organizaram
diante do processo de reestruturagao do mercado agropecuario da regido. As crises
sociais e econbmicas das Ultimas décadas afetaram a estrutura econbmica
estabelecida. Assim, emergiram lutas sociais para disputar os rumos dos
investimentos econdmicos na “metade sul’. Os atores dominantes tiveram que agir
estrategicamente, alterando suas praticas produtivas e discursos. Destaca-se a

atuacédo da FARSUL nesse processo.
REESTRUTURAGAO PRODUTIVA NA “METADE SUL”

O denominado fenbmeno do “boom das commodities” (FLEXOR E LEITE,
2017) tem sido amplamente abordado devido as suas influéncias no desenvolvimento
econdmico e social do pais. A ampliacédo intensa da produgao do grdo de soja, que

percorre todo o territério nacional ao longo das ultimas décadas, afeta a “metade sul”
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nos anos mais recentes, transformando o seu tecido produtivo agropecuario. A partir
de 2015 a soja passa a ser a principal produgado agricola da regido, ja sendo uma
cultura tradicional na parte “norte” do Rio Grande do Sul. O alarme desses indicadores
apresentou a demanda de retomar os estudos sobre a construcdo econbémica da
regido, sendo caracterizada pelas suas atividades agropecuarias, principalmente a
pecuaria.

Assim, a partir do diagnostico do avango da soja na metade sul, investiga-se a
movimentac&o do tecido produtivo local. Os indicadores demonstraram alteragdes em
outras culturas agricolas, as quais ocorrem de forma menos expressiva do que na da
soja, conforme pode-se visualizar na Tabela 1. Ressalta-se que apenas a cadeia do
milho apresenta significativa redugao produtiva (quando se considera a destinagao de
area para plantagao). Em resumo, isso demonstra que a expansao da soja na regiao
nao se trata, até o momento, de uma substituicdo de culturas produtivas, mas da

ampliagcao do uso da terra como recurso produtivo como fator central dessa expansao.

Tabela 1 - Evolucdo da Area Plantada por Produto na Metade Sul'®

Periodo Soja (ha) Milho (ha) Arroz (ha) Fruticultura (ha)
1990 229.380 201.270 385.735 33.210
1995 161.980 206.300 616.865 26.217
2000 178.200 201.516 579.053 23.985
2005 388.031 149.858 617.628 64.655
2010 391.940 131.071 651.848 73.110
2015 938.998 98.216 677.500 74.089
2019 1.231.531 96.417 588.860 75.690

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021)

A incorporacéao de tecnologias produtivas passa a ser um tema importante para

os setores que investem no mercado de commodities. Um dos motivos, trata-se dos

5 Caracteriza-se como area plantada (ha) por produto na Metade Sul diante da soma dos dados das
divisbes geograficas Sudeste e Sudoeste do Rio Grande do Sul do sistema IBGE.
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aspectos de legitimidade que buscam diante de setores da sociedade que tém se
preocupado com aspectos do desenvolvimento econdmico que propiciem a geragao
de inovagdes. As pesquisas voltadas para ampliar a produtividade das commodities,
bem como outras formas do que se entende por “eficientizacdo” da sua producao
(digitalizagao da agricultura e de gestédo de propriedades, aproximagao dos produtores
rurais com o mercado de capitais, etc.), sdo tratadas como indicadores de um
“agronegdcio inovador’.

Nao coube a este trabalho apresentar as contradicbes sobre esse tema,
principalmente quando se aprofunda sobre o que se entende por inovagdao. Mas
ressalta-se a caracteristica aqui explicitada da adesdo do conceito de inovacgao
enquanto uma identidade, no discurso desses atores, como uma estratégia para incidir
no mercado a partir da legitimidade social atribuida. Em outros termos, a incorporagéo
de tecnologias na produgdo nao foi verificada como um fator que propiciasse
transformagdes nessa estrutura econdmica e de mercado, agregando outros aspectos
que dizem respeito ao que se entende por inovacao.

No entanto, o principal destaque para esta pesquisa sobre as incorporagoes
tecnologicas na produgao trata-se do fato de que esses investimentos tecnoldgicos
nao representam uma alteragao no uso dos recursos naturais. Isso se verifica por dois
aspectos: os rendimentos médios (kg/ha) na produgéo de soja obtidos na regido e a
ampliagao das fronteiras agricolas.

De acordo com dados do IBGE (2021), nas ultimas duas décadas, o
crescimento da produgdo de soja na regido da “metade sul” foi proporcionalmente
superior ao crescimento da mesma na “metade norte”, no Rio Grande do Sul e no
Brasil. O que nao se verifica quando se considera os rendimentos, que permanece
sendo inferior aos trés comparativos, apesar de apresentar crescimento. Destaca-se
que o rendimento médio pode apontar o uso eficiente de tecnologias, pois com este
indicador pode-se comparar a quantidade produzida na mesma area de terra ao longo
do mesmo ciclo produtivo.

Apesar da incorporagao de tecnologias, ndo se verificou uma reducao do uso
dos recursos naturais no periodo. Como esta demonstrado no Quadro 1, no ano de
2021 o uso produtivo das terras foi expandido em mais de 21 milhdes de hectares. No
Rio Grande do Sul, essa expansdo foi de quase 2 milhdes de hectares. A area

destinada a lavoura de soja foi destacada para verificar a evolugao da propor¢ao que
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ocupa em relagao as demais. Em 2006, o plantio de soja representava 35,23% das
areas totais de lavouras no Brasil, ja no Rio Grande Sul, a propor¢ao era de 49,36%.
Em 2021, passa a ocupar 46,14% da area em relagao ao total de lavouras em territorio

nacional, sendo que no estado a evolugéo atingiu a proporcao de 62,2%.

Quadro 1 - Evolugéo da Area Plantada - Total de Lavouras/Soja (ha) - Brasil e
Rio Grande do Sul

2006 2006 2021 2021
Total (ha) Soja (ha) Total (ha) Soja (ha)
Brasil 62.570.118 22.046.825 84.295.352 38.898.843
Rio Ggar:de do 7.836.987 3.868.501 9.817.270 6.107.320
u

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021)

No entanto, como ocorre em escala nacional, a ampliacdo dos rendimentos
produtivos n&o ocorre na regido de modo a limitar a expansao do uso da terra. Para
ilustrar o processo de reestruturagdo da organizagao de terras, considerando as
dimensdes de uso produtivo e de concentracdo fundiaria, foram analisados dados
disponiveis sobre a area de terra (ha) e o numero de imdveis rurais registrados no
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do municipio de Sdo Gabriel/RS do ano
de 2011 e 2021. Primeiramente, verifica-se a ampliagdo expressiva dos numeros
registrados de todos os indicadores. Em numeros brutos, o total de imédveis
registrados no SNCR eleva-se de 3.546, no de 2011, para 6.051 em 2021. Ja a area
total das propriedades rurais registrada no mesmo sistema e periodo cresce de
487.153,2/ha para 974.282,4/ha. Todas as classificagdes de imodveis (divisdo por
areas/hectares, definindo pequenas, médias e grandes propriedades rurais)

apresentam crescimento tanto na area, quanto no numero de propriedades.

Quadro 2 - Evolugao da concentragdo fundiaria em Sao Gabriel/RS (2011 -
2021) - numeros de imoveis ( %) e area dos imoveis (%)
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Hectares Numero de Numero de Area (ha) dos Area (ha) dos
Iméveis Iméveis Iméveis Iméveis
Registrados (%) | Registrados (%) | Registados (%) - | Registados (%) -
-2011 - 2021 2011 2021
até 100 74,87% 64,54% 15,18% 5,99%
100 a 500 18,92% 28,14% 31,15% 27,96%
500 a 10.000 6,21% 8,03% 53,66% 66,05%

Fonte: Dados do ano de 2021: extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SCNR). Acesso em
19 de novembro de 2021. Dados do ano de 2011 extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) (apud PICCIN, 2012, p. 186).

O numero de imdveis rurais cadastrados no SNCR no municipio de Sao
Gabriel obteve uma evolucéo entre os anos de 2011 e 2021 direcionada a ampliacao
de meédias e grandes propriedades rurais registradas em relagédo as pequenas
propriedades, como pode ser visualizado no Quadro 2 e na Figura 1. A quantidade de
registros de iméveis com area entre 200 e 500 hectares ndo somente obteve a maior
ampliacdo do periodo, como € a principal expressao (ndo de forma isolada) de um
processo de reestruturagcéo na organizagao de terras no periodo recente. Isso, pois,
nota-se que o maior indicador numérico de imoveis registrados deixa de ser
representado por propriedades de até 50 hectares, direcionando-se a uma maior

expressao da média para a grande propriedade.

Figura 1 - Evolugdo da concentragdo fundiaria em S&o Gabriel/RS (2011 -
2021) - numeros de imoveis (em %)
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Evolugdo da concentracdo fundiaria em 530 Gabriel /RS
(2011 - 2021) - numero de imoveis (em %)
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Legenda: linha horizontal: 1 - menosde 1 ha;2-1a2ha;3-2a5ha;4-5a10ha; 5-10a 20 ha; 6
-20a50ha; 7-50a100 ha; 8 - 100 a 200 ha; 9 - 200 a 500 ha; 10 - 500 a 1.000 ha; 11 - 1.000 a
2.000 ha; 12 - 2.000 a 5.000 ha; 13 - 5.000 a 10.000 ha. Linha vertical: evolugao em percentual.

Fonte: Dados do ano de 2021: extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SCNR). Acesso em
19 de Novembro de 2021. Dados do ano de 2011 extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) (apud PICCIN, 2012, p. 186). Grafico elaborado pela autora.

O mesmo ndo ocorre na evolugdo da area registrada, em que mesmo a
classificacdo de propriedades médias passa por um processo de reducéo percentual
em relagédo ao total de registros. Sdo as grandes propriedades que apresentam o

maior crescimento, em area registrada, de 12,39%, como demonstrado na Figura 2:

Figura 2 - Evolugdo da concentragdo fundiaria em S&o Gabriel/RS (2011 -
2021) - area registrada (em % de ha)
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Evolugdo da concentracdo fundiaria em 530 Gabriel /RS
(2011 - 2021) - érea registrada (em % de ha)
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Legenda: linha horizontal: 1 - menosde 1 ha;2-1a2ha;3-2a5ha;4-5a10ha; 5-10a 20 ha; 6
-20a50ha; 7-50a100 ha; 8 - 100 a 200 ha; 9 - 200 a 500 ha; 10 - 500 a 1.000 ha; 11 - 1.000 a
2.000 ha; 12 - 2.000 a 5.000 ha; 13 - 5.000 a 10.000 ha. Linha vertical: evolugao em percentual.

Fonte: Dados do ano de 2021: extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SCNR). Acesso em
19 de novembro de 2021. Dados do ano de 2011 extraidos do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) (apud PICCIN, 2012, p. 186). Gréfico elaborado pela autora.

Por fim, destaca-se que o0 acesso aos recursos tecnolégicos se deu
desigualmente na regido, quando se considera a divisdo entre pequenos e grandes
produtores rurais. A desigualdade se deu tanto em relagéo ao acesso a insumos, como
em relagdo ao acesso ao conhecimento difundido por organizagdes de assisténcia
técnica.

Assim, considera-se que as principais expressdes da reestruturagado produtiva
da “metade sul” foi a expansdo da produgcdo do grao de soja e a ampliagdo das
fronteiras agricolas. Nao caracterizando transformagdes na estrutura econémica da
regidao ou mesmo do mercado agropecuario. Apesar dos indicadores de diversificagao
da cadeia produtiva, principalmente entre os pequenos produtores rurais, a estrutura
econdmica permanece tendo como base as grandes propriedades, e a produgéo de
commodities agropecuarias. Sobretudo, a adesao as novas tecnologias difundidas por
um processo externo de inovagcdo no setor ndo adentrou entre a maior parte dos

agentes produtivos da regiéo.

ESTRATEGIAS DOS GRUPOS DOMINANTES DO MERCADO AGROPECUARIO
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A reestruturacao produtiva da “metade sul” ocorre diante de um contexto de
reformulagdes da politica econdmica vinculada ao mercado. As turbuléncias que
afetam o setor em meados dos anos 2000, a partir de mudangas em concepgdes de
governanga e regras do mercado, influenciam na organizagéo estratégica dos atores
locais. A abertura comercial abre as portas para novos concorrentes, ao mesmo tempo
que amplia as oportunidades em relagdo a mercados de consumidores externos.
Nesse contexto também estdo emergentes as politicas de reforma agraria,
representando uma ameacga aos atores estabelecidos, dependentes ndao apenas da
estrutura fundiaria vigente, mas das instituigbes que versam sobre sobre 0 mercado

agropecuario.

Além disso, a regido da “metade sul” havia passado as duas ultimas décadas
sendo objeto de discussdes acerca do seu desenvolvimento. Os desequilibrios que se
expressavam na sua baixa industrializacdo, além de indicadores sociais de
distribuicdo de renda que reportavam a pobreza local, suscitaram as possibilidades
de novos rumos para se pensar a sua economia local. Assim, os atores estabelecidos
tiveram que adotar estratégias para intervir no processo de reformulagdo das
instituicdes do mercado agropecuario.

Dessa forma, esses atores enfrentaram o periodo de crise no mercado a partir
de acdes que objetivavam a consolidagdo da sua reestruturagao produtiva, com os
aspectos destacados anteriormente. Verifica-se que a reestruturacdo foi
acompanhada pela manutencao do status quo no campo econémico investigado. Ou
seja, ocorreram mudangas no tecido e nas logicas produtivas, mas os grupos
dominantes restabeleceram a sua posi¢cao no mercado a partir da adesao a novas
praticas de producdo, comércio, dentre outras mudancas institucionais.

Em outros termos, quando as estruturas estabelecidas do mercado
agropecuario da regiao foram afetadas pelas mudangas econdmicas externas, além
da emergéncia de novas concepgdes sobre o desenvolvimento econdmico da regiao,
os grupos dominantes organizaram-se para responder a essas crises. O interesse de
“‘modernizar’ a economia local, considerada como “atrasada”, apresentava-se nos
ambitos civis e governamentais a partir de mudangas nos rumos dos investimentos:
optar pela reconversdo industrial, diversificagdo produtiva, reformar a estrutura

fundiaria. Dessa forma, os atores estabelecidos demonstraram o seu interesse em
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“‘modernizar’ e “desenvolver’” a economia da “metade sul”, mas a partir do setor
agropecuario e de suas estruturas estabelecidas.

‘A metade sul ndo é o problema, mas a solugao”, frase utilizada por
representantes da FARSUL na Comissdo Especial da Metade Sul (1999), expunha a
consolidacéo da concepgao de que o agronegdcio do sul do pais poderia se tornar
inovador e produtivo, adquirindo legitimidade social. Isso, pois a solugao para a crise
abordada nas reunides dessa comissao, para esse ator econdmico, tratava-se de
ampliar os investimentos publicos nos setores agropecuarios estabelecidos para
auxiliar na expansdo da sua capacidade produtiva. Desse modo, retoma-se a
centralidade dos mesmos grupos nas agendas dos recursos governamentais e
privados. O que se verifica posteriormente trata-se justamente da ampliagdo desses
investimentos, tanto financeiros como politicos, para o setor. Por decorréncia, verifica-
se a ampliacdo da capacidade produtiva, expressa principalmente na expansao
produtiva da soja.

A abertura comercial e a constituicio do MERCOSUL apresentaram aos
produtores e empresarios rurais novas formas de concorréncia, afetando
principalmente o setor mais estabelecido que era a pecuaria. Assim, a atuagao nesse
campo econOmico passou a ser direcionada para lidar com esses entrantes no
mercado interno, bem como recondicionar a producao a partir da reducao dos precos
da carne e mesmo a reducdo do preco da terra - reducdo que no periodo afetava
principalmente as terras voltada para produ¢do de gado (OLIVEIRA E FERREIRA,
2014). Destaca-se esse ponto, pois a principal estratégia produtiva para manter ou
ampliar os rendimentos obtidos a partir da agropecuaria passou a ser ampliar a
produtividade.

As taticas de evitar a concorréncia, como uma forma de controlar precos, foi
verificada tanto no periodo anterior, quanto no periodo atual. Piccin (2012) analisou
as estratégias produtivas dos grandes produtores pecuaristas da regido - os
estancieiros - para lidar com o processo nacional de frigorificagao da carne, ampliando
a comercializacédo externa no Rio Grande do Sul. Além da constituicdo de frigorificos
na regiao, a partir da formagao de cooperativas da carne sob a direcdo dos grandes
produtores pecuaristas e sob a apropriagao de recursos publicos, a estratégia de

diferenciagao de produtos era uma estratégia comum.
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Atualmente, verifica-se que a estratégia de restringir a concorréncia e controlar
0s prec¢os ainda € comum entre esses atores. Ela ocorre principalmente a partir dos
cargos de representagéo politica que ocupam as camaras de governo deliberativa.
Representantes da FARSUL incidem na manutencédo de barreiras tarifarias para a
entrada de produtos externos. Isso incorre na manutengdo dos niveis altos de
produtos como o arroz e a carne.

Em relacao a elevacao do preco dos alimentos, percebe-se formas de atuacao
desses atores que mascaram tais contradi¢ées sociais. Isso pois, a0 mesmo tempo
que incidem em barreiras tarifarias para manter os altos pregos no mercado interno,
os representantes manifestam-se publicamente sobre essa emergente contradigdo
social alegando que a alta nos alimentos n&o tem ligagdo com o mercado de
commodities, separando-se do processo de inflacdo. Essas afirmacdes ocorrem em
um mesmo contexto em que esses atores orientam a sua base produtiva a
comercializar externamente ao invés de internamente, devido as instituicdes
favoraveis, como a taxa de cambio, ou, ainda, em que orientam a reduzir as producées
de alimentos destinados a exportagdo quando os consumidores externos reduzem
suas demandas.

Entende-se que ndo comprometer o mercado das commodities agropecuarias
com a alta de pregcos dos alimentos € um modo de evitar possiveis redu¢des nos
préprios rendimentos extraidos pelo setor a partir de alteragdes nas regras comerciais.
Algo que pode ser explicado a partir da nogédo de agao robusta de Fligstein (2007), em
que os atores agem como se estivessem desprovidos de interesses.

Apesar disso, da década de 2000 aos dias de hoje, ampliar a produtividade
passou a ser caracteristica fundamental das reformulagcbes estratégicas e
institucionais desses grupos econdmicos na regiao. A abertura comercial abre novos
mercados para o setor agropecuario, ampliando as possibilidades de exportagdo dos
produtos. A forca desse fendbmeno apresenta-se hoje a partir do fato de que os
produtores estao se direcionando prioritariamente para o mercado externo. Assim,
correspondendo a suas demandas a organizagao produtiva do setor. Isso explica o
protagonismo da expansao da producéo de soja na regiao.

Outro fator explicativo para o direcionamento a produtividade trata-se da
emergéncia, em meados dos anos 2000, das politicas de reforma agraria. Nesse caso,

a funcao social da terra, prevista constitucionalmente, era avaliada a partir do uso
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produtivo do solo. Cabe ressaltar que nesse periodo a ideia de reforma agraria tinha
adeséo e legitimidade social, sendo sustentada no imaginario social. O periodo de
crise também evidenciava a atuacdo de movimentos sociais de luta pela terra,
colocando em risco as concepgdes estabelecidas que preservam as regulagdes
determinantes sobre a estrutura de concentragao fundiaria.

Ou seja, o objetivo de tornar as terras produtivas para evitar a desapropriagéao
fundiaria conduziu as praticas de proprietarios rurais da “metade sul’. Isso, ainda, em
um contexto em que se questionava a baixa capacidade produtiva da pecuaria dentro
do proprio setor agropecuario. Em outros termos, a legitimidade social desse grupo
especifico estava sendo questionada também a partir desse fator: a pecuaria do sul
do pais nao estaria acompanhando o desenvolvimento tecnolégico do mercado
agropecuario brasileiro. Este estaria passando por um processo de modernizagéo do
setor devido a adesdo a novas tecnologias e investimentos em pesquisas para ampliar
a produgédo, muito utilizadas nas produgdes de graos, especialmente de soja. Destaca-
se o protagonismo do setor na regido centro-oeste, a partir da intensificagdo da
capacidade produtiva do grao.

Nitidamente, a caracteristica de modernizacéo atribuida ao fenbmeno é aqui
abordada como um recurso discursivo que incide diretamente nas disputas sobre o
desenvolvimento econbémico do pais. Nao se entende a simples incorporacdo de
insumos tecnoldégicos como um processo de modernizagdo. Ou mesmo como um
aspecto de inovacdes no setor, como determinados agentes desse mercado tém
atribuido.

Mas a sustentagao do discurso de um “agronegécio inovador” trata-se de uma
estratégia predominante entre os setores dominantes do mercado agropecuario para
incidir sobre as regras econdmicas. Isso ocorre nas reivindicagdes de aumento da
oferta de créditos - a juros subsidiados - para a produgéo, como ¢ visivel anualmente
nos periodos de pré-anuncio do Plano Safra. A suposta capacidade da exportagao
das commodities agropecuarias de assegurar ao pais os saldos da balanga comercial
em periodos de crise € utilizada habilmente por agentes do setor para definir agendas
econdmicas junto a governos: investimentos de recursos, normas e regras comerciais.

Nesse sentido, construir legitimidade para essa estratégia produtiva
corresponde a estabilizagdo da estratégia primario-exportadora junto aos governos

federais. Ao longo dos ultimos anos, o conceito de agronegocio foi utilizado em
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diversas esferas como pilar econdmico que traz maior equilibrio para as contas do
pais, suscitando uma légica em que, dessa forma, o setor deve receber as devidas
protecdes e privilégios no que diz respeito aos investimentos, como acontece com as
altas ofertas de créditos com taxas relevantes de subsidios publicos.

Nesse contexto de construcéo politica do mercado, verifica-se algo semelhante
a afirmacao de Fligstein e McAdam (2012) sobre a relagéo dialética entre campos
estatais e setores sociais, sendo que estes também utilizam de legitimidade social e
outros recursos para respaldar representantes, praticas e concepg¢des de governos.
Em alguns aspectos, sob a perspectiva relacional, torna-se dificil separa-los do proprio
campo estatal. Foi relevante para esta pesquisa a informagao de que o departamento
de economia da FARSUL atua diretamente sobre a politica de mercado financeiro do
Brasil, a partir da relacao do economista-chefe da federacdo com o Banco Central do
Brasil, sendo o unico “representante empresarial” a ser consultor para a producéo de
relatérios de mercado do BCB. O relatério semanal aqui referido apresenta um
balanco de indicadores financeiros e perspectivas futuras de comportamento do setor.
Outro elemento € a participagao desses atores em camaras técnicas governamentais
que deliberam sobre as regras comerciais.

Durante a 442 Expointer, a FARSUL organizou evento com o tema do “papel do
agronegocio brasileiro nas novas relagbes econdmicas mundiais”, demonstrando a
pretensao de ampliar a propria legitimidade econémica. Entende-se que diante da
atual estratégia macroeconOmica, esse “papel” pode ser considerado, de fato,
bastante expressivo. A economia brasileira atualmente esta dependente da
exportacdo desses produtos primarios, o que tem menos a ver com a eficiéncia
produtiva do setor do que com as fragilidades de outros setores, principalmente
aqueles com maior capacidade de desenvolvimento de produtos de média-alta
tecnologia.

Além disso, fica obscuro o fato de que a “relevancia” atribuida a esse setor
econdmico deve-se pelos privilégios concedidos pelas esferas governamentais,
destinando parte expressiva dos recursos publicos para a consolidagdo desse
mercado. Os créditos subsidiados sdo um fator essencial para a expansao do
mercado de commodities, os quais obtiveram aumentos expressivos ao longo dos

ultimos anos. A expressao desses investimentos publicos para o setor agropecuario €
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verificada tanto quando se compara com os investimentos financeiros totais, como
quando se analisa o crescimento das atividades do setor.

Entretanto, utilizando a legitimidade desse mercado, os representantes da
FARSUL alegam que “estes recursos estdo cada vez mais escassos”, sendo
insuficientes para a demanda dos produtores que precisam do capital inicial para
“‘empreender produtivamente”. Dessa forma, eles tém incidido na ampliagcdo do
volume ofertado pelo Plano Safra. Além disso, constituem-se reformulacbes
institucionais, de modo a obter outras formas de aquisicdo do crédito agricola. A
aproximacao do mercado de capitais com o mercado agropecuario € situada, por
representantes da FARSUL, como uma saida para a atual dependéncia do Plano
Safra, identificando uma expectativa de que se amplie os investimentos em acgdes
alicercadas na producao de commodities agropecuarias nos proximos anos.

De todo modo, a partir das mudangcas no mercado, os grupos dominantes
reivindicam maior centralidade para o mercado de commodities na agenda econémica
do Brasil. A luz do debate da especializacdo produtiva, representantes da FARSUL
defendem que € por via do agronegdcio que podera ser construido o desenvolvimento
tecnoldgico nacional. Nesse sentido, este estudo soma-se a outros que abrem lacunas
para questionar essa estratégia econdmica centrada na especializagao regressiva do

tecido produtivo.
CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa foi iniciada a partir de questionamentos acerca da expansao da
producdo da soja na regido da “metade sul’. Os indicadores do crescimento da
commodity rumo a regiao sul do pais suscitaram a necessidade de realizar a pesquisa
sobre o nivel dessa expansao. Bem como apresentou-se a questdao acerca das
possibilidades de transformagdes na estrutura econémica e do mercado agropecuario
local a partir do fendmeno.

A soja tornou-se a principal commodity agricola da regido em menos de uma
década. Essa verificagdo auxilia a compreender o fendbmeno macroeconémico de
primarizagao produtiva. Isso, pois, 0 boom da soja nao se trata de novidade no Brasil,
mas a regiao da “metade sul” foi uma das ultimas a serem inseridas nessa logica.

Assim, aspectos nacionais se expressam na regiao: riscos ambientais, ampliacéo de
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indicadores de desemprego, reorganizagao da estrutura fundiaria ampliando a
concentragao de posses e as fronteiras agricolas.

Em um sentido especifico, a “metade sul” enfrenta a discussao da constituicao
de um “agronegocio inovador e modernizado” a partir de uma nocgao histérica de
‘metade atrasada” do Rio Grande do Sul. Nessa légica, entende-se que essa nogéo
de atraso deve ser reformulada, pois foi ela que justificou as construgdes de projetos
de desenvolvimento econémico que poderiam beneficiar a regido a partir de politicas
para reconversao industrial e produtiva. Nao se trata de aderir novamente a uma
denominacao de “atraso” para se pensar a regido, pois reside nela também muitas
contradi¢des. Mas de se questionar quais as caracteristicas que constituiam os
atributos dessa denominacao e qual a decorrente possivel solucdo.

Compreende-se que uma “agricultura moderna” néo se resume a ampliagao da
sua capacidade produtiva. Em um contexto em que se discute globalmente a
Revolucdo Verde, ndo existe modernizacdo sem a adesdo massiva de técnicas
produtivas ndo degradantes do meio ambiente, com intensa expanséao das fronteiras
agricolas. Sobretudo, ndo existe modernizagdo no setor sem atingir uma parcela
significativa dos produtores e trabalhadores rurais.

Principalmente, se a nogéo de uma “metade pobre”, como pontua Piccin (2012),
mascarou processos de enriquecimento de parcela da sua populagdo, ndo se pode
abandonar a ideia da necessidade de enfrentar as situagdes de “pobreza”. Em outros
termos, ndo ocorreu transformacdes no que diz respeito aos altos indicadores de
desigualdade de acesso aos recursos econdOmicos, fundiarios, tecnoldgicos e
politicos. Isso induz ao fato de que pode ser a estrutura de concentragao fundiaria e a
dependéncia econdmica no mercado de commodities agropecuarias que confere o

principal aspecto do atraso da regiao.
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