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Resumo
O estudo busca relatar as necessidades de mitigacao e adaptacéo ocasionadas pelas

mudancgas climaticas com um instrumento internacionalmente criado para
incorporacao das externalidades negativas decorrentes da emisséo de gases de efeito
estufa: o mercado do carbono. Foi analisado o cenério internacional de cooperacao
perante as mudancgas do clima, que culminaram com o Acordo de Paris e as metas
globais para a reducéo de emissdes. Apds, discorreu-se sobre o contexto nacional de
tutela dos direitos ecolégicos e de promocéao de politicas publicas sobre o tema, em
especial, apresentou-se o projeto de lei que cria o0 Mercado Brasileiro de Reduc¢éao de
Emissbes, acrescido de ponderacgbes para ampliar suas finalidades sociais, em
detrimento das financeiras. Ao fim, conclui-se que a consideracao de tais ponderacées
pode aprimorar o mercado de carbono como uma ferramenta de resiliéncia para o
sistema socioecondmico posto.

Palavras-Chave: Mercado de carbono; Resiliéncia socioecolégica; Mudancas
climaticas; Sistema Nacional de Reducéo de Emissbes; Acordo de Paris.

Abstract
This study aims to describe the mitigation and adaptation skills, required from the
climate change effects, with an international mechanism created to absorb the
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negative externalities from the greenhouse gas emissions effects: the carbon market.
First, it was analyzed the international cooperation system for climate changes that
ended on the Paris Agreement. Then, it was described the Brazilian context on
environmental law and environmental public policies, mainly in order to present the
proposed bill about the national carbon marked, called MBRE. In conclusion, the study
presents the carbon market as an important mechanism for resilience in the social-
ecological system we have nowadays.

Keywords: Carbon Market; Climate resilience; Climate Changes ; Brazilian market on
carbon emissions ; Paris Agreement.

Resumen

El estudio busca describir la necesidad de mitigacién y adaptacién provocadas por el
cambio climatico a partir de un instrumento creado a nivel internacional para incorporar
las externalidades negativas derivadas de la emisién de gases de efecto invernadero:
el mercado de carbono. Se analizé el entorno internacional de cooperacion frente al
cambio climético, que culmind con el Acuerdo de Paris y las metas globales de
reduccion de emisiones. Después, se discutio el contexto nacional para la proteccion
de los derechos ecolégicos y la promocion de politicas publicas en el tema, en
particular, se presentd la propuesta de ley que crea el Mercado Brasilefio de
Reduccion de Emisiones. Finalmente, se muestra que el mercado de carbono es una
importante herramienta de resiliencia para el sistema social y econémico en la
actualidad.

Palabras Clave: Mercado de carbono; Resiliencia ante el cambio climético; Sistema
Brasilefio de Reduccion de Emisiones; Acuerdo de Paris.

INTRODUCAO

Mesmo sem ter qualquer érgao semelhante a um cérebro central, as plantas
podem perceber o ambiente que as rodeia com uma sensibilidade mais
elevada que a dos animais; competem ativamente pelos limitados recursos
disponiveis no solo e na atmosfera; avaliam com precisé@o as circunstancias;
realizam andlises sofisticadas de custo-beneficio; e, finalmente, definem e
realizam acBes apropriadas em resposta aos estimulos ambientais. O
caminho tomado por elas, portanto, é uma alternativa a ser levada em conta,
especialmente em tempos em que a percepcao das mudancas e a elaboragéo
de solu¢des inovadoras tornam-se atitudes fundamentais (MANCUSO, 2019,
p. 12)
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Stefano Mancuso, cientista fundador da neurobiologia vegetal, em “A revolugao
das plantas” (MANCUSO, 2019) defende que, como mecanismo de sobrevivéncia, o
reino vegetal trilhou um caminho na dire¢cado oposta do pensamento animal e, como
resultado, encontrou um modo de vida mais resistente, adaptativo, cooperativo,
democratico que o proposto pela humanidade.

Enquanto as criagbes humanas funcionam de acordo com um sistema
centralizado, no qual um cérebro emite comando para 6rgaos que compdem 0 corpo,
as plantas, de maneira sensivel, solida, e de inteligéncia distribuida, refletem um
sistema resistente, pois adaptativo, e energeticamente autbnomo. Nesse sentido, o
autor demonstra, por relatos dos seus estudos, que as plantas desenvolveram boas
solucdes para a maior parte dos obstaculos que a intervencdo humana impunha, e
gue poderiam, inclusive, partindo da logica vegetal, sanar muitos dos problemas que
a humanidade enfrenta atualmente.

Em se tratando de problemas globais, € evidente o colapso ambiental e
climatico no qual estamos inseridos. Poluicdo, aquecimento global, perda da
biodiversidade, eventos climaticos extremos, sédo todas consequéncias do sistema
politico, econdmico e social posto e, ndo ha como negar, eram previstas ha muito pela
ciéncia.

Foram, inclusive, alertadas desde a ldgica aristotélica no sentido de que os
homens cuidam mais de seus bens exclusivos e menos dos que eles possuem em
comum, perpassando pela “tragédia dos comuns” de Garret Hardin (1968) e pela
“primavera silenciosa” de Rachel Carson (1969), culminando na “sociedade do risco”
de Ulrich Beck (2011).

Atualmente, o grande desafio da sociedade é o enfrentamento das mudancas
climaticas, cuja causa principal causa € o langcamento desenfreado de gases de efeito
estufa? (GEEs) na atmosfera pelas atividades humanas, e o consequente
aquecimento global. Nas palavras de Morato Leite (2015, p. 524): “Trata-se, sem
duvida, do exemplo mais evidente da transversalidade das questbes ambientais”. Um

problema global, portanto.

2 Di6xido de Carbono (CO2); Metano (CH4) e Oxido Nitroso (N20).
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O orgao que compila os dados, informacdes e estudos relacionados ao tema,
a fim de fornecer aos governos base cientifica para desenvolverem suas politicas
climaticas (IPCC, 2022a) — o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima,
IPCC — apontou em seu ultimo relatério que, ainda que o mundo adote um r4pido
processo de descarbonizacdo, havera impactos climaticos inevitaveis até 2040 se
considerarmos os gases de efeito estufa que ja estdo na atmosfera, bem como as
tendéncias de futuras emissées (IPCC, 2022b). E por isso que a busca de medidas
pontuais para reparacdo ou compensacado de danos decorrentes da crise climatica da
lugar & necessidade de transmutacdo de todo o sistema socioeconémico para um
modelo mais resiliente.

Dessa necessidade, surgem iniciativas de incentivo a transformacéo no cenario
das mudancas climéaticas em consonancia com o0s objetivos do desenvolvimento
sustentavel das Nacfes Unidas - ODS. Dentre elas: o incentivo a alteracdo da matriz
energeética, as técnicas de pagamento por servicos ambientais, ou ainda, o mercado
de créditos de carbono, que seré ora analisado.

Posto isso, o presente estudo fara, através de revisao bibliografica, um relato
da construcdo histérica do mercado de carbono nos contextos internacional e
nacional, seguido de inferéncias sobre a importancia dessa ferramenta para a
resiliéncia climatica perquirida mundialmente.

Em um primeiro momento, seréo abordados os acordos internacionais pelo
meio ambiente e mudancas climaticas no cendrio internacional e, em especifico o
Acordo de Paris e seus desdobramentos. Em seguida, sera contextualizado o
mercado regulado brasileiro, que é visto como poténcia mundial para geracdo de
creéditos de carbono, para, entdo, analisar o caminho percorrido até entdo para a
regulamentacéo do sistema nacional de emissdes no pais.

Por fim, sera proposto o papel do mercado de carbono como importante
instrumento de resiliéncia ecologica, dentro do que o0s cenarios nacional e
internacional buscam como medidas para mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas.

Em tempo, observa-se que o presente ensaio ndo propde, a partir das

referéncias a “revolucdo das plantas”, que encontremos nelas as solugbes ou
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instrumentos de resiliéncia para a comunidade global, mas que desenvolvamos, tal
como elas, ferramentas para uma adaptacdo com vistas a reducao da vulnerabilidade

causada pelas mudancas climéticas.

COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA DE MUDANGCAS CLIMATICAS E
A CRIACAO DO MERCADO DE CARBONO

ACORDOS INTERNACIONAIS PELO MEIO AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS

Os problemas ambientais em uma esfera transfronteirica comecaram a ser
compreendidos no final da década de 60, impulsionados pela observacdo do
fenbmeno da chuva acida no continente europeu, sobretudo entre a Franca e
Alemanha, que levou um grupo de cientistas politicos e empresarios a pensar a
guestdo ambiental, o Clube de Roma. Resultado disso foi o relatorio Limites do
Crescimento que desde ja& reportava que as limitacBes ecoldgicas da terra teriam
influéncia significativa no desenvolvimento global do século XXI, e defendia uma
inovacdo proativa para frear a pegada ecoldgica da humanidade (MEADOWS et al.,
1972).

O primeiro marco sobre a preocupacao mundial com 0s recursos naturais e a
sustentabilidade do planeta foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano, em Estocolmo, 1972, promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas e
gue resultou em um documento conhecido como Manifesto Ambiental (UNITED
NATIONS, 1973). Ainda incipientes, as discussbes versavam sobre a
internacionalizacdo das questdes ambientais tanto por paises industrializados, como
em desenvolvimento (SQUEFF, 2016, p.196).

As mudancas climaticas e questdes a elas relacionadas foram debatidas em
espacos especificos, quais sejam: a Conferéncia de Villach (1985) e a Conferéncia de
Toronto (1988). No mesmo ano desta ultima, foi instituido o j& mencionado Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas — IPCC, érgdo mundial de maior
relevancia cientifica em matéria de mudancas climéticas e de direcionamento de

politicas publicas a nivel internacional.
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O segundo marco, a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, a Rio-92, iniciou uma série de compromissos globais sobre o
tema, orientando-se sobre o relatorio Nosso Futuro Comum, elaborado na conferéncia
anterior (UNITED NATIONS, 1987). Também chamada de Cupula da Terra (1992),
originou a Agenda 21, cujo debate ja ultrapassava a tematica ambiental para integra-
la as perspectivas econdémicas e sociais dos problemas globais, propondo a ideia do
desenvolvimento sustentavel de maneira universal entre os paises parte.

Nesse mesmo cenario, criou-se a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas
Sobre Mudanca do Clima — UNFCCC, com o principal objetivo de estabilizacdo de
gases de efeito estufa a fim de impedir uma interferéncia humana perigosa para o
sistema climético global. Além disso, instituiu-se o 6rgdo supremo da Convencao, a
Conferéncia das Partes (COP), que anualmente se reline com a atribui¢cdo de orientar
0s paises parte na ado¢cao de medidas para enfrentamento das mudancas climaticas
e reducdo de emissdes de GEEs.

Por fim, a Conferéncia das Nacdes Unidas de Johanesburgo (2002) que,
embora ndo tdo bem sucedida como a anterior, manteve presente a ideia de uma

cooperacao internacional necessaria na matéria.

DO PROTOCOLO DE QUIOTO AO ACORDO DE PARIS E SEUS
DESDOBRAMENTOS

Dentro das proposi¢cdes da Conferéncia do Clima (UNFCCC), o Protocolo de
Quioto é criado em 1997. No entanto, entra em vigor somente em 2005, quando da 32
Conferéncia das Partes, sendo o seu objetivo a complementacdo das metas da
UNFCCC. Este documento representa a criagdo mundial do crédito de carbono como
um titulo de compensacgéo para os Gases de Efeito Estufa.

O Protocolo estabeleceu, fundamentando-se no principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, uma polémica diferenciacdo entre os
paises entdo desenvolvidos e 0s paises em desenvolvimento, sendo que o
compromisso de reducao ou limitagdo quantificada de emissdes foi atribuido somente

aqueles paises, listados pelo Anexo B do Protocolo (UNFCCC, 2008).
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Para o funcionamento desse mercado, foram criados trés mecanismos que
auxiliam na implementacdo dos objetivos: o Comércio Internacional de Emissdes
(CIE) o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a Implementacdo Conjunta
(J1). Passa-se a uma breve analise de cada um deles.

A Implementacdo Conjunta (IC) trazida pelo Artigo 6 do Protocolo (UNFCCC,
2008) permite a transacao de créditos de carbono das partes do Anexo B quando
financiam projetos em outros paises do mesmo Anexo. Esse mecanismo baseia-se
no projeto financiado e deve ser suplementar as iniciativas domésticas da parte que
esta financiando.

O Comeércio Internacional de Emissdes (CIE), disposto no Artigo 17, opera pela
comercializacao das cotas de titulos pré-estabelecidas pelo Protocolo entre as partes
do Anexo B, de maneira que, uma parte que polua a mais possa comprar titulo de
outra que emitiu a menos e ndao descumpriu nenhuma obrigacdo do Protocolo. O
mesmo vale para entes privados e organizacbes que queiram participar da
comercializacdo, desde que sob a responsabilidade de seu pais (SQUEFF, 2016, p.
230).

Por fim, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), com previsdo no
Artigo 12, permite que os paises do Anexo B financiem projetos nos demais paises e,
assim fazendo, recebam Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs) em
cumprimento parcial de suas emissfes. Assim, a inclusdo de outros paises no
sistema, aumenta o limite de emisséo dos estados desenvolvidos integrando, de fato,
0s paises em desenvolvimento ao mercado internacional.

Além disso, as reducdes de emissdes certificadas sdo operadas também fora
do ambito da UNFCCC, no chamado Mercado Voluntario, logo, para cumprir com
metas internas de reducdo de emissdes, mediante certificacbes e regras proprias.
Trata-se da instituicdo de certificados de crédito para sua circulagdo em mercados
transacionaveis, nos quais participam os paises envolvidos. H4 um estimulo para que
os poluidores compram os titulos a fim de compensar suas emissdes. Essa é a logica
do sistema, conhecido como cap and trade.

Uma das principais caracteristicas desse mercado ¢é a flexibilidade. Depois que

se limita o numero de titulos disponiveis, o que significa preestabelecer um nivel
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maximo de emissdo de gases, eles podem ser transacionados pelos agentes
poluidores. Ao atribuir um direito de propriedade sobre um crédito de carbono, se esta
criando um controle sobre um direito que anteriormente era gratuitamente e
ilimitadamente distribuido, o direito de poluir (SQUEFF, 2016, p. 211).

Um salto maior se da para o desenvolvimento do mercado de carbono em 2015,
guando as nacdes estiveram reunidas na Assembleia de Paris, a fim de adotar metas
de controle das emissdes de gases de efeito estufa e medidas de resiliéncia mais
abrangentes que as adotadas no Protocolo de Quioto. Isso porque, somente nesse
momento € que efetivamente se comprometem mediante a assinatura de um
documento com efeitos vinculantes (UNITED NATIONS, 2015).

Tal compromisso importa em: limitar o aumento medio da temperatura da terra
abaixo dos 2°C, envidando esforgos para, até 2100, atingir um aumento equivalente
ao periodo pré-industrial, de 1,5°C. Essa meta universal representou a superacao, em
parte, do tratamento diferenciado entre as nacbes desenvolvidas e as em
desenvolvimento (WEDY, 2018, p. 57).

Ainda no Acordo de Paris, o Brasil comprometeu-se com neutralidade nas
emissfes de gases do efeito estufa até 2060, mas antes, com a reducao de 37% das
emissfes até 2025 e 43% até 2030, o que representa sua Contribuicdo Nacional
Determinada — NDC, e demonstra seu interesse por desenvolver uma economia de
baixo carbono. Ficou decidido que tal compromisso deve ser revisto a cada cinco
anos.

Ocorre que, 0 encontro que se seguiria para discussdo das metas de reducao
internacionais aconteceria em 2020, mas foi transferido para o ano de 2021 em
decorréncia da pandemia da COVID-19. Trata-se da 262 Conferéncia das Partes
(COP-26), ocorrida em Glasgow, cuja pauta incluiu a definicAo de metodologias de
afericao das reducdes de emissbes de gases de efeito estufa referentes aos artigos
6.2e6.4.

Sobre a COP-26, € de se mencionar a participacdo do Brasil na apresentacao
dos seus compromissos, que, criticada por diversas organiza¢des da sociedade civil
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021), foi corrigida. Isso porque, em 2020, Ricardo

Salles (entdo ministro do meio ambiente) anunciou uma NDC que, em termos praticos,
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era menos ambiciosa que a apresentada perante o Acordo de Paris. Ou seja,
aumentava o limite de emissGes com relacdo ao apresentado em 2015, indo na
direcdo contraria da necessidade de metas cada vez mais ambiciosas para uma
efetiva mitigacao dos efeitos das mudancas do clima.

Apos as criticas, o Governo anunciou, durante a COP-26, a mitigacdo de 50%
de suas emissodes até 2030, baseando-se no Quarto Inventario Nacional de Emissdes
e usando como linha de base o ano de 2005. Essa meta mantém o compromisso
assumido no Acordo de Paris e ndo €, nem mais, nem menos ambiciosa, mas sim,
insuficiente para a manter o aumento da temperatura média global em até 1,5°C.

Diante disso, reforca-se a caracteristica de atualidade e constante
aprimoramento desse mecanismo, em que pese hoje diversos mercados regionais,
nacionais e subnacionais j4 estejam em plena operacdo para cumprimento dos

compromissos globais até aqui manifestados.

O CENARIO BRASILEIRO COMO POTENCIA E A REGULARIZACAO DO MBRE

O DIREITO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com um movimento mundial
de ecologizacao das teorias constitucionais, coloca o meio ambiente ecologicamente
equilibrado indispensavel a saitde humana como um direito-dever fundamental, cuja
previsdo esta no art. 225. Trata-se de um direito difuso e coletivo, de natureza
transindividual e intergeracional (CANOTILHO; LEITE, 2015).

Nesse mesmo momento, a defesa do meio ambiente é inserida como um
principio da ordem econdmica, por meio do art. 170, VI da CFRB/88, trazendo relagéo
com o desenvolvimento sustentavel, que objetiva a compatibilizacdo da preservagao
ambiental com justica social, crescimento econOmico e, acrescenta, mais
recentemente, participacéo social.

Diante destes marcos constitucionais, o Brasil se encaixa no modelo de Estado
Democratico, Social e Ecologico de Direito. Compromete-se com a superacao das

desigualdades e promocédo de condicbes minimas para o bem-estar humano em
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relacdo ao ambiente, cuja responsabilidade abrange os trés poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario (SARLET; FERSTENSEIFER, 2017).

No entanto, assim como a nivel internacional, o cenario brasileiro presencia o
agravamento da degradacao ambiental, pela emissdo desenfreada de gases de efeito
estufa e aumento do desmatamento, ocasionando aquecimento global, eventos
climaticos extremos e cada vez mais frequentes. A interpretacdo quanto ao direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, portanto, ultrapassa o objeto do art.
225 da CFRB/88 para conferir um Direito Fundamental também a um clima estavel e
seguro ou a integridade do sistema climatico, incluindo-o como um bem juridico a ser
tutelado constitucionalmente.

O Brasil esteve presente nas referidas tratativas da ONU sobre direito
ambiental e mudancas climéticas, e recepcionou a Convenc¢ao-Quadro das Nac¢des
Unidas sobre Mudanca do Clima em sua legislacdo (BRASIL, 1998). Além disso,
internamente aprimorou 0 seu aparato institucional com a Comissao Interministerial
de Mudancas do Clima, em 1999, a qual aprovou o mecanismo de desenvolvimento
limpo. Apés, no ano 2000, criou o Forum Brasileiro de Mudancgas do Clima para
conferir maior participacéo social aos debates.

Outras importantes aces foram a instituicdo de um Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (Decreto n°® 6.263/2007), o qual apresentou um Plano
Nacional Sobre Mudanca do Clima em 2008 que, em muito, tratava da adaptacéo a
mudanca do clima como uma forma de superacédo da vulnerabilidade com vistas a

resiliéncia. Destaca-se o trecho:

A capacidade de adaptacdo de um sistema depende basicamente de duas
variaveis: a vulnerabilidade, que é reflexo do grau de suscetibilidade do
sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, e da
resiliéncia, ou seja, da habilidade do sistema em absorver impactos
preservando a mesma estrutura basica e 0s mesmos meios de
funcionamento (BRASIL, 2008, p. 87)

Esse instrumento ganhou outra nomenclatura quando novamente apresentado,
trata-se hoje do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), que teve
edicoes em 2016 e 2021.
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Ocorre que, no ambito interno e em tempos recentes, a litigancia climatica tem
se tornado cada vez mais atual para questionar judicialmente as medidas ou atos
omissivos do Poder Publico sobre a tematica, inclusive no que tange ao desmonte de
instituicdes e politicas ambientais e climaticas (SEIFERT JUNIOR, 2021).

Séao exemplos: a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n°
59 (BRASIL, 2020b), que trata do restabelecimento do Fundo Nacional da Amazénia
Legal, paralisado pelo Governo Federal em 2019; a Ac¢do Direta de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 708 (BRASIL, 2020a), que discute a limitacdo da comunidade
cientifica e da sociedade civil no comité gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima e o entrave do financiamento de projetos, paralisando as atividades do 6rgéao,
medidas essas que também emanaram do Governo Federal; e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6121 (BRASIL, 2019b) que, em liminar, vetou a tentativa
de extincdo do colegiado da Politica Nacional de Mudancas Climaticas pelo conhecido
“Decreto do Revogacgo”.

Esse controle jurisdicional tornou-se necessario diante da incapacidade
responsiva estatal em gerenciar as politicas publicas ambientais e climaticas do Brasil.
Nesse cenario, recentemente e, em especial, quanto aos posicionamentos do atual
governo federal, fala-se em um estado de coisas inconstitucional ambiental ou
ecolégico instaurado no pais, que exige uma busca pelo restabelecimento da
seguranca juridica e efetividade da norma constitucional no estado democratico de
direito.

Em outros termos, esse estado decorre da inobservancia do Poder Executivo
(federal, estadual e municipal) aos graves riscos ecolégicos e suas
irreversiveis consequéncias danosas a Natureza e asociedade, em um real
afrontamento ao referido art. 225 (CAULA; RODRIGUES, 2017, p.150).

Conforme Ingo Sarlet e Tiago Ferstenseifer (2021, p.309):

[...] a ndo atuac@o (quando lhe é imposto juridicamente agir) ou a atuagao
insuficiente (a fim de ndo proteger o direito fundamental de maneira adequada
e suficiente, inclusive por imposi¢cdo do principio da proibicdo de protecéo
insuficiente ou deficiente em matéria de direitos fundamentais), no tocante a
medidas legislativas e administrativas voltadas ao combate as causas
geradoras da degradacdo ecoldgica, pode ensejar, em alguns casos, até
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mesmo a intervencdo e o controle judicial, inclusive acerca das politicas
publicas levadas a cabo pelos entes federativos em matéria ambiental.

Em se tratando de politicas publicas ambientais e climéticas, os marcos
legislativos que sistematizam o tema no ordenamento juridico brasileiro sdo a Politica
Nacional de Meio Ambiente - PNMA, de 1981, e a Politica Nacional de Mudancas
Climaticas - PNMC, de 2009.

Vé-se, desde ja, que hd um lapso temporal entre elas que acompanha o referido
agravamento das condicdes climaticas nacional e internacional e a incorporacao dos
direitos a um clima estavel no espectro dos direitos do meio ambiente. Mais do que
isso, a motivacdo principal de criacdo da PNMC advém da prépria Convencao do
Clima, que motiva o Brasil a se comprometer perante a comunidade internacional com
a reducédo de gases de efeito estufa.

Sobre esse ultimo marco, ressalta-se o art. 11 (BRASIL, 2009), que faz especial
referéncia a observancia da governangca ambiental e demonstra que “o governo
brasileiro esta formal e materialmente obrigado a buscar ativamente o cumprimento
da PNMC” (TALANOA, 2020, p. 65), assim como “[o]s principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais deverao
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima”. (TALANOA, 2020, p. 47).

Quando elaborada, a Politica de Mudancas do Clima ja determinava, dentre
seus objetivos, o “estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugao de
Emissbes — MBRE”, como disposto no art. 4°, VIII, Lei n°® 12.187/09 (BRASIL, 2009).

Mais adiante, no Acordo de Paris, em 2015, o Brasil comprometeu-se com
neutralidade nas emissfes de gases do efeito estufa até 2060, o que representa sua
Contribuicdo Nacional Determinada - NDC, e um compromisso com o0
estabelecimento de uma economia de baixo carbono.

Contudo, em dissonancia, tanto com a previsdo legal, quanto com o0s
compromissos internacionais, o0 pais ainda nao implementou o seu mercado de

reducdo de emissdes, mas caminha para isso.
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A BUSCA PELA IMPLEMENTACAO DO MERCADO BRASILEIRO DE REDUCAO DE
EMISSOES

O marco regulatério para o Mercado de Carbono Brasileiro, que teve inicio com
o Projeto de Lei n° 508/2021, vem, entdo, para corroborar com as obrigacdes
assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris. Ainda, para regulamentar uma vontade
antiga de adentrar no Mercado do Carbono, considerando que grandes e Varios
parceiros comerciais do pais (Unido Europeia, China, Chile, Coldmbia, México e
Argentina) ja estdo operando seus mercados.

A experiéncia internacional contabiliza 34 (trinta e quatro) sistemas de mercado
(sejam regionais, nacionais ou subnacionais) (CEBDS, 2021, p.11), cuja cobertura se
da em maior parte sobre as fontes de emisséo da industria e da geragéo de energia.
Tais referéncias serviram de base para elaboracao do modelo brasileiro, em que pese
deva observar com mais especificidade o setor que representa seu maior contingente
de emissdes: as mudangas de uso da terra e florestas (SEEG, 2021, p.29).

Ao mesmo tempo, trata-se de um instrumento de governanca climatica
extremamente novo para o gestor publico do Brasil, que envolvera a participacdo do
setor privado e uma relacdo com o mercado internacional, exigindo cautela e
monitoramento na sua implementacao.

A regulamentagéo de um Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes — SBCE
e um Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes — MBRE, pode significar uma
chance para o Brasil unir seu potencial em promover uma economia de baixo carbono
e o desenvolvimento sustentavel com as necessarias politicas publicas ambientais.
Inclusive, no sentido de que a geracao de receita vinculada ao mercado retorne para
projetos desse mesmo setor (TALANOA, 2020, p. 55).

Em se tratando de receita, pontua-se que a precificagdo do carbono pode ser
implementada por duas maneiras, ou mediante um mecanismo de tributagéo ou pela
sistematizacdo de um mercado. Segundo o CEBDS, aquele modelo foi rejeitado pelo
“‘risco de aumento da carga tributaria e mau uso das receitas” (2021, p. 11), enquanto
este € mais favoravel para o pais, pois “consiste na criacdo de um mercado

compulsério com o objetivo de equacionar um problema externo: a incorporacao dos
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custos sociais, econdmicos e ambientais negativos causados pelas emissées de
gases de efeito estufa” (2021, p. 5). Para tanto, atribui-se um limite anual de emissoes,
o qual é convertido em licengas (titulos), que podem ser transacionadas entre 0s
atores. Assim, esse mecanismo abraca a ldgica prevista pelos acordos internacionais
e pelo ordenamento brasileiro acima descritos, quando referiam que as solu¢des em
mudancas climaticas deveriam incorporar externalidades negativas que deixam o
sistema mais vulneravel e menos resiliente.

Ainda quanto ao retorno financeiro do Mercado de Carbono e sua destinagéo,
em recente audiéncia publica sobre a elaboracdo do MBRE, o Deputado Federal
Marcelo Ramos, relator do texto original do projeto de Lei, referiu a importancia dessa
ferramenta como mecanismo de “combate a pobreza e distribuicdo de riqueza de
populagdes tradicionais, estimulando essas populagdes a preservacao da floresta”
(CAMARA DE DEPUTADOS, 2021).

Para tanto, deve-se observar o importante carater da participacao social sobre
a construcao de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel. Para Christian
Luiz da Silva (2010, p. 49), “o ato de construir e de tecer em conjunto € o que configura
a interdisciplinaridade dessas politicas”, vez que as politicas publicas para o clima,
como qualquer outras, precisam respeitar os anseios da populacdo, através da
participacdo das organizacdes publicas, privadas e sociedade civil, sobretudo para
garantir maior validade e eficiéncia no alcance de resultados.

Outra possibilidade ainda ndo vislumbrada pelo legislativo na formulacdo do
MBRE, é o estabelecimento de mecanismos adicionais para controle de qualidade das

iniciativas ecologicas brasileiras, tais como:

[...] por meio do reconhecimento de sistemas de certificagdo socioambiental
que atestem as boas praticas das iniciativas quanto ao atendimento as
salvaguardas socioambientais, incluindo processos de consulta, de
consentimento livre, prévio e informado e de mecanismos de transparéncia e
reporte de resultados e impactos gerados pelas atividades do projeto
(CEBDS, 2021, p.49).

Nesse sentido, € fundamental a promogdo do pilar da justica social pelo

mercado do carbono, que até o momento, pelo que se extrai das discussdes
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publicizadas, aparenta estar focado, principalmente, em ser economicamente viavel e
lucrativo.

Por conseguinte, uma vez atestado o grande potencial brasileiro para
implementagdo do SBCE, em termos financeiros, resta observancia as seguintes
guestdes: (1) retorno financeiro para financiamento de projetos relacionados a
protecdo ambiental, (2) estabelecimento de mecanismos adicionais para boas praticas
socioambientais e (3) participagcdo da comunidade cientifica, organizacdes
especialistas e sociedade civil na governanca do MBRE.

Outras questbes que ndo estdo exauridas para a execucao do sistema, mas
gue se espera serem levadas a cabo apds o seu lancamento sédo a criacdo de uma
agéncia reguladora, da organizacao de uma gestao de registro. Nesse sentido Caio
Borges e Alessandra Lehmen pontuam (TALANOA, 2020, p. 66):

No ambito da governanga, € necessario estabelecer uma rede coesa de
O0rgdos e instituicbes de monitoramento das obrigagbes, com atores
desempenhando fun¢des bem definidas. Um comité cientifico ou outro 6rgéo
especializado pode gerar dados e informacdes objetivas sobre a trajetéria das
emissdes globais e setoriais para servir de insumo as deliberagbes dos
Orgéos de execucao e supervisdo. Um 6rgdo multissetorial de governanca,
de composi¢do no minimo paritaria entre 6rgdos de Estado e sociedade civil,
deve supervisionar a execu¢do da politica e exigir dos Orgdos
implementadores informa¢cBes e planos de agdo que assegurem a
conformidade.

Tais brechas devem buscar respostas que observem a Politica Nacional de
Mudanca do Clima, a qual aponta instrumentos institucionais, descritos no art. 7° da
Lei n®12.187/09, que podem colaborar com a gestdo do MBRE (BRASIL, 2009).

Em audiéncia publica sobre o PL 528/21, em setembro de 2021, realizada pela
comissdo de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel da Camara dos
Deputados, o Secretario Adjunto da Secretaria do Clima e Relac¢des Internacionais,
Marcelo Donnini Freire, indicou que a vigéncia do sistema brasileiro aguardaria as
tratativas e definicbes da COP-26, em Glasgow. A decisdo, segundo o Secretario,
dava-se para que o mercado interno pudesse ser aderente as regras que seriam
estabelecidas sobre o Artigo 6 do Acordo de Paris (CAMARA DE DEPUTADOS,
2021).
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Ocorre que, terminada a 212 Conferéncia das Partes, a tramitacdo do Projeto
de Lei seguiu inerte, e ainda se aguarda pelo lancamento do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes e do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes.

Séo diversos os fatores que precisam ser analisados a partir do langamento
desse marco regulatorio para a adequacédo do Mercado de Carbono a resiliéncia
ecoldgica e direito fundamental a seguranca climatica, preconizadas pela legislacao e
seus objetivos. E preciso observar que as novas ferramentas de ac¢éo climatica ndo
podem esvaziar o campo das politicas publicas para tornarem-se meras ferramentas
econdmicas e financeiras, sob pena de se perder uma oportunidade de impulsionar a
governanca ambiental e o desenvolvimento sustentavel no pais.

Enquanto isso, os projetos de reducéo de emissao de gases de efeito estufa
operam atualmente pelo mercado voluntario que, conforme a prépria terminologia
indica, ndo se relaciona e, menos ainda, é controlado pelo governo brasileiro. A
regulamentacdo do SBCE, portanto, também simboliza uma seguranca juridica
perante o cenario internacional sobre os créditos gerados no nosso territério, além de
centralizar informacdes e dados sobre os projetos em andamento no pais, 0s quais
podem, inclusive, cooperar com as metas nacionais de reducéo de emissdes e, antes
disso, podem mostrar na pratica o quanto representam em termos de reducdo de

desmatamento ou eficiéncia energética, por exemplo.

O MERCADO DE CARBONO COMO FERRAMENTA DE RESILIENCIA
ECOLOGICA

Consta na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2009), artigo
2°, inciso I, que:

Efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos
sobre a composicéo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e
manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a
salde e o bem-estar humanos;

Em superacao de tais efeitos adversos, Gabriel Wedy (2019, p. 14) é claro ao

introduzir sua obra Desenvolvimento sustentavel na era das mudancas climaticas
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guando refere que “Adaptacéao e resiliéncia sdo necessarias para enfrentar o aumento
das temperaturas e as suas consequéncias nefastas nos aspectos social, ambiental
e econdbmico”.

Pontua-se, entdo, que as mudancas climaticas refletem uma situacao clara de
vulnerabilidade do sistema. Nao é sobre reparar ou compensar um dano ambiental
especifico, seja a supresséo da vegetacao, a mortandade de determinadas espécimes
animais, o assolamento de um recurso hidrico. Mas sobre uma problematica
sistémica, complexa e, refor¢ca-se, transnacional, que para fins deste estudo, traduz-
se na poluicdo gerada pelos gases de efeito estufa.

Da trajetdria dos acordos internacionais para o clima, observou-se que uma
primeira nogdo de que o crescimento econdmico contrariava a protegao ambiental
evoluiu para a conciliacio dessa dicotomia, através do mecanismo de
desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, o ordenamento nacional transformou-
se para propor um direito fundamental ndo s6 ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas a seguranca climatica, e hoje, a litigancia climéatica coopera pela
resisténcia desses direitos frente ao posicionamento governamental.

Conceito que é amplamente utilizado pela socioecologia para o termo
resiliéncia é o da capacidade de um ecossistema se recuperar para seu estado original
apos uma perturbacao externa (WALKER et al., 2004, p. 2). Em outros termos, é a
capacidade de absorcdo de um sistema, apés uma mudanca radical, a fim de manter-
se e adaptar-se dentro desse novo cenario (BATTAGLINI, 2019), seja ele decorrente
de um desastre natural, uma crise social ou uma simples variabilidade do ambiente.

Do ponto de vista ecolégico, vemos que a resiliéncia se relaciona com a
sustentabilidade dos ecossistemas e, do ponto de vista do direito ecologico, com o
desenvolvimento sustentavel. Este, por sua vez, definido pelo Relatério Nosso Futuro
Comum, como “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracbes de atender suas proprias
necessidades” (UNITED NATIONS, 1987).

A partir dessa visao geral sobre as terminologias resiliéncia e desenvolvimento
sustentavel, temos que este acrescenta aquele a visdo de futuro e de continuo

fornecimento de bens e servicos. Nesse sentido, a resiliéncia estd em sabermos
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incorporar as externalidades negativas causadas pelo nosso modelo de producéo e
consumo. Ademais, serve para direcionar decisdes publicas, politicas e regras, ou
seja, para moldar o sistema socioecondmico dentro de uma légica mais ecoldgica e
menos antropocentrista.

Nesse cenario, 0 mercado do carbono foi 0 mecanismo encontrado para suprir
uma demanda transversal, visto que formulado pelo meio internacional que buscava
solugBes aos efeitos das mudancas climaticas. Assim como a resiliéncia, 0 mercado
do carbono absorve as demandas dos paises em emissdes de gases de efeito estufa,
e busca mitigacdo, quando ndo neutralidade de emissoes.

A resiliéncia pode, ainda, ser encontrada na propria ideia de estancar o
aumento da temperatura global em 2°C. E por isso, para além do instrumento em si —
mercado de carbono - € de extrema importancia que se busque uma publicizacao e
sinalizacdo de metas de reducdo de emissdes pelos paises, bem como de que elas
sejam constantemente atualizadas e cada vez mais ousadas, tanto a nivel
internacional, quando sobre os limites estabelecidos por cada pais, mesmo que
diferenciados entre si. Fato que se observa desde a expectativa de ratificacdo do
Protocolo de Quioto pela Russia (a época, o0 pais representava 17% das emissdes de
CO2) que assinou o protocolo somente sete anos apds o seu langcamento, até a COP-
21, realizada em Glasgow, quando se alertou para o fato de que o Brasil estava
baixando sua meta de reducdo de emissdes, gerando uma comocéo global para
correcdo de sua NDC.

Ademais, o0 mercado tem natureza de instrumento porque pode ser direcionado

de acordo com as pretensdes e objetivos de seus atores, conforme conclui:

Mercados sdo instrumentos, e ndo politicas, e seu desenho precisa ser
moldado de acordo aos objetivos das politicas. Instrumentos de mercado sédo
utilizados tanto para objetivos de politica corporativa de neutralizacdo como
para politicas climaticas nacionais e internacionais. Assim, ha diferentes
ambientes de comércio de emissfes (CEBDS, 2021, p. 12).

N&o é, portanto, a resposta em si, mas um mecanismo a ser observado por

outras politicas publicas governamentais. Nesses termos:
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Isto posto, resta claro que uma politica nacional de sistema de comércio de
emissdes, atenderia ao mandato de inter-relacdo e a transversalidade da
resposta a ser dada a questao climatica, que exige tanto uma recuperagao
econdmica verde e resiliente, como uma transicdo justa de praticas
produtivas utilizadora de combustiveis fésseis condizente com uma economia
de baixo carbono, além de investimentos associados a neutralidade de
carbono e que incorpore a variavel de risco ambiental. (TALANOA, 2020, p.
54)

bY

Assim, da maneira como o cenario brasileiro responde a essa demanda
transnacional e enquanto ndo regulamentado de forma coesa, eficiente e responsiva,
0 mercado do carbono ndo dara seguranca a todos aqueles que estdo buscando
financiar, implementar e participar de projetos de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa.

Além disso, conforme contextualizacdo do cenario nacional, a construcéo
desse instrumento carece de espacos publicos de participacdo e de discussdo sobre
a redistribuicdo dos lucros do mercado para fins de reducéo das desigualdades sociais
ou fomento as comunidades tradicionais.

Em determinados momentos na elaboracdo do Marco Regulatério para o
mercado de carbono brasileiro vislumbra-se apenas a formulacdo de um instrumento
econdmico e financeiro, deixando de observar o direito fundamental a seguranca
climética, interesse de todos os cidadaos.

Por conseguinte, para o Brasil se inserir no mercado internacional de redugéo
de emissbes, deve fortalecer-se, internamente, pela regulamentacdo e também
através de medidas que busquem a transformacéo social dentro do potencial para o
mercado de carbono que se tem no pais. A alternativa ndo é negar que ele seja uma
ferramenta para uma politica ambiental, socialmente justa, e resiliente, mas
potencializa-lo ao maximo dentro dos objetivos propostos pela Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo relacionou as mudancas climaticas a um problema transversal e
internacional que exige solugcbes sistémicas de transformacdo no modelo

socioecondmico hoje desempenhado.
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N&o restam ddvidas que a mudanca de paradigma na relacdo homem-meio
ambiente e mudancas climaticas somente vira pela reforma de base desse modelo,
combinado com educag¢do ambiental, aprimoramento de politicas publicas e de
prioridades governamentais.

A referéncia inicial a Mancuso, ensinou que, para se transformar em um
sistema resiliente, o reino vegetal criou mecanismos que extrapolam o “pensamento
animal’. Assim, o presente estudo propds que, para o sistema complexo e vulneravel
hoje posto, sejam criados mecanismos cujas bases de pensamento extrapolem o
convencional. Por esse motivo, inclusive, pode-se sugerir que a implementacdo do
mercado de carbono no ordenamento brasileiro esteja téo intrincada e sendo vista de
maneira extremamente cautelosa pelos formuladores de politicas que hoje levam a
cabo o Projeto de Lei n® 528/2021.

Conclui-se que a resiliéncia ndo atua no sentido de zerar o desmatamento e a
poluicdo, mas propde a manutencdo do sistema a um baixo nivel de interferéncia na
natureza, absorvendo as emissdes que o processo produtivo demandara.

Uma vez entendida a importancia do mercado de carbono como ferramenta de
auxilio na mitigacdo de emissdo de gases de efeito estufa, tem-se ele ndo é, e nem
pretende ser, a Unica solucdo para a problematica, mas, sua légica cria uma nova
ordem mundial para a economia, ao incluir uma “moeda” de protecdo ambiental no
sistema.

Assim, é necessario que o Brasil regulamente internamente o seu mercado
para participar mais ativamente do cenario internacional e trazer mais seguranca aos
atores brasileiros envolvidos nesse mercado, desde os financiadores até os

beneficiarios.
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