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Resumo

Este trabalho contribui para a construcdo do campo da ética climética a partir de uma
abordagem socioldgica a luz das teorias decoloniais latino-americanas e encontra-se
no tema das mudancas climaticas e suas disputas. O objetivo foi analisar a
aplicabilidade das categorias da ética socioclimatica a luz das vertentes decoloniais.
A metodologia utilizada foi analise de conteddo e, para o estudo de casos, foram
selecionadas politicas hidricas. A andlise se concentrou no contexto das praticas na
arena de politicas climéaticas brasileiras sobre a agua. Foram selecionadas quatro
politicas publicas, sendo duas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) especificas
sobre a agua e duas leis com énfase direta na questdo climética relacionadas as
PECs. A andlise identificou como diferentes préaticas disputam a arena politica ao
mobilizar termos carregados de significados que operam nos planos reflexivo e
normativo simultaneamente. Entre as consideracfes finais, sinaliza-se como a
subjetivacdo dos envolvidos é fomentada pela mobilizagcdo de principios éticos
antagbnicos: antropocéntricos neoextrativistas e ecocéntricos convivialistas. Este
trabalho demonstra ndo s6 a eficacia das categorias aplicadas, como destaca a
importancia de incluir a camada reflexiva na analise de praticas politicas,
principalmente em territérios onde ha disputa macica pelos imaginarios dos sujeitos
por meio da coisificacdo da natureza.

Palavras-chave: Politica hidrica; Mudancas climaticas; Etica climatica; Convivialismo;
Neoextrativismo.

Abstract

This work contributes to the construction of the climate ethics field from a sociological
approach in light of Latin American decolonial theories and is in the theme of climate
change and the disputes surrounding it. Our objective was to analyze the applicability
of socio-climate ethics categories under a decolonial perspective in the Brazilian
scenario. The methodology used was content analysis, which focused on the context
of practices in Brazilian climate policy on water. Four public policies were selected: two
Proposed Amendments to the Constitution (PEC) focused specifically on water and
two laws related to the PECs with direct emphasis on the climate issue. The analysis

Doutorando em Sociologia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Grupo de Pesquisa
Tecnologia, Meio Ambiente e Sociedade (TEMAS) e Pesquisador no Programa AmazonFACE no
Componente 5 - Impactos sécio-politicos e econémicos. salmi.frederico@gmail.com


mailto:salmi.frederico@gmail.com

Revista Contraponto v. 10, 2023, 124781, p.1-23.

ISSN: 2358-3541

identified how different practices dispute the political arena by mobilizing terms loaded
with meanings that operate at the reflective and normative levels simultaneously.
Among the final considerations, we point out how the subjectivation of those involved
is fostered by the mobilization of antagonistic ethical principles: neo-
extractiveanthropocentric and convivialist ecocentric. This work not only
demonstrates the effectiveness of the applied categories, but also shows how
essential it is to include the reflective layer in the analysis of political practices,
especially in territories where there is a massive dispute over the subjects'
imaginations through the objectification of nature.

Keywords: Hydric policy; Climate change; Climate ethics; Convivialism;
Neoextractivism.

Resumen

Este trabajo contribuye a la construccion del campo de la ética climética desde un
enfoque sociolégico a la luz de las teorias decoloniales latinoamericanas. El analisis
se centré en el contexto de las practicas en los escenarios brasilefios de politicas
climaticas sobre el agua. Se seleccionaron cuatro politicas publicas, siendo dos
Propuestas de Reformas a la Constitucion (PEC) especificas sobre el agua y dos leyes
relacionados con las PEC con énfasis directo en el tema climético. El andlisis identifico
como diferentes practicas disputan la arena politica al movilizar términos cargados de
significados que operan en el nivel reflexivo y normativo simultdneamente. Entre las
consideraciones finales, se sefiala como la subjetivacion de los involucrados es
fomentada por la movilizacion de principios éticos antagdnicos: antropocéntrico
neoextractivista y ecocéntrico convivialista. Este trabajo demuestra cuan
imprescindible es incluir la capa reflexiva en el analisis de las practicas politicas,
especialmente en territorios donde existe una disputa masiva sobre los imaginarios de
los sujetos por la objetivacion de la naturaleza.

Palabras clave: Politicas del agua; Cambio climatico; Etica climatica; Convivialidad;
Neoextractivismo.

1 INTRODUCAO

Este artigo se encontra no campo da sociologia ambiental e no subcampo da
ética socioclimatica, na interseccdo com a critica decolonial dos estudos latino-
americanos. Para este trabalho, ha duas questdes suleadoras?. 1) analisar a
aplicabilidade das categorias da ética socioclimatica a luz das vertentes decoloniais e
2) compreender quais tipos de principios socioéticos pautam as formulagbes de
politicas publicas sobre a agua no contexto climatico brasileiro.

O artigo é organizado em trés partes, além da introducéo e das consideracdes
finais. Na primeira parte (Caminho metodologico), sdo descritos os procedimentos
metodologicos, as definicbes das categorias analiticas da ética socioclimética e as
politicas publicas hidricas-climaticas selecionadas de cada uma das trés esferas
(municipal, estadual e federal). Na segunda parte (Politicas da agua), apresentam-se

0s enquadramentos teoricos sobre a dgua em duas perspectivas distintas: sujeito e

2 Uma referéncia a disputa epistémica Norte/Sul global (TAVARES, 2019).
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objeto. A dgua como objeto tedrico estd em duas posices ontoldgicas? antagdnicas:
uma como sujeito de direito (GUDYNAS, 2019) e outra como objeto coisificado e
mercantil (FLORIT; BITTENCOURT, 2020). Na ultima parte (Discussao), analisa-se o
recorte empirico (politicas da agua) a partir da ética socioclimatica (SALMI, 2022) no
nexo decolonial para demonstrar a aplicabilidade das categorias apresentadas, bem

como identificar alguns principios que orientam essas politicas.

2 CAMINHO METODOLOGICO

Este trabalho*esta ancorado em um estudo de casos com coleta documental
(FLICK, 2009), com observacao participante e analise de conteado (BARDIN, 2011),
na perspectiva do realismo critico (SAYER, 2000) a partir de uma abordagem
sociologica.

Foram selecionados quatro objetos empiricos que buscam normatizar a
governanca sobre a agua dentro do contexto climatico brasileiro: duas Propostas de
Emenda a Constituicdo (PEC) — uma, na esfera federal e outra na estadual —, um
Projeto de Lei (PL) federal e uma lei complementar municipal. Como se trata de estudo
de caso, a esfera municipal de Porto Alegre foi o ponto de partida — cidade em que o
pesquisador reside e também é membro do Conselho do Meio Ambiente municipal.
Na sequéncia, identificou-se a PEC situada na esfera do estado do Rio Grande do Sul
e, posteriormente, a PEC e o PL da esfera federal.

No contexto hidrico, foram selecionadas as PECs: i) federal — PEC 4/2018, a
qual reconhece o0 acesso a agua potavel como direito inalienavel de todo(a)
brasileiro(a) (SENADO FEDERAL, 2018) e ii) estadual, Rio Grande do Sul, — PEC
280/2019, a qual propde a retirada do mecanismo de plebiscito para privatizacédo de
estruturas estatais (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

No contexto climéatico, e inter-relacionadas ao contexto hibrido, foram
selecionadas: iii) PL 3961/2020, o qual decreta o estado de emergéncia climatica,
estabelece a meta de neutralizacdo das emissfes de gases de efeito estufa no Brasil

até 2050 e prevé a criacdo de politicas para a transicdo sustentavel (CAMARA DOS

3 Neste artigo ndo é discutida a virada ontolégica; todavia, a posi¢do ontoldgica aqui € entendida dentro
da critica da separacéo dicotdmica entre sociedade e Natureza, a qual tem entre seus tedricos Latour,
Haraway, Tsing e outros.

4 Este trabalho foi discutido no XXIlI Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas do Forum
Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas.
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DEPUTADOS, 2020) e iv) Lei Municipal 872/2020, a qual institui a politica de
sustentabilidade, enfrentamento das mudancas climaticas e uso racional da energia
(PORTO ALEGRE, 2020).

Como método de monitoramento das praticas mobilizadas pelos agentes
formuladores de politicas, foram realizadas observacdes entre janeiro e maio de 2021
junto aos canais governamentais nas trés esferas estatais: nos canais do Senado
Federal, da Assembleia Legislativa do estado do Rio Grande do Sul e Assembleia
Legislativa da cidade de Porto Alegre. Também foram monitorados os canais
utilizados pela sociedade civil, como Sindiaguas/RS e Férum em Defesa da Agua/RS,
ambos publicos no Facebook.

Para andlise dos dados, foi utilizado o método de andlise de conteudo
(BARDIN, 2011) para capturar os principios éticos (da ética social climéatica) e préaticas
morais em consenso/dissenso nas normatividades dessas politicas® publicas. A
analise foi orientada pela comparacdo gramatical do léxico encontrado no contetudo
(SALMI, 2020) e emergéncias de principios a partir de dois grupos de categorias
analiticas: i) o principal, oriundo do PLANB Index da ética socioclimatica® (SALMI,
2021a, 2021b), em especial (i.i) naturalidade planejada, (i.ii) coisificacdo, (i.iii)
pluralidade deciséria e (i.iv) beneficio geracional; e ii) o complementar, oriundo dos
estudos decolonialistas: colonialidade global (QUIJANO, 2014), neoextrativismo
(SVAMPA, 2019) e hidro-hegemonia (SANTOS NETO, 2017).

Dentro do marco tedrico da ética ambiental e climética, entende-se moralidade
como acdes e praticas observaveis no plano empirico (RICOEUR, 1992; GARDINER,
2017). Tais moralidades sdo orientadas por principios éticos (SALMI, 2022). Analisar
0 agir politico é analisar as moralidades (praticas observaveis no plano empirico) e os
principios éticos (no plano reflexivo) em disputa na arena sociopolitica.

A seguir, € apresentada uma definigdo sintética a partir do plano analitico das
categorias do grupo da ética socioclimatica: i.i) “naturalidade é entendida como
praticas de resselvajamento, reflorestamento, restauracdo ambiental, regeneracéo
natural e aumento das fronteiras da Natureza em seus espacos originarios” (SALMI,

2022, p. 56); i.ii) coisificacdo ou objetificacdo de qualquer elemento natural é

5 O confronto de visbes de mundo se da na arena politica, uma vez que “politica € um modo de ser da
comunidade que se op8e a outro modo de ser, um recorte do mundo sensivel que se opde a outro
recorte de mundo sensivel” (RANCIERE, 2006, p. 368).

6 Para mais informacdes sobre a construcdo das categorias analiticas da ética socioclimatica na
perspectiva das formulagBes das politicas climaticas no Brasil, ver SALMI (2022).
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entendida como a pratica que remete a mercantilizacdo dentro da légica do
extrativismo capitalista; desse modo, € uma categoria antagbnica a naturalidade
planejada (SALMI, 2022, p. 56); i.iii) “pluralidade decisoria € entendida como
reconhecimento do agenciamento das comunidades locais e inclusdo nos processos
de decisbes nos processos de formulacdo e implementacdo de instrumentos
climaticos” (SALMI, 2022, p. 49); e i.iv) beneficio geracional é entendido como o
“‘aumento da equidade socioecolégica em um periodo exequivel em determinado
territorio” para humanos e ndo humanos em situacéo vulneravel (SALMI, 2022, p. 58).

J& as categorias dos estudos decolonialistas sdo entendidas como uma critica
aos sistemas hegemonicos de ordenamento social pautados por légicas extrativistas
e mercantilistas (QUIJANO, 2014; SANTOS NETO, 2017; SVAMPA, 2019).

Ressalto alguns autores néo latino-americanos, como Anna Tsing e Donna
Haraway (norte-americanas) e Bruno Latour (francés), que se alinham a critica dos
decolonialistas em relagdo a abordagem dicotbmica sociedade-Natureza. Esses
tedricos também enfatizam abordagens sociolégicas com a inclusdo de ndo humanos’

para as reflexdes tedricas.

3 POLITICAS DA AGUA: ENTRE O SUJEITO DE DIREITO E O OBJETO
MERCANTIL

Entre um monstro climatico e um monstro histérico (QUIJANO, 2014,
p. 12).

Eventos extremos ja acarretam secas mais severas nas bacias hidrograficas
no Brasil, e a falta de agua aumenta os casos de doencas e desnutricdo (MARENGO,
2008). O problema social dos efeitos das mudancas climaticas e sua relacdo com a
agua sao abordados aqui como uma questdo sociologica. O clima como questao
sociologica remete a discussfes mais complexas em relacdo as ontologias multiplas
e cosmopoliticas de agentes plurais, ao converter em sujeito o que antes era objeto
(clima, agua, animais, por exemplo — ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014). Entre sujeito e

7 Tsing traz a sociologia dos fungos (TSING, 2019) como critica a forma de fazer sociologia a partir dos
humanos e ao modelo antropocéntrico e propde a habitabilidade por meio de assembleias de néo
humanos como abordagem inclusiva do outro. Ndo s6 comunidades humanas, por exemplo,
encontram-se em situagdes vulneraveis, mas também o ndao humano, com a inclusdo de outros
elementos da Natureza. E é neste ponto que a 4gua, como na cosmovisao dos povos originarios latino-
americanos, percebida como um ser vivo e valorada como digna de valor por si mesma, entra na analise
sociolégica como um agente ativo em interagdo com o outro, por exemplo, com os humanos.
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objeto, a 4gua, aqui em foco, € disputada por diferentes grupos pautados, 0os quais
sdo orientados por diferentes principios.

Quando apreendidos pelo quadro tedrico da ética socioclimética, elementos
nao humanos (como clima, agua e animais) sdo deslocamentos de objetos para
sujeitos com agenciamentos. Na vertente das mudancas climaticas e dos estudos
sociais do tema, o termo mudancas (climéaticas) pode ser classificado epistemologica
e sociologicamente como crises ou emergéncias (climéticas). Categorias como
catastrofe, colapso ou apocalipse (climéatico) também sdo mobilizadas como critica
sociologica e passam assim a revelar a disputa entre principios dos formuladores de

politicas publicas e outros agentes envolvidos.

3.1 Agua como recurso natural: colonialidade de poder que (de)marca territérios

Uma critica ao neoliberalismo como modelo estrutural dominante passa pelos
conceitos e categorias das teorias decoloniais. O conceito de colonialidade do poder
(QUIJANO, 2014) possibilita a analise critica das efetivas estruturas de poder que
foram construidas na modernidade para expurgar 0 maximo de gente possivel da
categoria de humano (AZEVEDO, 2018). Nao s6 gente, como também elementos da
Natureza séo exilados da posicao de sujeito de direitos.

As categorias criadas pela modernidade na l6gica da colonialidade sao
associadas aos modelos de exploracdo dos continentes, territérios, comunidades e
imaginarios. Nesse contexto, a categoria de coisificacao (FLORIT; BITTENCOURT,
2020) da ética socioambiental encontra ressonancia na categoria da colonialidade do
poder (QUIJANO, 2014). A coisificacdo é uma categoria antagbnica da naturalidade
planejada, que forma o conjunto de categorias da ética socioclimatica (SALMI, 2022).

Na perspectiva da sociologia da questao climatica, o aguecimento agressivo
do clima é gerado pelo modelo de desenvolvimento neoliberal que explora a Natureza
de modo ilimitado em um planeta finito (WELZER, 2010). Contexto climatico que
apresenta, portanto, a urgéncia de um giro ecoterritorial teorico-pragmatico (SVAMPA,
2019). Na esteira da ecologia politica latino-americana (LEFF, 2015), ha o giro
biocéntrico como vetor para orientar a descolonizacdo do poder neoliberal por meio
da inclusao dos direitos da Natureza como agente ndao humano (GUDYNAS, 2019).
Esses giros buscam promover a superacao da reproducédo da dominacao e exploracéo

de corpos e subjetividades (QUIJANO, 2014). O horizonte teorico-normativo é a
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producédo de ordenamentos socioecoldgicos democraticos e plurais, incluindo agentes
ndo humanos, como a propria Mae Terra, como sujeito de agenciamento per se.
(GUDYNAS, 2019; SVAMPA, 2019).

3.2 Agua como entidade viva: praticas decoloniais e “eco-demarcagido” do

poder

Podemos ser selvagens, pois a condicdo selvagem nado se refere aos
individuos ou atores sociais, nem aos rebeldes na cidade ou aos indigenas na
floresta. Trata-se de um modo de pensar e sentir que desafia a normalidade
[opressora], € uma atitude, € uma praxis (GUDYNAS, 2020, [online], traducdo

propria).

A ecologia politica busca compreender, entre outras questdes, as dinamicas de
poder entre os formuladores de politicas e os espacos fisicos (LEFF, 2015;
GUDYNAS, 2019). Esses agentes, tradicionalmente humanos, ao mobilizarem forcas
para normatizar suas visdes de mundo, atuam em varias dimensfes simultaneamente:
ontoética, politica, econbémica e outras (LEFF, 2015). Na América Latina, dentro do
contexto da ontoética politica, a disputa pelo territorio subjetivo do pensamento do ser
humano é “arraigada em uma ontologia da diversidade cultural, em uma politica da
diferenca e em uma ética da alteridade” (LEFF, 2015, p. 30, grifo no original). A disputa
dos espacos materiais pautados por diferentes principios éticos e utdpicos na
perspectiva sociolégica é um fato social inerente ao modelo neoliberal extrativista.

No contexto da crise climatica, a disputa pelo (re)ordenamento social se revela
na arena politica nos processos de construcdes de novas regras de governanca do
social e do ecoldgico. A sociologia da questao climética pode contribuir para a analise
desses (re)ordenamentos das relacdes sociais e ambientais por meio da captura de
principios e praticas do agir politico orientado.

A disputa ontoética politica pela agua é um exemplo que pode ser abordado
pelos conceitos e categorias da ética socioclimatica no nexo decolonial. A
compreensao dessas disputas se da em dois planos: no reflexivo, por meio da
observacgéo das visdes de mundos e principios que operam nas dimensdes ontologica

e ética a luz sociolégica; e no normativo, por meio das acées orientadas® (praticas

8 As acOes sao orientadas a partir de uma visdo de mundo, ou cosmovisdo, e desta, desdobra-se um
conjunto de principios éticos. A¢des orientadas (por principios éticos) também sao entendidas como
praticas morais ou moralidades observadas na praxis vivida (LEFF, 2015; ADLOFF, 2019).
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morais) e formas de normatizagcdo do ordenamento do social que podem ser
apreendidas na dimenséo politica (FLORIT, 2019; SALMI, 2021a).

Trago aqui o termo f&pri como forma de estranhamento epistémico e,
simultaneamente, apresentacdo do entrelacamento das dimensdes ontoldgicas,
éticas, socioldgicas e politicas no contexto brasileiro. O termo fapri € conhecido por
cerca de 45.000 pessoas, as quais estdo atualmente distribuidas nas regides Sul e
Sudeste do Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai (ISA, 2021a). A etnia kaingang
possui uma palavra especifica para agua limpa: fapri (WIESEMANN, 2011). Nomear
coisas ou entidades vivas € uma pratica politica que desloca o modo de perceber o
mundo e, consequentemente, de viver, habitar e produzir. Essa ontologia da
diversidade cultural (LEFF, 2015) pode ser observada no Brasil no universo dos povos
originarios brasileiros (FANTES, 2021). Ressalto que o termo indio ou indigena é um
conceito colonial, pois reduz a diversidade étnica® dos mais de trezentos povos
originarios no territério brasileiro a um Unico grupo. Principios éticos desses povos sao
raramente encontrados nos processos de formulacdo de politicas publicas no Brasil
(SALMI, 2022). Trago uma reflexdo: podemos observar a mobilizacdo do conceito fapri
ou da agua como sujeito nas formula¢des das politicas hidricas e climaticas brasileiras
aqui selecionadas?

Na gramatica decolonialistal®, o préprio termo indio/indigena invisibilizou a
enorme diversidade de sociedades originarias e suas cosmovisdes. O enquadramento
do indio como classe social reduz a heterogeneidade das sociedades e produz a
dominacéo pela homogeneizacéo das subjetividades (QUIJANO, 2009). Desse modo,
praticas decoloniais como o acionamento de uma ética da alteridade (LEFF, 2015) por
meio de agir politico climéatico (FLEURY; MIGUEL; TADDEI, 2019) que possibilite a
construcdo e normatizacdo de politicas publicas com os diferentes sdo dinamicas a
serem exercitadas pragmaticamente (CUSICANQUI, 2010).

A estratégia epistémica por meio da mobilizacdo gramatical como pratica
imperialista também pode ser utilizada como pratica decolonial. Exemplos de praticas

morais (moralidades) de base ética ecocéntrica sdo: criacdo de colegiados

9 Ha povos arand, baniwa, enawené-nawé, guarani, kaingang, yanomami, entre tantos outros (ISA,
2021a; MALHEIRO; PORTO-GONCALVES; MICHELOTTI, 2021), com suas préprias cosmovisdes e
principios éticos politicos sobre a vida e o0 mundo, demonstrando ndo uma homogeneidade, mas um
pluriverso altamente heterogéneo.

10 Mais sobre a diferenga entre termos como decolonial, descolonial, de/s/colonizagdo em Santos
(2018).
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deliberativos com membros filiados a diferentes principios éticos, criacdo de fundos
de investimentos comunitarios, estruturacdo de espacos democraticos de gestédo de
bens comuns, entre outras (SALMI, 2021a).

Ha outras possibilidades tedricas e préaticas decolonizadoras para superar as
estruturas colonizantes e homogeneizadoras, tais como: giro ecoterritorial (SVAMPA,
2019), biosfera florestal transgeopolitica e etnoconservacao (KRENAK, 2019), a ética
do cuidado e o ecofeminismo (INTERNACIONAL CONVIVIALISTA, 2020), oguata e o
caminhar guarani (VEIGA, 2013), e o buen vivirl! (QUIJANO, 2014). A seguir, discuto
se as praticas morais estdo associadas aos principios ecocéntricos ou
antropocéntricos a partir da aplicacdo das categorias da ética socioclimatica no nexo

das categorias dos estudos decolonialistas destacadas para esse trabalho.

4 DISCUSSAO: PRATICAS (DE)COLONIZADORAS SOBRE AS POLITICAS DA
AGUA NO CONTEXTO BRASILEIRO

A Proposta de Emenda a Constituicdo PEC 4/2018 (SENADO FEDERAL,
2018), elaborada pelo ex-senador Jorge Viana, prop8e incluir a agua potavel na lista

de direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal:

Art. 1°. O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso LXXIX: "Art. 5° [...]. LXXIX - é garantido a todos o0 acesso a 4gua potavel
em quantidade adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e
desenvolvimento socioecondmico” (SENADO FEDERAL, 2018, p. 1).

Ja a Proposta de Emenda a Constituicdo PEC 280/2019 (RIO GRANDE DO
SUL, 2019), formulada por vinte e cinco deputados estaduais, propde a retirada do
plebiscito como mecanismo obrigatério para privatizar organizacdes estatais, como a
Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan), o Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (Banrisul) e a Companhia de Processamento de Dados do Estado do

Rio Grande do Sul (Procergs). Atualmente, o Art. 22, § 2.° normatiza:

Especialmente no caso das Sociedades de Economia Mista Banco do Estado
do Rio Grande do Sul S.A. e Companhia Riograndense de Saneamento a
alienacdo ou transferéncia do seu controle acionario, bem como a sua
extingdo, fusdo, incorporagéo ou cisao dependera de consulta popular, sob a
forma de plebiscito (CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2021, p. 7).

11 O “bem viver” é argumentado como uma pratica decolonial do poder (QUIJANO, 2014).
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Primeiramente, a partir da categoria coisificacdo, destaco uma polarizacdo. De
um lado, a agua como mercadoria (PEC 280/2019, estadual). De outro, a agua como
elemento essencial a vida (PEC 4/2018, federal), mas ndo como sujeito de direitos.
Ressalto que, apesar de a PEC 280/2019 (estadual), aqui em andlise, ndo implicar
necessariamente na estatizacdo dos organismos publicos de saneamento e 4gua no
Brasil, o agir politico dos deputados formuladores dessa politica esta orientado para o
desmonte das politicas hidricas e climaticas no territério brasileiro dentro da l6gica
extrativista — esses deputados tratam a agua como uma mercadoria no contexto da
retirada desse plebiscito.

Vale notar que a PEC federal é de 2018 e a PEC estadual de 2019. Em 2018,
no nivel federal, a PEC é formulada a partir de um movimento politico pela
normatizagdo da agua como um bem comum?? e direito fundamental a todos os
brasileiros, a ser garantida pelas organizacfes estatais. E em 2019, em evidente
posicdo contraria ao movimento federal, o estado do Rio Grande do Sul propbe a
reducéo da participacdo democratica, ao retirar o dispositivo do plebiscito do processo
de decisdo sobre o destino das organizacdes estatais, como a Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan), para privatizar a estatal e,
consequentemente, limitar o acesso — gerido por entidades publicas, que, em ultima
analise, quem tem o controle é a prépria populacédo — a todos os brasileiros. Ressalto
gue, em ambas as PECs analisadas, ndo ha o enquadramento, nem o0 consequente
reconhecimento da agua como entidade viva's.

Na andlise das praticas mobilizadas pelos agentes em torno da PEC 280/2019,
foram observadas moralidades neoliberais associadas ao dominio do outro. No inicio
de 2021, houve a formacao de um grupo para defesa da agua, coletivo formado por
representantes de varios setores: Sindicato de Servidores Publicos da Corsan, FOorum
de Conselhos Municipais de Porto Alegre, nucleo de pesquisa da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul, assembleia legislativa municipal — com vereadores pré-

12 Se entende que “bens comuns, ou simplesmente comuns [...] sdo essencialmente processos de
gestdo social sobre diferentes elementos e aspectos necessarios para a coletividade humana. Essas
relacdes sociais de colaboragéo se ddo em torno de algum tipo de elemento material, natural, digital ou
do conhecimento, mas o que os faz comuns € a pratica de gestdo comunitaria que permite cuidar
daquele elemento e, simultaneamente, reproduzir e enriquecer suas formas de organizacao social’
(AGUITON, 2019. p. 85).

13 Como os direitos da Mée Terra normatizados na Constituicao do Equador (SITEAL, 2015).
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Estado, entre outros. Entre os diplomatas — nesse caso, 0S representantes da
Natureza — (SZTUTMAN, 2018) foram identificados cidadéos ecologistas e membros
do Conselho Municipal do Meio Ambiente e de organizagdes ndo governamentais
ambientalistas.

Nessa esteira, o coletivo Defesa da Agua Publica foi formado. Ele é articulado
e consolidado em um espaco de discusséo por meio da plataforma do Whatsapp. Uma
das praticas observadas foi a elaboracdo de um manifesto de sensibilizacdo da 4gua
como bem comum, que foi um dos elementos centrais para mobilizacdo da retirada
do plebiscito e privatizacdo da estatal Corsan. Termos como “agua ndo € mercadoria”,
“vender a nossa agua’, “defesa da agua”, “precos”, “mais pobres” e outros similares
(ilustragdo 1) denotam a relag&o entre os processos de colonialidade do poder com
I6gicas de dominacdo e exploracdo do outro com o consequente aumento das
iniquidades sociais e ecoldgicas para o territdrio e comunidades do Rio Grande do

Sul.

llustracéo 1 — Coisificacao, exploracdo e mercantilizacao da agua
A
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Fonte: SINDIAGUA (2021 — direita); Forum em Defesa da Agua (2021 — esquerda).

Relacionado aos espacos democréticos decisorios, observou-se uma pratica
de distorcdo democréatica, ou seja, a ndo pluralidade decisoria (SALMI, 2021a; 2021b;
2022). Na sessdao do dia 27 de abril de 2021, a préatica observada foi no processo de
votacdo dentro do processo de formulacdo da PEC 280/2019. Dois votos foram

computados erroneamente, o que gerou a aprovacao preliminar'4 da PEC em andlise.

14 Para a aprovacgdo, eram necessarios 33 votos favoraveis, e, nesta sessao plenaria, foram
computados exatos 33 votos a favor, incluidos os dois votos que eram contra e computados como
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Uma pratica que busca encerrar o dissenso por meio de uma manobra tecnologica e
autocratica, uma vez que o presidente da sessdo validava tais votos computados
erroneamente (FERNANDES, 2021). Pratica que foi verberada pelas entidades
ambientalistas.

Na esfera estadual, sobre a PEC 280/2019, a categoria pluralidade decisoria

revela ainda como um grupo de servidores publicos, vereadores e grupos
empresariais atuam orientados por principios antropocéntricos de base neoextrativista
de vetor mercantil. Uma parcela dos deputados estaduais do RS, ao proporem a
retirada de um mecanismo explicitamente democratico — o plebiscito — do sistema de
decisao sobre o destino de uma organizacdo publica (Corsan), demonstram praticas
neoliberais que liberam o caminho para a mercantilizagdo de um bem comum (agua).

A exploracdo da Natureza a exaustdo € uma pratica neoextrativista. Pratica

observavel em relacdo aos elementos fésseis (petrdleo, gas), fisseis (energia nuclear)
e minerais (carvao e metais) (SVAMPA, 2019, INTERNACIONAL CONVIVIALISTA,
2020). Porém, ha um movimento emergente de exploracdo de elementos essenciais
a vida, como a agua — sem mencionar o ar respiravel —, denotando uma estratégia de
hidro-hegemonia (SANTOS NETO, 2017).

llustragéo 2 — Reconhecimento da agua como sujeito de direitos e bem comum
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Fonte: GPDA, 2021.

Ressalto aqui outra pratica. O movimento foi realizado no estado vizinho de
Santa Catarina (ilustracado 2). O Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia

Politica na Sociedade de Risco (GPDA) é um coletivo de diversas entidades formado

favoraveis. Cabe recurso, pois tal pratica, além de ser registrada nos canais de transmisséo da sessao
plenaria, foi sinalizada ao presidente da sessédo pelos deputados cujos votos foram computados
erroneamente.

12



Revista Contraponto v. 10, 2023, e124781, p.1-23.

ISSN: 2358-3541
para reconhecer a Lagoa da Concei¢cdo como sujeito de direitos; ou seja, além de
descoisificar a agua, ainda se prop0e a restaurar a salude desse ser vivo (GPDA,
2021).
Nesse ponto, cabe uma reflexdo complementar. Além da poluigéo ja intensiva
das aguas brasileiras, sera que, devido ao aumento da poluicdo da atmosfera, o
modelo de desenvolvimento neoliberal alcangard o ponto da mercantilizagdo do ar
respiravel, assim como ja o faz com a agua potavel? Os bens comuns (AGUITON,
2019) podem ser orientados por praticas de gestdo comunitaria que tém como
objetivos cuidar da 4gua e de os demais elementos de um ecossistema, bem como
reproduzir formas de bem-estar social na e para a comunidade local. A prética
observada no caso da Lagoa da Conceicdo revela o desafio de produzir um
deslocamento ontoético mais inclusivo, onde ha disputas politicas, por vezes,
violentas. Esse caso (Lagoa da Conceicéo) foi utilizado como elemento de reflexao
por algumas entidades ambientalistas de Porto Alegre e do RS do recorte em foco.
No nivel nacional, a disputa ontolégica a luz socioldgica pelo enquadramento
da 4gua, observada na PEC federal 4/2018, pode ser analisada por duas categorias
da ética socioclimatica: coisificacdo (que é a antitese da categoria de naturalidade
planejada) e beneficio geracional (SALMI, 2021a; 2021b; 2022). Se nota que, ao
contrario do que é defendido pelos deputados estaduais do Rio Grande do Sul, a
mercantilizacdo da agua € ressaltada e colocada no cerne da discusséao para justificar
0 acesso a agua como direito fundamental a vida:
Ao contrario, a agua é considerada, muitas vezes, apenas como recurso e
como bem econdmico, 0 que exclui parcelas vulneraveis da sociedade da
possibilidade de ter acesso ao precioso liquido em quantidade e qualidade que
permitam uma vida digna. O controle do acesso a agua potavel define relagbes
de poder e de dominacdo do territério. A apropriacdo da agua por grupos
humanos ocorre ao longo dos tempos e o dominio sobre os estoques de agua
naturais, sejam elas subterrdneas ou superficiais, se da via processos de
apropriacdo da agua por fatores histéricos, sociais, econdémicos e politicos, que
envolvem trocas comerciais, guerras, deslocamentos forcados de populagcbes
e dominios territoriais. [...] Aproximadamente 40% da agua consumida no
planeta provém de lagos e rios compartilhados, que nascem em um pais e
seguem Seu curso para outros, o que propicia risco de conflitos, especialmente

diante das mudancgas climaticas (SENADO FEDERAL, 2018, p. 2, grifo
acrescido).

De um lado, no nivel federal, é reconhecido que “a agua € um bem essencial a
vida" (SENADO FEDERAL, 2018, p. 1), ou seja, um bem comum. Ela também é
reconhecida como elemento de disputa de poder na arena climatica. Ressalto o
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entendimento de bem comum, ou simplesmente comum, ndo como um recurso fisico,
natural ou do conhecimento, mas como um tipo de relacédo social; neste caso, uma
forma de gestédo social. Enquadrar a 4gua como objeto ou sujeito tem implicacdes
diretas na praxis social.

Por outro lado, a PEC 4/2018 foi pautada em fevereiro de 2018 no Plenario do
Senado Federal e aprovada no Senado Federal trés anos depois, em marco de 2021.
Em 07 de maio de 2021, a proposta foi encaminhada a Camara dos Deputados para
avaliacdo (SENADO FEDERAL, 2018). A prioridade temporal ndo € observada neste
processo. Pelo contrario, a morosidade no processo de tramitacdo dessa politica
publica demonstra que o beneficio para as comunidades mais vulneraveis nédo se
materializa. A relacdo com o movimento no nivel estadual revela que as comunidades
mais vulneraveis — sem recursos financeiros — também tendem a ficar sem acesso a
agua. Uma vez privatizada a governanga, como proposto pelo Executivo e Legislativo
no estado do Rio Grande do Sul, emerge de partida a necessidade de possuir recurso
financeiro para se ter acesso a agua a patamares econémicos ndo controlados pelas
comunidades.

E é possivel ver a relacao entre as politicas da agua e as politicas climaticas
em suas multiplas escalas, do local ao global. No nivel municipal, as politicas locais
climaticas se interrelacionam com politicas estaduais e nacionais — que tratam a agua
de modo direto — e transnacionais — que a tratam de modo indireto, como no NDC do
Acordo de Paris e diretrizes da Agenda 2030 da ONU.

No contexto climético, em analise complementar, ha a Lei municipal de Porto
Alegre n° 872 de 10 de janeiro de 2020, a qual “institui a Politica de Sustentabilidade,
Enfrentamento das Mudancas Climéaticas e Uso Racional da Energia” (PORTO
ALEGRE, 2020). Legislagéo que se prop0de a priori a normatizar a governanca de bens
comuns — como a 4gua e o uso da terra. Entre as normatiza¢ges planejadas, esta a
criagdo do Plano Municipal de Mudancas Climéticas (PMMC), previsto no Art. 13. No
Art. 26, outra normatizacao € observada: a do prazo para implementacdo do PMMC,
“V — elaborar o Plano Municipal de Mudancas Climaticas, com definicdo da meta
estadual e das metas setoriais em até 1 (um) ano” (PORTO ALEGRE, 2020). Até o
fechamento deste trabalho, 15 de maio de 2021, o PMMC de Porto Alegre n&o havia
sido realizado. Este tipo de logica € uma das praticas do neoliberalismo, conhecida

como ilusdo do desenvolvimento ou ilusdo do normativismo, que busca, em principio,
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realizar um reordenamento socioecoldgico, incluindo metas nitidas, tanto documentais
como temporais; porém, na pratica, nada se materializa. Ndo ha uma naturalidade
planejada para um beneficio geracional efetivo, mas uma ilusdo de desenvolvimento.

Ainda no contexto climético, no nivel federal, o PL 3961/2020, proposto em
julho de 2020 e de autoria do deputado Alessandio Molon (PSB/RJ), “decreta o estado
de emergéncia climética, estabelece a meta de neutralizacéo [...] no Brasil até 2050 e
prevé a criacdo de politicas para a transicdo sustentavel (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020). Ressalto que os termos “emergéncia” e “transi¢ao” sdo parte de
uma gramatica oriunda da sociologia das catastrofes, da sociologia da questédo
ambiental (FLEURY; TADDEI; MIGUEL, 2019) e da ecologia politica — principalmente
para autores das ciéncias humanas que abordam a questéo socioecoldgica a partir de
teorias decoloniais. No mesmo espaco epistémico, ha o termo desenvolvimento
sustentavel, que remete ao léxico antropocéntrico neoliberal (TEIXEIRA; ZHOURI;
MOTTA, 2020). Ao propor a criacdo de politicas para a transicdo sustentavel, esse
PL, em seu contelddo expandido, encontra-se em posicdo antagdnica a politica
estadual do Rio Grande do Sul (PEC 280/2018), a qual coisifica a agua para poder
explora-la, mercantilizar-la e ainda criar barreiras econdmicas de acesso a um bem
comum. Ha uma em nitida contraposicdo desta politica com a do nivel federal (PEC
4/2020), que garante acesso gratuito a agua potavel a todos os brasileiros.

Assim, a disponibilidade de dgua no Brasil, que depende na maioria do clima,
esta associada diretamente aos efeitos climaticos, assim como as novas politicas em
formulacado e as formas de entendimento da Natureza frente a era do Antropoceno. A
visdo antropocéntrica ndo s6 fomenta a crise climatica como mantém a crise da
colonialidade global (QUIJANO, 2014), as quais impdem uma luta por bens naturais
basicos, como acesso a agua limpa e potavel.

Em tempos de emergéncia climética, tais disputas ontoéticas politicas se
intensificam e, em n&o raras vezes, sdo elevadas a situagédo de guerras pelo dominio
de elementos essenciais a vida (WELZER, 2010), ou seja, a denominada guerra
climatica. A disputa de como enquadrar a agua faz parte dessa guerra
contemporanea. Uma guerra pela disputa de principios nos processos de
subjetivacgéao.

No plano normativo, ressalto a importancia das estruturas legislativas estatais

como instrumento de descolonizacdo, uma vez que “o Estado de Direito ndo € uma
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obra acabada, mas sim um conceito que esta em um processo de constante
atualizacdo e aperfeicoamento, modificando sua racionalidade e estrutura conforme
novos elementos s&o incorporados” (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017, p. 83). E
nessa perspectiva que o Estado de Direito para a Natureza — enquanto pratica de
superacao do Estado de Direito tradicional e fortalecido por principios biocéntricos —
pode incorporar novos enquadramentos advindos dos desafios da era do Antropoceno
(LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017), como reconhecer a 4gua como sujeito de
direitos.

Nesse contexto, ha uma urgéncia por um olhar descolonizado geo-
historicamente dominante (MALHEIRO; PORTO-GONCALVES; MICHELOTTI, 2020).
Esse olhar pode ser alcancado pela aplicacdo das categorias da ética socioclimatica
como instrumento (pratica) para revelar estruturas de dominio como as neoliberais e

neoextrativistas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho demonstra a aplicabilidade das recentes categorias do campo da
ética socioclimatica e leva a uma melhor compreensao dos tipos de principios
socioéticos mobilizados pelos formuladores de politicas publicas sobre a agua no
contexto hidrico climético brasileiro.

Ressalto que, além da andlise tedrica aqui demonstrada a partir do caso
empirico em recorte, h4 também uma necessidade na expanséo do campo de préticas
descolonizantes por meio da inclusdo de novos critérios e novos modos de planejar e
formular politicas hidricas e climaticas no Brasil. Mobilizar novas categorias tedricas —
como as da ética socioclimatica — nos processos de formulacdo de politicas
ambientais e climaticas é romper com as fronteiras cristalizadas de lastro
antropocéntrico. A mobilizag&o da ética socioclimatica como prética descolonizante no
fazer das politicas de agua se mostra como um instrumento revelador do oculto (forgas
e estruturas de dominacao).

Apesar da consciéncia de que a inclusédo de tais conceitos e categorias — seja
da ética socioclimatica ou das categorias dos estudos decoloniais — ndo € suficiente
para resolver o problema da apropriagédo, coisificagcdo e mercantilizacdo de bens
naturais nas regides analisadas — ja que ha uma diversidade de outros fatores sociais,

politicos e econdbmicos em jogo na arena brasileira —, argumento aqui que se trata de
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um elemento eficaz para lancar luz e fomentar o pensamento critico de cidadas e
cidadaos envolvidos direta e indiretamente nos processos de formulacao de politicas
hidricas e climéticas.

Além da emergéncia climéatica — evento com alta potencialidade de acirrar as
demais crises, como as sanitarias e econémicas em curso —, ha também a emergéncia
por uma insurgéncia de urgéncias com uma redefinicdo de prioridades dos
formuladores de politicas a partir de principios éticos pautados na dimenséo social,
ecoldgica e climatica, como dignidade para o momento presente, cuidado e bem-estar
do outro (humano e ndo humano, incluso o planeta) em estruturas justas.

A formulacao de politicas publicas no contexto brasileiro estd permeada ainda
por principios antropocéntricos baseados em um modelo neoliberal extrativista que
coisifica a natureza — como visto com a agua — e, com isso, mantém ou aumenta
agressivamente as iniquidades sociais e ecoldgicas.

A questéo de se os formuladores de politicas hidricas irdo enquadrar a agua
como uma entidade viva e na logica fapri dos povos originarios ou se manterao o
enquadramento antropocéntrico imperialista de um recurso material mercantil € um
desafio emergente diante do aumento das iniquidades sociais em solo e aguas
brasileiras. Politicas socioambientais brasileiras no contexto climéatico sé&o
instrumentos que podem enderecar e normatizar o reordenamento social e ambiental
necessario para reduzir as iniquidades climaticas em suas multiplas escalas. Todavia,
tais politicas podem manter a normatizacao de logicas pautadas pela necessidade de
desenvolvimento, modernidade, ordem e progresso ou buscar incluir outras légicas
utopicas que reduzam efetivamente as iniquidades sociais e ecoldgicas observadas
no Brasil.

O fato de a producao cientifica com abordagem sociol6gica no cenario das
politicas das mudancas climaticas ser recente e reduzida no Brasil (SALMI; FLEURY,
2022) faz deste trabalho uma opg¢édo ndo soO para identificar elementos, agentes e
estruturas de dominio, mas compreender as condi¢cdes emergentes necessarias para
haver de fato uma transigcéo e reordenamento social e ecolégico no Brasil.

Ha uma necessidade de exercitar praticas politicas que permitam a efetiva
participacdo democratica do outro e materialize horizontes temporais exequiveis. E
necessario superar o estado de iluséo, seja do desenvolvimento neoextrativista ou do

normativismo inécuo que normatiza a continuidade das desigualdades. HaA uma
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pluralidade de cosmovisOes e culturas decoloniais que podem ser exercidas como
praticas decolonizadoras.

A emergéncia de mobilizar categorias que reconhecam a Natureza como
sujeito de direitos e 0os elementos naturais como bens comuns parece um dever no
agir politico responsavel e pode remeter a uma utopia sem lastro com o mundo
empirico. Todavia, diante do apocalipse climético, é crucial a formulacdo de novas
heterotopias para humanos e ndo humanos. Formular politicas socioambientais e
climaticas a partir de um olhar decolonial € uma forma de descolonizar o saber e o
poder global do grupo oligarquico que o detém.

Ha& um imperativo para a construcdo de um novo paradigma coletivo com um
novo horizonte normativo utépico de convivéncia com o outro — humano e ndo humano
—, pautada na dignidade do outro oriundo de um conjunto de principios ecocéntricos.
Principios e praticas podem e devem caminhar juntos, pois € na praxis que a
coisificacdo e o massacre alheio pode ser eliminado. A transicdo de um estado de
guerra climatica para um de convivéncia plural passa pelo processo da emancipacao
da consciéncia humana sobre suas préprias praticas morais. Caso a ilusdo do
desenvolvimento consiga manter sua reproducdo na subjetivacdo humana, esta

sinalizado o risco de a Mae Terra seguir sua trajetéria sem a espécie humana.
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