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Resumo

O trabalho desenvolvido parte da breve revisao das primeiras politicas de educacédo
estruturadas no Brasil e busca compreender o arcabouco legal promulgado entre 1966
e 1969 — em especial a lei 5.540/68 e seu papel fundamental no processo de
modernizacdo do modelo de referéncia para as universidades do pais. Para tanto
foram analisadas as normativas de tal arcabouco legal, as pautas do movimento
estudantil que clamavam pela reforma da universidade enquanto reforma de base,
documentos oficiais, instituicdes politicas, novas correntes de pesquisa e bibliografia
pertinente. O intuito do presente artigo consiste na descricdo e andlise desta
importante etapa no processo de modernizac¢do da instituicdo universitaria brasileira,
buscando evidenciar as caracteristicas e objetivos deste que se conformou no novo
modelo de referéncia para o ensino superior do pais.
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Abstract

The work developed is part of the brief review of the first structured education policies
in Brazil and seeks to understand the legal framework enacted between 1966 and 1969
—in particular Law 5.540/68 and its fundamental role in the process of modernizing the
reference model for Brazilian universities. To this end, the norms of such a legal
framework, the guidelines of the student movement that called for university reform as
a basic reform, official documents, political institutions, new research trends and
pertinent bibliography were analyzed. The purpose of this article is to discuss this

1 Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul sob orientacdo do Professor Doutor Helgio Trindade e co-orientacdo da Professora
Doutora Maria-Beatriz Luce, melypparedes@gmail.com
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important moment in the process of modernization of the Brazilian university institution,
seeking to highlight the characteristics and objectives of what conformed to the new
reference model for higher education in the country.

Keywords: University; Civil-Military Dictatorship; University Restructuring.
Resumen

El trabajo desarrollado parte de la breve revision de las primeras politicas educativas
estructuradas en Brasil y busca comprender el marco legal promulgado entre 1966 y
1969, en particular la Ley 5.540 / 68 y su papel fundamental en el proceso de
modernizacion del modelo de referencia para las universidades en el pais. Para ello,
se analizaron las normas de dicho marco legal, los lineamientos del movimiento
estudiantil que pedian la reforma universitaria como reforma de base, documentos
oficiales, instituciones politicas, nuevas corrientes de investigacion y bibliografia
relevante. El propdsito de este articulo es describir y analizar esta importante etapa
del proceso de modernizacién de la instituciébn universitaria brasilefia, buscando
resaltar las caracteristicas y objetivos de esta que se ha conformado al nuevo modelo
de referencia para la educacion superior en el pais.

Palabras clave: Universidad; Dictadura Civil-Militar; Reestructuracion universitaria.

INTRODUCAO

Com origem na dissertacdo de mestrado® da autora, o presente artigo se
debruca sobre o contexto das complexas relagbes entre o regime militar e as
universidades publicas brasileiras. Apesar das cassacgoes, expulsdo e repressao de
professores universitarios e estudantes, uma agenda — com decretos e leis
promulgados entre 1966 e 1969 - foi proposta nos mandatos dos presidentes
Humberto de Alencar Castelo Branco e Artur da Costa e Silva, com objetivo de retomar
em novas bases o tema da "reforma universitaria"®. Tal reforma, antes do golpe de
1964, era pauta central das lutas estudantis sob a coordenagédo da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e na tentativa de silenciar esses movimentos, utilizando a

educacdo como instrumento para atingir alguns dos objetivos de gestdo do governo,

2 Politicas Publicas Universitarias Na Ditadura Civil-militar Brasileira (1966-1972): As Implica¢des Da
Nova Legislacdo Para A Ufrgs. Escrita sob orientacdo do Professor Dr Helgio Trindade e aprovada em
03 de dezembro de 2018 no Programa de Pds-Graduacao em Politicas Publicas da UFRGS.

8 Ver: FERNANDES, Florestan. Universidade Brasileira: Reforma ou revolugdo? Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1975.



Revista Contraponto - Edicédo Especial VIIl Seminario Discente (2019) V. 7,n.2(2020)

a ditadura promoveu uma outra reforma com carater modernizador das estruturas e

da funcéo universitarias.

O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E AS PAUTAS DE REFORMA DO MOVIMENTO
ESTUDANTIL

A universidade brasileira sofreu diversas alteragces em sua estrutura desde a
criacao das primeiras Instituicbes de Ensino Superior (IES) pelo Estado, na reforma
de 1890. No entanto, foi somente com a legislacdo de 1931, no Governo Provisoério
de Getllio Vargas, que o Ministro da Educacdo e Saude, Francisco Campos,
conseguiu articular junto aos idearios de governo o estatuto e a organizacdo das
universidades publicas brasileiras. Tanto a Lei Francisco Campos, como o modelo
adotado pela Universidade de Sao Paulo (USP) em 1934, serviram de referéncia para
a formacéo das novas universidades do Brasil. No entanto, ao final da década de 1950
comecaram a aflorar os primeiros movimentos em defesa de uma reforma universitaria
como consequéncia direta das transformacfes econbmicas e sociais das duas
décadas anteriores. A entrada de capital estrangeiro no pais gerou uma demanda de
mao-de-obra com educacéo superior, refletindo a necessidade de expansdo do
sistema de ensino superior e de ampliacdo da taxa de matriculas.

Para Maria de Lourdes Favero (2006), foi a partir do | Seminario Nacional de
Reforma do Ensino, que aconteceu em 1957 no Rio de Janeiro, e com a pergunta
“Universidade para quem?” que o tema da transformacéao estrutural da universidade
brasileira comecou a pautar as preocupacdes dos estudantes. Em maio de 1960 foi
realizado o | Seminério Latino-Americano de Reforma e Democratizacdo do Ensino
Superior na Bahia, também promovido pela UNE. No ano seguinte, também em maio,
a UNE organizou em Salvador o | Seminario Nacional de Reforma Universitaria, com
0 apoio da Unido dos Estudantes da Bahia e a contribuicdo de grandes nomes da
educacéao brasileira como Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Darcy
Ribeiro, Celso Furtado e Otavio lanni. Delegacbes enviadas por entidades de
representacéo discente, como a Unido Estadual de Estudantes de cada estado e a
Federacao de Estudantes de diversas universidades também marcaram presenca. Ao
final do encontro, os estudantes elaboraram um documento de sintese com as
resolucdes debatidas durante o evento, que ficou conhecido como Declaragéo da
Bahia.
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A proposicdo de reforma universitaria apresentada no documento da UNE
passou a ser compreendida como uma reforma mais ampla, de base, que incorporava
aspectos estruturais da sociedade. Os estudantes defendiam o direito a educacgéo
para todos em todos 0s niveis e uma administracao paritaria da universidade — que
deveria ser exercida por professores, estudantes e egressos proporcionalmente. Tais
reivindicacbes e propostas de mudanca para a educacao superior foram bastante
progressistas em diversos aspectos para a época, tornando evidente que a
perspectiva dos estudantes a respeito dos problemas brasileiros tinha grande
influéncia de outros movimentos sociais com forte atuacdo no periodo — como as
organizacbes de trabalhadores — ao mesmo tempo em que mostrava ter forte

inspiracdo na Reforma de Cérdoba*.

A GREVE DO TERCO E AS NOVAS PERSPECTIVAS DE REFORMA POS 64

Em marco de 1962 a UNE organizou o Il Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, em Curitiba, com estrutura e participacéo de entidades semelhantes ao
evento anterior. Por ocasido das determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) —
gue estabeleceu as universidades o encaminhamento de seus anteprojetos de
estatuto ao Conselho Federal de Educacédo (CFE) até 27 de junho de 1962 — a UNE
definiu o primeiro dia de junho como data limite para determinacdo, por parte das
instituicdes, da participacdo estudantil na proporgcao de 5, a exemplo do modelo
tripartite adotado em Cérdoba. Com o ndo atendimento de tal reivindica¢éo no fim do
prazo concedido, a UNE decretou greve estudantil nacional e sua paralisacao foi
aderida por estudantes em varias universidades do pais, estendendo-se até meados
de agosto.

A greve dos estudantes ndo era conveniente para o governo de Jodo Goulart,
mas ao mesmo tempo nado era interessante pedir que o Congresso votasse
modificacdes de uma LDB recém aprovada. Sendo assim, o governo apelou para que
o Conselho de Ministros, fazendo uso de suas atribuicbes legislativas, fizesse

alteracdes no conteudo da lei através da regulamentacdo de seus dispositivos. A

4 A Reforma de Cdérdoba — que teve inicio a partir do movimento estudantil da Universidade Nacional
de Cérdoba (Argentina), em 1918 — conquistou, dentre outras coisas: 0 direito de participagdo dos
estudantes na estrutura administrativa através do co-governo tripartite entre professores, alunos e
egressos; o fim das cétedras; modernizag¢édo dos curriculos; extensdo universitaria; assisténcia social
para estudantes e autonomia universitaria. Por isso, transformou-se em uma das maiores referéncias
enquanto projeto de universidade na América Latina.
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alteracéo dos dispositivos deveria receber a aprovacdo do CFE, contudo, o conselho
nao autorizou tais modificacdes por entender que iSSO consistiria em restringir a
autonomia das universidades. Caberia a elas determinar, por meio de seus estatutos,
qual a proporcao de representacao estudantil seria permitida. Passados dois meses
sem que o objetivo fosse alcancado, a greve foi suspensa pelos estudantes frente a
crise politica nacional e a ameaca de golpe. Mas com o0 golpe, em 1964, novas

perspectivas passaram a ser incorporadas no debate:

De abril de 1964 até o inicio de 1967 as discussdes dentro do movimento
estudantil passaram a girar sobretudo em torno de dois pontos chaves: a
revogacao do acordo MEC-USAID e da lei Suplicy de Lacerda (lei n° 4.464
de 09/11/64), pela qual a UNE foi substituida pelo DNE e as Unies Estaduais
pelos Diretérios Estaduais. Na regulamentacdo das entidades estudantis, a
lei Suplicy tornou possivel a convocacdo do Diretério Nacional dos
Estudantes pelo Ministério da Educacao e Cultura, sendo isso interpretado
pelos estudantes como uma violag&o do direito de autonomia da entidade. A
lei também obrigou o voto universitario nas eleicbes para o Diretério
Académico de cada faculdade e proibiu qualquer manifestacédo de greve ou
propaganda politico-partidaria por parte de entidades estudantis. (BOMENY,
1994, p. 51).
Tais medidas, bem como uma série de outros decretos aprovados, restringiam
a liberdade académica e buscavam dispersar o debate dos estudantes sobre a
reforma universitaria nos termos em que este se estruturava. A estratégia adotada
pelo governo civil-militar tinha como objetivo conformar a universidade, historicamente

uma "instituicdo social”, numa "organizagao complexa".

OS INTERESSES DA DITADURA NA EDUCACAO E O NOVO MODELO DE
REFERENCIA PARA AS UNIVERSIDADES

O modelo de referéncia escolhido pela ditadura — que estava em voga no meio
empresarial da época e acabou sendo transposto para a estrutura das universidades
— implementou mais a "modernizagao universitaria” do que uma "reforma" abrangente,
adotando uma visdo utilitaria alinhada a Teoria do Capital Humano®, cujo surgimento
se deu a partir da insercdo de preceitos da economia na educacdo e seu

fortalecimento em paises ocidentais desenvolvidos na década de 1960.

5 Teoria de meados dos anos 50, elaborada por Theodore W. Schultz (1973) da Universidade de
Chicago. Resumidamente, defendia que investimentos em educacédo e salde podem aprimorar as
aptidées e habilidades dos individuos, tornando-os mais produtivos, o que poderia influenciar o
crescimento econémico dos paises.

10



Revista Contraponto - Edicédo Especial VIIl Seminario Discente (2019) V. 7,n.2(2020)

Nesses paises, 0s governos passaram relacionar fenbmenos educacionais e
realidades econbmicas estendendo suas preocupacfes as questdes relativas ao
planejamento educacional, comportamento adotado também pelas propostas
educacionais do regime civil-militar no Brasil. Assim, o gasto referente a matriculas,
materiais escolares e equipamentos de educacdo no pais passou a ser equiparado
com outras despesas do planejamento nacional. O investimento em educacédo era
justificado a medida em que a formacdo do cidaddo poderia trazer algum tipo de
vantagem futura a soberania da nacgéo.

O interesse da ditadura brasileira pela a educacao se deu em razao de seu
potencial pedagogico para a disseminacao da ideologia orientadora do novo regime,
possibilitando a justificativa e legitimacdo de suas acdes. A educacdo também
representava um campo com novas oportunidades de investimento para o0
desenvolvimento do pais e seu crescimento econémico, uma vez que fomentava a
pesquisa e avancos tecnoldgicos que poderiam oportunizar retornos econdémicos.
Nesse sentido, a intervencdo na area e a modificacdo da estrutura, ndo apenas da
universidade, mas das instituicdes as quais essa respondia, deveria “organizar’ a
demanda existente no “mercado” de educacéo.

O Ministério de Educacéao e Cultura (MEC), por exemplo, sofreu uma série de
alteracdes conjunturais no p6s-1964, com adocdo de novas praticas alinhadas com
as orientacdes ideoldgicas do novo governo. O campo da educacédo tinha grande
relevancia para o regime civil-militar, e por isso passou a receber analises periédicas
apontando quais seriam as politicas mais apropriadas para neutralizar potenciais
oposicées. Criou-se, dentro do préprio ministério, a Divisdo de Seguranca e
Informacdes (DSI-MEC)® e, mais tarde, as Assessorias de Seguranca e Informacgdes
(ASI) dentro das instituicbes de ensino e demais autarquias.

Um documento com diretrizes setoriais, amparado pelo Programa Estratégico
do Desenvolvimento, foi sistematizado e publicado pelo MEC com o objetivo de propor
incentivos para estimular o acesso aos niveis mais elevados do ensino, hum grande

programa nacional de promoc¢ao social que viesse a ajustar o sistema educativo as

6 A DSI-MEC levantava, produzia e circulava informacdes relativas as atividades estudantis e docentes,
investigando o perfil ideologico de quem era designado pelo MEC para cargos em instituicdes publicas
administradas, realizando pareceres sobre as listas triplices e listas séxtuplas sugeridas para cargos
de direcdo das universidades e reitoria das universidades publicas. Outros dois 6rgdos criados a partir
de 1969 que colaboraram diretamente com a DSI-MEC foram as Assessorias Especiais de Seguranca
e Informacdes (ASI e AESI), e a Comissao de Investigacdo Sumaria do MEC (CISMEC).

11
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demandas requeridas do mercado de trabalho, sob a coordenacéo e orientacéo geral
do governo’. As diretrizes basicas apontadas neste documento assinalavam as
prioridades de reforma sugeridas e a modernizagéo da estrutura e da execugao dos
servigos administrativos do setor, bem como a unificagcdo, implantacdo e expansao

dos servicos de administracdo educacional na Capital Federal.

OS ACORDOS MEC-USAID E A INFLUENCIA DE RUDOLPH ATCON E DA EAPES
NO PROJETO DE MODERNIZACAO DAS UNIVERSIDADES

Buscando operacionalizar seu projeto de modernizacao da educacédo superior,
os militares adotaram diferentes medidas, entre elas a assinatura de uma série de
convénios de cooperacdo técnica entre o Ministério da Educagdo e Cultura e a
Agéncia Norte-americana para o Desenvolvimento Internacional — United States
Agency for International Development (USAID). Os primeiros convénios, também
chamados “Acordos MEC-USAID”, assinados no Brasil sdo do inicio dos anos 19508.
A partir do governo Castello Branco, os acordos se intensificaram e, entre 1964 e
1968, foram assinados diversos convénios que objetivavam o aperfeicoamento do
ensino em todos o0s niveis, sendo dois especificamente destinados a educacéao
superior®.

O movimento estudantil, imprensa e parlamentares de oposi¢ao reagiram aos

convénios e ao envolvimento técnico da USAID no planejamento do ensino superior

7 VER: BRASIL. Ministério da Educacédo e Cultura. Educacéo, cultura, ciéncia e tecnologia no Plano
Estratégico do Desenvolvimento. Diretrizes setoriais elaboradas pelo MEC, em 18-07-67. Brasilia,
1967, p. 1-2.

8 Havia diferentes tipos de acordos de cooperagao técnica anteriores a 1964. Os convénios podiam ser
estabelecidos entre os dois governos, brasileiro e norte-americano, ou diretamente entre instituicdes
dos dois paises. Ver em: JACOBS, Camila Campos. A participacdo da United States Agency for
International Development (USAID) na reforma da universidade brasileira na década de 1960, p. 90-
93.

9 O primeiro “Acordo MEC-USAID para o Planejamento do Ensino Superior” foi assinado em junho de
1965 com trés finalidades basicas: a elaboracdo de uma série inicial de planos possiveis de serem
executados para a ampliacao e reestruturacdo do ensino superior em um prazo maximo de cinco anos;
a criacdo de um mecanismo capaz de desenvolver planos a curto e longo prazo; e a elaboracéo de um
guadro técnico em planejamento educacional, designado como Equipe de Planejamento do Ensino
Superior (EPES). O segundo, “Convénio MEC-USAID de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior”, foi assinado no ano seguinte, mantendo as mesmas finalidades e objetivos do acordo
anterior. No entanto, a equipe passou a ser designada Equipe de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior (EAPES). Ver: BRASIL. Ministério da Educac¢éo e Cultura. Acordo MEC-USAID para
0 Planejamento do Ensino Superior no Brasil. Brasilia, 1965. In: POERNER, Artur. op. cit., Anexos, p.
342-347 e p. 348-351.

12
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brasileiro com protestos e manifestacées. A UNE — que se mantinha atuando de forma
irregular em relacdo as determinacdes da Lei Suplicy — organizou dois seminarios
para aprofundar o debate. O ponto central das manifestacdes consistia na influéncia
ideoldgica exercida pelos consultores norte-americanos tanto no planejamento do
ensino superior brasileiro, como no conteddo proposto enquanto solucdo de
problemas nas universidades, especialmente as pautas de cobranca de taxas ou
anuidades e de desmobilizacdo do movimento estudantil©.

Uma Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES)
atuou no Brasil entre marco de 1967 e agosto de 1968, visitando varias universidades
federais, algumas universidades privadas pré-selecionadas e instituicbes da
sociedade civil importantes, como o Conselho de Reitores, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), a Fundacgédo Ford, a Fundacéo Getulio Vargas, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP)!l. Seus membros produziram cadernos de estudos que
abordavam pontos especificos da educacdo superior, de forma isolada e sem
agrupamentos teméticos, pontuando alguns principios gerais de orientacdo e algumas
propostas como: a compreensdo da educacdo como fator de desenvolvimento;
organizacédo de carreiras e curriculos mediante estudo de demandas do mercado de
trabalho; ado¢do do ciclo basico e ciclo profissional nos cursos de graduacéo;
promocdo e desenvolvimento do ensino de pos-graduacao; adocdo do exame
vestibular classificatério; implementacdo de sistema departamental e extincdo das
catedras; e criacdo de uma comissdo permanente de assessoria com atuacao
conjunta ao governo brasileiro.

Em avaliacdo realizada a pedido do MEC, em 1965, Rudolph Atcon!? —

especialista em planejamento universitario que participou do processo de criacao da

10 CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformada. op. cit., p. 238-239. Ver também em: FAVERO,
Maria de Lourdes. A UNE em tempos de autoritarismo. op. cit., p. 67-71.

11 Foram visitadas: Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal do Ceard, Universidade
Federal de Santa Catarina, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do
Espirito Santo, Universidade Federal do Parana, Universidade Federal de Goiania, Universidade
Federal de Pernambuco, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade de Brasilia, Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Universidade Catélica de Salvador, Universidade Mackenzie
e Universidade Gama Filho.

12 Rudolph P. Atcon foi um pesquisador americano, membro da AID (Agency International
Development) e assessor da UNESCO entre as décadas de 1950 e 1970. Autor de diversos estudos
sobre educacao na América Latina, onde se destaca a obra "La Universidad Latinoamericana", que
desenha o modelo de reforma proposto nas décadas de 1960 e 1970.

13



Revista Contraponto - Edicédo Especial VIIl Seminario Discente (2019) V. 7,n.2(2020)

Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES), entre
1953 e 1956 — colocou que a reforma administrativa das universidades brasileiras
deveria considerar a autonomia administrativa das mesmas, desvinculando os
controles administrativos e financeiros do Estado e dando as universidades o efetivo
controle interno. Para ele, as universidades deveriam funcionar como empresas
particulares e, seguindo a estrutura organizacional de uma, Atcon sugeria que sua
administracéo deveria ser conduzida pelos 6rgaos responsaveis por sua formulacao
politica: Reitoria, Conselho Universitario — para os assuntos de politica universitaria —
e Conselho de Curadores — para os assuntos financeiros. Abaixo deles deveria existir
um quadro de administradores responsavel pela coordenacao das politicas criadas.

Esta concepcdo de universidade e educacao foi amplamente apoiada pelo
empresariado nacional e o governo civil-militar acabou se debrugando no trabalho
desenvolvido pelos assessores da EAPES e no parecer de Atcon para orientar o
processo de modernizacdo e reestruturacdo do modelo de referéncia das
universidades brasileiras. Os resultados da avaliagdo de Atcon acabaram resultando
em um documento denominado Plano Atcon®® ou "Rumo a Reformulagdo Estrutural
da Universidade Brasileira", publicado pelo MEC em 1966, que abriu caminhos e
serviu como base para a promulgacao dos Decretos-Lei n.° 53 e n.° 252, de 1966 e
1967, e, mais tarde, para o parecer do Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria
(GTRU).

AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS UNIVERSIDADES

Assumindo que a estratégia adotada pelo governo se baseava na
compreensao da educacdo enquanto fator importante para o desenvolvimento
econdmico do pais e condicionante para a seguranca nacional por sua capacidade de
producéo e difusdo do conhecimento, podemos dizer que as politicas publicas para

as universidades do periodo promoveram uma moderniza¢ao que objetivava adequar

13 ATCON, Rudolph P. La universidad latinoamericana: Clave para un enfoque conjunto del desarrollo
coordinado social, econémico y educativo en América Latina. Edicion digital por Christian HA —
BOGOTA, 2009. Extraido de: https://pt.scribd.com/document/20891378/La-Universidad-
Latinoamericana-clave-para-un-enfoque-The-Latin-American-university-a-key-for-an-intergrated-ap;
Acesso em: 13 de jul. de 2018.

14
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ensino superior brasileiro as necessidades econémicas do pais, fazendo uso da
repressdo como garantia da acédo pratica de tais reformas*4.

A coibicao esteve presente desde os primeiros meses apds o golpe, quando o
governo militar se utilizou do Al-1 para localizar e “neutralizar” suspeitos de subversao
ou que representavam algum tipo de oposicéo ao regime. As acdes coercitivas eram
implementadas a partir de Inquéritos Policial-Militares (IPMs), que instalavam
comissfes especiais nos diferentes setores da administracdo publica, autarquias,
universidades e demais instituicdes. A Lei Suplicy'® estabeleceu novas regras de
representacao discente em fins de 1964, oficializando a extincdo da UNE e criando o
Diretério Nacional de Estudantes (DNE) em seu lugar. Dentro das universidades,
também foram criados os Diretérios Centrais de Estudantes (DCEs) e Diretdrios
Académicos (DAS).

O Decreto-Lei n.° 228, de 1967, revogou a Lei Suplicy e estabeleceu o Decreto
Aragdo'® — referente ao ministro da educagdo Raymundo Moniz de Aragdo — com
novas regras e normas para as entidades estudantis, como a obrigatoriedade do voto
para os DCEs. A participagédo dos estudantes ficou restrita, sem autonomia e sem
direito a livre manifestacdo. E nesse complexo cenario — composto pelas diferentes
tensdes entre o projeto de governo da ditadura civil-militar e seu interesse na
educacdo, as pautas de reforma observadas pelo movimento estudantil e pelas
universidades antes do golpe, e o aparelho coercitivo implementado dentro das
universidades apdés o golpe — que os Decretos-Lei n.° 53/66 e n.° 252/67, e mais tarde
a Lei n.° 5.540/68, foram promulgados.

Esse arcabouco legal representou um dos marcos mais significativos no
processo de modernizacdo do modelo de referéncia das universidades brasileiras e
estabeleceu uma relacdo entre educacdo e mercado de trabalho, gerida
fundamentalmente pelo lucro econémico e pelo investimento em busca de retornos

maiores. Nesse contexto, e longe de ser um campo neutro na sociedade, a educacéo

14 VER: ROMANELLI, Otaiza. Histéria da educacao no Brasil (1930-1973). op. cit., p. 118.

15 BRASIL. Lei n.° 4.464, de 9 de nov. de 1964. Dispde sobre os 6rgédos de representacao dos
estudantes e da outras providéncias. Ficou conhecida no pais como Lei Suplicy em razao do ministro
de educacéo da época, Flavio Suplicy de Lacerda. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4464-9-novembro-1964-376749-norma-pl.html;
Acesso em: 22 de jul. de 2018.

16 BRASIL. Decreto-lei n.° 228, de 28 de fev. de 1967. Reformula a organizacdo da representacdo
estudantil e da outras providéncias. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-
1969/decreto-lei-228-28-fevereiro-1967-376022-norma-pe.html; Acesso em: 25 de jul. de 2018.
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passou a cumprir também a funcao de transmisséao e legitimacéao ideolégica do poder

dominantel’. Para Trindade,

A triade universidade, conhecimento e Estado alcanga seu ponto critico com
as novas relagdes entre ciéncia e poder. Mudaram os paradigmas cientificos
como a interagdo com o Estado e a sociedade, a partir de sua eficacia em
termos econdmicos e militares. Da mesma forma, as universidades, inseridas
na produgéo cientifica e tecnolégica para o mercado ou para o Estado,
ficaram submetidas a légicas que afetaram substantivamente sua autonomia
académico-cientifica tradicional. (TRINDADE, 2000, p. 125).

Diante dessa crise nas universidades, outras duas comissdes foram instituidas
pelos militares com o objetivo de solucionar a questdo: a Comissdo Especial para
Assuntos Estudantis e o Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria. A primeira
foi instituida pelo Decreto n.° 62.024, em dezembro de 1967, para “emitir pareceres
sobre as reivindicagbes, teses e sugestdes referentes as atividades estudantis”,
propondo “medidas capazes de possibilitar a melhor aplicacdo das diretrizes
governamentais no ambito das entidades de ensino”. Um documento produzido em
maio de 1968, apontava os resultados desses estudos e “as solugdes” consideradas
pertinentes!®. A segunda comissdo consistia no Grupo de Trabalho para a Reforma
Universitaria (GTRU), instituido para encaminhar os projetos de reforma universitaria
apresentados pelas diferentes equipes formadas entre 1965 e 1968. Seu obijetivo
principal era “estudar a reforma da Universidade brasileira, visando sua eficiéncia,
modernizacéo, flexibilidade administrativa e formagéo de recursos humanos de alto
nivel para o desenvolvimento do Pais™®.

No artigo "A reforma universitaria de 1968: 25 anos depois”, Helena Bomeny
faz um balanco a respeito de tal "reforma" desde a promulgacéo da Lei n.° 5.540/68

até duas décadas ap0s sua implementacédo, onde afirma que:

17 A Universidade moderna constituiu-se uma instituicdo social em razdo de sua autonomia no que se
refere a producdo de conhecimento e do saber em face da religido e da a¢céo do Estado. Conforma-la
em uma organizagdo complexa significava, portanto, transforma-la de acordo com os interesses de
mercado, em objeto do e para o projeto de governo imposto pelos militares, cujos objetivos levaram
tanto a modernizagdo como a descaracterizagido progressiva da Universidade em relagdo a sua fungao
essencial.

18 BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Comisséo Especial para Assuntos Estudantis. Relatério
da Comisséo criada pelo Decreto n.° 62.024, de 29/12/1967. Brasilia, 1968. In: FAVERO, Maria de
Lourdes. Da universidade “modernizada” a universidade disciplinada. Op. cit., Anexo |, p. 65-147.

19 CUNHA, Luiz Antonio. A Universidade Reformanda. op. cit., p. 241-242.
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O Relatério do Grupo de Trabalho acabou sendo um dos documentos mais
importantes sobre a reforma de 68. O Grupo de Trabalho foi instituido pelo
decreto n° 62.937, de 2 de julho de 1968, iniciando suas atividades na sesséo
plenaria de 10 de julho, sob a presidéncia do Ministro da Educacéo e Cultura,
Luis Antonio da Gama e Silva. A convocacao de estudantes para integrar
essa comissao nao foi atendida. O grupo teve trinta dias para apresentar seus
estudos e projetos, tendo como temas definidos: 1) institucionalizacdo do
ensino superior, forma juridica, administracdo da universidade; 2)
organizacao didatico-cientifica, magistério, estratégia da implantagcéo da pés-
graduacdo, pesquisas; 3) recursos para a educacao e expansao do ensino
superior; 4) corpo discente, representacdo estudantil. Este Gltimo subgrupo
fundiu-se com o segundo. (BOMENY, 1995, p. 51)

O parecer do GTRU estruturou uma proposta para a Lei n.° 5.540 — promulgada
com alguns vetos em novembro de 1968. De acordo com Motta (2014), o trabalho
desenvolvido significou uma tentativa de sintese entre as perspectivas da lideranga
académica e dos técnicos, "marcada por racionalidade orientada para a eficiéncia e
as necessidades da economia” (MOTTA, 2014, p. 105). Para conduzir os estudos e
discussdes que acabaram por nortear a chamada lei de "reforma" universitaria, o
GRTU teve acesso a conteudos de seminarios e foruns realizados pelo Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), assim como as consideracdes de seus mais

importantes signatarios: Rudolf Atcon e Meira Mattos. Para Maria Inés Salgado Souza:

Uma vez implementadas as principais reformas propostas pelo IPES-GB, o
Estado passou a orientar o politico, visando o crescimento econémico. O ano
de 1968 porém foi um marco histérico em relagdo aos problemas
educacionais, principalmente no que se refere ao ensino superior, a partir dos
movimentos de protestos dos universitarios. Os setores empresariais foram
despertados para o desafio de encontrar uma solugcdo para fazer cessar 0s
movimentos estudantis e passaram a pressionar por uma reformulacdo do
sistema educacional do Pais. (SOUZA, 1981, p. 35)

O IPES se dedicou ao estudo e elaboracdo dos projetos de reforma
necessarios para que o Brasil se desenvolvesse, considerando também a
problematica da educacao. Seus estudos abordavam a tematica de reforma partindo
do pressuposto de educacdo enquanto solucdo para problemas sociais e de sua
difusdo como garantia da produtividade necessaria para o desenvolvimento
econdmico (SOUZA, 1981). O projeto de reestruturacdo das universidades do governo
civil-militar dialogava com a linha de raciocinio proposta pelo IPES, mas era

antagbnico ao modelo defendido pelos estudantes anos antes.
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O relatério apresentado pelo GTRU defendia principalmente: a) admissdo de
regimes juridicos de autarquia, fundac&o ou associacgao; b) articulacédo entre os niveis
de ensino médio e superior; ¢) unificacdo do vestibular como sistema de selecéo e
ingresso nas universidades; d) adoc&o de um ciclo basico nos cursos de graduacao;
e) adocao da matricula por disciplina, sistema de créditos e regime departamental; f)
unido das tarefas de ensino e pesquisa, e adocao do principio de dedicacao exclusiva;
g) extingdo das catedras; h) criagcdo de uma politica nacional de p6s-graduacao.

As primeiras medidas legislativas que buscavam reformar o ensino superior
foram os Decretos-Lei n.° 53/66 e 252/67. O Decreto-Lei n.° 53, promulgado em
novembro de 196629, definiu os principios basicos de organizacdo das universidades
federais, instituindo a atuagdo integrada de pesquisa e ensino nas unidades
universitarias do pais (art. 3°), definiu os prazos para a reestruturacdo universitaria
(art. 6°) e para envio do anteprojeto de um novo Estatuto, adaptado a nova lei (art. 7°).
Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 25221, de fevereiro de 1967, complementou este
primeiro estabelecendo as divisdes universitarias em subunidades ou departamentos
(art. 1°). Os departamentos deveriam representar a menor fracdo da estrutura
universitaria para a organizacao administrativa, didatico-cientifica e distribuicdo de
pessoal, compreendendo as disciplinas pertinentes e reunindo professores e
pesquisadores para objetivos comuns de ensino e pesquisa. Com isso, foi
determinado as universidades federais, e seus conselhos universitarios, a criacdo de
um plano gerencial para adaptacdo de suas estruturas as novas leis.

Em finais de 1968, a Lei n.° 5.540/68 consolidou os principios de reestruturacao
e modernizacdo das universidades previamente definidos nos decretos anteriores. A
partir desta lei, as universidades deveriam se constituir a partir de: a) unidade de
patriménio e administracdo; b) estrutura organica com base em departamentos
reunidos; c) integragao das funcdes de ensino e pesquisa, vedando a multiplicacao de
meios para fins idénticos; d) racionalidade de organizacdo; e) universalidade de

campo, cultivando areas fundamentais dos conhecimentos humanos; f) flexibilidade

20 BRASIL. Decreto-lei n.° 53, de 18 de nov. de 1966. Fixa principios e normas de organizagao para as
universidades federais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-53-18-novembro-1966-373396-
norma-pe.html; Acesso em: 25 de jul. de 2018.

21 BRASIL. Decreto-lei n.° 252, de 28 de fev. de 1967. Estabelece normas complementares ao Decreto-
Lei n° 53, de 18 de nov. de 1966, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-252-28-fevereiro-1967-376151-
publicacaooriginal-1-pe.html; Acesso em: 24 de jul. de 2018.
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de métodos e critérios de acordo com as peculiaridades regionais ou possibilidades
de combinacao de conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa. A lei
ainda reiterou a unificacdo do vestibular (art. 21°), o regime de dedicacao exclusiva
para docentes (art. 34°) e garantiu a participacéo estudantil, ainda que supervisionada,
em 6rgaos colegiados das universidades e instituicdes de ensino superior (art. 38°)22,

Em fevereiro de 1969, o Decreto-Lei n.° 46423 foi promulgado em carater
complementar, condicionando a autorizagdo de funcionamento das novas
universidades e instituicdbes de ensino superior as exigéncias e necessidades do
mercado de trabalho (art. 2°). O decreto também reiterou a participacdo do MEC nos
concursos vestibulares (art. 4°), estabeleceu o primeiro ciclo (ciclo basico) comum a
todos os cursos nos estudos profissionais de graduagcao (art. 5°), atribuiu aos
professores catedraticos o cargo final correspondente a carreira docente (art. 10°) e
estabeleceu o prazo para que as universidades encaminhassem ao Conselho Federal
de Educacéo a versao final de seus estatutos e regimentos adaptados a nova lei (art.
189).

CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, as determinacdes legais promulgadas preservaram muitos
dos aspectos sugeridos nos relatérios dos diferentes grupos de trabalho formados
para estudar solucdes para o0 ensino superior brasileiro. Tais grupos estavam
alinhados com os objetivos do governo autoritario e empregavam, como pilares
tedricos de suas propostas de reforma, as correntes tedricas que versavam sobre a
economia da educacdo, a Teoria do Capital Humano e a compreensao de
universidade enquanto organizacdo complexa. A reforma universitaria proposta pelo
regime civil-militar representou, sobretudo, uma incorporacdo desfigurada das
experiéncias e demandas anteriores, acrescidas das recomendacdes privatistas de
Atcon, dos acordos MEC-USAID, dos assessores da EAPES e de outras comissdes

— a exemplo da comissao Meira Mattos — criadas para analisar e propor modificacdes

22 BRASIL. Lei n.° 5.540, de 28 de nov. de 1968. Fixa as normas de organizacao e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5540.htm/; Acesso em: 30 de jun. de 2018.

23 BRASIL. Decreto-Lei n.° 464, de 11 de fev. de 1969. Estabelece normas complementares a Lei n.°
5540, de 28 de nov. de 1968, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-464-11-fevereiro-1969-376438-
norma-pe.html; Acesso em: 25 de jul. 2018.
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no ensino superior brasileiro. Com forte inspiracdo na Teoria do Capital Humano a
“reforma” buscava tecnificar o ensino, capacitando mao-de-obra especializada e com
maiores condigOes de atender as demandas de expans&o do mercado. Junto com a
implementagdo de aspectos “modernizadores” — chamados assim pela prépria
definicdo do governo federal — e do acompanhamento préoximo do Conselho Federal
de Educacao, que buscava garantir a realizacéo de tais modificacdes, foram adotadas
medidas repressivas que deram a tonica do processo de reestruturacdo das
universidades brasileiras.

As politicas de educacdo adotadas a partir de 1964 ndo se restringiram a
elaboracéo e implementacao da legislacdo que estabeleceu as alteracdes estruturais
das universidades brasileiras. Foram empregadas inUmeras préticas repressivas nos
ambientes estudantil e académico, que buscavam constantemente anular qualquer
forma de oposicéo e resisténcia ao regime e as ac¢les aplicadas pelos militares,
constituindo um aparelhamento coercitivo justificado pela doutrina de seguranca
nacional. Uma das principais préaticas nesse sentido resultou no Decreto-Lei n.° 477,
promulgado em 26 de fevereiro de 1969 e conhecido como “Al-5 das universidades”.
Com o objetivo de punir professores, alunos e funcionarios das universidades
acusados de subverséo ao regime com a expulsdo, esse decreto acabou inibindo a
capacidade intelectual de uma geracédo de académicos. A educacao era percebida a
partir de duas fungdes basicas — como fator de desenvolvimento, que considerava o
investimento em educacao na busca por resultados de crescimento econémico; e
como fator de seguranga nacional, por contribuir para o afastamento de “ameacas” a
seguranca nacional com a difusdo doutrinaria dos pressupostos governamentais — e
tal dualidade passou a explicar a abordagem estratégica dos militares em relacéo a
educacao e seu planejamento.

Para além das teorias que influenciaram a formulacéo de politicas publicas de
educacgdo no periodo, o novo regime também implicou em alteracdes na estrutura
administrativa do Estado que, por sua vez, tiveram implicacdes diretas no
funcionamento das universidades. Ao obsevar o caso brasileiro de politicas publicas
de reforma, percebemos a distancia entre o modelo de universidade que se buscava
instituir no pais e as propostas e lutas promovidas pela UNE que buscavam reformar
a universidade na década de 1960, com inspiracdo na Reforma de Cérdoba. O
anteprojeto desenvolvido e apresentado no relatério do GTRU, por sua vez, ndo foi

integralmente incorporado pela Lei n.°5.540, cujo objetivo principal ndo era fazer a
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reforma propriamente dita, mas encaminha-la, eliminando os pontos que dificultavam
a dinamica universitaria e proporcionando meios que possibilitassem sua auto-
realizag&o na conciliagao "entre o ensino de massa, de objetivos praticos e imediatos,
e a missdo permanente da universidade, de constituir-se o centro criador de ciéncia e
a expressao mais alta da cultura de um povo" (RELATORIO GTRU, 1968, p. 20).
Alguns analistas reconhecem que, de forma geral, o avango da organizagao e
as inovagdes oportunizadas pelo conjunto de legislacdes que passou a regulamentar
0 ensino superior — sobretudo na poés-graduacéo e no papel efetivo das agéncias
governamentais de fomento, CAPES, CNPg e FINEP? - foram imensamente
significativos para o desenvolvimento das universidades brasileiras, mas avaliam seus
resultados como “modernizadores” dessas instituicdoes, sem confundi-los com as
propostas de reforma universitaria inspiradas na reforma de Coérdoba, que
transformaram radicalmente a estrutura das universidades ibero-americanas e cujas

ideias ainda nao haviam sido implementadas no Brasil.
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