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Resumo

Esta pesquisa? discute as relacfes entre normas juridicas e sociais e os territérios
quilombolas urbanos no contexto da cidade de Porto Alegre. O objetivo geral é
investigar, a partir de uma perspectiva sociojuridica, as mudan¢cas nas normas
juridicas, praticas juridicas e normas sociais que regulam os quilombos urbanos no
processo de reconhecimento do territério e suas potenciais implicacdes para as
praticas sociais nesse espaco. O objetivo especifico é investigar quais normas
juridicas e préticas juridicas tém sido aplicadas para regulacéo do espaco, analisando
se 0 autorreconhecimento, previsto em lei, tem sido respeitado em caso de conflitos
territoriais e a identificacdo e implicacdo das normas internas para regulacdo do
espaco, bem como entender a implicacéo da interacdo das normas juridicas, praticas
juridicas e normas sociais, especialmente quando conflituosas. Das hipéteses
levantadas, como resultado parcial, tém-se: a dificuldade do judiciario, na seara
estadual, de reconhecer o processo de resgate histérico, que leva uma comunidade
ao reconhecimento tardio, considerando os conflitos judicializados; em razéo disso,
as normas juridicas aplicadas sdo normas que nao deveriam regular comunidades
quilombolas. Evidenciou-se a interacdo de normas juridicas de esferas distintas,
aplicaveis a ocupacdes irregulares e a comunidades quilombolas. A metodologia
envolve uma revisao de literatura sobre quilombos urbanos e seu reconhecimento
juridico, e, empiricamente, a analise de casos de territorios quilombolas urbanos no
contexto de Porto Alegre, considerando as categorias teoricas da geografia juridica,
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um campo de estudos que problematiza as relagbes entre as normas e a sua
espacialidade, através da técnica da analise documental.

Palavras-chave: Quilombos urbanos. Normas juridicas. Normas sociais.

Abstract

This research discusses the relation between legal and social norms and urban
quilombola territories in the context of the city of Porto Alegre. The general objective
is to investigate, from the perspective of the sociology of law changes in legal norms,
legal practices and social norms that regulate urban quilombos in the process of
recognition of the territory and its potential implications for social practices in that
space. The specific objective is to investigate which legal nhorms and legal practices
have been applied to regulate space, analyzing whether self-recognition, provided for
by law, has been respected in the case of territorial conflicts and the identification and
implication of internal rules for space regulation, as well as how to understand the
implication of the interaction of legal norms, legal practices and social norms,
especially when they conflict. From the hypotheses raised, as a partial result, it was
found: the difficulty of the judiciary, at the state level, to recognize the process of
historical rescue, which leads a community to late recognition, considering the judicial
conflicts; therefore, the applied legal norms are norms that should not regulate
quilombola communities. The interaction of legal norms of different spheres, applicable
to irregular occupations and quilombola communities, became evident. The
methodology involves a literature review on urban quilombos and their legal
recognition, and, empirically, the analysis of cases of urban quilombola territories in
the context of Porto Alegre, considering the theoretical categories of legal geography,
a field of studies that problematizes the relations between norms and their spatiality,
through the technique of document analysis.

Keywords: Urban quilombos. Legal norms. Social norms.
Resumen

Esta investigacion discute la relacion entre las normas legales y sociales y los
territorios urbanos quilombolas en el contexto de la ciudad de Porto Alegre. El objetivo
general es investigar, desde una perspectiva sociojuridica, los cambios en las normas
legales, practicas legales y normas sociales que regulan los quilombos urbanos en el
proceso de reconocimiento del territorio y sus potenciales implicaciones para las
practicas sociales en ese espacio. El objetivo especifico es investigar qué normas y
practicas legales se han aplicado para regular el espacio, analizando si se ha
respetado el auto reconocimiento previsto en la ley en caso de conflictos territoriales
y la identificacion e implicacion de normas internas para la regulacion del espacio, asi
como como entender la implicacion de la interaccion de normas legales, practicas
legales y normas sociales, especialmente cuando estan en conflicto. De las hipotesis
planteadas, como resultado parcial, se encuentran: la dificultad del poder judicial, en
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el estado, para reconocer el proceso de rescate historico, que lleva a una comunidad
al reconocimiento tardio, considerando los conflictos judiciales; como resultado, las
reglas legales aplicadas son reglas que no deberian regular a las comunidades
quilombolas. Se evidenci6 la interaccion de normas juridicas de distintos ambitos,
aplicables a ocupaciones irregulares y comunidades quilombolas. La metodologia
involucra una revision de la literatura sobre los quilombos urbanos y su reconocimiento
legal, y, empiricamente, el andlisis de casos de territorios urbanos quilombolas en el
contexto de Porto Alegre, considerando las categorias tedricas de la geografia
juridica, campo de estudios que problematiza las relaciones entre normas y su
espacialidad, a través de la técnica de analisis de documentos.

Palabras clave: Quilombos urbanos. Normas legales. Normas sociales.

INTRODUGCAO

A problematica do “autorreconhecimento”, “autoatribuicdo” ou “autodefinicao”
das comunidades quilombolas tem se tornado um tema controverso nos ultimos anos,
a partir da organizacdo politica de subjetividades negras que reivindicam o
reconhecimento dos seus territrios, objetivando reparacéo histdrica e a manutencao
da diversidade sociocultural (O'DWYER, 2007). A construgcao e o resgate da memoria
e da identidade dos quilombos € um processo que vem ocorrendo em distintos
contextos e situacdes em que comunidades de remanescentes de quilombos se
mobilizam para efetivar o direito assegurado no artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 (O'DWYER, 2007, p.48).

Importantes avancos legislativos e jurisprudenciais ocorreram, como O
reconhecimento da constitucionalidade do autorreconhecimento previsto no Decreto
4887/2003, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3239, resultantes de lutas sociais quilombolas pela
titulacdo, assim, ndo encerram por si sO os problemas praticos advindos do processo
de reconhecimento dos territorios quilombolas antes, durante e depois de sua titulacao
pelo Estado, sobretudo no caso dos quilombos urbanos, podendo haver obstaculos
para a efetivagcdo da autodefinicdo no processo de reconhecimento estatal com a
interacdo entre as normas juridicas, praticas juridicas e normas sociais.

O problema que orienta o desenvolvimento desta pesquisa, com isso,
apresenta-se em: como tem sido aplicadas as normas juridicas, praticas juridicas e
normas sociais de uso comum, que regulam os quilombos urbanos ao longo do

processo de reconhecimento do territorio, especialmente frente a possiveis interacdes
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e conflitos entre elas? E quais suas potenciais implicacdes para as comunidades, que
estéo inseridas no contexto do espaco urbano? Assim, propde-se algumas hipoteses:
o0 processo de autorreconhecimento de um territorio quilombola urbano € um processo
de resgate de memoéria histérica e cultural e ha dificuldade do Judiciario em
reconhecer isso; a partir disso, ha uma pratica do Estado, enquanto Judiciario, em néo
reconhecer uma comunidade recentemente autodefinida, em casos de conflitos
territoriais, incorrendo na aplicagdo de normas que ndo deveriam regular territorios
quilombolas; ha a interacdo de normas juridicas de distintas esferas e competéncias;
as implicacOes existentes da interacao dessas normas resultam na criacdo de normas
para regulacdo interna do territério; as implicacfes existentes da interacdo dessas
normas pode dificultar na implementacdo de politicas publicas para os territorios
quilombolas urbanos. A fim de responder o problema proposto, sdo elencadas 4
secdes: na primeira secao é apresentada a delimitacéo e a relevancia do tema a partir
da reviséo bibliografica dos estudos sobre a territorialidade negra e quilombola no
contexto de Porto Alegre; secundariamente, é apresentado como se dé o processo de
reconhecimento estatal das comunidades; a terceira secdo discorre sobre a
fundamentacéo tedrica-metodoldgica do trabalho e explica o desenho metodoldgico
da pesquisa empirica, possuindo como referencial categorias da geografia juridica e
o conceito de rugosidades sociais; por fim, a quarta secdo trata sobre a andlise dos
resultados obtidos e discusséo.

TERRITORIALIDADE DOS QUILOMBOS URBANOS
TERRITORIO, DESTERRITORIALIZACAO E RETERRITORIALIZACAO

A construcao da identidade territorial pode expressar uma identidade étnica, é
0 caso das comunidades quilombolas (SCHMITT; TURATTI; CARVALHO, 2002). O
territorio, para essas comunidades, ndo se apresenta como o territério em si, mas o
que é usado, construido pelo chdo e pela identidade, “é¢ o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence e isso forma a territorialidade. O territério é o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida” (SANTOS, 1999, p. 8). A territorialidade, entdo, é reconstrucdo identitaria
coletiva considerando uma existéncia e tradi¢ao territorial.

A constituigdo territorial concede aos habitantes uma consciéncia participativa
gue provoca o sentimento de pertencimento subjetivo, constituindo a territorialidade.
(ANDRADE, 1998).
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Consoante a perspectiva de Correa (1998) sobre o processo de construcao
territorial, pode-se identificar um processo de desterritorializacdo dos povos negros e
reterritorializacdo, a partir da autodefinicdo, pois, para ele, desterritorialidade € da
apropriacdo e da vivéncia de um territorio por processos contraditorios que
simplesmente o desfazem. Importa acrescentar que a construcdo de novas
territorialidades ou a re-territorializacao é, justamente, a partir da criacdo de novos
territérios através da reconstrucdo de velhos territérios, mesmo que de forma parcial,
em locais distintos do originario, mas que possuam caracteristicas do velho territério,
incluindo a possibilidade dos deslocamentos espaciais. Esse processo apontado por
Correa € bastante presente no caso das comunidades quilombolas urbanas, incluindo
o fato que a possibilidade do deslocamento territorial ndo muda a identidade étnica do
grupo social, possibilitando a reconstrucéo e reterritorializagcdo no espaco. No espaco
urbano, a cidade se apresenta como ponto conectivo entre o territério e 0 espaco

(GEIGER, 1998), unindo a possibilidade de espacializar ambos.

TERRITORIALIDADES NEGRAS E QUILOMBOLAS NO CONTEXTO URBANO DE
PORTO ALEGRE

Apoés a abolicdo do sistema escravista, a populacdo negra brasileira estava
liberta, mas o processo se demonstrou insuficiente, pois aos antigos escravizados nao
foi concedida qualquer condi¢cdo para que se estruturassem na sociedade brasileira
(PRESTES, 2015). Como forma de sobrevivéncia no novo sistema, restou a
populacao negra o exercicio do trabalho irregular nos centros urbanos brasileiros em
atividades que ndo demandavam qualificacéo regular e formal pelo Estado (PRESTES
apud PESAVENTO, 2015).

Foram em locais estigmatizados de ocupacdo da populacdo negra que se
desenvolveram a cultura, a resisténcia social frente ao racismo e as desigualdades
enfrentadas e a vivéncia religiosa, locais esses que hoje se configuram como grande
centro urbano (MARQUES, 2006). Nesse sentido que se desenvolveram os territorios
negros, a partir de uma re-territorializacao, conforme conceituagao no ponto anterior
(CORREA, 1998), estabelecidos em “lugares de moradia, lugares de passagem,
lugares de trabalho, lugares de encontro, lugares de sociabilidade, lugares que
comungam do passado e do presente e, assim, lugares de histérias” (RUPPENTHAL,
2016, p. 163).
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A ligacao que ocorre entre os territdrios negros e os territorios quilombolas para
a formacéo de uma territorialidade, da-se, justamente, por um “denominador comum”
na vivéncia no meio urbano, com a formagéo de nucleos de natureza residencial ou
para o transito e a formagédo sécio-cultural e socio-territorial no espaco urbano se da
por meio “de sua matriz cultural africana” (BITTENCOURT, 2010).

Assim, quando sdo estudados territérios quilombolas e o seu historico de
formacao na cidade de Porto Alegre, visualiza-se na literatura que ha inter-relacao e
interacdo entre os lugares denominados por territérios negros e os lugares
denominados por territorios quilombolas urbanos (PRESTES, 2015).

No entanto, a territorialidade negra urbana é invisibilizada nas plantas e mapas
geograficos que estruturaram a cidade depois da abolicdo, o que ocorre na narrativa
histérica também, evidenciando o processo de invisibilidade politico-social que a
populacdo negra vivenciou e vivencia (PRESTES, 2015). O mesmo processo de
invisibilizagdo e apagamento ocorre com os territérios quilombolas urbanos,
necessitando um resgate da memaria historica para a construcéo da territorialidade
que constitui a autodefinicdo das comunidades.

A ligacdo entre os territérios negros e os territérios quilombolas urbanos é
territorial, € geografica, € de memoria, cultura e tradicdo. ldentifica-se isso quando se
espacializa essa ligacéo e se entende sua origem. O territdrio negro Colbénia Africana
(atuais bairros Rio Branco, Bom Fim e partes da Cidade Baixa), por exemplo, é
fronteirico com o Quilombo da Familia Silva (localizado no bairro Trés Figueiras),
inclusive, muitos quilombolas frequentavam a Colbnia para o exercicio da religido de
matriz africana. Além disso, o territério da Chacara (atual praca da Encol) também
possui relacdo com o Quilombo da Familia Silva. Da mesma forma, € a ligacdo entre
o territério negro do Areal da Baronesa (situado na Cidade Baixa, onde compreende
as ruas as ruas Lopo Gongalves, Luiz Afonso, Republica e José do Patrocinio —
antiga Concordia) com a formacdo do territério quilombola Areal da Baronesa
(localizado na Cidade Baixa na Avenida Luiz Guaranha), ambos préximos ao territério
negro llhota (compreendido entre os bairros Menino Deus, Azenha e Cidade Baixa)
onde se localiza o Quilombo da Familia Fidélix (no inicio do bairro Azenha)
(PRESTES, 2015; RUPPENTHAL, 2016). O Quilombo da Familia Flores € oriundo do
Quilombo dos Alpes (SALIBA, 2019).

O processo de urbanizagéo no final do século XIX e inicio do século XX marcou

profundamente a re-territorializagéo da populacéo negra em Porto Alegre. A partir da
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higienizacdo houve, mais uma vez, a desterritorializacdo. Familias negras e
quilombolas foram expulsas do centro para a margem da cidade. Alguns territérios, no
entanto, até os dias de hoje, tém resistido a urbanizacdo no centro, lutando pelo
reconhecimento ndo apenas do estar de corpo presente em uma propriedade, mas
pelo reconhecimento de ser passado, presente e futuro sobre um territério que
constitui sua identidade coletiva, como os territorios quilombolas.

Concomitante a isso, as normas sociais e praticas sociais existentes nas
comunidades negras quilombolas foram essenciais para o estabelecimento de uma
forma de resisténcia contra o sistema colonial, pré-capitalista e capitalista, pois a
organizagéo quilombola se deu, historicamente, em contraposi¢ao a esses regimes, a
partir do bem viver e com a memaria para reconstrucdo da cultura africana, que possui

pressupostos civilizatorios e filosoficos contrapostos ao eurocéntrico hegemonico.
QUILOMBOS, USOS TERRITORIAIS E NORMAS SOCIAIS

Com isso, da cultura e tradicdo negra presente nas comunidades quilombolas
emergem normas internas de socializacdo, ou praticas sociais. As normas e praticas
comunais presentes nesses territorios, negros e quilombolas, colocam-se anteriores
a aplicacao de normas estatais dentro desses espacos.

Campos (2001) coloca que as terras tradicionalmente ocupadas por
comunidades quilombolas sdo conhecidas como terras de uso comum, tendo
caracteristicas associadas a uma terra do povo, uma terra que € de todos que ocupam
o territorio. Para ele, representaria 0 uso comum de determinados espacos por
diversos “proprietarios individuais independentes”, podendo ser utilizado por pessoas
OU grupos que nao integram o grupo do territério. No entanto, coloca que ser uma terra
que é do povo nao significa que seja uma “terra livre”, com uso para qualquer pessoa,
pois “muitos dos espagos usufruidos comunalmente sdo areas privadas ou de
propriedade publica em suas varias instéancias” (CAMPOS, 2001, p.1).

As comunidades quilombolas, para Campos (2001), dentro das categorias que
elenca como de uso comum da terra, estdo nas Formas de Uso Comum entre
comunidades tradicionais caracterizando-se com teor étnico e vivéncias soOcio-
culturais com base no direito costumeiro, a partir da ideia de coletividade e do que o
autor chama de “viver em comum”, como “uma sociedade comunitaria”, que diante da
perda da terra de uso comum e dos demais bens naturais, pode ensejar o

desaparecimento étnico.
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A organizacéao territorial é coletiva, comum a todos, com regras de uso definidas
pelo préprio grupo, através da memoria oral de quem se compromete com as decisdes
tomadas. A relacdo de uso da terra € coletiva, para ele, mas os proprietarios séo
“‘individuais independentes” (CAMPOS, 2001).

Em outra perspectiva, Treccani (2006) entende a propriedade como coletiva,
pois ndo se trata “de fragdes ideais de uma propriedade, mas de uma propriedade
coletiva” (TRECCANI, 2006, p.187), também entende que o uso compartilhado dos
recursos se da conforme o estabelecimento de normas internas, pela comunidade,
criando uma nova realidade juridica que especializa normas sociais de regulacéo e
uso do territorio.

O gue condiciona a espacializacdo do uso, da apropriacdo e dos recursos
naturais sdo os “fatores étnicos, de parentesco e sucessao, histéricos e politico-
organizativos, consoante as praticas e representagdes proprias”, mutuamente com o
exercicio das tradicfes e praticas culturais que coexistem com o territério (TRECCANI
apud VALLE, 2006, p.192).

ASPECTOS JURIDICOS DO PROCESSO DE RECONHECIMENTO
AUTODEFINICAO E REGULACAO

Apesar da figura juridica do autorreconhecimento das comunidades
quilombolas ser recente no Brasil, o reconhecimento juridico da existéncia dessas
comunidades, no Brasil, data desde o periodo colonial. Somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, que se assegurou o direito do acesso a terra aos territérios das
comunidades quilombolas, que se mobilizaram para garantia da titulacdo e a
propriedade definitiva das suas terras, tendo estabelecido como um dever do Estado,
incluindo Municipios e Estados na emisséo dos titulos.

A autoatribuicdo como critério para a titulacao das terras quilombolas apareceu
na legislacéo brasileira somente em 2003 através do Decreto Federal 4887, que assim
definiu, também com mobilizagdo das comunidades quilombolas e do movimento
negro e € a partir dela que € possivel entender os territorios quilombolas como figura
juridica espacial.

Nesse sentido, o Decreto Federal regulamenta a forma como o processo de

reconhecimento ocorrera, estabelece em seu artigo 2° que o critério para que o Estado
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s

considere as comunidades remanescentes de quilombos é a autoatribuicdo, com
“trajetoria histérica prépria”, com “relagdes territoriais especificas” e com “presungao
de ancestralidade negra relacionada a opresséo historica sofrida”. Consoante o
estatuto, o §2°, dispbe que sao terras quilombolas “as utilizadas para garantia da
reproducdo fisica, social, econdmica e cultural’. Ainda, a caracterizacdo, das
comunidades “sera atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade”,
conforme 81° e devendo ser considerado na medicdo e demarcacao das terras 0s
critérios de territorialidade indicados pela comunidade, conforme 83°.

Assim, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) € o
competente para a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras das comunidades quilombolas e tem o dever de observar os
critérios estabelecidos no art. 3° do Decreto. Com o estabelecimento da figura juridica
da autoatribuicdo, autorreconhecimento ou autodefinicdo das comunidades, o que,
antes, emergia do territério como normas sociais, passam por um processo de
jurisdicionalizacéo do espaco. O espaco de vida de um quilombo conhecido como um
espaco territorial, a partir da emergéncia de normas reconhecidas pelo Estado passa
a ser considerado como um espaco no qual normas juridicas especificas sao
aplicadas aos usos do espaco e para regulacao territorial.

Ha a emergéncia de outras regras juridicas que também sao definidoras dos
parametros de regulacdo espacial para garantia da titulacdo das comunidades, em
conformidade com os critérios de autoatribuicdo e autodefinicdo e no dever Estatal de
emitir a titulagdo (BALDI, 2009): a Convencédo 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho, que trata sobre os Povos Indigenas e Tribais; o Estatuto da Cidade, Lei
federal n°® 10.257/2001, que visa democratizar os usos da cidade; a Instrucao
Normativa do INCRA n° 20/97, regramento administrativo que regulamenta o
procedimento para titulacdo das terras (que é fundamentado por mais outras 15
legislagbes); a legislagdo Estadual n°® 11.731/2002, que estabelece a forma de
regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por comunidades quilombolas; o Plano
Diretor da cidade de Porto Alegre, Lei n° 434/1999, que estabelece as areas
remanescentes de quilombos e suas manifestacfes culturais e tradicionais como
Patriménio Cultural da cidade de Porto Alegre e regulamenta Areas Especiais de

Interesse Cultural e Social, aplicaveis as comunidades quilombolas.
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DIRECOES AO PROCESSO DE TITULACAO

O reconhecimento estatal ocorre pela via administrativa, através do Poder
Executivo, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e pela
Fundacdo Cultural Palmares e o envolvimento de outros atores governamentais
inseridos na seara administrativa. Sinteticamente, conforme dados da Comisséo Pro-
indio e das informacdes do passo a passo disponibilizada pelo INCRA, o processo de
reconhecimento estatal inicia a partir da autoatribuicdo ou autodefinicdo da propria
comunidade que solicitara & Fundagédo Cultural Palmares o certificado de comunidade
quilombola, conforme os critérios de autoatribuicdo, com trajetoria historica propria,
com relacdes territoriais especificas e com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada & opressao histérica sofrida, conforme disposto no Decreto 4887/200,
enviando a este 6rgdo documentacdo que possua para consolidar o critério da
autodefinicao.

O préximo passo € a abertura do processo no INCRA pelas Superintendéncias
Regionais do Estado em que o territorio se encontra a pedido da comunidade. A partir
disso, ha a elaboracao do Relatdrio Técnico de Delimitacéo e Identificacdo (RTID) que
€ um estudo antropoldgico, com levantamento fundiario, mapa e cadastro das familias,
sendo um direito da comunidade de participar da elaboracdo. Apés, a analise passa
pelo Comité de Decisdo Regional (CDR) que se aprovar o relatério o liberara para
publicacdo no Diario Oficial da Unido. O INCRA entdo informara aos vizinhos do
territério quilombola que terdo 90 dias para contestar, o julgamento é realizado pelo
CDR, se a contestacdo for aceita, podera ser refeito o relatério e publicado
novamente.

A partir da publicacdo da portaria de reconhecimento, pelo Presidente do
INCRA, a fase de identificagcdo se encerra, com o reconhecimento dos limites do
territdrio quilombola no Diario Oficial da Unido e dos estados. Podera haver decreto
de desapropriacdo, no caso de incidéncia de imovel privado no territério, promovendo
o Estado a devida indenizagdo aos desapropriados, e a titulagdo ocorre pelo
Presidente do INCRA mediante a outorga de titulo coletivo, imprescritivel e pro-
indiviso a comunidade, em nome da associacdo legalmente constituida, sem 6nus
financeiros, proibindo-se a venda e penhora do territdrio ou encaminhamento do
processo ao Governo Estadual, caso sejam terras publicas do estado para que este

proceda com a titulago.
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Entretanto, esse processo pode ser distinto para comunidades quilombolas que
passaram pelo processo de invisibilizacdo e se reconhecem tardiamente néo frente
ao seu histérico, mas diante do tempo processual de um conflito territorial
judicializado. “A possibilidade tardia de entrada no espago da modernidade das
‘velhas’ territorialidades negras, enquanto marco regulatério de direitos territoriais,
coloca as normas positivadas a condi¢ao de ‘novidade” (BRUSTOLIN, 2009, p.100).
Isso, pois um conflito territorial judicializado de uma comunidade que nao seja
quilombola € analisado como uma ocupacédo de terras ou posse comum e as regras
espaciais aplicaveis, nesse caso, sdo outras (TRECCANI, 2006) das elencadas neste
trabalho. Ainda, as regras processuais de competéncia de juizo, igualmente, sdo
outras, 0 processo de ocupacgdo de terras comum ocorre na Justica Estadual,
diferentemente das terras quilombolas tradicionalmente ocupadas que correm na
Justica Federal. A problematica de casos de territdrios quilombolas em conflitos
judiciais na justica comum € o reflexo de regras que ndo deveriam incidir ao territério
e se espacializarem de tantas formas a ponto de poderem extinguir a comunidade e
sua existéncia a partir de reintegracdes de posse efetivadas. A espacializacao das
normas aqui pode ser tamanha a ponto de apontar que a comunidade ocupante das
terras ndo deveria ocupar o territorio que ocupa, portanto, deve ser retirada do mesmo.

Isso tudo nos faz pensar no papel das normas juridicas aplicadas ao territério,
0 autorreconhecimento nos remete as normas e praticas sociais, bem como as
praticas juridicas que se aplicam ao territorio durante todo o processo aqui colocado
e a perspectiva trazida sobre trabalhos ja produzidos acerca da territorialidade. Para
isso, faz-se necessario analisar mais profundamente as marcas e rugas produzidas
no espaco, bem como as categorias tedricas da geografia juridica, ambos servem de
instrumento, auxiliando na obtencdo da resposta para o problema colocado na

presente pesquisa.
REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO
RUGOSIDADES SOCIAIS DO ESPACO

Santos defende sob uma perspectiva socio-territorial que a condi¢cdo social
presente é também resultado da heranca ou de resquicios longinquos, que se
manifestam e intercruzam com elementos contemporaneos de forma objetiva e
subjetiva no espaco geografico (SANTOS, 2004). A valoracado de um dado elemento

do espaco é feita pelo conjunto da sociedade e aparece através da realidade do
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espaco em que estd colocado (SANTOS, 2006). Um processo historico de
determinado lugar exibe espacialidades e as reflete e constitui o presente.

O processo social a todo momento deixa herancgas que formam condi¢des para
novas etapas. Assim, os territorios quilombolas, bem como a memoria e a histoéria
imprimida na autodefinicdo e no processo de reconhecimento “participam dessa
categoria de prético-inerte, a pratica depositada nas coisas, tornada condicdo para
novas praticas” (SANTOS, 2006, p.91).

Santos (2006) aponta que a redistribuicéo inserida no processo social ocorre
considerando as condi¢cdes preexistentes, as formas herdadas e derivados de
circunstancias anteriores, entdo para uma analise especializada de determinado local
€ necessario considerar o seu historico, o seu passado e o contexto inserido, pois s6
0 é nesse tempo-espaco, porque o foi de determinada forma em outro tempo, nesse
espago.

O autor argumenta que as rugosidades se espacializam em cada local diante
da contraposicdo do tempo atual com o tempo passado cristalizado em formas
(SANTOS, 2006). Depreende-se que as conquistas através de mobilizacdes
representam um processo histérico especializado no tempo. A cidade representa,
entdo, um espaco da rugosidade da propria expressao “espago urbano”, o territorio
quilombola da mesma forma.

As rugosidades existem e se fundamentam pelo uso espacial do territorio, 0s
processos histéricos ampliam os significados produzidos socialmente e se
espacializam na medida em que revela a realidade concreta. Santos colocou que o
espaco urbano é, nesse sentido, 0 expoente da realidade concreta que escancara
desigualdades que nesse espaco possam existir, essas desigualdades quando
especializadas representam um processo de uma ruga.

Para entender como essas rugosidades especializadas podem incidir
juridicamente, é preciso aprofundar os conceitos da geografia-juridica, o que sera

realizado a seguir.
NORMATIVIDADE E ESPACIALIDADE

Konzen (2013) afirma que € através das lutas sociais que 0s meios normativos

e espaciais sao determinados para disputa e negociacdo dos espacos publicos
urbanos e que normatividade e espacialidade mesmo consistindo como uma
dimenséo social distinta, sempre possuem alguma interacdo. Nesse sentido, para
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atingir algum grau de consisténcia analitica na relacdo entre norma e espaco, Konzen,
elenca trés categorias analiticas que serdo abordadas neste ponto.

A primeira é através da analise de normas juridicas e de espacos jurisdicionais.
Para o autor, as normas juridicas sdo empreendidas por limites rigidos e precisos,
elas existem como instrucdes reproduzidas pela sociedade de forma imperativa e que
serve de guia comportamental (KONZEN, 2013). J& os espacos jurisdicionais sao
considerados para o enquadramento da expectativa social no que tange aos limites
geograficos da acao estatal. Entdo, o autor conceitua a categoria analitica normas
juridicas e espacos jurisdicionais como “uma colecdo de normas juridicas que
emanam do Estado, representando uma &rea abstrata com o objetivo deliberado de
organizar o exercicio dos seus poderes” (KONZEN, 2013, p.272, traducéo da autora).

A segunda categoria analitica é sobre praticas juridicas e zoneamento espacial.
O autor coloca que o zoneamento espacial € uma categoria na qual as agéncias de
administracdo publica se utilizam dos seus mecanismos para que sejam cumpridas
todas as normas juridicas emanadas pelo Estado. As praticas juridicas dizem, em
larga escala, sobre a acdo de membros dos 6rgdos ou agéncias da administracao
publica que séo autorizadas de forma oficial na utilizacdo dos meios coercitivos para
o estabelecimento da conformidade com as normas juridicas. Importa acentuar que,
conforme o autor, as normas juridicas podem ser aplicadas ao espaco jurisdicional de
forma desigual e ndo podem ser implementadas pelas agéncias com limitacGes
geograficas de atuacao com pessoas que podem mudar seis entendimentos sobre o
comportamento mais apropriado conforme os mecanismos do zoneamento espacial.
Assim, praticas juridicas acabam por receber a caracterizacdo de ter um alto nivel de
seletividade espacial (KONZEN, 2013).

A terceira categoria é sobre normas sociais e espacos territoriais. O autor
coloca que um grande debate da sociologia do direito, especialmente sob olhar do
pluralismo juridico, é como pode ser mantida ordem social sem haver normas juridicas
ou apesar da sua existéncia. Afirma que pode existir uma ordem normativa que néo
tenha norma institucionalizada ou explicita. Assim, afirma que ha evidéncias, em seu
estudo, que apontam que pode ser desenvolvido em comunidades muito proximas um
sentimento de pertencimento havendo regulagao pelo estabelecimento de normas
sociais que norteiam o comportamento grupal. O poder social da comunidade se
ampara na habilidade de exercer controle sobre um territorio que se demonstra

significativo para os seus membros de forma cultural ou econémica. Ainda, assevera
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gue em um espaco territorial, € caracteristico que a identidade de uma comunidade,
dependa de reivindicacbes de autonomia, autodeterminacdo, separacdo e
preservacgao cultural (KONZEN, 2013).

DESENHO DA PESQUISA

A partir desses entendimentos, colocado que se trata de uma pesquisa em
andamento, a metodologia envolve uma andlise bibliografica da literatura existente
sobre territérios quilombolas urbanos e seu reconhecimento juridico; e empirica, com
um mapeamento espacial das comunidades, analise documental de processos
juridicos e administrativos de territorios quilombolas situados no contexto urbano de
Porto Alegre e andlise de laudos técnicos realizados nos territérios, no que tange ao
estudo das normas e préticas juridicas existentes, bem como andlise de etnografias

realizadas no que tange as normas sociais.
RESULTADOS EMPIRICOS E DISCUSSAO

A partir disso, no contexto de Porto Alegre, atualmente, ha oito comunidades
quilombolas urbanas em disputa territorial. Percebe-se, conforme as cores que em cor
azul ha o Quilombo da Familia Silva, localizado no bairro Trés Figueiras, em cor verde
claro o Quilombo Areal da Baronesa, localizado no bairro Menino Deus, em cor preta
0 Quilombo dos Alpes, localizado no bairro Cascata, em cor vermelha o Quilombo da
Familia Machado, localizado no bairro Sarandi, em cor roxa o Quilombo da Familia
Fidélix, localizado no bairro Azenha, em cor verde escuro o Quilombo da Familia
Flores, localizado no bairro Gloria, em cor marrom o Quilombo da Familia Lemos,
localizado no bairro Santa Tereza em cor amarela o Quilombo Familia de Ouro- Ylé

D’Oxum Ademun e Ossanha, localizado no bairro Lomba do Pinheiro:
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Figura 1 - Territorios Quilombolas Urbanos Em Porto Alegre

Territérios Quilombolas Urbanos em Porto Alegre
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Fonte: Producao propria, a partir da ferramenta de georreferenciamento do google my maps, 2020.

Nesse sentido, a escolha dos territérios a serem trabalhados se deu para um
entendimento completo na busca pela resposta do problema de pesquisa em questéao.
O Quilombo da Familia Silva foi escolhido por ser o mais antigo, o0 Quilombo do Areal
da Baronesa por sua particularidade geo-espacial, pois € tangenciado por via de
acesso publico e o Quilombo da Familia Flores por ter insurgéncia recente do
processo identitario e de reconhecimento territorial quilombola. Como aduzido na
bibliografia estudada, hd uma ligacdo profunda na construgdo da territorialidade de
comunidades quilombolas e da constituicdo dos territérios negros de Porto Alegre. A
partir das rugas sociais, verificou-se que o apagamento e invisibilidade de um territério
negro resulta no mesmo para as comunidades quilombolas, pois essas comunidades
também sdao territdrios negros, dos quais emergem normas sociais, sdo constituidas
por eles, na histéria da cidade e representam, juntamente com a producdo da
urbanizacao, outra ruga social. Por isso, a autodefinicdo é um processo de retomada
da memodria e resgate historico, de subjetividades negras que construiram a histéria
do espago urbano, portanto, € necessario revisitar as rugas sociais, revisitar o
passado, a producdo do espaco, a memoéria. Por essa razdo, € essencial que seja
elaborado um laudo técnico, a partir da reconstrucdo da histéria da prépria
comunidade, demonstrando que o autorreconhecimento é um processo de resgate

histérico.
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Da anélise dos dados das trés comunidades quilombolas, depreende-se que a
partir do autorreconhecimento, possuem espécies de subfases que podem ser
analisadas, a partir da geografia juridica. Assim, o autorreconhecimento possui
subfases, quer seja, 0 autorreconhecimento sem a certificacao estatal, com o resgate
da memoria, da territorialidade, da subjetividade enquanto quilombolas e a segunda
subfase seria o autorreconhecimento informando os 6rgdos governamentais sobre a
existéncia de uma comunidade quilombola autorreconhecida. Nessas subfases,
demonstram-se presentes a transicdo de um espago territorial, no qual emanam
normas sociais para regulacdo dos usos do espaco para um espaco jurisdicional, a
partir do conhecimento dos 6érgdos sobre a existéncia da comunidade, o qual séo
aplicadas normas juridicas especificas de regulacdo do espaco atinentes as
comunidades quilombolas.

Verificou-se que diante de conflitos territoriais judicializados na Justica
Estadual, mesmo nas comunidades com certificagdo estatal, houve dificuldade do
judiciario estadual em reconhecer o processo de resgate historico da familia Silva,
incorrendo em expedicdo de mandados de reintegracdo de posse contra a familia e
em regras juridicas aplicaveis a ocupacdes irregulares distintas de ocupacodes
tradicionais quilombolas, desconsiderando o autorreconhecimento e normativas
aplicaveis na regulacdo do espaco dessas comunidades, havendo respeitabilidade
apenas quando o INCRA interveio em juizo Federal e Estadual. Entretanto, no caso
da familia Flores, o mandado foi suspendido quando juntados documentos do
processo de reconhecimento territorial.

As normas que regulam uma ocupacdao irregular, as quais estavam sendo
aplicadas no caso da Familia Silva e Flores, sdo distintas de uma ocupacé&o tradicional
de territério quilombola e se mostraram ineficazes na garantia do reconhecimento
territorial das comunidades, quando aplicadas?. No reconhecimento do territério do
quilombo Areal da Baronesa, ha multiplicidade de normas que poderiam ser aplicadas
ao territério para concessao do titulo, o qual possui consequéncias juridicas e praticas
para a coletividade que o recebera, sendo aplicadas apenas as que possuiram

consequéncia juridica mais proxima ao titulo, como a de doag&o com clausula de

2 No caso da Familia Flores, no decorrer dos processos na justica estadual
(11500505685, 11500541673, 11500647595, 11500536807, 11500510204) o territério foi invadido
pelos supostos proprietarios que construiram um muro, deixando a familia com o menor pedago do
terreno, mesmo com a certificacdo da FCP o muro néo foi retirado, prejudicando os usos do territério e
alterando as normas sociais que regulam o espaco.
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alienabilidade®. Verificou-se, assim, que o processo de reconhecimento pode ocorrer
de formas distintas, pela via administrativa (Quilombo do Areal) ou através da via
administrativa e judicial (Quilombos Flores e Silva).

As normas sociais sdo constantes no processo de reconhecimento, sendo
anteriores a propria autodefinicdo, diferentemente das normas juridicas que regulam
territérios quilombolas. No caso do Quilombo da Familia Silva, a figueira central no
territério é considerada como um ponto de referéncia da comunidade, assim como
onde consideram os limites do territério para demarcacdo, conforme laudo
antropoldgico. Em todos os casos as normas sociais constituem evidentemente um
espaco territorial, no qual as comunidades se organizam para terem seu
reconhecimento e a autogestdo comunitaria, as regras sociais sdo estabelecidas
através da territorialidade e pertencimento ao territorio. Evidenciou-se no caso das
familias Flores e Silva o0 uso de plantas medicinais como prética social de regulacao.
Apés a transicdo de um espaco territorial para um espaco jurisdicional, as regras
juridicas de regulacéo do espaco sofrem algumas mudancas, como a impossibilidade
de vender o territério, de aliena-lo, alterando, também, as regras juridicas que ao
territorio serdo aplicadas. No caso do quilombo do Areal da Baronesa, apesar de ser
tangenciada por uma via que parece ser de acesso publico, em verdade, ndo o €, pois
€ uma via de uso comum, mas pertencente, por titularidade, a associacdo da
comunidade Areal da Baronesa, bem como as casas que la estdo. Neste uso,
verificou-se que os espacos privados das casas se confundem com o espaco de uso
comum dos moradores. O carnaval, o samba e a religido de matriz africana sao
essenciais para a existéncia e vivéncia comunitaria, regulando socialmente

comportamentos. Nesse sentido, depreende-se que a cultura negra viva no quilombo

8 O municipio procedeu a elaboracdo da nota técnica 080/2014, no processo administrativo
001.009929.14.2, no qual foram avaliadas as hipoteses de incidéncias legais diversas para a titulacédo
da comunidade, destacam-se a o art. 68, do ADCT, Portaria do INCRA n°® 76 de 13 de fevereiro de
2014, no DOU, Decreto Federal 4887/2003, art. 76 e seguintes, da Lei Complementar 434/99, sobre as
Areas Especiais de Interesse Social e alterages posteriores do Plano Diretor, concess&o do direito
real de uso, concesséo de uso especial para fins de moradia, direito de superficie, dispostas no art.
76,1 a, 1, 2, 3, artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal, a Lei de Terras 4504/64, que posteriormente,
regulada pela Lei 6383/76, a Lei 11.977/2009, sobre o programa minha casa minha vida, alienacdo de
bens puablicos imoveis, no art. 17, f, da Lei 8666/93, doagdo no art. 221, da Lei 6015/73, Lei 9929/2006,
art. 17, |, da Lei 8666/93. Importa referir, que a ADI 3239, foi considerada para analise, porém, ndo
plenamente, pois havia sido suspensa a sesséo de julgamento no STF, considerando-se precedente
judicial do Tribunal Regional Federal da 4% Regido que rejeitou a arguicdo de inconstitucionalidade
(TRF4, ARGINC 5005067-52.2013.404.0000).
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Areal da Baronesa € um expoente das normas sociais que regulam internamente o
territorio.

No que tange a andlise da pratica juridica e ao zoneamento ou zonificacao
espacial, € necessario referir que nao foi encontrada zona proxima da categorizacéo
de Konzen. Entretanto, a definicdo de pratica juridica serve para analisar que em
comunidades quilombolas elas igualmente sdo empreendidas, especialmente no
processo de reconhecimento. As praticas juridicas dizem respeito a acdes autorizadas
de agentes do estado para promover a conformidade com as regras juridicas, mesmo
que coercitivas. Nesse sentido, durante o processo de autorreconhecimento da
comunidade do quilombo areal da baronesa, verificou-se pratica dos representantes
do 6rgdo que desrespeita a autodefinicdo da prépria comunidade e a nhomenclatura
por ela adotada, bem como em reunido com os moradores restou evidente a vontade
estatal de urbanizar a comunidade.

Quanto ao Quilombo da Familia Silva, inicialmente percebeu-se a pratica do
juiz, enquanto agente do Estado, em ndo analisar o fato novo trazido pela comunidade
quilombola e determinar a expedicdo do mandado para reintegrar a posse e imitir 0s
supostos proprietarios na area. Evidenciou-se, na andalise dos despachos no
processo, dificuldade do Judiciario, na justica comum, de aplicar as regras atinentes
as comunidades quilombolas, mesmo ja havendo o reconhecimento da Fundacéo
Cultural Palmares e interesse do INCRA e Ministério Publico Federal e ja ter havido
elaboracao do laudo antropolégico. Durante a pesquisa sobre os processos da Familia
Silva, encontrou-se um processo (5043925-95.2013.4.04.7100) que trata sobre
condenacéo e indenizacao por dano moral coletivo em situa¢des continuas de racismo
e atos excessivos praticados pela Policia Militar dentro do territério quilombola, com
0s moradores, figurando como réu o estado do Rio Grande do Sul, pois presentes,
justamente, praticas juridicas recorrentes, preconceituosas e abusivas, de agentes da

administracao publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se com o presente trabalho contribuir para a analise do processo de
reconhecimento estatal nas comunidades quilombolas urbanas, a partir da
autodefinicao. Verificou-se que apesar de haver garantia constitucional prevista, ainda

ha diversos obstaculos presentes para a titulacdo das terras quilombolas. Durante o
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estudo do histérico das comunidades e da urbanizacdo de Porto Alegre, pode-se
perceber que as rugas, quando ndo identificadas e quando desconsideradas no
processo de titulagdo, podem causar diversos danos as familias, implicando, inclusive,
em expulséo ilegal, o que por pouco nao ocorreu no caso da Familia Silva e da Familia
Flores, expoente de grave violacdo do artigo 68 do ADCT e do Decreto 4887/2003,
quando coloca autodefinicho como critério primeiro para 0 processo de
reconhecimento. A implicacéo da interacdo das normas aos territorios € um estudo de
grande importancia, pois € um termdmetro sobre quais normas tém sido, efetivamente,
aplicadas nos territorios, de que forma isso tem ocorrido, bem como se a autodefini¢cao
tem sido respeitada pelo Estado. A partir da presente analise, depreende-se que
considerar a autodefinicdo como uma categoria juridica para titulacdo quilombola é
emergencial, pois ela é fundante da comunidade e a percepc¢éo da comunidade sobre
si é fundante dela. A titulacdo das terras quilombolas e a consideracdo das normas
sociais, de uso do territério, em todas as fases do reconhecimento, sdo essenciais
para reparacdo histérica da populacdo negra que, em Porto Alegre, especialmente,
sofreu graves atentados a vida, na época colonial e p6s colonial, através da
espacializacdo de normas higienizadoras no processo de urbanizacdo da cidade. A
cultura dos usos e de pressupostos civilizatérios presente nas comunidades
quilombolas devem ser observadas, pois ela é o expoente da territorialidade e
consequente autodefini¢ao.
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