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Resumo: O presente trabalho analisa “A Fungéio Social da Propriedade” nas cartilhas
da Comissdo Pastoral da Terra de 1984 a 1989. O periodo foi escolhido, pois os deba-
tes no émbito da assembleia constituinte brasileira, que gerou a Constituicdio de 1988,
estiveram significativamente permeados pelo “frame” dos direitos sociais. Desta forma,
propriedade rural e desapropriacées rurais foi objeto de disputas enquadradas no cam-
po dos direitos sociais e ndo de outras dreas do direito. Escolhemos olhar este debate
sob o prisma de uma instituicio progressista da Igreja Catélica, a Comissao Pastoral
da Terra, buscando compreender os objetivos desta organizacdo religiosa na constru-
cdo de uma possivel consciéncia de classe entre os camponeses e trabalhadores rurais
no pais. Para esta andlise, utilizou-se das seguintes abordagens tedricas: o direito como
instrumenfo de coesdo social, segundo Durkheim; o conceito de “consciéncia de clas-
se’, de E. P. Thompson; e o conceito de “frames’, de Snow como suporte metodolégico.
Palavras-chave: Funcao social da propriedade; CPT; Frames.

Abstract: The present work analyzes “The Social Function of Property” in the booklet of the
Pastoral Land Commission from 1984 to 1989. The period was chosen because the debates
within the Brazilian Constituent Assembly, which generated the 1988 Constitution, were
significantly permeated by the frame of social rights. Thus, rural property and rural expro-
priations were the subject of disputes framed in the field of social rights and not in other
areas of law. We chose to look at this debate from the perspective of a progressive institu-
tion of the Catholic Church, the Pastoral Land Commission, seeking to understand the aims
of this religious organization in building a possible class consciousness among the peasants
and rural workers in the country. For this analysis, we used the following theoretical appro-
aches: law as an instrument of social cohesion, according to Durkheim; E. P. Thompson's
concept of “class consciousness’; and Snow's concept of frames as methodological support.
Keyworks: Social function of property; Frames; CPT.
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Introducao

Utilizaremos neste trabalho o conceito de Fro-
mes segundo Snow (2000) na perspectiva dos enqua-
dramentos e seus significados, significantes que orbitam
na sociedade e que em certo ponto s&o ressignificados
e apropriados pelos movimentos sociais, processo cha-
mado de enquadramento. Os frames s&o fenémenos
que podem ser concéntricos ou tangentes entre si, de-
pendendo da perspectiva de andlise e sdo extrema-
mente complexos dependendo do angulo da andlise.
Nos concentraremos na construgdo de  significados.

Comissao Pastoral da Terra e funcao so-
cial da propriedade

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) ¢ forma-
da em 1975 durante o encontro de bispos e prelados
da Amazénia, redlizado pela Confederacdo Nacional
de Bispos do Brasil (CNBB) em Coids ' A CPT esfd
organizada em todo o territério nacional em 21 regio-
nais que correspondem acos esfados da federacdo.
Além da estrutura de organizagdo institucional temos
nos estados equipes que particibam do trabalho. Es-
tas equipes locais sdo o menor nicleo de organizacéo
e lidom direfomente com os trabahadores. A maior
parte da equipe é formada por agentes volunfdrios.

Mitideiro (2008) ir¢ defender a nocdo de “acdo
territorial” definida como uma acdo humana objetiva e sub-
ietiva do territério que visa sua fransformacdo e pode ser
potencializado pelas utopias dos processos sociais. Desta
forma as utopias aparecem como elementos mobilizadores
e produtos de agdes coletivas mas sempre orientadas pela
acdo terriforial. Para o surgimento da CPT um conjunto de
circunsténcias sociais e eclesiais foram gestadas. O autor
fala sobre a existéncia de vdrios tempos no momento de
sua formagdo sdo eles: o tempo social, o contexto no qual
estd inserida a conjuntura social, que no momento era
caracterizado pela realidade precéria do povo do cam-
po, além da questdo da Amazénia, efc. Outro tempo seria
o eclesial que se refere a um momenfo de remodelacaio
da missd@o da igreja catdlica provinda do Concilio do Vo-
ticano Il, das Conferéncias de Medelin e Puebla e o apao-
recimento da teologia da libertacéio. A juncdo destes dois
‘tempos’ entrou em compasso e fornaram favordvel o
surgimento da CPT. Concorda Ferreira com o conjunfo de
circunsténcias que levam a formacado da Fastoral da Terra
acrescentando mais um ponto social: a represséo do re-
gime militar. As perseguicdes as liderancas de movimentos
camponeses e assassinatos colaboraram para a desarti-
culagdo das lutas no campo. Em 1975, em plena ditadu-

] POLETO, Ivo. Nas pegadas do povo da terra: 25 anos
da comiss@o pastoral da terra. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2002
Prometida: Comisséo Pastoral da Terra e trajeféria politico-religio-
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ra miitar, a CPT protagonizard a defesa aos direitos dos
trabalhadores do campo. Para Martins (1994) a Criacgo
da CPT é resultado direto da experiéncia na Amazénia,
durante o regime militar. As experiéncias de exploracéio
do trabalhador rural, dos egressos ao projefo de colo-
nizagdo da Amazénia gerava uma mudanga na orien-
tacdo politica da igreja catdlica sobre os problemas da
terra e a Reforma Agrdria. Antes a igreja defendia que a
modernizacdo industrial seria a responsével por uma jus-
ta distribuiciio de terras, apds a experiéncia da Amazé-
nia as grandes empresas agricolas que se fixavam nesta
regido, por meio de incentivos fiscais do governo militar,
ao invés de promover o imaginado “progresso’ pensado
por sefores da igreja catdlica sé expulsou os trabalhado-
res rurais, fomaram suas terras por meio de pistoleiros |,
aumentaram muito a tens&@o no campo. (MARTINS, 1994,
p.121). Diante desta situac@io os padres ligados a CNBB
s@o levados a trocarem de postura, assumindo a defesa
do trabalhador rural como resposta ao seu compromisso
ético. Desta forma o autor defende que os setores da
igreja, que foram conservadores e apoiaram o golpe
militar mudam sua orientacdo em favor dos trabalhado-
res do campo por um compromisso ético, ndo exatamen-
te por uma “conversdo” (em suas palavras) progressista.

Atuando desde 1975 a Comisséo Fasto-
ral da Terra desempenha importante papel nas lu-
tas do campo no Brasi? . N&o apenas instruindo como
mobilizando e condenando a precarizagdo do traba-
lhador rural, enfrentando as politicas do agronegécio
e lutando pela agroecologia familiar. Além de fazer di-
versos estudos sobre as condigdes do campo, protago-
niza um imporfante papel na dendncia das violéncias
no campo, através da publicacdio do “caderno de con-
flitos no campo” 2. Ferreira defende que a CPT particioa
de dois grandes momentos, que orientam sua luta: de
1975 a 1985, em sua primeira fase percebemos a influ-
éncia da ideologia socialista no trabalho pastora
experiéncias de coletivizacdo na organizagdo da produ-
¢do e na apropriacdo da terra. Conforme aponta Stédile
(1999) a CPT nesse perfodo até a institucionalizacdio do
Movimento Sem Terra (19/4-1984) protagoniza o traba-
lho de base com os trabalhadores do campo, relacio-
nados & quest@o da terra e luta pela Reforma Agrdria.
Com a institucionalizacdo do movimento temos que * A
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2 Sobre a CPT considero os seguintes trabalhos de importan-
te relevancia para se compreender a CPT: CANUTO, Anténio; POLE-
TO, Ivo. Nas pegadas do povo da terra. 25 anos da Comissdo Pas-
toral da Terra. S&io Paulo: Edicades Loyola, 2002. MITIDERO, Marco
Anténio Jnior. A agdio territorial de uma igreja radical: teologia da
libertacdo, luta pela terra e atuaciio da comissé@o pastoral da terra
no Estado da Paraba. 2008 Tese (Doutorado) - Universidade de Sao
Paulo, S&o Paulo, 2008. FERRERA, Maria Sivana. Peregrinos da Terra
3 Publicacgdo anual com os nimeros dos assassina-
tos no campo, em diversos estados brasileiros. Uma das prin-

cipais fontes para se estudar a violéncia no campo brasieiro.
2

CPT foi um organismo criado para defender as pessoas da
crueldade da ditadura militar e abrir caminhos no sentido
da derrota desse sistema que fazia jogo de interesses ca-
pitalistas nacionais e transnacionais” (POLETO,2002,p.14)
Esse processo de institucionalizacao foi feito na clandes-
tinidade devido a represséo de Regime militar, seu prin-
cipal objetivo era de buscar uma sociedade diferente
que rompesse com os limites da “"democracia polftica libe-
ral” e com os limites da “estrutura econdmica capitalista”
Sobre as agdes praticas da CPT temos principal-
mente a publicacdo de 3 documentos que vao atacar
diretamente a ditadura militar, s@o eles: Ouvi os clamo-
res do meu povo; Marginalizacdo de um povo - Grito
das igrejas; Y Juca Pirama - O indio, aquele que deve
morrer - e tinham em comum: O caminho para uma so-
ciedade de cardter socialista em que a vida estivesse
no cenfro e ndo a economia de mercado. Paralelamen-
te teve-se a articulacdo do CIMI (Conselho indigenis-
ta missiondrio). Efetivamente a CPT nasceu do Encon-
tro de Bispos e Prelados da Amazénia, em junho de
1975, Ainda percebemos® que no periodo de 1984
a 1989 a CPT atua de forma direfa na conscientiza-
cdo dos trabahadores, trabalhando ao lado do MST.
Sobre as questdes da terra nos interessa analisar
a funcdo social da propriedade. Esta é a contra- argumen-
tacdo a nocdo de propriedade privada, pois condiciona
a propriedade ao bem estar social. Este pressuposto estd
presente no artigo 5’e nos artigos 184 a 186 da constitui-
cao federal As propriedades que ndo cumprirem sua fun-
cdo social, um dos trés requisitos abaixo, sdo passiveis de
desapropriacdo para fins da Reforma agrdria, sao eles:
1) Aproveitamento  racional e adequado;
2)Preservac@ioderecursosnaturaisemeioambiente;
3) Bem estar dos proprietdrios e trabalhadores;
Defendemos® que a CPT PRETENDE criar uma
consciéncia de classe entre os trabalhadores do cam-
po brasieiro na década de 1980 por meio das car-
tihas e do trabalho de base. Para isto traremos dois
exemplos que instrumentalizam sua forma de acdo: um
falara sobre as cartihas e o outro sobre os clérigos.
As cartlhas sdo divididas em vdrios momen-
tos, porém fodas t&m momentos de reflexdo, de peque-
nos exercicios que levam os trabalhadores a pensar
sobre questdes trabahadas em questdes do campo,
de Reforma Agréria que geralmente dialogam com
o discurso teolégico, em formas de pardbolas. Vejo-
mos a secdo Conversando com os companheiros’
Estes momentos de “reflexdo” estdo em todas as
Q6 cartihas analisadas em minha dissertacdo e & neste

4 Cartlhas  da CPT  Parang  “Ter-
ra ndo se ganha, terra se conquista”  23/01/1984
5 Ver dissertacgio GONZAGA, Jamile baiense de Souza. Uma

Consciéncia para o servico: A funcdo Social da propriedade nas carti-

lhas da Comissaio Pastoral da Terra na década de 1980.UFRRJ,RJ, 2019.

- Como estd a distriblicio de ter-
ra aqui em nossa regi@o? E No Brasi?
- O que dd direito & terra: dinheiro ou trabalho?
- E aReforma Agrdria é importante para o trabalha-
dor brasileiro e 0 povo? Por que?”. (CPT, 447/13988)
As propriedades e posses estdo hoje cumprindo
sua funcdo social que fala o estatuto da terra?
() A reforma agréria do ET é a mesma que os

trabalhadores querem? (CPT-MA 14/1984, p.3)

momento que acreditamos que a CPT pretende formar
uma consciéncia de classe, por que o discurso fala o
tempo fodo de capitalismo, de vencer opressdes, etc. O
outro momento é a prépria fala do Frei Betto enquanto
representante das CEBs,
Na CEB desenvolvemos nossa consciéncia cri-
tica sobre a politica, pois analisamos a prdtica e
os programas dos partidos & luz dos valores do
evangelho: Quem estd do lado do pobre? Quem

é capaz de fazer justica independente da lei?
Quem quer a fraternidade social? Quem trabe-

lha na linha do préprio Deus? (BETTO, 1981 p. 82).

Apdstalar sobre apretensdo de formacdo de cons-
ciéncia iremos observar como a CPT se posiciona quanto a
Funcdo social da propriedade no periodo de 1984 a 1989,

A principal  fonte estudada serdo  carti-
lhas da CPT. O periodo andlisado contempla o pri-
meiro  governo civil pés—redemocrofizocdo, uma
das tarefas importantes deste governo é a elo-
boracdo de uma Nova Constituicdo Brasileira.

Neste momento se posicionam vdrias frentes po-
liticas e a reforma agrdria é um tema que ressurge com
bastante forga. Observamos que a questdo da “funcaio
social da propriedade” ¢ um dos temas mais polémicos
nas reunides da Assembleia Nacional Constituinte ©. Te-
mos diversas forcas que lutaram a favor ou contra a fun-
cao social da propriedade na Constituiciio que serd ter-
minada em 1988. De um lado temos a articulacdio da UDR
(Unigio democrdtica ruralista) defendendo a oligarquia ru-
ral, composta por grandes latifundidrios, fazendeiros. De
outro lado temos a CNBB, os bispos, os agentes das pas-
torais, os trabalhadores do campo. Os Clérigos procuram
desempenhar o papel de formacdo teolégico-politica
dos trabalhadores rurais e mobilizé-los para acdo politica
em prol de uma sociedade socialista de 1975 até o final
da década de 1980 conforme i foi apontado acima.

Na CEB desenvolvemos nossa consciéncia cri-
tica sobre a politica, pois analisamos a prdtica e
os programas dos partidos & luz dos valores do
evangelho: Quem estd do lado do pobre? Quem
é capaz de fazer justica independente da lei?
Quem quer a fraternidade social? Quem traba-

lha na linha do préprio Deus? (BETTO, 1981 p. 82).

6 BUTTO. M. Mecanismos deliberativos da  Assem-
bleia Nacional Constituinte: a polarizacgio simbdlica da Refor-
ma Agréria. 2009.  Dissertacdo (mestrado) Departamento de
Ciéncia Politica. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, Z%OQ.



Diante deste cendrio buscaremos compre-
ender como nas cartihas da CPT se compreendem
a funcdo social da propriedade e como instruem os
trabalhadores rurais sobre este ponto constitucional.

Temos por objeto de andlise as cartihas da co-
miss@o pastoral da terra produzidas entre 1984 o 1989.
Foram encontradas no acervo online Dom Thomads Bal-
dufno (CPT) 96 cartilhas. Estes materiais s@o folhefos vol-
tados & instrucdo dos trabalhadores do campo, sobre
questdes teoldgicas e politicas, tanto questdes litdrgicas
de culto como questdes como arar a terra, direitos do
trabalhador rural, defesa da reforma agréria, seu cam-
po de abrangéncia é muito amplo por isso s&o material
riquissimo para andlise. Acreditamos que numa época de
repressdo, esta era a forma de se passar os conteddos
aos trabalhadores de forma didética e alinhar aquilo
que era ensinado em vdrias CEBs em todo o BRASL

Pretende-se andlisar se e como a CPT utiliza des-
te conceito juridico para tentar construir uma consciéncia
de classe entre os camponeses e trabalhadores rurais
no Brasil. Por consciéncia de classe tendo por base a
andlise de Thompson conceitualmente é a percepcdio da
situacdo de classe & qual se insere em determinada con-
juntura. As lutas por terras no Brasil séo enfrefamentos
violentos, do outro lado da cerca temos milicias armadas
e jaguncos na defesa da propriedade muitas vezes grilo-
da. A luta pela terra é uma luta que pde em risco a vida,
acredito que os significados que compdem essa luta pas-
sam por uma ressignificacdo da nocdo de propriedade.
Procuramos as cartihas justamente por serem os docu-
menfos que colocam em contato uma instituicdo re|igioso
e politica e os trabalhadores. Entdo a principal questao
que nos motiva é compreender as ideias da Igreja Cao-
t6lica progressista no Brasil sobre a construgéio da cons-
ciéncia de classe entre os trabalhadores que lutam por
terras. Desta forma o contato é mediado pelas cartihas
das pastorais da terra que com os quadros reflexivos e
todo trabalho efetivo de base focado na conscientizacdo
do trabalhador e com esse discurso se superar o capi-
talismo, para uma sociedade igualitéria e socialista mos-
tra-nos a pretensé@o da CPT, a nivel nacional, de se for-
mar uma consciéncia de classe nos trabalhadores rurais.

Ainda sobre a quest@o da consciéncia cole-
tiva utiizamos a perspectiva de Durkheim (1978) do
direifo como agente da coesdo social. Outro pon-
fo importante é perceber como documentos eclesiais
e a legislacdo sobre a terra, utilizados em conjunto
conferem legitimidade social para a luta pela terra.

1. Direito, consciéncia coletiva e coe-
sao social.

Seguindo a perspectiva do direito como agen-

te da coesdo social (Durkheim, 1978), o conflito dissocia
a sociedade, afrapalha seu desenvolvimento, logo o di-
reifo como agente de solugdio aos conflitos é a chave
onde reside foda coesdo social. A solidariedade meca-
nica e orgénica é o que permite que os elos sociais es-
tejom ligados, e o direifo é o instfrumento que permite
a aproximacdo destes elos uma vez que representa a
consciéncia coletiva de uma sociedade. A divisdo social
do trabalho é a condicdo necessdria para o desenvol-
vimento intelectual e material das sociedades, ela é o
ponto de partida para se pensar as distintas formas de
direito, que derivam desta divisdo. A partir dela as relo-
¢des se fornam mais coesas, desta forma a divis&o social
do trabalho serve as diferentes formas de solidariedade.
Durkheim nos levou a pensar formas de recomposicéio da
coesdo social, mecanismos de normatizacdo e de regu-
lagaio social numa perspectiva funciondlista que o levou
a ser rotulado de “tedrico conservador”. “E, portanto, a
reparticdio continua dos diferentes trabalhos humanos
que constitui principalmente a solidariedade social e que
forna a causa elementar da extensé@o e da complicacéio
crescente do organismo social,” (DURKHEIN, 1978, p.Q).

Para entender a relacdo do direito com as so-
dariedades sociais que resulfam na coes@o social é
importante que se compreenda seu mecanismo de
acdo. Para isso vamos descrever as diversas formas
de solidariedade e sua relacdo com o direito. Por soli-
dariedade temos de dois tipos, a mecénica e a orgd-
nica. A solidariedade mecanica € tipica das sociedades
mais “primitivas’, nestas sociedades os individuos que
a infegram compartiham das mesmas nogdes e valo-

res sociais fanto no que se refere as crencas religiosas
como em relacdo cos interesses materiais necessdrios
a subsisténcia do grupo. E justamente essa correspon-
déncia de valores que irdo assegurar a coesdo social.

De modo distinto, existe a solidariedade orga-
nica que é a do tipo que predomina nas sociedades
“complexas” do ponto de vista da maior diferenciacdo
individual e social (o conceito deve ser aplicado &s so-
ciedades capitalistas). Além de ndo compartiharem dos
mesmos valores e crencas sociais, os interesses individuais
s&@o bastante distinfos e a consciéncia de cada individuo
& mais acenfuada. Nestas sociedades temos a multipli-
cidade de crencas, tradicdes, desta maneira a coesd@o
se dd nos cédigos e regras de conduta que estabele-
cem direifos e deveres comuns & consciéncia coletiva
e se expressam em normas juridicas: isto &, o Direito.
O direito constitucional se refere a norma fundamental do
ordenamento juridico, a suprema sobre todas as outras,
por isso tem mais peso. A FSP se encontra na Constituicdo
Federal Brasileira, sobretudo no artigo 5°, se caracteri-
zando como regra juridica, ou seja, um principio juridico.

Nas duas formas de solidariedade as regras ju-
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ridicas podem ser tidas como fafos sociais uma vez que
d&o o tom da ordem social sendo construido pela soma
das consciéncias e também funcionam como normas co-
letivas com independéncia e poder de coercdio sobre o
individuo. O direito ¢ a organizacdo da sociedade no
que ela tem de mais estavel e de mais preciso. Desta
forma produz a coeséo social & medida que regulamen-
ta as regras. O direito reproduz as principais formas de
solidariedade social, precisamos apenas classificar as
diferentes espécies de direifo para buscar em seguida
quais s&o as solidariedades (mecanica ou orgénica) que
representam. Existem dois tipo de san¢des as repressi-
vas préprias do direifo penal e ligadas as regras morais,
predominantemente nas sociedades de solidariedade
mecanica e as sancdes restitutivas, préprias das de soli-
dariedade organica. Dita essas formas de solidariedade
vamos pensar como o direito constituciona
juridica, compondo o artigo 5 pode compor uma pos-
sivel pretensdo de formac@io de consciéncia de classe
nos trabalhadores rurais. A medida que se tem uma le-
gislacdo com peso constitucional que versa sobre a re-
forma agrdéria no pafs isso contribui para legitimar um
discurso legalista que é endossado pela argumentacaio
dos agentes da CPT (muitos padres) em defesa da Refor-
ma e utilizacdo social das terras, desapropriagdes e efc,
pois como mesmo se vé nas cartihas “tudo estd na lei’.
E, além de estar na lei ‘dos homens”, também estd nas
“leis de Deus”, o Exodo”, a “busca pela terra prometida’,
a todo tempo é retomada e € feita a releitura para os
dias de hoje, contextualizando a década de 1980, Falan-
do mais sobre o direito de propriedade em si. Trando o
direito de propriedade, sobre restituicdio o que resta s&o
o direito doméstico, o direito contratual, o direito comer-
cial, o direifo de processos, o direifo administrativo e o
constitucional. As relacdes que aqui sdo regulamentadas
sdo de natureza totalmente diferente, exprime um card-
ter positivo, uma cooperacdio que deriva da divisdo do
trabalho. As relacdes destes direitos s@o reguladas por
contratos entre duas ou mais pessoas, as relacdes que
o direifo cooperativo regula com sangdes constitutivas e
a solidariedade por elas expressas resultam da diviséo
do trabalho social. Este direito tem por tarefa regular as
diferentes fungdes do corpo social e estdo assentados so-
bre substratos comuns da consciéncia coletiva apesar de
nem sempre, devido a sua especificidade contemplé-la.

Desta forma observamos o direito  pe-
nal e restitutivo formando solidariedades  sociais
variadas, assentadas  nas  concepcdes do  direi-
to querefletem os costumes e prdticas sociais dos
individuos. Pensando o conflito segundo Durkheim perce-
bemos que estes atrapalham a coesdo social, o direito
que € a forma de mediar e manter a coes@o social
em diferentes sociedades sejom elas “primitivas’ ou

, COMO regra

‘avancadas” segundo a classificacdo feita pelo autor 7.

O direito desta forma ird ser agente de uma coe-
sdo social e da formacdo de uma consciéncia coletiva. Nas
cartihas da CPT acreditamos que as discussdes em torno de
termos do direito como a “funcdo Social da propriedade”
sirvam como elementos coesivos préprios, desta estamos
verificando como a CPT através do discurso da funcdo
social da propriedade pretende criar uma consciéncia
colefiva especifica, pontuando as diferencas, neste caso a
“consciéncia de classe trabalhada por Thompson (1987).

2. Consciéncia de classe

A ideia de uma histéria que parta de baixo que
ao invés de colocar o foco nas classes dominantes e
instituicdes politicas se preocupe com a existéncia e os
projetos das classes subalternas, perspectiva associada
& chamada histéria marxista inglesa serd adotada. O
autor se preocupa em estudar o movimento operdrio,
suas motivacdes, instituicdes, movimentos, ideo|ogios, etc.
() e o que ele chama de consciéncia de classe
“atribuida”. Esta consiste nas ideias, sentimentos,
efc, que homens em uma dada situacdo de vida te-
riam, se eles pudessem compreender inteiramente
essa situacdo e os interesses dela derivados, fanfo

com respeito & agdio imediata quanto com respei-
to & estrutura da sociedade que corresponderl(ial)

a esses interesses (HOBSBAWN, 2000. P. 34)

Segundo Thompson (1987) consciéncia de clas-
se "¢ a forma como essas experiéncias (dos trabalha-
dores, situada em um periodo histérico) s@o tratadas
em termos culturais: encarnadas em tradicdes, sistemas
de valores, ideias e formas institucionais” (THOMPSON,
1987, p.10). Pretendemos observar como a “funcéo so-
cial da propriedade” pode ser um dos pontos que en-
dossam a consciéncia de classe dentro da militancia
pela reforma agréria, sobretudo nos documentos da
CPT e toda diversidade do mundo do trabaho no cam-
po (parceiros, meeiros, arrendatdrios, agricultores, efc)

3. Construcao de significados

Analisando os processos que envolvem as cons-
trugdes de significados dentro de um movimento social
vamos observar o que motiva a construgdio de um novo
significado de propriedade que entendemos legitimar a
acdo dos trabalhadores sem-terra, processo mediado
pela CPT. A construcdo de significados nos movimentos
sociais € um processo analisado por SNOW (2000),
seguindo esta direcdo iremos utilizar a metodologia dos
Framings (enquadramento) no contexto do movimento so-

7 Entendemos que os termos “primitivo” ou “avangado”
produzem um juizo de valor sobre determinadas sociedades Tam-
bém defendemos a complexidade existente entre diversas socie-
dades, porém optamos por seguir a classificagtio feita pelo autor.
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cial refere-se ao trabalho do significante ou a constru-
cdo de um significado envolvido pelo movimento aderi-
do. Estes quadros de acéio sdo um conjunto de crencas
e significados que legitimam e orientam a ag@io colefiva.
Desta forma vamos relacionar a funcdo social

da propriedade como um significado que & orbitava na
sociedade & e que em certo momento é ressignificado
e utiizado pelos movimentos sociais no periodo pds-
-redemocratizacdo. O recorte é importante justamente
porque compreende um quadro interprefativo maior,
da ampliacdo dos direitos nesse periodo, que vai resso-
ar na utiizacdo do significado da funcdo social da pro-
priedade, quadro derivativo do enquadramento macro.
A década de 1980 representou segundo Ander-

son a emergéncia do projeto polftico e econémico neoli-
beral. Tanto nos EUA como na Inglaterra, assim como na
América Latina, neste caso em especifico no Brasil na dé-
cadade 1990, temos o processo de globalizacdo e o refor-
co enfre o capitalismo internacional e nacional. A grande
concorréncia pressiona o modelo nacional antes pratica-
do. Junfamente neste cendrio temos a reducdo dos direitos
trabalhistas, o livie comércio, as privatizagdes, que com-
pdem uma agenda neoliberal. Falando mais sobre como
a pobreza é tratada no regime neoliberal temos o traba-
lho de Loic Wacquant{1993). O autor demonstra como a
reduc@io do estado de bem- estar social, promovida pe-
las polfticas neoliberais foi acompanhado pelo crescimen-
to do estado penal e policial que ird aumentar conforme
aponta Loic Wacquant para a penalizacdo da pobreza.
Nesse processo é fundamental compreender-

mos como se dd a criminalizacdo e a pendalizagdo da
miséria. O poder judicidrio sustenfa uma hegemonia
conservadora que é reforcada pelo aumento do tom
nos discursos da lei e da ordem como forma de conter
as massas empobrecidas. Sob a ética de Wacquant -
Vieira ird analisar processos criminais confra integrantes
do MST, na regides do Pontal do Paranema, S&o Pau-
lo, foco de conlflitos da terra. Nos processos as falas de
membro do judicidrio como o ministério publico, os ma-
gistrados, e os desembargadores apresentam o mesmo
tom criminalizador. Embora esta proposta de trabalho
n&o utilize processos judiciais como fonte, faremos a se-
guinte opcdo baseados na relagdo que a criminalizagéo
da pobreza, em curso no florescer do perfodo neoli-
beral no Brasil, (iniciando em 1985 tendo seu coroldrio
na década de 1990) o processo de criminalizacdo dos
movimentos sociais, especificamente o MST ird influen-
ciar os discursos sobre a funcdo social da propriedade.

8 MALDANER Thiago Alisson. De expressdo a conceito: Fun-
¢do social a funcdio social da propriedade no Brasil de 1870
a 1934, Dissertacdo (Mestrado em ciéncias sociais em Desen-
volvimento, Agricultura e Sociedadelnstituto de Ciéncias Huma-
nas e Sociais, Departamento de Agricultura e Sociedade, Uni-

versidade Federal, Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ 2015,

Para pensar a CPT é necessdrio que se faca uma
reflexdo sobre religidio e politica na América Latina. Con-
forme Poleto aponta a criacdo das pastorais se inserem
no movimento chamado de teologia da libertagéio. Reco-
nhecemos a existéncia de inimeros e significativos traba-
lhos de tedlogos, jornalistas, trabalhos académicos sobre
a teologia da libertagao. Orienta-nos a compreensdo
de Lowy sobre religido e politica na América latina. Utili-
zaremos o conceito de “cristianismo da libertacdo™ assim
como sua interprefagdo sobre as motivacdes internas e
externas ao ambiente clérico que levaram co surgimento
deste movimento politico religioso. Fara Lowy a teologia
da libertagéio é o produto espiritual de um movimento
social, ndo se trata apenas de um discurso social e /ou
politico, e sim de uma reflexdo espiritual e religiosa base-
ada na conferéncia de Pueblal(1979) a opcaio preferen-
cial dos pobres. Lowy (2000) que explica o cristianismo
da libertacdio como um movimento social da América lo-
tina: ou seja, que ele é resultado de uma combinagéo ou
convergéncia de mudangas internas e externas a igreja
que se deram na década de 1950 e que se desenvolveu
da periferia em relacdo o centro. As mudancas internas
que afetaram a igreja como um todo s&@o as mudangas
nas correntes teoldgicas pds-segunda guerra mundial.
Sé&o elas novas formas de cristianismo socia
ocupacdo com a filosofia moderna e com as ciéncias
sociais. O concilio do vaticano Il é o reflexo direto disso.

Outro fator histérico relevante para pensar este
movimento social é a industrializacdo do continente sob
a hegemonia do capital multinacional que desenvolveu o
subdesenvolvimento. Como consequéncia, tem o aumen-
to do éxodo rural e o crescimento urbano aumentando
as desigualdades sociais. Com a revolugdo cubana em
1959 seguia-se uma intensificacdio das lutas. Esses novos
movimentos sociais estavam localizados na interseccdo
entre laicos (alguns do clero) e juventude estudantil nas
comunidades mais pobres. O processo de radicalizagéio
da caultura catélica latina comecou da periferia para o
centro. Outro grupo de leigos também foram chaves
para o processo do cristianismo da libertacdo, sé@o eles:
advogados, socidlogos, planejadores urbanos, e cons-
titulam uma espécie de apareho intelectual leigo da
igreja que adaptava os materiais religiosos ao marxismo.

E inferessante ressaltar que a intelectualida-
de catdlica bebia nas dguas da tradicgio catdlica fran-
cesa e que faziam parte da inteligentsia que estava
proxima &s ciéncias sociais, que na década de 1970,
esfavam embebidas nas andlises e leituras marxistas.
A opcdo pelos pobres, Puebla 1979, foi uma tento-
tiva conciiadora entre correntes mais conservado-
ras e as mais ‘socialistas’ dentro da igreja catdlica.

A Teologia da libertacao herdou daigreja a tradi-
cdo de hostiidade ou aversao ao capitalismo. No entanto,

8o

, uma pre-

modernizou-a da seguinte forma: radicalizando e tornan-
do-a muito mais abrangente e sistemdtica, combinando a
critica moral com a critica moderna (sobretudo marxis-
ta) da exploracdo, substituindo caridade por justica so-
cial, recusando a idealizar o passado patriarcal e pro-
pondo como alternativa uma economia socializada.
Dentre estas caracteristicas, o capitalismo € dito como
idolatria e a légica do lucro inconcebivel ao coletivis-
mo socializante proposto pelos tedlogos da teologia.

Segundo Lowy (2016), a interacdo dialética en-
tre marxismo e cristianismo € baseada no conceito de
Weber, que estuda o relacionamento entre formas reli-
giosas e o ethos econémico: a afinidade eletiva. Em deter-
minadas circunsténcias histéricas, duas estruturas culturais
dialogam e encontram certa convergéncia, este processo
de influéncia é bilateral e em alguns casos pode levar a
simbiose. Alguns exemplos de afinidades sé@o os seguintes:

-> A religidio e o socialismo compartiham a fé em
valores trans-individuais condenando o individualismo.

-> Os pobres sd@o vitimas de injustica para
ambos. Os pobres da doutrina catdlica e o prole-
tariado  apresentam  uma  proximidade  socioética.

->Ambos  compartiham o universalismo.
->Ambos dao va-
lor o comundade e a vida  comunitdria.
->Ambos criticam o capitalis-

mo e as doutrinas do liberalismo  econémico.
->Ambostém aesperanca de um reino futuro de jus-
iberdade paz e fraternidade entre foda humanidade.
E interessante também ponfuar que o marxismo
passava por uma mudanga. A revolucdio cubana trouxe
uma opgdo mais atraente da revolugdo para o continen-
te. O 20" congresso do Partido Comunista da Unido Sovi-
ética represenfou uma ruptura no monolitismo estalinista.
Moscou se tornou mais uma vez uma cultura pluralista,
uma forma dinémica de pensar, aberta &s vdrias opinides.
No enfanto, ndo podemos afirmar que os tedlo-

gos da liberfacdo aderem ao marxismo, o que fazem &
uma mediacdo para a renovacdo da teologia. A religidio
como o épio do povo ndo pode ser aceita pelos tedlo-
gos da libertacgo, por isso se fala de releitura marxista.
Ainda falando de autores que falam sobre teolo-

gia da libertacdo ndo poderia os deixar de falar de Gus-
tavo Gutiérres, o pai da teologizada libertacdo. Em sua
argumentacdo adiciona a questdo da dependéncia eco-
némica dos povos latino-americanos, que embora muitos
sejam livres dependem economicamente de outros paises.

tica,

Libertacao exprime, em primeiro |ugor/ as aspiragdes
das classes sociais e dos povos oprimidos, e sublima
o aspecto conflituoso do processo econdémico, so-
cial e politico que se opde s classes opressoras e
aos povos opulentos. Em face disso, o termo desen-
volvimento e sobretudo a politica chamada desen-
volvimentista encontra,com efeito, seu verdadeiro

lugar na perspectiva mais global, profunda e ra-
dical, da libertacdio; s6 nesse marco, o desenvol-
vimento adquire seu verdadeiro sentido e acha

possibiidades de plamacaolGUTIERRES, 19760.44)

Além deste fator somam-se outros aspectos (politicos, Re-
volucdo cubana) ao processo do cristianismo da libertacao.

Zilda Gricoli lokoi (1996) em seu trabalho so-
bre a teologia da libertacdio aponta como motivos re-
lacionados & estrutura eclesidstica pés-segunda guerra
mundial leva a alteracdes dentro da estrutura da igreja,
consequentemente uma autonomia ao modelo de igreja
europeia, levando a uma nova configuracdo eclesidsti-
ca na América latina, marcada pela Conferéncia de
Puebla e o Concilio do Vaticano I A andlise de Lowy

além de considerar estas mudancas na estrutura eclesi-
dstica da igreja acrescenta as mudancas externas e in-
ternas, gerando uma compreensd@o mais complefa além
de dialogar com diferentes paises da América latina.
Sobre a construcdo de significados dentro do
movimento social da CPT inserida nesta estrutura ecle-
sidgstica e politica outra ferramenta para andlise discur-
siva serd a construcdo de significados, ressignificada
dentro dos movimentos sociais através da andlise con-
ceitual dos Frames. A funcdo social da propriedade
serd elemento pretendemos ver ressignificado dentro
do Movimento Sem Terra, através das cartihas das
pastorais da terra. Neste momento € importante pon-
tuar o conceito de ‘“reconvers@o’ de Martins (19%4).
Martins (1994) aponta que o latifundio acom-

panha uma estrutura de poder no Brasil que remonta
ao periodo do Coronelismo. Afacar as grandes pro-
priedades, a base da economia brasileira significa en-
frentar uma classe muito bem organizada, tanto social-
mente quanto politicamente em forno da bancada
ruralista no Congresso Nacional. Atacar a propriedade
da terra e defender a reforma agréria num pafs como
o Brasil significa atacar direfamente uma politica vicio-
sa e corrupta que se perpefua no poder, é uma forma
de se promover a reducdo das desigualdades sociais
além de se desestruturar um arranjo politico vicio-
so, que como falamos tem suas raizes no Coronelismo.
Sobre a atuacdo da igreja catélica no cam-

po Martins (1994) mostra o uso conservador da me-
diacdo do moderno e como a igreja assume uma
acdo transformadora da mediacdo conservadora.
A propriedade latifundista da terra se propde como

sélida base de uma orientag@io politica que freia,

firmemente, as possiblidades de transformagaio so-

cial profunda e democratizacao do Brasil () a pro-

priedade daterra é o centro histérico de um sistema

politico persistente associada ao capital moderno,

deu a esse sistema uma forca renovadora, que

blogueia tanto a constituigiio verdadeira da socie-
dade civil quanto da cidadania de seus membros.
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A sociedade civil ndo é sen@o esboco de um sis-
tema politico em que, de muitos modos, a socieda-
de estd dominada pelo Estado e foi Transformada
pelo Estado. E estado baseado em relacdes politi-
cas extremamente afrasadas, como as de cliente-
lismo e da dominagaio tradicional de base patri-
monial, do oligarquismo. No Brasil, o atraso é um

instrumento de poder. (MARTINS, 1994 p.12 -13).

Para o autor a compreensdo dos processos eco-
némicos, politicos e sociais estd amparada pela com-
preensdo de uma sociologia da histéria lenta, nela as
estruturas conservadoras de pensamento, associadas a
propriedade da terra ressoam nas mudangas que s&o es-
truturais e sempre tolhidas por este impulso conservador.
A propriedade latifundista da terra se pro-

pde como sélida base de uma orientacdo

politica que freia, frmemente, as possibili-

dades de transformacdo social profunda e

democratizacdio do  Brasil (MARTINS, 1994p.12)

Temos, entdo, uma série de politicas que apon-
tam para a orientacdo do latifindio, € no momento que
esta forca é ameacada a sociedade se organiza de for-
ma a frear as mudancas, como no caso de Jodo Gou-
lart e do golpe militar. O campo brasileiro encontrava-se
atomicizado e a reforma Agréria comecava a se apre-
senfar como opcdo politica. Em consequéncia disso te-
mos o golpe, na ditadura, a alianga entre capital e terra.

A igreja catdlica, apesar de ter tido sefores con-
servadores que apoiaram o golpe, passa por uma remo-
delacdo, nas conferéncias de Puebla e Medelin. Além
desta remodelag@io externa a légica brasileira soma- se
&s andlises de Martins uma remodelacéio da postura
de sefores da igreja cafélica, sobretudo dos associados
a CNBB que diz respeito ao contato com a realidade
politica no campo brasileiro. Inicialmente a articulagao
de sefores da igreja em torno dos movimentos das pas-
torais se propunha a oferecer apoio ao povo como al-
ternativa e combate ao comunismo. Nesse sentido va-
mos ter a atuacdo cafdlica em sindicatos assim como na
acdo das pastorais, a acdo sindical trataremos a seguir.

Para explicar a atuagdio de bispos conserva-
dores e progressistas ele critica o termo “conversdo’
como se estes clérigos tivessem mudado sua pos-
tura politica. Para ele muitos padres conservadores
v@o adotfar uma postura progressista em defesa dos
camponeses pobres e ndios devido ao contato com
sua realdade e a partir de seu compromisso ético.

Sobre a construgdo de significados em  for-
no da funcdo social da propriedade ‘Enquadra-
menfo nos movimentos sociais se refere ao trabalho
significante ou construgdo de  significado envolvido™.
Como, por exemplo, lideres, ativistas, participantes da
base ou atores sociais (elites politicas, adversdrios).

O estudo dos frames como metodologia anc-

ltica ¢ defendido sobre diversos pontos de vistas e
mudancas ocorridas nas décadas de 1970 e 1980: A
primeira delas & pensar a relacdo entre significantes e
mobilizacdo (quais os significados geram a mobilizagao),
o abandono da perspectiva do dominante que muito se
usava na década de 1970 e por fim o ambiente cultural
e a histéria dos dominados. Sobre esta Ultima corrente
dialogaremos com Thompson. O Conceito é utiizado
da Andlise de quadros de Erving Goffman (194) e esta
enraizado no principio simbdlico interacionista e constru-
cionista de que os significados n&@o se ligam de forma
natural ou automdtica aos objefos, eventos ou experién-
cias que encontramos, mas ocorrem, em vez disso, atra-
vés de processos interpretativos mediados pela cultura.

Desta forma no ambiente cultural, no didlogo
entre afores sociais ou lideres de movimentos sociais os
significados vé@o sendo construidos, e lancados a fodo
tempo. A cristalizacdo de um significado, que ressoa a sua
base de apoio é um tipico processo de “enquadramento’”.
Este conceito confribui para que facamos duas
andlises: o que e in frame e o que é out fra-
me em relacdo ao objefo de  orientacdo.

Em segundo lugar, eles funcionam como meca-
nismos de articulago no sentido de unir os vé-
rios elementos pontuados da cena de modo que
um conjunto de significados mais do que outro é
transmitido, ou, na linguagem da narrativa, uma

histéria e ndo outra & contada (SNOW, 2000p.2)

Ainda falando desta  mudanca  os  fra-
mes exercem uma funcdo transformadora uma vez
que est@o envolvidos na mudanca de significados.

Aplicada cos movimentos sociais, a ideia de
enquadrar  problematiza  os  significados  as-
sociados  afé com eventos relevantes, ativi-
dades, locais e atores, sugerindo que esses
significados  s@o  tipicamente  contestabilizado
e negocidvel e, portanto, aberto a debate e in-

terprefagiio  diferencial.  (SNOW,2000.  p.1).

Desta forma, debater sobre significados, a intera-
cdo enfre o periodo histérico e o surgimento dos significa-
dos & uma das propostas de andlise que esta mefodologia
endossa. Os debates em torno dos significantes propos-
fos também fazem parte deste processo de producdo
de sentido, a que chamamos de “queixas mobilizadoras'.

Os quadros de agdio colefiva s@o os resultantes
produtos de enquadramento na drea social are-
na do movimento. Fles sdo relativamente coeren-

tes conjuntos de crencas e significados orienfados
a agdo que legitima e inspira movimento social

campanhas e atividades (SNOW, 2000, p.2).

Outro aspecto importante de ser ressalto-
do sdo as categorias de “quadros mestres’. Estes se
constituem quando sdo derivativos de interprefacdes
que ressoam dentro do movimento social e de cer-

82

ta forma norteiam a construgdo de um novo signifi-
cado que estd relacionado ou ndo a agdo coletiva

Os processos de alinhamento de quadros abran-
gem esforcos estratégicos de atores de movi-
mento social e organizagdes para vincular seus
inferesses e objefivos com os adeptos prospec-
tivos e provedores de recursos para que eles
confribuam de certa forma para campanhas

de movimento e atividades (SNOW, 2000. p.2).

Lideres de diversos movimentos para que consi-
gam obter influéncia e cristalizacgio de seus significados
muitas vezes utiliza-se de significados diversos, Martin Lu-
ther king, por exemplo, utiliza elementos de direitos civis,
do cristianismo e da filosofia associando a uma luta politi-

Ca e assim consegue criar uma signiﬁconfe que ird ressoar
nos movimentos anti-raciais. Questdes culturalmente pon-
tuadas fambém interferem na aceitacdo e enquadramen-
tos ou ndo, cristalizacdo de significados, que estdo imer-
sos num ambiente culturalmente diversificado e diverso.

Isso sugere que o desenvolvimento de quadros
de actio coletiva é faciitada e/ou constrangido
pelo elemento cultural e estrutural  campos dis-
cursivos e discursivos Estrutura de oportunidade
em que a evolugdo O quadro estd incorporado.
Isso sugere mais os quadros de agdio coletiva
sdo inovadores articulacdes e elaboracdes de
ideias existentes elogios ou conjuntos de crencas
e ideias, e assim funcionam como extensdes ou
antidotos deles. A partir deste ponto de vista, os
movimentos sociais sdo visto ndo como operodo—
ras de pré-configurado, bem crencas e significados
acoplados, tradicionalmente conceituados como
ideologias, mas como significam agentes ativa-
mente envolvidos na producéio e manutengdio dos
significados pretendidos para mobilizar adeptos
e constituintes, garner apoio aos espectadores e

desmobilizacao de antagonistas (SNOW, 2000P.2)

Sendo assim os significados em torno do que
seria funcdo social da propriedade, os direitos so-
bre a terra s@o criados, e ressignificados dentro da
CPT o que orienta a pretensdo de uma formagéio de
consciéncia de classe por parte da instituico polf-
tica e religiosa que é a Comisséo Pastoral da Terra.
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