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Abstract: This paper aims to analyse the meaning of public in the edu-
cational discourse over the period of Luis Inacio Lula da Silva. For this
purpose, the category of meaning is taken from the theories developed in
Discourse Analysis, namely the one represented by Michael Pécheux. In
this perspective, meaning is the result of an inseparable relationship between
subject, language and history and is always permeated by ideology. In this
study, ideology is understood within the scope of the ontological perspec-
tive focused by Lukacs as well as Bakhtin / Volochinov’ s theories on the
formation of language. Therefore, the objective is to reveal the effects of
sense produced by the word public, considering that the slidings inherent to
the discursive process are linked to their conditions of production. Indeed
the starting points for the analyses are the changes occurred in the Brazilian
educational process, related to State reforms. Amid these changes, the conflict
among political groups in debates concerning public and private matters
becomes evident in various areas, including in the educational sphere. Upon
assuming the presidency, in quest for consensus on the changes he thought
necessary for Brazilian education, Luiz Inacio Lula da Silva builds a seduc-
tive discourse, based on implicit and silencing, thus veiling its commitment
to specific social segments.
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Resumo: Este trabalho propde-se a analisar os sentidos de publico presen-
tes no discurso educacional do governo de Luis Inacio da Silva. Para isso,
toma-se a categoria de sentido, a partir das teorizagdes desenvolvidas na
Analise do Discurso, na vertente representada por Michel Pécheux. Nessa
perspectiva, o sentido é resultado de uma relagio indissociavel entre sujeito,
lingua e historia, sempre atravessada pela ideologia. Esta, por sua vez, ¢
entendida nesse trabalho, a partir do prisma ontoldgico enfocado por Lukacs,
e das considera¢des de Bakhtin/Volochinov sobre a constitui¢do da lingua.
Objetiva-se, pois, desvelar os efeitos de sentido de publico, considerando
que os deslizamentos inerentes ao processo discursivo estdo vinculados as



suas Condi¢oes de Producéo. Parte-se, assim, das modifica¢des ocorridas no
processo educacional brasileiro, relacionadas as reformas do Estado. Em meio
a essas mudangas, evidencia-se o conflito entre grupos politicos, nos embates
acerca da discussdo publico/privado em diversos ambitos, inclusive no da
educac@o. Ao assumir a presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva, na busca de
consenso em relacdo as mudangas que considera necessarias para a educagao
brasileira, por meio de implicitos e silenciamentos, constrdi um discurso
sedutor, que oculta seu comprometimento com quaisquer segmentos sociais.
Palavras-chave: Discurso, sentido, publico/privado

A palavra-chave
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atras da porta.
Lédo Ivo

No contexto da Analise do Discurso, ¢ impossivel dissociar sentido e memoria, pois
cada dizer traz em si uma histéria que o constitui. Essa constitui¢cao nao se encontra expli-
cita na inteng¢do do sujeito que enuncia, nem aparece de forma nitida aqueles que tomam
conhecimento do dito, seja ou ndo a eles direcionado. Impossivel, entdo, perceber essas
diferencas apenas no interior do sistema linguistico. Dai recorrermos, para desenvolver as
nog¢des de publico presentes nas politicas da educagdo brasileira, as categorias da AD que
nos orientam nessa busca: as condigdes de producao, ideologia, memoria e interdiscurso.

Para desvelar os sentidos de publico, que sdo trazidos pelo discurso educacional do
governo Lula, buscamos mostrar as Condigdes de Produgdo que permitem a emergéncia
dessas ideias no Brasil, bem como elucidar o funcionamento da ideologia nesse entendi-
mento. Tais concepgdes apresentam-se concretamente como construgdes (ou tentativa) de
sentido hegemonicas no contexto social em que se apresentam. Assim, a materialidade da
ideologia se manifesta na lingua em funcionamento, por meio dos discursos que retomam
e ressignificam tais dizeres. Nesse sentido, ao trazer, neste artigo, sequéncias discursivas
selecionadas como representativas do objeto que investigamos, buscamos explicar o fun-
cionamento da memoria no processo de constituicdo dos sentidos.

Podemos afirmar que a memoria, como categoria pertencente ao arcabougo teorico
da AD, constitui os dizeres e trabalha através do conflito da estabilizacdo/desestabiliza-
¢do dos discursos. Nao estamos falando aqui de uma memoria social constituida como
inconsciente coletivo; mas sim daquela memoria que funciona discursivamente, que traz a
tona o ja-dito e o atualiza. Essa atualizagdo ¢, muitas vezes, motivada, mas pode aparecer
e permanecer sem que haja uma elaboracdo consciente. Por isso mesmo, elegé-la como
categoria de analise de um dado discurso € partir do pressuposto de que a lingua ndo basta
por si s, e a construgao do sentido ultrapassa os limites das formulagdes textuais. Segundo
ACHARD, (2007, p.15-16),

‘Se situamos a memoria do lado nio da repeticio, mas da regularizagio, entio
ela se situaria em uma oscilaciio entre o historico e o lingiiistico, na sua suspen-
sdo em vista de um jogo de forga de fechamento que o ator social ou o analista vem
exercer sobre discursos em circulagdo. Este eventual jogo de forca é suportado
pela relacio de formas, mas estas sdo apenas o suporte dele, nunca estdo isola-
das. Elas estdo eventualmente envolvidas em relagdes de imagens e inseridas em
praticas’. (Grifos nossos).

Ao abordar a questdo da memoria como constituinte fundamental dos sentidos,
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Achard nos pde a indagagdo sobre o que é o repetivel e 0 como se constitui essa retomada.
Certamente, um dizer pode ser repetido, enquanto concebido como organizagao sintatica,
na qual se utilizam os mesmos vocabulos. No entanto, essa repeticao ¢ inconcebivel quando
pensamos no processo de producdo de sentidos, sobre o qual atuam determinantes que
vao muito além de uma estruturagao linguistica. Ai implica necessariamente a analise das
condi¢des de producio.

Para a AD, o discurso vai além do texto, ndo somente porque se manifesta em di-
versos suportes — oralidade, escrita, gestualidade, imagem, mas porque se entende o texto
como uma unidade minima, uma porta de entrada para chegarmos ao discurso. De acordo
com Orlandi (1996, p. 52), para a AD francesa “o texto ¢ uma ‘peca’ de linguagem, que
representa uma unidade significativa [...] € um objeto histdrico. Historico ai ndo tem o
sentido de ser o texto um documento, mas discurso. Assim, melhor seria dizer: o texto ¢
um objeto linguistico-historico.”

Ao trazermos essa reflexdo para o nosso objeto de estudo, é preciso que coloque-
mos os dizeres elaborados pelo governo Lula, no ambito da educacdo publica, em uma
perspectiva historico-concreta, ou seja, buscando mostrar os processos politicos e sociais
que objetivamente direcionam este dizer. Afinal, quais memorias de educacdo publica sdo
trazidas a tona quando as enunciagdes referem-se a essa tematica?

Com relagdo aos sentidos de publico que emergem/constituem o referido discurso,
¢ possivel perceber a memoria atuando como retorno e resposta a um contexto ao qual apa-
rentemente se contrapde. Pensamos aqui na historia recente das disputas presidenciais no
Brasil, evidenciadas pela polarizagdo PSDB-PT. A implementacdo da agenda de reformas
neoliberais no Brasil, nos governos de FHC, foi denunciada constantemente pela oposi¢ao
(tendo o PT como partido referéncia nesse processo) como processo privatizante, priorizagao
do privado em detrimento do publico. Quando Lula assume a presidéncia e pretende mostrar
que ocupa uma posi¢ao politica oposta a anterior, precisa se diferenciar de seu antecessor.
Esse “didlogo” pode ser percebido em algumas sequéncias discursivas como a que segue,
retirada da Carta de apresentacio do PDE! — Razées, principios e programas.

SD 1: Em vez de simplesmente enaltecer os feitos de sua equipe, ele procura tornar
transparente e acessivel a légica publica que inspira o trabalho do nesso governo, buscando
uma interlocugdo com todos os que t€ém compromisso com a educaciio, independente-
mente de simpatias politicas e ideolégicas. (grifo nosso).

Percebe-se nessa SD, através da utilizacdo da restritiva “que inspira” (inspiradora
desse governo), a preocupagdo em demarcar o diferencial entre “a l6gica publica que
inspira o trabalho do governo” Lula e a l6gica do governo anterior. Ou seja, essa logica €
restrita/especifica “do nosso governo,” que ¢ diferente do anterior.

Nesse caso, a memoria de que a logica privada era prioridade do governo anterior
atravessa o dizer, dando novo sentido ao que € publico (de acesso e de interesse de todos,
“independentemente de simpatias politicas e ideoldgicas™). Além disso, marca também
um posicionamento aparentemente diferencial por meio da participacdo (se publico é de
acesso a todos, o governo abre espaco (busca uma interlocugao) para todos os que “tém
compromisso com a educagdo. independentemente de simpatias politicas e ideologicas.”

Vé-se aqui que o privado aparece de forma implicita, por meio da memoria dis-
cursiva, com a qual € preciso estabelecer o didlogo para perceber os deslocamentos do
sentido de publico. Uma memoria que ¢ acionada pela oposi¢ao politica a outros projetos
de educagio publica postos na realidade brasileira e que retomam sentidos estabelecidos

1 Programa de desenvolvimento da educagido
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pelas praticas politicas e educacionais surgidas no processo de desenvolvimento do Estado.
Ao mesmo tempo, ha um didlogo e uma sobredeterminag¢@o dos rumos econdomicos que
ndo sdo definidos apenas no espaco da soberania nacional, o que significa considerar as
vozes advindas de diversos espacos no processo de composi¢do e recomposi¢do desses
dizeres postos em circulagao.

Por isso, antes de apresentarmos a analise de outras sequéncias discursivas sele-
cionadas, buscamos estabelecer essa relagdo entre memoria e historia apresentando um
contetido mais genérico dos contextos nos quais esses dizeres se inserem. A referéncia a
tais contextos nos permite reconhecer as marcas do discurso dominante, de ideologias que
se sucedem. Pretendemos, com isso, abordar as condi¢des de producao do discurso educa-
cional sobre o publico e trazer a tona as memorias que sdo acionadas por estes enunciados.

Em um momento mais recente da historia educacional do Pais, especificamente nos
governos de Fernando Henrique Cardoso na década de 1990, tivemos mudancas efetivas
na forma de organizagdo dessa area, relacionadas diretamente com um processo de recon-
figuragdo do Estado para atender a demanda de grupos que buscam avangar na exploragao
desse universo enquanto mercado de atuagdo. Como tal processo ja se havia verificado
na educacdo de nivel médio, especialmente na expansdo apresentada durante o periodo
da ditadura militar, o governo brasileiro, atendendo a expectativas de grupos econémicos
que buscavam esse nicho mercadolégico, modifica as leis e amplia a possibilidade de
abertura de instituicdes voltadas para a formagao superior, como pudemos constatar em
FLORENCIO (2007, p.10):2

Ao tratar das politicas publicas para a educagio brasileira na década de 1990, podemos
identificar claramente a presencga de elementos ligados as estratégias neoliberais para
a educacdo. No caso do ensino superior, de uma maneira sintética: a) fortalecimento
do papel regulador do Estado; b) diversificagdo das instituicdes aptas a oferecer
esse tipo de ensino, garantindo maior amplitude de mercado; c) o descaso com as
universidades publicas, como forma de reduzir custos do Estado e fortalecer o setor
privado; d) carater mercadolégico dos cursos (base pratica em detrimento da teori-
ca, defini¢do de cursos de acordo com o “interesse imediato” dos estudantes) e )
fragmentagdo de cursos, passando a imagem de especializagdo maior; entre outras
caracteristicas. Essas mudangas fazem parte de um processo amplo de alteragdes, que
tém como propdsito a expansio de um exército industrial de reserva mais qualificado.

Naquele momento, verificamos nos discursos elaborados pelo governo FHC, que
ndo havia uma estratégia discursiva de confluéncia de sentidos entre publico e privado, mas
uma oposi¢ao semantica entre as esferas. Essa forma de apresentacdo era acompanhada
por dizeres que qualificavam ou desqualificavam os dois polos, criando efeitos de sentido
que traziam a tona uma memoria historicamente construida do publico enquanto espago
ineficaz e atrasado, ao contrario do setor privado, concatenado com avangos diversos da
economia da tecnologia. Para melhor exemplificar esse estudo, trazemos aqui um trecho de
entrevista do Ministro da Educagao de FHC, Paulo Renato de Sousa, ao final de sua segunda
gestdo, na qual comenta a ineficiéncia das universidades publicas: “a ineficiéncia decorre
de uma situacio historica de haver isonomia salarial, de nao se cobrar nada, de nao
haver nenhuma parcela do salario vinculada ao desempenho. Sio fatores estruturais™.

2 Nesse trabalho, em que fazemos uma analise da expansdo da educagao superior privada em Alagoas, buscamos
entender esse processo através da reconfiguragdo das politicas piblicas para o ensino superior e a analise do
discurso de donos e diretores de instituigdes abertas no Estado durante esse periodo.

3 O Crescimento segundo Paulo Renato. Disponivel em: www.educacional.com.br/entrevistas/entrevista0076.
asp. Acesso em abril de 2006.
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Nossa inten¢ao, ao trazer esse dizer é perceber que o modo do discurso utilizado
direciona os sentidos de uma memoria sobre a educagao brasileira (nesse caso, especifica-
mente a educagao superior) que relaciona fatores historicos e a nao cobranga do governo por
resultados. Trata-se das cobrangas de empenho por parte daqueles diretamente envolvidos
no setor educacional publico superior — professores e funcionarios, - tendo como funcao
imediata, a nivel do intradiscurso, justificar a qualificacdo de ineficiente atribuida as uni-
versidades publicas (a ineficiéncia decorre de uma situagdo historica,). Como dissemos,
a memoria funciona discursivamente, e ndo depende apenas da inten¢do do sujeito trazer
determinados sentidos a tona.

Assim, se relacionamos o dizer de Lula sobre a 16gica ptblica que rege o trabalho
de seu governo e a de Paulo Renato, em que o publico ¢ classificado como ineficiente,
percebemos que em ambas o privado € silenciado. No caso de Paulo Renato, a ineficiéncia
¢ associada a fatores de organizagdo presentes historicamente na logica privada (desem-
penho, cobranga, politica salarial associada a desempenho e avaliaco).

E justamente essa identificagdo do Estado com a l6gica privada, presente no discurso
do governo FHC, que permite um retorno da memoria a esse direcionamento, fazendo com
que o publico tenha seu sentido associado, de forma imediata, a uma oposi¢ao da ldgica
privada. Para isso, ndo ¢ preciso enunciar explicitamente tal oposic¢do, ja que “ndo ha como
ndo considerar o fato de que a memoria ¢ feita de esquecimentos, de siléncios. De sentidos
nao ditos, de sentidos a ndo dizer, de siléncios e silenciamentos.” (ORLANDI, 2007, p.59).
Esses vazios da memoria sdo retomados em um processo constante de (re) interpretagio
do real, a luz das necessidades humanas de responder as questoes que lhes sdo colocadas
pelo movimento da histéria.

Assim sendo, esse processo de atribuicdo de sentidos a educagdo publica presente
nos discursos do governo Lula responde politicamente ao contexto imediatamente anterior
do qual quer aparentar divergir. Na aparéncia do fendmeno, havia uma disputa, entre dois
projetos para o Brasil: o primeiro, como sendo de continuidade explicita das politicas
neoliberais ja aplicadas no Pais (representadas pela alianga PSDF-PFL nas figuras de José
Serra e Geraldo Alckmin como possiveis sucessores de Fernando Henrique Cardoso); o
segundo referente a aplicacao de um projeto de cunho social-desenvolvimentista, o qual,
de maneira genérica, estabelecia uma relagdo de revisionismo na aplicacdo de medidas
para o crescimento do Pais e para a redugdo dos indices de desigualdade social.

Assim, o governo FHC trabalha discursivamente a oposi¢ao ptblico-privado para a
reconfiguragdo desses espagos, ¢ o faz apoiado em uma memoria socialmente constituida
(mesmo que apenas idealmente?) acerca das concepgdes de publico e privado instituidas
pelo modelo do Estado de Bem-Estar social. O governo Lula, por sua vez, precisa responder
a essa elaboracdo, de forma a ressignificar o publico almejado por sujeitos politicamente
ativos, que se colocavam como base social de apoio e ansiavam pela aplicagdo de medi-
das identificadas com um modelo de Estado que provesse o ptblico. Concretamente, ele
nao poderia utilizar a mesma estratégia de oposicao e diferenciacdo entre as esferas, sob
o risco de ndo se diferenciar do seu antecessor na constru¢do imagética desses espagos.

Ora, soma-se a isso o fato de que a reelaboragdo da imagem de Lula, para alcangar
a aceita¢@o da maior parte da populagdo brasileira e, com isso, possibilitar que este al¢as-
se o posto de presidente, baseia-se em uma perda parcial da identidade que o constituiu
como icone do movimento operario brasileiro. Essa memoria ¢ trazida a tona enquanto

4 Estamos aqui nos referindo ao fato de que, na historia da educagéio brasileira, e mesmo por conta da propria
organizacdo e do papel desenvolvido pelo Estado, sempre existiram incentivos ao sistema educacional privado,
especialmente por meio das bolsas de estudos.
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compromisso histérico com os mais pobres e, portanto, dialoga com a nogdo de publi-
co, na perspectiva de provimento do Estado. Essa perspectiva impde ndo uma mudanga
radical na aplica¢do de medidas educacionais por parte do governo, mas um rearranjo o
qual implica uma resposta aos interesses postos pelo mercado, apds a crise do Estado de
Bem-Estar Social.

O dilema posto mundialmente através de documentos elaborados por organismos
multilaterais visando a adequacdo dos paises aos diversos modelos propostos para a edu-
cacdo —em especial a educaco superior —, ganha contornos e conflitos distintos, de acordo
com a tradigdo historica do papel atribuido a educagdo em cada um desses Estados, bem
como a concepgio defendida pelos grupos sociais atuantes nesse contexto. E ai que a me-
moria atua, como um retorno a tradigdo historica, a0 mesmo tempo em que oS processos
discursivos adaptam-se ou diferenciam-se nesse espago-tempo, em um didlogo constante
com elaborag¢des outras.

Pechéux nos alerta que, ao tratar da memoria enquanto constituinte dos processos
discursivos, estamos trabalhando numa linha ténue entre “o acontecimento que escapa a
inscri¢do, que ndo chega a se inscrever” e “o acontecimento que ¢ absorvido na memoria,
como se ndo tivesse ocorrido” (2007, p. 50). Dessa maneira, retomar um dizer é atualiza-
-lo. E promover, no espago do atual, uma possibilidade de constituir o sentido a partir da
dualidade manuten¢@o x mudanga — ndo que, em seu cerne, toda mudanga enseje transfor-
magao em seu sentido radical, qual seja, uma mudanca estrutural profunda. Essa atualizagao
se sustenta na memoria que constitui os dizeres, que da sentido as palavras existentes e
que possibilita os multiplos significados. Ela pode ser retomada pelo sujeito que enuncia
de forma consciente, mas seu funcionamento ndo ¢é limitado ao previsivel, pois, como ja
dissemos, a lingua ¢ atravessada por falhas e deslocamentos que a constituem.

Assim, podemos dizer que a intencionalidade ndo absorve as possibilidades de
deslocamentos, pois “qualquer decisdo que suscita uma a¢do tem lugar em circunstan-
cias que o homem, que realiza a posigdo teleoldgica, ndo estd nunca em condigdes de
prever completamente e, portanto, de controlar.” (LUKACS, s.d, p. IX). Portanto, esses
deslocamentos podem ser acionados pelo proprio discurso aparentemente estabilizado
ou mesmo pelas impressdes singulares de um sujeito, por meio de um discurso interior
o qual remete a questdo do individuo singular®. Esse processo de constante movimento
dos sentidos ¢ atualizado pela memoria. Como esclarecem Floréncio et alli, (2009, p.79),
a memoria discursiva é“um lugar de retorno a outros discursos, ndo como repeticdo mas
como ressignificacao”.

Perceber o processo de ressignificagdo dos sentidos de publico no discurso de
Lula sobre a educagdo exige, assim, que relacionemos os dizeres, considerados como
fragmentos representativos de um discurso (que ¢ entendido como praxis), a concretude
das manifesta¢des linguisticas, ao processo socio-historico que o engendra e sobre o qual
ele atua. Portanto, ao falarmos de um discurso educacional, ao tomar como objeto o dis-
curso SOBRE a educacdo no governo de Luis Inacio Lula da Silva, estamos partindo do
pressuposto de que esse discurso responde a questdes mais amplas, presentes na realidade
social — contexto imediato — e é determinado por questdes outras que nao relativas apenas
a esfera educacional — contexto amplo -. Em termos objetivos, pensamos aqui na relagdo
estabelecida, e que esta presente nas elaboragdes do governo Lula nessa area especifica,
entre educacgdo e desenvolvimento. Dessa maneira, tentar identificar os deslocamentos do

5 O discurso interior ¢ apresentado por Bakhtin/Volochinov como sendo fundamental no processo de formacao
do sujeito, da estruturagdo da sua consciéncia.
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publico nesse discurso nos coloca a tarefa de ndo nos atermos a sua enunciagdo concreta
(entendida como transparente), mas buscar, nos implicitos e silenciamentos determinados
social e historicamente, as relagdes que estabelece.

E preciso destacar que o siléncio é colocado aqui como uma categoria de analise.
Estamos falando de um siléncio que atravessa os dizeres, que constitui a linguagem (dizer
determinadas palavras significa, necessariamente, deixar de dizer, colocar em siléncio
outras) o que possibilita os deslocamentos para além dos espagos determinados. Pensar
a totalidade nos estudos do discurso significa ultrapassar as fronteiras do linguistico e
perceber como o real da historia determina os processos discursivos. De acordo com Ma-
galhdes (2005, p. 13) “a analise da realidade, sob a perspectiva marxista, busca desvelar
a totalidade do objeto estudado, entendendo-se que a totalidade é constituida pela relagdo
entre os aspectos fenoménicos e a esséncia do recorte do real”.

Isso implica considerar esse objeto como processo socio-historico que produz
sentidos e que, se por um lado € produto das determinagdes, por outro se volta a realidade
para nela intervir, como orientagdo das a¢des dos sujeitos, inseridos nesse contexto. Esse
entendimento do discurso enquanto praxis, caracterizado enquanto teleologia secundaria®
e que, portanto, esta vinculada ao todo social, implica também trazer para os estudos do
discurso as categorias da singularidade e da particularidade, ou seja, trabalhando a realidade
como um complexo de complexos. Como nos lembra Magalhaes (2005, p. 24) “a singula-
ridade discursiva pressupde necessariamente o outro, ja que € constitutivamente dialogica”.
Sendo assim, o singular esta relacionado ao contexto social imediato e as relagdes que sdo
estabelecidas/consolidadas/impulsionadas por meio desses dizeres.

Esse singular relaciona-se com a totalidade através de diversas mediagdes, o que faz
com que esse processo ndo seja uma dedugdo mecanica: os fatos, inclusive os linguistico-
-discursivos, ndo derivam diretamente das determinac¢des socioecondmicas No entanto,
sendo o real sempre mais complexo que qualquer reflexao que se faga sobre ele, € preciso
que abordemos nosso objeto a partir de um determinado prisma, sem perder de vista o
“todo articulado”. O real do discurso ¢é assim, a func¢do ideoldgica que assume na historia.
Ainda assim, ndo podemos partir da conjuntura socioecondmica para explicar o que esta
colocado discursivamente, pois isso implicaria uma analise de contetido (os discursos como
exemplificadores de uma posi¢ao identificada fora dele). Os dizeres sdo o ponto de entrada
no discurso que, como vimos, passa pela combinagao linguistica, mas se pde para além dela.

Como diz Orlandi (2005, p. 39): “todo discurso é visto como um estado de um
processo discursivo mais amplo, continuo. Nao ha, desse modo, comeco absoluto nem
ponto final para o discurso”. Esse “processo discursivo mais amplo” leva-nos a reafirmar
que os caminhos pensados/articulados para a educacdo ndo estdo isolados de questdes
politicas e econdmicas as quais dizem respeito a mudangas globais no modo de pensar e
agir, proprios da nossa forma de sociabilidade, dai a necessidade de falarmos das CP que
permitem o aparecimento dos discursos do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE).

E no segundo mandato que o presidente Lula investe mais fortemente na tentativa
de hegemonizar a concepgao de educacao que norteia suas politicas. No primeiro semestre

6 Valemo-nos do conceito de teleologia secundaria que estd presente na obra de Lukacs e esta diretamente
relacionado a concepgdo ontologica do ser social. Sendo o homem um ser que da respostas de acordo com as
necessidades e possibilidades postas no real, ele se vale de um momento ideal, a prévia-idea¢do, que acompanha/
antecede a ac¢do, a escolha em si. Essa questdo esta posta nas relagdes homem-natureza (teleologia primaria) e
nas relagdes homem-homem (teleologia secundaria). Grosso modo, a teleologia secundaria representa a agao
dos homens sobre outras consciéncias.
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de 2007, ¢é langado este documento, cujas propostas ndo se restringem ao seu mandato:
apresentam-se metas e acdes que devem ser realizadas nos proximos 15 anos. Envolve,
assim, todas as esferas governamentais responsaveis pela oferta, controle e regulagio
educacional e versa sobre as diversas modalidades e niveis de ensino. Essa perspectiva,
como se verifica pelo proprio funcionamento da memoria discursiva nos dizeres de Lula,
ainda estd presente na sociedade de forma hegemonica, como heranga de um modelo de
sociedade advinda do Estado de Bem-Estar Social, qual seja: o piblico como o que ¢ de
acesso a todos e provido pelo Estado e o privado como o oposto: o que ¢ de acesso restrito,
e controlado por forcas de interesse particular.

Assim, ao tomarmos o universo discursivo politico-governamental da atualidade,
sobre a educac¢io, temos um acontecimento historico significativo: o langamento do Plano
de Desenvolvimento da Educagao, (PDE) que representa os caminhos pensados e aplicados
pelo atual governo para esta area, e que se pde como parte de um projeto ainda maior: o
Plano de Acelerag@o do Crescimento (PAC). Interessa-nos aqui perceber as articulagdes
discursivas em torno do PDE, que se coloca para além de um “plano de governo”, Preten-
demos identificar os mecanismos pelos quais o discurso governamental vai direcionando
— ou buscando direcionar — sentidos. Vejamo-la, em sua completude.

Carta de apresentacio do livro PDE — Razdes, principios e programas.

O que esta sintetizado nestas paginas ¢ muito mais que uma prestagdo de
contas. Nelas, o Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, expde — em tom de dia-
logo com a sociedade e principalmente com os educadores — os principios politicos,
os fundamentos teodricos, os métodos educacionais e o passo-a-passo administrativo
que tém marcado sua gestdo a frente do Ministério.

Em vez de simplesmente enaltecer os feitos de sua equipe, ele procura tor-
nar transparente e acessivel a logica ptiblica que inspira o trabalho do nosso gover-
no, buscando uma interlocugdo com todos os que tém compromisso com a educa-
¢do, independentemente de simpatias politicas e ideologicas. Nao é por acaso que
os mais diferentes setores sociais, dos trabalhadores aos empresarios, dos profes-
sores aos alunos, das escolas privadas as escolas ptblicas, em todas as regides, tém
reconhecido a consisténcia das politicas publicas voltadas para a educagio: Prouni,
Universidade Aberta, Fundeb, Piso Salarial Nacional do Magistério, IDEB, Reuni,
IFET, entre outras iniciativas. Muito ja foi feito e muito mais temos que fazer.

A ideia do livro, portanto, ndo ¢ a de proclamar conquistas. O sentido ¢ outro:
convidar todos os educadores, das mais variadas visdes, os professores, os alunos, a
sociedade brasileira, em suma, para conhecer mais de perto os fundamentos do tra-
balho que vem sendo desenvolvido, visando ao seu aprimoramento cada vez maior.

A educagdo, como sempre afirmamos, ¢ um caminho sélido para o Brasil
crescer beneficiando todo o nosso povo. O Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) ¢ um passo grandioso nesse sentido.

Aos que querem entender os fundamentos desse trabalho, boa parte das
respostas esta aqui.

Luiz Inacio Lula da Silva — Presidente da Republica

Podemos perceber uma caracteristica relevante do funcionamento discursivo sobre

o publico na educagdo, materializada em sequéncias selecionadas a partir de uma regula-

ridade no processo de negacao/antecipacdo. Esse entendimento pode ser encontrado ja na
primeira frase apresentada no texto:

S.D 1-0 que esta sintetizado nestas paginas ¢ muito mais que uma prestagiio de contas.
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Segundo Orlandi (2005, p. 39), o mecanismo da antecipagdo diz respeito ao fato de
que “todo sujeito tem a capacidade de experimentar, ou melhor, de colocar-se no lugar em
que seu interlocutor ‘ouve’ as suas palavras”. E essa antecipagio, de acordo com a autora,
que “regula a argumentagdo”. Ao dizer que o livro ¢ “muito mais que uma prestacao de
contas”, significa, a0 mesmo tempo, dizer que ele “é (também), uma prestagdo de contas,
mas nio ¢ essa a sua principal finalidade” ou, que “ndo ¢ apenas uma prestacdo de con-
tas”. “Presta¢@o de contas” ¢ aqui utilizado no contexto de “apresentacdo do que foi feito
pelo governo”, e ndo apenas como “apresentar aos interessados os gastos”.

Ao iniciar o texto com esse enunciado, Lula antecipa-se aos interlocutores que se
colocam como opositores as politicas educacionais em curso, além de minimizar o efeito
propagandistico de tal empreendimento. Assim, dialoga diretamente ndo com o publico
a quem supostamente o livro se destina — os educadores e gestores que o colocardo em
pratica e tentardo atingir essas metas — mas com aqueles que supdem o empreendimento
como sendo uma estratégia politica de continuidade de um programa formulado por um
grupo especifico e que ja estava no controle do Estado ha duas gestdes’.

Sabe-se que a resposta acerca das praticas politicas na area educacional obtém-se,
cada vez mais, através de indicadores que transformam em niimeros o desempenho, o aces-
S0, a aprovacao e a expansao de alunos e instituigdes, os quais sdo, realmente, expostos ao
longo do livro. E justamente esse o ponto (a melhoria de indicadores) que o PDE pretende,
explicitamente, alcangar. A continuidade do que foi conquistado ndo pode ser garantida, de
modo que isso ¢ feito apenas como expectativa, enquanto prospec¢io baseada em dados,
diagnosticos e projegdes concretas (alcangar nota 6 no IDEB?® até 2021, por exemplo, ou
alcangar o patamar de 6% a 7% de investimentos do Produto Interno Bruto brasileiro na
educacgdo’, contra os 4% atuais). O que percebemos aqui ¢ que o entdo presidente nega o
livro como mero objeto de contemplacdo, de propaganda: “O sentido é outro.” O “ver-
dadeiro” sentido nos ¢ apresentado na proxima sequéncia.

SD 2 O sentido é outro: convidar todos os educadores, das mais variadas visoes,
os professores, os alunos, a sociedade brasileira, em suma, para conhecer mais de perto
os fundamentos do trabalho que vem sendo desenvolvido, visando ao seu aprimoramen-
to cada vez maior.

Por ai, pode-se inferir que a “real” intengdo do governo, € envolver, aproximar,
“todos os educadores, das mais variadas visdes, os professores, a sociedade brasileira, em
suma, para conhecer mais de perto os fundamentos do trabalho que vem sendo desenvol-
vido”. Esta implicito, pois, que os sujeitos do processo educacional “todos os educadores,
das mais variadas visées, os professores, os alunos”, estiveram ausentes da elaboragio
desse documento; apenas agora sdo “convidados a conhecé-lo de perto.

Outro aspecto interessante € a escolha pela apresentacdo do contetido do trabalho
como algo dado em SD1 (O que esta sintetizado nestas paginas), e ndo a colocagdo ime-
diata do presidente como sujeito da acdo, como se pressupde nos discursos politicos (um
possivel “sintetizamos nessas paginas”). A impessoalidade também aparece em SD 2,

7 Referimo-nos aqui a continuidade do PT no governo brasileiro e a proje¢do de um novo nome para assumir
o lugar deixado por Lula a época do langamento do PDE, o que consolidou-se, como sabemos, com a eleigdo
de Dilma Roussef.

8 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

9 Interessante notar o silenciamento presente nessa meta anunciada no PDE em relagdo ao Plano Nacional
de Educagdo entdo em vigéncia quanto a aplicagdo de 10% do PIB nessa area. Como se sabe, essa meta ndo
esta presente no PNE devido ao veto do ex-presidente FHC a recomendago, feit por parte dos segmentos que
discutiram e elaboraram o Plano.
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quando se opta por chamar os interlocutores a “conhecer mais de perto os fundamentos do
trabalho que vem sendo desenvolvido” e nao “que desenvolvemos” (ja que ele — Lula—¢
o responsavel primeiro pelas agdes do governo estatal).

Essa escolha coloca o entdo presidente na posigdo de “observador”, conforme disse-
mos pouco antes, ou seja, como membro nao diretamente responsavel por essa construcao.
Essa apresentagdo mostra-se favoravel ao enunciante na medida em que o documento nao
foi redigido por ele, mas por técnicos e pessoas que pensam e agem “em prol da educa-
¢d0”. Ao mesmo tempo, a elaboragdo ganha seu aval, aparentando colocar-se para além de
interesses imediatos do governo. Comegar o texto dessa forma permite ao entao presidente
afastar-se, mesmo que apenas inicialmente, de uma imposi¢ao governamental, como uma
afirmacdo enfatica. Tal estratégia ¢ percebida ainda em outros pontos desse mesmo texto.

S.D 3 — Em vez de simplesmente enaltecer os feitos de sua equipe, ele [o Ministro
da Educagdo, Fernando Haddad] procura tornar transparente e acessivel a légica publica
que inspira o trabalho do nosso governo.

Trata-se aqui do segundo paragrafo da carta de apresentagdo, o qual se inicia com
“em vez de”, funcionando como indicativo de exclusdo, mas que, discursivamente, traz de
forma explicita uma informagao que, na verdade, ndo se contrapde a oragao subsequente,
pois ele simplesmente ndo enaltece os feitos de sua equipe (ou seja, faz isso, mas nao s6
isso). Na verdade, ele enaltece, mas ndo se atém a isso, porque “procura tornar transparente
e acessivel a logica publica que inspira o trabalho do nosso governo”. O modalizador
simplesmente, portanto, coloca o verbo enaltecer em uma posicao inferior em relagdo a
outros possiveis verbos de cunho seméntico aparentemente neutro, tais como: apresentar,
mostrar, exibir.

A referéncia direta ao nome do Ministro que respondia pela Educagdo no Pais a
época (e que ainda se manteve no cargo durante o atual governo de Dilma Houssef até sua
candidatura a prefeitura de Sao Paulo) atende a uma identificag¢@o do sujeito (governo Lula)
e incorpora-se a mesma estratégia discursiva de negacao. Assim, afirma-se por outros cami-
nhos, especialmente por meio dos implicitos, ja que uma negacdo dialoga necessariamente
com uma afirmagio que a antecede e que se inscreve no ja-dito. E importante salientar
que, embora ndo haja em SD3 nenhuma palavra negativa a qual indique explicitamente
essa inten¢ao, a utilizagdo de “em vez de” assume essa fungao ao aparentemente contrapor
uma afirmacao a outra, pois a leitura mais imediata do dizer a coloca como elemento que
exclui a informacdo subsequente em detrimento de outra.

E ainda por meio desse operador argumentativo (“em vez de ) que podemos perceber
o funcionamento dos implicitos em SD2: Fernando Haddad, pela pratica de ndo enalteci-
mento dos feitos de sua equipe, identifica-se com a mesma logica do governo do qual faz
parte, a logica publica. E essa 16gica, na perspectiva intradiscursiva, opde individualidade
e coletividade, e, a0 mesmo tempo em que nega essa autoafirmagdo do Ministro, coloca-o
como responsavel direto, mesmo que como comandante de um projeto. Esse entendimento
¢ corroborado pela utilizagao de sua, qualificando equipe, o que, a0 mesmo tempo em que
alude ao trabalho de n@o apenas um, remete a l6gica empresarial do comando, do respon-
savel, de uma pessoa que deve estar a frente para fazer valer um trabalho.

Isso significa que ¢ principalmente a ele (Haddad) que ¢ atribuido o resultado (o
livro) das agdes do governo na area da educagdo, especialmente a elaboragdo do PDE.
Nao nos interessa aqui elucidar as questdes acerca de pretensodes politicas do Ministro,
mas antes pensar esse funcionamento discursivo do nds, ndo como negacao do individuo,
mas como incorporac¢ao dos sujeitos no processo guiado pela “ldgica publica”. Afinal, que
efeitos esses deslocamentos provocam?
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A passagem do discurso que comega buscando a impessoalidade, mas assume, em
alguns trechos da carta, a primeira pessoa do plural, garantindo a entrada explicita do su-
jeito enunciador (a logica publica que inspira o trabalho do nesso governo,; Muito ja foi
feito e muito mais temos que fazer, A educag¢do, como sempre afirmamos, é um caminho
solido para o Brasil crescer beneficiando todo o nosso povo).

Assim, esse sujeito, que teria como fungdo apenas “apresentar” o livro, passa a ser
percebido como corresponsavel (o que ja estd implicito no fato de ser uma publicacao do
governo). Percebe-se que ha a tentativa de reconhecimento de um trabalho elaborado da
equipe, mas sem o total afastamento, uma vez que ha a insercao (discreta) do chefe do Es-
tado brasileiro por meio da utilizagdo de verbos ou pronomes na primeira pessoa do plural.

Se a logica do publico esta presente em todo o governo federal sob o comando de
Lula, conforme vimos em SD3, entdo ¢ preciso perceber as relagdes para além do discurso
sobre a educagfo, que ¢, antes, uma parte ndo dissociada de elaboragdes mais gerais sobre
a politica estatal desse governo.

Para avangarmos nesse entendimento, trazemos a sequéncia discursiva que inicia
o terceiro paragrafo do mesmo texto de apresentacdo do livro do qual retiramos as sequ-
éncias apresentadas anteriormente. Mais uma vez, percebemos a negagdo como estratégia
de funcionamento discursivo que remete a construc¢do e estabelecimento/ deslocamento
do signo publico.

S.D 4 - Nao é por acaso que os mais diferentes setores sociais, dos trabalhadores
aos empresarios, dos professores aos alunos, das escolas privadas as escolas publicas,
em todas as regioes, tém reconhecido a consisténcia das politicas publicas voltadas para
a educacdo.

“Néo é por acaso” funciona aqui, novamente, como afirmativa de um propdsito,
podendo ser parafraseada por “é¢ com toda razdo” ou “é por meio de agdes concretas”.
Refere-se explicitamente ao reconhecimento do que vem sendo construido/elaborado até
entdo pelo governo em relacdo a area educacional, dado como fato concreto, uma vez que
ao afirma que um grande numero de sujeitos individuais e coletivos (os mais diferentes
setores sociais, dos trabalhadores aos empresarios, dos professores aos alunos, das escolas
privadas as escolas publicas, em todas as regides) “tém reconhecido” a consisténcia das
politicas publicas voltadas para a educagao, coloca-se tal reconhecimento como consenso.

Dai ¢ possivel apreender uma generalidade que apresenta as diferencas como reali-
dade (ha setores sociais que possuem interesses diversos), mas cuja unidade é conquistada
pelas politicas ptblicas desse governo. A unidade possibilitaria entender a diversidade ndo
como divergéncia. Logo, a “logica publica” imprimida por este a diversos setores, em
especial a educacao, ¢ colocada aqui como aceita e exaltada pela popula¢ao que depende
da educacdo, beneficidrios das acdes governamentais, seja na esfera privada (empresarios
e escolas privadas), seja pela esfera publica (trabalhadores e escolas publicas). Dessa ma-
neira, a logica publica é entendida para além da 16gica do Estado, aquele que age a fim de
garantir o “bem-estar” geral da populagao, independentemente da posi¢ao que os sujeitos
individuais ou coletivos ocupem na sociedade. Em contraposi¢do, sendo o Estado o res-
ponsavel por direcionar as agdes, seu carater de acdo ¢ colocado para além dos interesses
particulares de grupos ou pessoas.

Montafio identifica esse movimento como uma reconfiguragio das relagdes publico-
-privado a partir da reorganizagido do Estado capitalista no momento pds-crise de 1973 e
em resposta as ofensivas neoliberais. De acordo com o autor, “a ordem burguesa efetiva-
mente, desde sua constituicdo como hegemonica, desenvolve-se contendo e reproduzindo
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contradigdes estruturais e fundantes entre o publico e o privado.” 1 (2008, p.27). A maneira
como essa relagdo é apresentada responde hoje, portanto, a necessidade de restabelecer
o papel do Estado. Isso, em um momento histérico em que o modelo de Estado de Bem-
-Estar ndo era mais interessante — na verdade, ndo poderia mais ser sustentado — e o modelo
neoliberal vinha sofrendo com a oposi¢ao da sociedade para a manuten¢do dos direitos
conquistados historicamente.

No caso do Brasil, especificamente, temos condi¢des de produgio estritas que nos
permitem identificar melhor esse discurso. A Constitui¢do de 1988 havia outorgado ao
Estado o papel de prover as politicas sociais enquanto politicas universais, mas segundo
Montaiio (2008, p.33) “os custos dessa fung¢@o publica estatal tornaram-se muito altos
para a necessidade de acumulacdo”, de modo que ele passa a diminuir essa fungdo. O
modelo de afastamento do Estado de sua fungdo publica universalista é efetivado a partir
da aplicagdo dos preceitos neoliberais, que implicam uma mudanca, de uma “logica de
Estado” para uma “logica de mercado e da sociedade civil”, operando, no ambito publico,
uma ordem privada.

Esse movimento tem como reagdo uma resposta da sociedade organizada no sentido
da cobranga das politicas sociais, bem como uma a¢ao mais incisiva do Estado em prol do
interesse geral, baseados na no¢ao de oposicdo dos interesses de producdo x socializagao,
que desemboca na dualidade publico x privado enquanto contradi¢@o evidente. Para que
o Brasil se alinhasse entdo a um projeto desenvolvimentista, a partir da ordem do capital
e aos caminhos indicados pela crise, tal oposicdo deveria ser apresentada como sendo
apenas aparente, pois ha — e o governo estaria discursivamente tentando prova-lo — uma
possibilidade de promover agdes que beneficiem a todos.

Algumas consideragodes finais

O discurso que nao revela, que ndo expde as contradi¢des, mas sim busca neutraliza-
-las, esta intrinsecamente ligado a uma pratica politica de controle, de direcionamento,
e ndo de superagdo. E uma neutralizagio que implica estabelecer novas relagdes entre o
publico e o privado, colocando novamente o Estado como esfera ptblica por exceléncia,
em oposi¢ao ao mercado, entendido apenas como esfera privada, ja que ele participa do
publico. Em suma, a oposi¢do pretendida pelo discurso governamental é construida dis-
cursivamente apenas de forma estratégica, visto que, segundo.” (MONTANO, 2008, p.
46) “as dimensdes do pubico (sic) e do privado na sociedade capitalista, sendo esferas
antiéticas, no entanto nao conformam esferas isoladas, autonomas. Nao é possivel pensar
uma sem a outra, ocupando ambas, contraditoriamente, 0os mesmos espagos.”.
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