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Resumo: Esse trabalho teve como objetivo acessar o conhecimento ecoldgico local de uma comunidade de
pescadores artesanais localizada as margens da sanga Charqueadas, junto a laguna dos Patos, no municipio
de Tapes, Rio Grande do Sul. As entrevistas com 21 pescadores locais mostraram que a atividade pesqueira
da comunidade é baseada essencialmente na pesca de emalhe de bagres e tainhas, complementada pela
traira e a viola e, mais raramente, por outras espécies, como peixe-rei e linguado. O pescado é vendido
principalmente para peixarias, mas também para restaurantes e intermediarios. A comunidade recebe pouca
atencdo de d6rgdos de assisténcia social e gestdo publica. As percepgdes dos pescadores sobre a biologia e a
ecologia dos peixes nativos e sobre as espécies exdticas na regido estdo em grande parte em consonancia
com dados da literatura cientifica. Os principais problemas relatados pelos pescadores foram a dificuldade
de obter compradores do pescado, o baixo valor do seguro defeso, o regramento da pesca na laguna dos
Patos, que ndo os permite pescar na regido do estuario, o tamanho minimo permitido da malha de rede, que
dificulta a captura da viola, e a divergéncia quanto a situacdo de risco de extincdo dos bagres, com
consequente restricdo da pesca. A maioria dos entrevistados concorda que houve declinio na abundancia de
certas espécies, mas todos afirmaram que os bagres sdo abundantes e ndo se encontram em risco de
extingdo, embora algumas respostas sugeriram que algum nivel de diminuicdo nos estoques de bagres
também possa estar sendo percebido. As percepgGes quanto a sobrepesca e as espécies exoéticas foram mais
frequentes entre pescadores com maior idade. Conclui-se que as politicas de conservacdo e de gestdo dos
recursos pesqueiros sdo deficientes e que o Estado deve priorizar esforgos na institucionalizacdo da gestdo
pesqueira, na estruturacdo dos érgaos responsaveis e nos investimentos em estudos de monitoramento dos
estoques, integrando conhecimento tradicional e cientifico.
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Abstract: This study aimed to access the local ecological knowledge of the artisanal fishing community from
the margins of Charqueadas river in the municipality of Tapes, along the shores of the Patos Lagoon in Rio
Grande do Sul (RS), Brazil. Our research aimed to expand ethnoecological studies related to inland fish and
fisheries, discussing their contribution to fishery management and participatory stewardship programs.
Twenty-one local fishermen were interviewed. Their statements reveals that the community's fishing activity
is based primarily on gillnet fishing for catfish and mullets, supplemented by catches of trahira and viola, and
occasionally other species such as silversides and flounders. The catch is mainly sold to fishmongers, but also
to restaurants and intermediaries. The community receives limited attention from social assistance and public
management agencies. Fishermen's perceptions on native and exotic fish species biology and ecology largely
align with scientific literature. The main challenges reported by fishermen include difficulty finding buyers for
their catch, low insurance value during closed season, fishing regulations in the Patos Lagoon that restrict
them from fishing in estuarine areas, the minimum mesh size allowed for nets, hindering viola catches, and
disagreements regarding the endangered status of catfish, leading to fishing restrictions. Most respondents
agree that there has been a decline in the abundance of certain species, particularly trahiras, silversides, and
mullets. However, they assert that catfish are abundant and not at risk of extinction, although some responses
suggest a potential decrease in catfish stock. Perceptions of overfishing and exotic species were more common
among older fishermen, indicating that responses may be influenced by the interviewees' level of experience.
Some interviewees suggested that fishing regulations are occasionally violated. In conclusion, conservation
policies and fisheries resources management are deficient, and the state should prioritize efforts in
institutionalizing fishery management, structuring responsible agencies, and investing in stock monitoring
studies. This integration of traditional and scientific knowledge is crucial for effectively implementing public
and participatory policies for the management, preservation, and sustainable use of fishery resources.

Keywords: Traditional knowledge, Ethnoecology, Ichthyology, Fisheries management, Patos Lagoon.

Introducgao

O estado do Rio Grande do Sul (RS) possui densa malha hidrogréfica, constituida por rios abundantes
em peixes, além de um sistema lagunar importante que conta com as lagoas dos Patos, Mirim e
Mangueira, entre outras. As areas estuarinas e a extensa costa oceanica, banhada por correntes
frias, oferecem grande variedade de pescado, onde historicamente, pescadores artesanais
sobrevivem atuando nas mais diferentes pescarias, enquanto grandes frotas pesqueiras, na sua
maioria, provenientes de outros estados, desenvolvem suas atividades durante todo o ano'. Até a
década de 1990, o RS era considerado o quarto estado brasileiro mais importante na producao
artesanal de pescado, sendo a média de producdo entre os anos de 1980 e 1994 estimada em
25.724t, com destaque para os desembarques de bagres, cacdes, camardes, corvinas, pescadas-
olhudas e tainhas?. Entretanto, apenas uma década depois, ja se apontava que, na regido Sul, os
estoques das espécies mais importantes de peixes marinhos e estuarinos encontravam-se sobre-
explorados e que os rendimentos da pesca vinham se sustentando pela intensificagcdo da pesca de
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recursos antes pouco explorados?. E provavel que essa deple¢do também tenha ocorrido em aguas
interiores do RS e que o0 aumento, ou mesmo a manutengao do esforgo de pesca possam provocar
a rapida diminuigdo dos estoques e o colapso de outras pescarias*.

As dificuldades enfrentadas pela pesca, como sobrepesca, diminuicdo da producdo e do
nimero de industrias pesqueiras, podem ser resultado da atuacdo inadequada das instituicdes
envolvidas na atividade pesqueira do RS®. Para Garcez & Sanchez-Botero (2005)%, no RS, assim como
em todo o territdrio brasileiro, ndo hd uma politica de longo prazo para o setor pesqueiro, sendo a
pesca normalmente tratada de maneira emergencial, guiada pela necessidade de resolucdes rapidas
para quedas de safra das espécies comercialmente visadas. Os autores apontam que, para obter-se
éxito nas agdes direcionadas ao desenvolvimento das comunidades de pescadores artesanais do
estado e na manutencdo das condicdes de pesca, é imprescindivel considerar previamente as
particularidades ambientais, sociais e culturais de cada regido®.

Aincorporacdo do conhecimento social no processo de gestao pode significar novo desenho
de politicas que ndo sé protegem um recurso natural, mas também induzem a menos conflitos, além
de despertar maior adesdo e minimizar os custos sociais inerentes a protecdo do recurso®. Como
exemplo, pescadores artesanais, para terem sucesso na sua atividade, langam mao de um detalhado
conhecimento sobre o ambiente e sobre as espécies que capturam, configurando o
etnoconhecimento ictiolégico (ou etnoictiologia), ou seja, um conhecimento adquirido através das
geracdes contendo aspectos da ecologia de peixes, além de relacdes entre essas espécies e as
varidveis ambientais que as cercam’. A pesca artesanal é considerada uma atividade de menor
impacto no ambiente se comparada a pesca comercial, por se utilizar de aparelhos de menor
capacidade de captura e de embarcagdes de pouca autonomia. Entretanto, no Brasil, essa atividade
vem se tornando ameacada ndo sé por mudancas ambientais, como também sociais pelas quais
passam as populacdes de pescadores artesanais.

No Brasil, pesquisas etnoictiolégicas tém sido realizadas principalmente durante a ultima
década’ e estudos contemplando a relagdo entre os conhecimentos tradicionais dos pescadores
sobre os peixes e 0 ambiente vém se intensificando desde entdo, sobretudo nas regides litordneas
do pais®21011213,1415 o em glgumas comunidades de pescadores de aguas interiores, principalmente
na Amazonia'®'71819.20.21 'no Nordeste??232* e na regido do Pantanal®*2®. A maioria dos estudos
etnoictiolégico realizados no RS ¢é voltada as comunidades pesqueiras marinhas e
estuarinas?’2829:3931 havendo poucos estudos sobre a pesca em agua doce3?3*34, Conforme Milani
& Fontoura®3, o levantamento de dados estatisticos das pescarias na laguna dos Patos iniciou-se
somente em 1945 e, ja a partir da década de 40, registrou-se um gradativo declinio da pesca no
delta do Jacui, decorrente do grande aumento do nimero de pescadores e da pesca predatdria. Um
estudo recente revelou que a utilizacdo de redes com malhas de tamanhos inferiores ao permitido
na laguna dos Patos pode ser muito prejudicial a algumas espécies por capturar individuos abaixo
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do tamanho de primeira maturagdo®*. Nesse contexto, a fim de ampliar os estudos etnoecoldgicos
sobre os peixes e sobre a pesca continentais e de discutir sua potencial contribuicdo para futuros
programas de gestdo e manejo participativo da pesca, o presente trabalho teve como objetivo
acessar o conhecimento ecolégico local de uma comunidade de pescadores artesanais localizada as
margens da sanga Charqueadas, junto a laguna dos Patos, no municipio de Tapes, RS.
Especificamente, o estudo teve como objetivos caracterizar a comunidade de pescadores e a pesca
artesanal por ela praticada, acessar o conhecimento ecolégico local dos pescadores artesanais dessa
comunidade e avaliar alternativas de manejo sustentdvel a partir do ponto de vista dos pescadores.
Por fim, sdo discutidos problemas e perspectivas referentes a gestdo pesqueira no estado.

Materiais e Métodos

O Municipio de Tapes (30240'24"S, 51223'45"W) estd localizado na margem oeste da laguna dos
Patos, litoral médio do Rio Grande do Sul, e faz parte da zona de transi¢cdo entre as terras altas do
Escudo Sul-Rio-Grandense e as terras baixas da borda oeste da Bacia de Pelotas®®. Possui cerca de
14.700 habitantes®*® em uma darea territorial de 806,65km?, aproximadamente®’. A regido foi
habitada por indigenas da tradicdo Tupi-Guarani e, posteriormente, por imigrantes acorianos, os
guais instalaram estancias e charqueadas que foram a base da economia local por algum tempo,
sendo gradativamente substituidas pela agricultura e pela pecuaria, que hoje sdo a base principal
da economia do municipio32.

A pesquisa teve como alvo a comunidade de pescadores artesanais da Vila dos Pescadores,
em Tapes instalada ha mais de 50 anos numa area de um hectare e meio nas adjacéncias do trecho
mais a jusante da Sanga das Charqueadas, junto a laguna dos Patos, possuindo cerca de 100
residéncias e 400 moradores®® (Figura 1). Essa comunidade integra a Col6nia Z43, fundada em 2014
e que conta atualmente com cerca de 170 filiados, abrangendo os municipios de Tapes, Sentinela
do Sul, Cerro Grande e Barra do Ribeiro - regides que antes pertenciam a Col6nia Z8, de Sao
Lourenco do Sul (K. Rigon, comunicacdo pessoal).

Os primeiros contatos com a comunidade foram feitos por meio dos dirigentes da Col6nia
Z43 e de técnicos do escritdrio regional da Emater/RS (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural) em Tapes. Posteriormente, os dirigentes da col6nia indicaram possiveis entrevistados e foi
utilizado método “snowball” para a realizacdo das entrevistas, no qual os participantes iniciais de
um estudo indicam os proximos participantes. A amostragem considerou apenas um entrevistado
por residéncia, ainda que, em algumas delas, mais de um morador fosse pescador.
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Figura 1. Imagens de satélite elaboradas no programa QGIS 3.24, mostrando o estado do Rio Grande do Sul,
com indicac¢do da regido de Tapes (seta), e detalhe da Vila de Pescadores de Tapes, as margens da laguna dos
Patos, junto a foz da sanga das Charqueadas.

Para a coleta dos dados, foi elaborado um questiondrio semiestruturado e foram realizadas
trés excursdes ao municipio de Tapes, sendo totalizados sete dias de amostragens durante o periodo
de dezembro de 2019 a janeiro de 2020. As entrevistas tiveram média de uma hora e meia de
duracdo e foram gravadas em arquivos de audio e/ou video para posterior revisdo das informacdes.
A prospecgao de novos entrevistados foi interrompida devido ao inicio da pandemia de Covid 19,
declarada pela Organizacdao Mundial de Saude em marc¢o de 2020, levando a decretacdo de Estado
de Calamidade Publica no Brasil no mesmo més (Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020%°).

Previamente a entrevista, os entrevistados foram colocados a par dos objetivos da pesquisa
e da metodologia a ser empregada e assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
manifestando concordancia com a participacdo no estudo. Esse projeto de pesquisa foi aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Plataforma Brasil
n2 24032719.4.0000.8091).
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O questiondrio empregado na pesquisa foi subdividido em cinco temas, a saber: (1) Perfil
socioeconOomico dos entrevistados, (2) Organizacdo da comunidade pesqueira e de suas interacdes
internas e externas, (3) Caracteristicas da pesca, da ictiofauna e do ambiente, (4) Fiscalizacdo da
pesca e acles de controle e (5) Percepcbes sobre aspectos bioldgicos e ecoldgicos de peixes, tais
como ocorréncia, habito alimentar e reproducdo. Em relacdo aos peixes citados nas entrevistas,
utilizou-se o conceito de etnoespécie: um ser vivo enquadrado em um nivel terminal ou subterminal
de uma taxonomia popular. O termo as vezes é usado na literatura como sin6bnimo de “nome

popular”#,

Posteriormente, os dados obtidos foram organizados em planilhas digitais, tabelas e graficos
para analise dos resultados, de modo a identificar padrdes e informacdes importantes decorrentes
nas entrevistas.

Resultados e Discussao

Foram entrevistados 21 pescadores, todos residentes da Vila de Pescadores de Tapes,
representando um universo amostral de cerca de 20% das residéncias/familias da comunidade,
totalizando aproximadamente 30 horas de entrevistas. Todos os pescadores contatados aceitaram
participar das entrevistas sem objecbes, entretanto, alguns pescadores indicados ndo foram
encontrados em suas residéncias. O numero amostral por categorias de entrevistados (sexo, faixa
etaria etc.) ndo permitiu a aplicacdo de testes estatisticos satisfatorios para fins de comparacdes
entre as respostas.

Perfil socioeconémico

Do total de entrevistados, 13 eram homens, com idade variando entre 32 e 67 anos (média =
51,23+10,88 desvio padrdo/SD) e oito eram mulheres, entre 25 e 67 anos (44,5+15,1SD). A média
geral de idade dos entrevistados foi de 49 anos de vida (£13SD) e 27 anos de profissdo na pesca
(x16SD). Destes, 43% sdo nascidos em Tapes, 47% nasceram em outros municipios contiguos a
laguna dos Patos (Sdo Lourenco do Sul e Arambaré) e 10% sado nascidos em Porto Alegre.

Em relagdo a renda média mensal, 61,9% informaram receber até R$S2.000,00 e 38,1%
informou receber acima desse valor. A maioria dos entrevistados (90%) afirmou que o valor do
seguro defeso — equivalente a um salario-minimo mensal (RS 1.039,00, quando da finalizacdo das
entrevistas, em janeiro de 2020) - é mais baixo do que o valor que receberiam se estivessem
pescando. Muitos entrevistados sugeriram que o valor mais préoximo do ideal, seria um salario e
meio (ou cerca de R$1500,00, na época) mensais. Além disso, 86% dos entrevistados afirmaram
haver pessoas que recebem o seguro defeso irregularmente.
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Conforme levantamentos anteriores, a renda mensal média dos pescadores do RS, obtida
pela comercializacdo do pescado, variou de 0,5 a 4 saldrios-minimos (equivalente a R$180,00 em
2001, época do estudo), sendo que 52% dos pescadores entrevistados tinha renda entre 1,1 — 3
saldrios*. Em que pese o descompasso temporal e as diferengas no universo amostral e na realidade
econdmica entre este levantamento e o presente estudo, esses dados parecem corroborar o
descontentamento manifestado pelos pescadores de Tapes quanto ao valor do seguro defeso, por
este pagar menos do que ganhariam se estivessem pescando.

Cerca de 70% dos entrevistados possuem ao menos uma embarcacado propria. Todos os
entrevistados afirmaram possuir tratamento de agua na residéncia e, quanto ao tratamento de
esgoto, cerca de 70% afirmaram utilizar sistema de fossa asséptica, enquanto 24% afirmaram lancar
o esgoto diretamente na sanga Charqueadas.

Quanto ao estado civil, 71,43% dos entrevistados declararam ser casado ou viver em unidao
estdvel e apenas 28,57% se declararam solteiro, divorciado ou vilvo. Dos entrevistados casados ou
em unido estavel, 73,33% declararam que o(a) companheiro(a) também participa da atividade
pesqueira. As respostas mostraram médias de 2,7 (+1,8SD) filhos por entrevistado e 3,4 (+1,3SD)
moradores por residéncia.

Pais e filhos

Cerca de 50% dos entrevistados tém filhos que também sdo pescadores ou auxiliam na pesca, mas
nenhum entrevistado declarou desejar que os filhos fossem pescadores. Preferindo que tenham
outras profissdes em razao, principalmente, da pesca ser muito trabalhosa e pouco lucrativa, além
de haver muitas proibi¢Oes e até relatos de perseguicdo ao pescador. Algumas declaragdes ilustram
essa percepcdo: “Vida de pescador é sofrida”, “E muito esforco prd pouco ganho”, “Pescador sofre
muita perseguigdo”. Essa situagdo vem se mostrando uma realidade para muitas outras
comunidades pesqueiras artesanais no RS e em outras partes do Brasil, tanto para pescadores de
ambientes de agua doce quanto marinhos. Em relagao a pesca artesanal do camardo-rosa no
estudrio do rio Tramandai (RS), por exemplo, um estudo constatou que 92,3% dos pescadores nao
gostariam que seus filhos os seguissem neste oficio, pontuando que o quadro de descrenca na
profissdo faz com que os pescadores ndo incentivem seus filhos ou familiares a acompanha-los ou
sucedé-los na atividade*?. Além disso, o mesmo estudo alertou que o iminente desinteresse das
geracdes mais jovens em seguir a profissdo de pescador pode representar ndo sé a simples
diminuicdo de profissionais da area, mas também a extingdo de grande parte do conhecimento
herdado de pai para filho ao longo das geracbes*?. Em outro estudo nessa mesma regido, de 12
entrevistados, sete disseram nado querer que os filhos exercam a profissdo, argumentando que a
pesca demanda um alto esforco e muita dedicacdo sem a devida compensacao financeira, além do
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fato de ser uma profissdo instavel do ponto de vista legal e pela incerteza do que e do quanto
conseguirdo capturar de pescado*®. No litoral Centro-Norte Catarinense, também foi constatado
gue a maior parte dos pescadores artesanais ndo querem que seus filhos sigam a tradi¢cdo da pesca,
muito mais por problemas relacionados a desvalorizacdo sociocultural do que por questdes
econdmicas, alegando um certo descaso das autoridades competentes**. Nesse caso, observou-se
gue a pesca artesanal é exercida principalmente pelos pescadores mais velhos da comunidade (31
a 50 anos), enquanto os mais novos se dedicam a pesca industrial e, além disso, que os filhos de
pescadores tém optado por estudar mais e tentar uma profissao diferente da pesca, caracterizando,
assim, uma certa “falha no recrutamento” nas comunidades pesqueiras, o que podera acarretar
perda de espaco na utilizagdo dos recursos marinhos**.

Para Garcia et al.**, os pais percebem que o melhor para seus filhos é ndo continuar na
atividade pesqueira para ndo vivenciarem situagdes de risco, relacionadas tanto aos perigos no mar
guanto as dificuldades socioecondmicas. As autoras identificam, ainda, uma certa desvalorizacdo da
pesca como profissdo e, em contrapartida, uma valorizacdo do estudo enquanto ferramenta para
ascensdo social. A expectativa dos pais de que os filhos tenham um futuro fora da atividade
pesqueira foi discutida por Vargas*® a partir da suposicdo de que a vida ardua do homem do mar
contribui para que este faca uma reflexao de sua prépria histéria e projete no filho as expectativas
e oportunidades que ele ndo teve. Ainda assim, os levantamentos existentes mostram que, no
estado do Rio Grande do Sul, a atividade de pesca artesanal costuma ter inicio na infancia, em
continuidade a principal atividade dos pais, sendo o conhecimento transmitido de pai para filho e,
apesar dos problemas enfrentados nessa atividade, em diversos municipios observa-se uma
crescente inclusdo de jovens na atividade pesqueira, impulsionados, principalmente, por
dificuldades financeiras, falta de op¢bes de emprego ou de continuidade dos estudos®.

Mulheres pescadoras

Todas as mulheres entrevistadas se reconhecem como pescadoras, tendo a pesca (ou aposentadoria
pela pesca) como Unica fonte de renda e sendo, na grande maioria, casadas com pescadores. Um
estudo envolvendo comunidades pesqueiras no municipio de Rio Grande (RS) reportou que a
atividade pesqueira ainda estd muito associada ao papel dos homens pescadores e que os relatos
colhidos apontaram para a percepcao de que o papel da mulher na atividade pesqueira é, na maioria
das vezes, o de ajudar o homem (marido ou pai) e que elas préprias ndo se percebem como
pescadoras e, sim, como auxiliares**. De acordo com o levantamento realizado no RS, no ano de
2001, pelo menos entre 8 e 10% do total de pescadores artesanais no estado eram mulheres e as
pescadoras, mesmo quando ndo profissionalizadas, desempenham importante papel na pesca,
acompanhando seus maridos na embarcacdo, confeccionando e/ou reparando os materiais de
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pesca e preparando o pescado para a venda®*. Papéis “em terra”, como a manutencio de petrechos,
beneficiamento do pescado e/ou comercializacdo, sdo assumidos principalmente pelas mulheres,
junto aos afazeres domésticos e ao cuidado dos filhos*’. No presente estudo, sobre esse tema,
chama a atencdo que, em relacdo aos homens, houve uma propor¢cao maior de mulheres que
respondeu, por exemplo, desconhecer as causas de declinio populacional de peixes e que afirmou
ndo ser necessario se esforcar mais do que antigamente para se obter a mesma quantidade de
pescado, bem como declarou desconhecer aspectos bioldgicos de algumas das espécies mais
pescadas (reproducdo e dieta da viola, da tainha, da traira e do bagre, por exemplo). Embora essa
guestdo ndo tenha sido alvo direto da pesquisa e ndo tenha sido efetivamente testada, uma possivel
explicacdo para esses resultados seria que pelo menos algumas das pescadoras de Tapes teria mais
envolvimento com as atividades “em terra” do que com as “embarcadas”, acarretando em menor
contato com a captura dos peixes e menor percepcao dos aspectos ecoldgicos das espécies e do
ambiente. De qualquer modo, os trabalhos de confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca,
os reparos realizados em embarcacdes de pequeno porte e o processamento do produto da pesca
artesanal também s3o considerados como atividade pesqueira artesanal pela Lei 11.959/2009
(Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca®®) e, portanto,
pescadoras e pescadores artesanais também s3ao reconhecidos como tal pela atividade pesqueira
“em terra”. Alguns autores apontam que ha diversos empecilhos de ordem burocratica para a
concessdao do seguro-defeso as pescadoras artesanais, os quais compreenderiam desde a
caracterizacdo da mulher como “ajudante” e ndo como pescadora, até a falta de documentacdo da
pescadora em nome proéprio (titularidade individual da licenca ambiental de pesca), sugerindo que
a insercao das mulheres nos espacos de decisdo sobre a pesca, como as coldnias, por exemplo, seria
um possivel caminho para o empoderamento e efetivagdo dos direitos sociais das pescadoras?®
Quanto a esses aspectos, entretanto, nenhuma das entrevistadas relatou problemas ou demonstrou
gualquer relutdncia em se assumir como pescadora. Além disso, todas as entrevistadas declararam
participar e ser bem representadas pela Col6nia Z43, que, na ocasido das entrevistas, era presidida
por uma pescadora.

Organizagdo da comunidade pesqueira

Constatou-se que 90% dos entrevistados pertencem a Col6nia Z43 e se sentem bem representados
por ela. Cerca de 62% dos entrevistados afirmaram participar de féruns e reunides sobre a pesca.
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Apenas 35% dos entrevistados afirmaram receber ajuda de érgdos governamentais, além do
seguro defeso. Como exemplo de outras formas de auxilio, foram mencionados empréstimos
facilitados para investimento na pesca, suporte da EMATER para preenchimento de documentacao
relacionada a atividade pesqueira e obras de infraestrutura nos arredores da colonia por parte da
prefeitura municipal. Quando questionados sobre a relacdo da comunidade de pescadores com
6rgaos responsaveis por politicas de assisténcia social, pesca, meio ambiente e com institui¢cdes de
pesquisa (como IBAMA, ICMBio, SEMA-RS, FEPAM, FZB, Secretaria de Agricultura e Pesca, EMATER,
Ministério Publico e Prefeitura Municipal), os drgdaos mais citados nas respostas foram a EMATER
(86%), sobretudo pelo auxilio na regularizacdo da documentacdo dos pescadores, o IBAMA (76%),
em razdo da fiscalizacdo da pesca, e a Prefeitura Municipal (62%), pela realizacdo de obras de
infraestrutura na vila de pescadores, relacionadas principalmente a contencao de enchentes.

Percebe-se que, de certa forma, a comunidade de pescadores de Tapes se sente desassistida
em termos de politicas publicas e atencdo dos 6rgaos relacionados a assisténcia social, a pesca, ao
meio ambiente e mesmo as instituicdes de pesquisa. Os principais problemas relacionados a pesca
artesanal no RS identificados por Garcez & Sanchez-Botero* foram a baixa assisténcia técnica e
social fornecida as comunidades envolvidas, fiscalizagcdo ausente ou ineficiente sobre as praticas
ilegais relacionadas ao setor pesqueiro e pouco rigor quando da expedicdo de documentacao
profissional. Os entrevistados em Tapes relataram que nenhuma instituicdo de pesquisa havia
realizado, até entdo, qualquer estudo académico ou projeto de extensdao na comunidade. Embora
alguns estudos sobre percepc¢do ecossanitaria tenham sido realizados junto a comunidade de
pescadores em Tapes*®39 pesquisas socioldgicas e etnoecoldgicas envolvendo a pesca na laguna dos
Patos sdo, de fato, mais comuns na regido do Estudrio?”?83%47 ou sdo delineados de forma mais
ampla, abordando os pescadores genericamente ou a partir dos foruns (Lagoa dos Patos e Delta do
Jacui)* 50 5147 sem necessariamente incluir dados especificos obtidos junto a comunidade
pesqueira de Tapes.

Caracteristicas da pesca, da ictiofauna e do ambiente

Conforme os entrevistados, as pescarias envolvem, em média, trés pescadores por barco. Os
apetrechos mais utilizados sdo a rede de espera (emalhe) e o espinhel. Os peixes (ethoespécies)
apontados como mais importantes economicamente para a comunidade foram principalmente o
bagre (Genidens spp.) e a tainha (Mugil spp.) (ambos em 90% das respostas), seguidos pela traira
(Hoplias malabaricus Bloch 1794) (81%) e da viola (Loricariichthys anus Valenciennes 1835) (76%)
(Figura 2). Entre os peixes acidentalmente capturados, a maria-luiza (Pachyurus bonariensis
Steindachner 1879) foi a espécie mais citada (53%), seguida pelos birds (Cyphocharax spp. e
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Steindachnerina spp.) (37%). Ainda que essas espécies acidentais ndo sejam alvo das pescarias, 67%
dos pescadores afirmaram procurar aproveita-las de alguma maneira.
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Figura 2. Etnoespécies de peixes mais importantes para os pescadores da Vila de Pescadores de Tapes, RS, a
partir do percentual de mencgdes nas entrevistas.

Esses resultados indicam que a atividade pesqueira realizada pela comunidade de Tapes é
baseada essencialmente na pesca de emalhe (redes de espera) e na captura de um numero
relativamente pequeno de etnoespécies, principalmente bagres e tainhas, complementarmente por
traira e viola e, mais raramente, outras espécies como peixe-rei, linguado, corvina, jundid, pintado,
piava e card. No RS, sdo comercializadas pelo menos 35 espécies de peixes* e os dados obtidos
sugerem, para a regido de Tapes, uma pesca relativamente pouco diversificada em termos de
espécies e apetrechos, comparando-se com os dados geralmente encontrados para outras regioes
do Brasil onde se pratica a pesca artesanal continental (como, por exemplo, em regides dos rios
Uruguai®?, Araguaia®?, Sdo Francisco®?, Xingu®* e Tieté®®), embora essas compara¢des devam ser
vistas com cautela, considerando-se as diferentes metodologias e propdsitos das pesquisa, o nivel
de diferenciacdo entre as etnoespécies e a abrangéncia e a profundidade dos diferentes estudos.
Em relacdo a outras regides ao norte da laguna dos Patos, um estudo constatou que o comércio de
pescado artesanal na lagoa do Casamento é voltado para 18 taxons, dos quais cinco sdo os mais
explorados, a saber: viola, traira, jundia, tainha e bagre-marinho (Genidens spp.)*3. Na regido do
estudrio da laguna dos Patos, as principais espécies pescadas sdo camarao, corvina, tainha, bagre e
linguado, enquanto outras, como peixe-rei, siri, jundid, viola e traira, também s3o capturadas, em

menores quantidades?®’.
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Comercializagdo do pescado

Quanto ao destino do pescado, as peixarias foram citadas pela maioria dos entrevistados (76%),
seguidas por restaurantes (24%) e intermedidrios (24%). Apenas 14% vende diretamente ao
consumidor final. A venda direta para o consumidor final é geralmente realizada por pescadores
gue possuem peixaria prépria. Alguns entrevistados mencionaram ter preferéncia por negociar com
compradores que adquirem, de uma sé vez, todo o produto pescado. Esses resultados corroboram
aqueles encontrados em estudos realizados em outras regides da laguna dos Patos*’. As formas de
comercializagao do pescado no RS variaram de acordo com o habito de consumo nas diferentes
localidades, com o distanciamento dos centros urbanos, com a atividade turistica na regidao e com
o grau de organizacdo dos pescadores*. Uma forma comum e determinante para a venda é a
existéncia de um intermedidrio ou atravessador de pescado, que promove o escoamento da
producao e estabelece vinculos de dependéncia com o pescador, em que, normalmente o pescador
recebe valores inferiores aos que receberia com a venda direta ao consumidor?®. Em Tapes, muitos
entrevistados comentaram de modo saudoso que, antigamente, costumavam negociar com um
comprador fixo, que revendia as empresas de beneficiamento de pescado, o que facilitava a busca
por compradores e garantia um pagamento mais regular. Varios entrevistados citaram
especificamente o “tempo do Joia”, um antigo morador da regido que intermediava a venda do
pescado as empresas: “No tempo do Joia funcionava”, “O Joia da Japesca saiu daqui, ai quebrou”.
Além disso, comentaram que o fechamento de algumas empresas de pescado tornou menos
frequente esse tipo de negociacdo e dificultou a comercializacdo do pescado: “A Japesca,
antigamente, comprava tudo”, “Japesca quebrou em Sdo Louren¢o”, “A pesca ta dificil, pouco
comprador”. Pescadores de Rio Grande reportaram que, desde a crise do setor, apds a década de
1990, ha escassez de industrias de pescado nesse municipio*’e a diminuicdo do numero de
industrias pesqueiras no RS, a partir dos anos 80, estaria relacionada a diminuicdo do volume de
producao do pescado: apds um periodo de aumento acentuado, quando a producdo subiu de 13.838
toneladas em 1947, para 105.456 toneladas em 1973, houve, nos anos seguintes, tendéncia
decrescente até ficar muito proxima das 40 mil toneladas no decorrer do século XXI>°¢, decréscimo
este que pode estar relacionado a sobrepesca de algumas espécies.

Peixes ndo nativos

A ocorréncia de peixes exoticos na regido foi percebida por cerca de 62% dos entrevistados, sendo
a maria-luiza (P. bonariensis) e o porrudo (Trachelyopterus lucenai Bertoletti, Pezzi da Silva & Pereira
1995) as espécies mais citadas (cerca de 52% e de 43%, respectivamente) (Figura 3). Quanto a
eventuais problemas causados por espécies exdticas, 71% dos entrevistados apontaram a captura

Revista Bio Diverso (ISSN 2965-5765) | www.seer.ufrgs.br/biodiverso | Vol. 4 (Art. 4e2)

p. 12 Krahe et al.: Pescadores artesanais de Tapes, RS


http://www.seer.ufrgs.br/biodiverso

excessiva dessas espécies indesejadas em redes destinadas a outras espécies e que a tarefa de
despesca-las pode representar um transtorno.
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Figura 3. Etnoespécies de peixes ndo nativos percebidos pelos pescadores da Vila de Pescadores de Tapes,
RS, a partir do percentual de mengdes nas entrevistas.

A ocorréncia desses peixes ndo nativos em Tapes é corroborada pela literatura cientifica.
Uma compilacdo recente encontrou 302 registros de 19 espécies ndo nativas para o estado do RS
entre os anos de 1965 e 2021, sendo que 10 delas ndo ocorrem naturalmente na regido
Neotropical®’. As demais correspondem a espécies que, apesar de apresentarem distribui¢do
natural no estado, na bacia do rio Uruguai, comecaram a ser capturadas na bacia da laguna dos
Patos a partir de 1990, tendo, algumas delas, adquirindo sucesso e se dispersando no ambiente
invadido, como é o caso de T. lucenai e P. bonariensis®’, justamente as mais citadas pelos
entrevistados. Alguns entrevistados sugeriram que a introducdo da maria-luiza tenha origem na
piscicultura, com posterior soltura no ambiente natural (“Criaram em cativeiro e soltaram na
lagoa”). Entretanto, a julgar pelo padrdo histdrico dessas invasdes a partir do rio Uruguai, pelas
proprias caracteristicas dessas espécies e até pela falta de interesse comercial nas mesmas,
suspeita-se que a transposicdo de um sistema para outro venha acontecendo por meio de conexdes
artificiais, como canais de irrigacdo e acudes utilizados para fins de agricultura e abastecimento de
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agua na regido central do estado, possivelmente ligando as bacias dos rios Ibicui (bacia do Uruguai)
e Vacacai (sistema Patos)®® 7. Ndo existem estudos especificos sobre o impacto destas espécies
para o ambiente e para as espécies nativas, mas, a julgar pela abundancia e distribuicao amplas que
as populagdes introduzidas conseguiram alcancar, é possivel que sejam capazes de promover
modificagdes consideraveis na ocupacdo de espaco e na utilizacdo de recursos alimentares por
outras espécies®®. Pachyurus bonariensis, por exemplo, passou a ser capturada em escala comercial
na lagoa do Casamento pela pesca artesanal no inicio dos anos 200033, No caso de T. lucenai, por
ser um predador voraz, capaz de se alimentar de peixes, caranguejos e artropodes terrestres, mas
também de frutas, sementes, restos de aves e Anfibios®®, presume-se que a introdugdo da espécie
acarrete impactos relacionados a predacao de espécies nativas de peixes e invertebrados, bem
como a competicdo por alimento e abrigo®”. Seguindo esse mesmo padrdo de invasdo, mais
recentemente, apds a realizacdo das entrevistas, a palometa (Serrasalmus maculatus), uma outra
espécie nativa da bacia do rio Uruguai, passou a ser registrada na laguna dos Patos, causando
prejuizo aos pescadores, por predar os peixes presos as redes e destruir os apetrechos de pesca®®.

Mudang¢as na abundéncia do pescado

Todos os pescadores entrevistados afirmaram que perceberam mudancas na abundancia das
espécies ao longo do tempo. Do total de entrevistados, cerca de 71% citaram a traira (H.
malabaricus), 52% o peixe-rei (Odontesthes spp.) e 43% a tainha, como principais espécies que
teriam diminuido a abundancia (Figura 4). Cerca de 50% dos entrevistados afirmaram que nenhuma
espécie aumentou sua abundancia, porém, 24% perceberam aumento na abundancia da viola e 19%
na dos bagres (Figura 5). Entre as possiveis causas para a diminui¢cdo na abundancia das espécies de
peixes, os entrevistados citaram impactos ambientais associados, principalmente, a acdo das
bombas de succdo de dgua para as lavouras (referidas como “puxada d’agua”) sobre ovos e larvas
de peixes, a sobrepesca (28,6% cada) e ao despejo de agrotdxicos nos corpos d’agua (23,8%).
Fatores como altera¢des na salinidade, poluicdo organica (lixo e esgoto) e a presenca do mexilhdo
dourado exdtico, entre outros, foram citados com menor frequéncia (Figura 6). Além disso, cerca
de 33% dos entrevistados afirmaram haver diminuicdo no tamanho médio dos peixes capturados
ao longo dos anos, tendo percebido este fendmeno principalmente em relacdo a tainha (35,7%), a
traira (21,4%) e aos bagres (14,3%) (Figura 7).
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Figura 4. Etnoespécies de peixes que diminuiram sua abundancia segundo os pescadores da Vila de
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Pescadores de Tapes, RS, a partir do percentual de mengdes nas entrevistas.
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Figura 5. Etnoespécies de peixes que aumentaram sua abundancia segundo pescadores da Vila de Pescadores
de Tapes, RS, a partir do percentual de mengdes nas entrevistas.
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Figura 6. Causas da diminui¢do na abundancia de peixes segundo pescadores da Vila de Pescadores de Tapes,
RS, a partir do percentual de mengdes nas entrevistas.
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Figura 7. Etnoespécies de peixes que sofreram diminuicdo no tamanho ao longo dos anos, segundo
pescadores da Vila de Pescadores de Tapes, RS, a partir do percentual de mengdes nas entrevistas.
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Cerca de 75% dos entrevistados concordaram que algumas espécies de peixes foram
pescadas demasiadamente no passado, fazendo com que tenham se tornado menos abundantes
atualmente, sendo que as espécies mais citadas como afetadas pela sobrepesca foram a tainha
(33%), a traira (29%), os bagres (12,5%) e “todas” (12,5%) (Figura 8). A maioria dos entrevistados
(62%) atribuiu a sobrepesca a acdo de barcos de arrasto (“traineiras”) no litoral gaucho,
principalmente aqueles oriundos de Santa Catarina. A agao de veranistas, a pesca profissional em
geral e a pesca por pescadores vindos de outras regides foram também citadas com menor
frequéncia como causas do declinio de peixes (Figura 9). Cerca de 62% dos entrevistados acreditam
gue algumas espécies correm risco de desaparecer, citando principalmente a traira (38%), a tainha
e o peixe-rei (14% cada) (Figura 10). Além disso, cerca de 85% dos entrevistados afirmaram que o
pescador artesanal precisa, atualmente, se esforcar mais do que antigamente para obter a mesma
quantidade de pescado, precisando utilizar maiores quantidades de redes e/ou empregando mais
tempo na atividade.
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Figura 8. Espécies de peixe que diminuiram em abundéancia devido a sobrepesca, segundo pescadores da Vila
de Pescadores de Tapes, RS, a partir do percentual de mengdes nas entrevistas.

De modo geral, os entrevistados concordam, portanto, que algumas espécies de pescado se
tornaram menos abundantes e que outras estdo diminuindo de tamanho, o que, somado a
necessidade de maior esforco nas pescarias, também corrobora a ideia de que possa estar havendo
declinio populacional das espécies alvo da pesca (“Antigamente eram 20 a 30 redes prd tainha, hoje

sdo 80. Pra viola eram 12, hoje sGo 50 redes.”; “Atualmente precisa de 10 a 12 dias pescando,
antigamente era dois a trés dias.”).
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Figura 9. Causas da sobrepesca, segundo pescadores da Vila de Pescadores de Tapes, RS, a partir do
percentual de mengdes nas entrevistas.
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Figura 10. Etnoespécies de peixes que correm risco de desaparecer, segundo pescadores da Vila de
Pescadores de Tapes, RS, a partir do percentual de mengdes nas entrevistas.
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Os entrevistados de Tapes atribuiram a diminuicdo das pescarias principalmente a
sobrepesca por barcos de arrasto que operam no litoral (“Quando a dgua ta salgada, vém barcos
grandes de Rio Grande pescar tainhas. Esses barcos medem 16 a 20 metros e pescam 12 mil kg,
enquanto o pescador pesca s6é mil kg.”) e aos impactos da agricultura, pelas bombas de suc¢do de
agua e pela contaminacdo por agrotoxicos (“Puxador de dgua é o mais matador.”; “Quando esgotam
a dgua da lavoura morre muito lambari.”). Outros autores ja reportaram que a diminuicdo do
tamanho e da quantidade de pescado é fortemente manifestada por pescadores ha bastante tempo,
em praticamente todas as regides do RS, tendo sido apontado como causas a poluicdo (esgoto
domeéstico, rejeitos industriais e agrotéxicos, principalmente das lavouras de arroz), além do uso de
bombas de succdo de dgua sem telas de protecao, desmatamentos nas margens, extracdes de areia
e barragens de hidrelétricas, sendo relatado, ainda, a soltura de alevinos de espécies exdticas, como
as carpas®. Pescadores artesanais pertencentes ao Férum do Delta do Jacui também indicaram que
a sustentabilidade na pesca artesanal depende muito do controle de outras atividades que causam
impactos ambientais indiretamente sobre a pesca, destacando, entre estes, a poluicdo (efluentes
domeésticos e residuos sélidos), mineracdo (extracdo de areia), agricultura (bombas de succ¢do da
irrigacdo sem tela e agrotdxicos) e industria (suc¢cdo de agua e efluentes)®. Curiosamente, em Tapes,
a diminuicdo na abundancia dos bagres foi pouco citada pelos entrevistados, ainda que essas
espécies, por seus habitos estuarinos, estariam entre as mais afetadas pelos arrastos na costa do
Estado e, quando perguntados sobre espécies demasiadamente pescadas no passado a ponto de
terem sua abundancia diminuida, os bagres foram citados por alguns (“O bagre diminuiu por causa
do arrastdo.”). Além disso, a diminuicdo de tamanho de tainhas e bagres ao longo dos anos, citadas
por alguns entrevistados, pode ser um indicativo de declinio populacional e sobrepesca®"t%3,
Algumas declaracbes feitas durante as entrevistas exemplificam que esse tema pode ser
controverso (“Se liberar a pesca, vai terminar o bagre, proibido é s6 um pouco.”; “Antes tinha mais
bagre.”).

Ainda que o conjunto dos dados sugira que algum nivel de diminuicdo nos estoques de
bagres possa estar sendo percebido direta ou indiretamente por parte dos pescadores, a grande
maioria dos entrevistados afirma taxativamente que os bagres sdao abundantes na regido e nao se
encontram em risco de exting¢do. Essa divergéncia em rela¢do aos dados oficiais, que apontam para
o risco de extincdo de espécies de bagres, € um dos principais problemas levantados pelos
entrevistados.
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Percepgoes sobre aspectos bioldgicos e ecoldgicos de peixes

Entre as etnoespécies nominalmente citadas no questionario (Tabela 1), a proporcdo de
entrevistados que alegou ndo saber ou ndo respondeu (NS/NR) sobre as questdes relacionadas a
abundancia, habitat, época reprodutiva e dieta foi sempre maior para aquelas que sao muito raras
ou ndo tém ocorréncia na laguna dos Patos (dourado Salminus brasiliensis (Cuvier 1816) - NS/NR =
28,6 a 100% - e surubim (Pseudoplatystoma spp. - NS/NR = 52,4 a 100%) em relacdo aquelas mais
comuns nessa parte da bacia e que compde as pescarias (piava (Megaleporinus obtusidens
(Valenciennes 1837)) - NS/NR = 4,8 a 52,4%, bagre (Genidens spp.) - NS/NR = 4,8 a 14,3%,tainha
(Mugil spp.) - NS/NR = 9,5 a 18,2%, traira (Hoplias malabaricus (Bloch 1794)) - NS/NR = 4,8 a 23,8%
e viola (Loricariichthys anus (Valenciennes 1835) - NS/NR = 4,8 a 28,6%). Houve algumas respostas
divergentes principalmente em relacdo a abundancia (piava e tainha), habitat (piava, bagre e
tainha), época reprodutiva (bagre, tainha, traira e viola), dieta (piava, tainha, viola) e época de maior
abundancia (piava, bagre, tainha, traira e viola). Em relacdo a pergunta sobre a causa de declinio, a
proporcdo de NS/NR foi acima de 50% para todas as etnoespécies, sendo o veneno das lavouras,
barragens, pesca de arrasto e poluicdo organica as causas mais citadas (Tabela 1). As percepcdes
dos entrevistados quanto a aspectos bioldgicos, ecolégicos e de distribuicdo das espécies
(etnoespécies) de peixes abordadas nos questionarios estdo, na grande maioria, em consonancia ou
ao menos parcialmente de acordo com os dados da literatura cientifica®*5>¢%7.¢8 embora algumas
incongruéncias tenham sido identificadas. Como exemplo, alguns entrevistados atribuiram uma
alimentacdo baseada em moluscos e peixes para a viola, quando a literatura indica que L. anus se
alimenta de matéria vegetal e zooplancton®®, explorando também detritos de fundo’®. Esses dados
sdo corroborados pela morfologia do aparato bucal, em formato de ventosa ventral, adaptada a
sugar ou raspar alimentos no substrato, e pelo trato digestivo longo, estreito e sinuoso,
caracteristico de peixes detritivoros”7#73747> O maior nUmero de respostas indicando que a tainha
se reproduz no verdo também pode ser controverso, uma vez que a literatura cientifica aponta que
a migracao reprodutiva de Mugil liza a partir do estuario da laguna dos Patos tem inicio entre os
meses de marco e junho — com pico em maio e junho -, provocada por uma brusca queda na
temperatura e pela intrusdo de agua salgada no Estuario’® e desova em junho’”’® (meses
predominantemente de outono e inverno, portanto). A principal controvérsia, entretanto, diz
respeito as estimativas dos drgdos oficiais que indicam o declinio populacional de G. barbus e de G.
planifrons com base em dados histéricos de desembarques pesqueiros, enquanto a alta abundancia
de bagres foi uma resposta unanime entre os entrevistados. A elevada proporg¢ado de entrevistados
gue ndo responderam ou alegaram nao saber as causas de declinio de bagres, da tainha e da viola
estd de acordo com a percepg¢do predominante de que essas espécies seriam abundantes e nao
estariam em declinio.
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Tabela 1. Percepc¢do dos pescadores da Col6nia Z43, Tapes, RS, sobre aspectos da biologia e ecologia de

etnoespécies de peixes (porcentagem de respostas). NS/NR = ndo sabe/ndo respondeu.

Espécie Abundancia Habitat Epoca Dieta Epoca de Causas de declinio
reprodutiva maior
abundancia
Dourado  Ausente: 33,3% Derio: 66,7% NS/NR: 100% NS/NR: 100% NS/NR: 100% NS/NR: 100%
Baixa: 38,1% N3ao sabe: 33,3%
NS/NR: 28,6%
Piava Ausente: 4,8% De rio: 66,7% Verado: 47,6% Molusco: Verdo: 71,4% Barragens: 19%
Baixa: 13% No meio da NS/NR: 52,4% 38,5% Inverno: 14,3%  Nao ha declinio:
Média: 4,8% lagoa: 19% Milho: 26,9% NS/NR: 14,3% 9,5%
Alta: 14,3% Nas pedras: 4,8% Peixe: 3,8% Sobrepesca: 4,8%
Variavel: 9,5% NS/NR: 9,5% NS/NR: 30,8% N&o é o habitat da
NS/NR: 4,8% espécie: 4,8%
NS/NR: 61,9%
Bagres Alta: 90,5% Meio da lagoa: Verao: 85,7% Peixe/carnivor  Inverno: 71,4%  Pesca de arrasto:
NS/NR: 9,5% 47,6% Inverno: 9,5% 0:76,2% Anotodo: 19% 4,8%
Fundo da lagoa: NS/NR: 4,8% Barro: 4,8% Verdo: 4,8% Redugdo da
23,8% Molusco: 4,8%  NS/NR: 4,8% migracdo: 4,8%
Por toda lagoa: NS/NR: 14,3% NS/NR: 90,5%
23,8%
NS/NR: 4,8
Tainha Baixa: 19% Por toda lagoa: Verao: 52,4% Limo: 68,2% Verao: 90,5% Arrasto: 9,5%
Média: 9,5% 47,6% Inverno: 9,5% Alga: 4,5% Outono: 4,8% Variagdo da
Alta: 38,1% Meio da lagoa: Verdo/outono:  Peixe: 4,5% Verdo/outono: salinidade: 4,8%
Variavel: 33,3% 33,3% 14,3% Aguapé: 4,5% 4,8% NS/NR: 85,7%
Agua salgada: Outono: 9,5%  NS/NR: 18,2%
4,8% NS/NR: 14,3%
Agua clara: 4,8%
NS/NR: 9,5%
Surubim Ausente: 19% De rio: 33,3% NS/NR: 100% NS/NR: 100% NS/NR: 100% NS/NR: 100%
Baixa: 28,6% Agua salgada:
NS/NR: 52,4%  4,8%
NS/NR: 61,9%
Traira Baixa: 85,7% Banhado/junco: Verado: 71,4% Peixe/carnivor  Inverno: 61,9% Veneno/lavouras:
Média: 14,3% 81% Inverno: 4,8% 0:85,7% Verdo: 14,3% 20,8%
Raso: 9,5% NS/NR: 23,8% NS/NR: 14,3% Verdo/outono:  Polui¢do orgénica:
Ressacada: 4,8% 9,5% 8,3%
Acude: 4,8% Outono/invern  Destruigdo do
0:4,8% habitat: 4,2%
Outono: 4,8% Sobrepesca: 4,2%
NS/NR: 4,8% N&o é o habitat da
espécie: 4,2%
Canibalismo: 4,2%
NS/NR: 54,2%
Viola Alta: 95,2% Fundo da lagoa: Verao: 66,7% Moluscos: Verao: 85,7% NS/NR: 100%
NS/NR: 4,8% 57,1% Inverno: 4,8% 31,8% Todo ano: 9,5%
Por toda lagoa: NS/NR: 28,6% Algas: 13,6% NS/NR: 4,8%
23,8% Peixe/carnivor
Meio da lagoa: 0: 13,6%
14,3% Barro: 13,6%
NS/NR: 4,8% NS/NR: 27,3%
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Ainda que o reduzido numero amostral ndo tenha permitido a aplicacdo de testes
consistentes para avaliar a significancia estatistica das diferengas encontradas, aparentemente,
entre os entrevistados acima de 50 anos de idade, ha maior percep¢do quanto a presenca de
espécies exoticas e de sobrepesca e menor percepciao de que algumas espécies podem vir a
desaparecer, sugerindo que a idade dos entrevistados pode ter influenciado nas respostas. Esse
resultado pode estar associado ao fendbmeno conhecido como “shifting baseline syndrome”,
inicialmente aplicado a ciéncia pesqueira, em que, essencialmente, hd uma acomodacdo gradual
guanto ao desaparecimento gradativo de espécies da pesca ao longo do tempo, criando parametros
de referéncia inadequados para avaliacdo das perdas econdmicas resultantes da sobrepesca, ou
para identificar alvos de medidas de recuperacdo’. Esse fendmeno psicoldgico e socioldgico faz
com que, na auséncia de informacdes passadas ou de experiéncias histéricas, os membros de cada
nova geracdo aceitem como normal a situacdo em que foram criados®°. A ocorréncia de tal
fendbmeno ja foi observada em entrevistas aplicadas a pescadores artesanais do estuario da laguna
dos Patos, onde pescadores com distintos niveis de experiéncia mostraram diferentes percepcoes
guanto as mudancgas que sofreram os recursos pesqueiros nos ultimos 60 anos, sendo que as
maiores capturas por unidade de esforco foram reportadas por pescadores com mais de 40 anos de
experiéncia e a diminuicdo mais evidente dos valores de captura ocorreu para o bagre e a
miraguaia®'.

Fiscalizagdo e conflitos

A grande maioria dos entrevistados concordou que o estabelecimento de regras para a pesca é
necessario. Quando questionados se a adog¢do de um sistema de monitoramento pesqueiro com a
participacdo da comunidade seria vidvel, 85% responderam que sim. Mais de 60% dos entrevistados
afirmaram que aceitaria participar de um programa de monitoramento da pesca, incluindo a criacao
de um porto comunitadrio para desembarque, registro e monitoramento do pescado. Entre os
problemas apontados pelos entrevistados para esse monitoramento estaria a dificuldade de
deslocamento, do local das pescarias até um ponto fixo de desembarque, o que demandaria tempo,
trabalho e custos adicionais, principalmente com gelo e gasolina.

A fiscalizacdo da pesca na regido foi considerada presente e eficiente por cerca de 70% dos
entrevistados. Muitos entrevistados acrescentaram que a fiscalizacdo ndo atua no municipio de
Tapes e que sé ocorre no periodo de piracema. Para cerca de 85%, as acdes de fiscalizacdo, quando
presentes, s3o rigorosas e, as vezes, agressivas.
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Cerca de 57% dos entrevistados consideraram que a época de defeso oficialmente
estabelecida, com consequente proibicdo da pesca, ndo é adequada, por nao refletir corretamente
o periodo em que as espécies de peixes se reproduzem.

Cerca de 30% dos entrevistados respondeu haver algum tipo de conflito por areas de pesca,
sendo citados como exemplos a presenca de pescadores amadores e a inconformidade do
regramento pesqueiro que permite que pescadores da regido do estuario da laguna dos Patos, ao
Sul do municipio de Arambaré, pesquem na regidao ao Norte, mas ndo permite o inverso, além de
delimitar a regido do estuario da laguna dos Patos e estabelecer periodos de defeso distintos para
as regioes Sul (de junho a setembro) e Norte (de novembro a janeiro) da laguna, respectivamente
abaixo e acima do municipio de Arambaré (IN MMA/SEAP 03/200482).

Conforme a Instrugdo Normativa Conjunta MMA/SEAP n° 3/2004, “entende-se por Estuario
da Lagoa dos Patos, a drea compreendida entre confrontacdo com Arambaré (Latitude 302 a 502
Sul) e a Barra do Rio Grande (Latitude 322 10' Sul)”82. Essa mesma IN estabelece periodos de
pesca/defeso diferenciados para a zona estuarina em relagdo ao Norte da laguna. No estuario, o
defeso da Tainha (Mugil platanus), por exemplo, ocorre entre junho e setembro (quatro meses)®?,
engquanto que, nas demais regides da laguna, o periodo de defeso geral situa-se de novembro a
janeiro (trés meses, IN IBAMA 197/200883). Para os bagres, além da proibi¢cdo da pesca por serem
espécies ameacadas, a Portaria SUDEPE n2 42/198484 ja proibia a pesca de G. genidens e “Netuma
barba” (= Genidens barbus) nas dguas que banham os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana e Sdo Paulo” no periodo de 1° de janeiro a 31 de margo (trés meses). AIN MMA/SEAP 3/2004,
por sua vez, definia a temporada de pesca de “N. barba” no estudrio da laguna entre outubro e
novembro e entre margo e maio. A proibicdo da pesca de bagres na porcao estuarina seria, portanto,
entre junho e setembro e entre dezembro e fevereiro (sete meses)®2.

A respeito das regras de pesca no estudrio da laguna dos Patos, com as quais os pescadores
manifestaram inconformidade, as normativas legais existentes exigem que toda pessoa que exerca
atividade pesqueira, bem como sua embarcacdo de pesca, seja previamente inscrita no Registro
Geral da Atividade Pesqueira — RGP (Lei 11.959/200948). O RGP habilita ao exercicio da atividade
pesqueira no Brasil, com validade em todo o territério nacional (Portaria SAP/MAPA 265/202185).
Ja o acesso a atividade de pesca no Estuario da Lagoa dos Patos, conforme a IN 03/2004(Art. 72)82,
é permitido somente aos pescadores profissionais que, além de inscritos no RGP, nacional,
detenham uma Licenga Ambiental de Pesca, exclusiva para a laguna, emitida pelo IBAMA. Assim,
pescadores dos municipios ao Sul da laguna possuem a licenca para pescar no estuario e o RPG
nacional que permite a pesca em outras regides, podendo assim, pescar o Norte da Laguna. Por sua
vez, pescadores do Norte da laguna, incluindo Tapes, dispdem apenas do RPG, que ndo autoriza a
pesca no estuario. Ainda conforme a IN 03/2004, a Licenca Ambiental de Pesca no estuario somente
é concedida apds consulta ao férum com atribuicdes especificas para o Estudrio da Lagoa dos Patos,
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composto por representantes das comunidades pesqueiras, entidades de classe dos pescadores da
regido e da sociedade civil organizada (Art. 8°)82. O Férum consultado, nesse caso, é o Forum da
Lagoa dos Patos, fundado em 1996 e que inclui as colonias de pesca Z1 (Rio Grande), Z2 (Sdo José
do Norte), Z3 (Pelotas) e Z8 (Sdo Lourenco do Sul). Além disso, a IN estabelece que, para efeito de
controle e limitacdo do esforco, a emissdao da Licenca de Pesca dependera da comprovacdo de que
o interessado exerce a pesca de forma continuada principalmente no Estudrio da Lagoa, ndo sendo
concedidas Licencas para exercicio da pesca em carater temporario, ocasional ou transitério (Art.
112)%2, Em tese, essas normativas ndo impedem que o IBAMA conceda a licenga para pesca no
estudrio aos pescadores de Tapes, desde que estes comprovem o exercicio continuado da pesca
nessa area e que o Forum da Lagoa dos Patos avalize a concessdo. Tanto a insatisfacdo com o
regramento do estuario quanto as divergéncias quanto a definicdo do periodo de defeso, parecem
estar relacionadas, sobretudo, a pesca da tainha, pois a espécie é considerada estuarina
dependente, utilizando o estuario em algum periodo de sua vida, como zona de criacdo e
alimentagdo para seus juvenis, tendo como local de desova areas proximas ao estudrio, sendo
capturada principalmente quando estd migrando para o oceano®*. Apesar de, historicamente, Tapes
ter sido considerado um importante ponto de desembarque da tainha®®, a abundancia de espécies
marinhas e estuarino-residentes é maior, evidentemente, na zona estuarina da laguna dos Patos e
regido costeira adjacente, diminuindo em relacdo ao Norte da laguna®’, despertando, assim, maior
interesse dos pescadores pela pesca no estuario. Se, de um lado, a abundancia de espécies marinhas
e estuarinas diminui do estudrio em direcdo ao Norte, de outro, a abundancia de peixes de dgua
doce diminui do Norte da laguna em dire¢do ao Sul, justamente pela influéncia da salinidade®’.
Alguns autores apontam que as espécies de dgua doce se tornam mais abundantes a medida que a
pescaria acontece em regides mais interiores da laguna dos Patos, enquanto espécies marinhas sdo
mais presentes em Rio Grande, S3o José do Norte, Pelotas e Sdo Lourenco do Sul®®. Nesse caso, é
possivel que, sendo uma zona de transicao, a por¢cao média da laguna, na regido de Tapes, apresenta
menos abundancia tanto de espécies marinhas/estuarinas (tainha, bagres, corvina, peixe-rei, entre
outras), que vém do Sul, quanto de espécies de dgua doce, mais abundantes ao Norte, além do que,
sendo uma regido de dguas lénticas, também nao favorece espécies de habitos reofilicos como, por
exemplo, a piava e o grumatd, que poderiam constituir recursos pesqueiros importantes.

Conflitos por territério entre pescadores de comunidades do Norte da Laguna dos Patos e
os do Estuario ja foram relatados pelos participantes do Forum do Delta do Jacui (que inclui
pescadores de Tapes), o que poderia indicar uma potencializacdo das tensdes territoriais com os
pescadores que migram do Estudrio da Laguna dos Patos, apontados pelos pescadores abrangidos
pelo Férum do Delta do Jacui como invasores, por ndo respeitarem o limite entre o Norte da Laguna
com o Estudrio, além de utilizarem apetrechos mais predatérios e estarem vinculados a outro
quadro normativo®'. Durante as entrevistas em Tapes, contudo, observou-se que o
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descontentamento predominante entre os pescadores estd muito mais direcionado as normas de
pesca na laguna do que ao conflito direto ou competicdo com os pescadores ao Sul pelo uso do
territdrio ou dos recursos, ou seja, a inconformidade maior consiste em n3do poder pescar na zona
do estudrio (“Deveria poder pescar até Sdo Lourenco.”; “Antes era melhor, dava prd pescar em
outras lagoas. Agora ndo pode misturar pescadores.”; “Por que a gente ndo pode pescar Id, se eles
podem pescar aqui?”). Assim, a ado¢do de uma normatizacdo que permita a utilizacdo equilibrada
dos recursos pesqueiros pelos pescadores artesanais em toda a laguna dos Patos, considerando as
areas em que historicamente exercem a pesca, independentemente do local de moradia ou da
colonia de pesca, poderia contemplar as demandas dos pescadores e, nesse caso, um outro
mecanismo de gerenciamento e controle do esfor¢co de pesca (da tainha, principalmente) poderia

ser avaliado.

Outro problema frequentemente citado nas entrevistas esta relacionado ao uso de redes de
malha menor do que o permitido para a pesca da viola (L. anus), espécie que representa um recurso
importante e que complementa a renda dos pescadores. Um dos relatos coletados exemplifica bem
essa demanda: “A malha pequena da viola poderia ser liberada, dificilmente cai outro tipo de peixe
e a viola que cai ali jg é adulta”. As regras para pesca de emalhe validas para a regido de Tapes
constam na mesma norma geral aplicada as demais aguas jurisdicionais brasileiras das regides
Sudeste e Sul, que admite malhas de, no minimo, 70 mm e, no maximo, de 140 mm entre nds
opostos (Instrucdo Normativa Interministerial MPA/MMA n° 12/201288). Estudo realizado em
aguas ao Norte da laguna dos Patos, localizadas aproximadamente entre Tapes e a lagoa do
Casamento, constatou que a viola L. anus foi a principal espécie capturada pela pesca com redes de
malha proibida (abaixo de 70 mm entre nds opostos), compreendendo 61% do total capturado3*. O
mesmo estudo concluiu que 85% dos individuos de violas capturados por essas malhas proibidas
estava abaixo do tamanho de primeira maturagdo (270 mm)® e, mesmo assim, 99% deles foi
comercializado, salientando que a utilizagdo dessas malhas é prejudicial por capturar individuos que
ainda ndo atingiram a maturagdo sexual®**. Também na regido da lagoa do Casamento, outro estudo
indicou que a malha de 50 mm entre nds opostos apresentou maior taxa de captura de viola,
enquanto a malha de 70 mm, apresentou baixa capturabilidade para a espécie33. Situacdo
semelhante foi reportada na regido da lagoa Mirim, localizada a cerca de 200 km ao Sul de Tapes,
onde liderangas locais relataram que o uso de malhas menores do que o permitido vem
aumentando, sob a justificativa de que o peixe estad diminuindo e que a pesca de algumas espécies
sO é vidvel com estas malhas menores®. Ainda na lagoa Mirim, um estudo indicou que a viola L.
anus é um importante recurso para a pesca e que a arte de pesca empregada é a rede de emalhe,
sendo mais utilizadas as malhas 50, 60, 70, 80, 90, 100 e 110 mm entre nds opostos®’, quando, nessa
porcdo, o tamanho minimo permitido da malha é de 90 mm (Instru¢cdo Normativa MMA/SEAP n®
2/2004°%). Nesse mesmo estudo, a andlise de seletividade de rede concluiu que a rede de malha 70
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mm entre nds opostos seria a mais indicada para pesca da viola na lagoa Mirim, por proporcionar
melhor retorno econdmico e melhores condicdes de manejo e conservacdo dos estoques
pesqueiros, ja que foram significativamente mais eficientes (comparadas as malhas de 60 mm e 80
mm), capturando mais individuos, com maiores tamanho e peso®’, os quais ja teriam se reproduzido
ou estariam aptos a se reproduzir®®. Embora essas conclusdes se apliquem a lagoa Mirim, os dados
indicaram que justamente o tamanho minimo de malha autorizado para uso em Tapes (70 mm)
seria 0 mais eficaz em termos de produtividade e de sustentabilidade. Salienta-se que, no estuario
da laguna dos Patos, onde os pescadores de Tapes postulam o acesso a pesca, a norma é ainda mais
restritiva, ndo permitindo redes de malha inferior a 100 mm entre nds opostos®?. Essas informacdes
indicam que a questdo é, no minimo, controversa, necessitando de maiores estudos para
fundamentar eventuais alteragdes na legislagao.

A principal divergéncia apontada pelos entrevistados, entretanto, se refere aos dados
oficiais que apontam para o risco de extingdo de espécies de bagres. Das quatro espécies de bagres
com ocorréncia no Rio Grande do Sul, duas delas, Genidens barbus (bagre-branco) e G. planifrons
(bagre-boca-larga), justamente as de maior interesse para a pesca, sdo consideradas ameacadas de
extingdo, nas categorias “Em perigo” e “Criticamente em perigo”, respectivamente, tanto em nivel
nacional (Portaria MMA 300/2022°%) quanto estadual (Decreto 51.797/2014°%). Quanto as demais
espécies que ocorrem na regidao Sul do Brasil, G. genidens (Cuvier 1829) (bagre-guri) ndo é
considerada ameacada de extin¢cdo no RS por ter uma ampla distribuicao no Atlantico Sul e por ndo
haver pesca direcionada a espécie devido ao seu pequeno porte (até 35 cm)®*. Genidens machadoi
(Miranda Ribeiro 1918), apesar de ser bastante explorado pela pesca em outras regides brasileiras,
ndo foi considerada predominante nas pescarias do RS$%>96:97.98,

A avaliacdo de risco de extin¢do do RS apontou, em 2014°, que G. barbus é extremamente
vulneravel a pesca, por se tratar de uma espécie de grande porte, longeva, de crescimento lento,
baixa fecundidade e maturacao tardia. Além disso, a espécie apresenta baixa mortalidade natural,
baixa resiliéncia e longo cuidado parental. A pesca dirigida a bagres que existia no estudrio da laguna
dos Patos colapsou no fim da década de 1980, tendo sido registrado um declinio de 98% na
producao nos ultimos 40 anos. De acordo com dados oficiais, as capturas de bagres vém sofrendo
um grande declinio ao longo das ultimas décadas, com desembarques médios anuais de 9.000, 1.000
e 500 toneladas nas décadas de 1970, 1980 e 1990, respectivamente. Atualmente, esses valores ndo
ultrapassam 200 toneladas anuais. Embora os dados estatisticos de desembarques de "bagres
marinhos" sejam agrupados, estima-se que G. barbus corresponda a grande maioria das capturas.
A espécie sofre uma pressao de pesca muito intensa por diferentes artes e frotas de pesca. Uma
grande reducao nos tamanhos médios capturados também foi observada. Acredita-se que a drea da
laguna dos Patos abrigue mais da metade da populacdo brasileira. As medidas atuais de conservacao
no estudrio da laguna dos Patos sdo ineficazes para a sua preservacao e acredita-se que o declinio
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populacional ainda esteja ocorrendo pela captura incidental de juvenis nas redes de pesca de
camardo-rosa e de adultos com redes de emalhe. Com base no declinio de 98% na laguna dos Patos,
infere-se que a populagdao da espécie no Rio Grande do Sul, como um todo, tenha sofrido um
declinio populacional de pelo menos 70%, considerando uma janela de tempo no passado e no
futuro, em um periodo de trés tempos geracionais. Dessa forma, Genidens barbus foi avaliada como
Em Perigo (critérios Adbd da IUCN).

Para G. planifrons, a avaliacdo regional de 2014°* considerou os mesmos dados de declinio
nas capturas de bagres, estimando que essa espécie corresponda a menos de 10% da captura de
"bagres marinhos". A espécie sofre uma pressao de pesca semelhante, tanto como espécie-alvo
guanto como captura acessdria, mas é naturalmente menos abundante. Uma grande redugao nos
tamanhos médios capturados também foi observada. Acredita-se que a area da laguna dos Patos
abrigue cerca de 80% da populacdo brasileira da espécie. A ineficicia das medidas atuais de
conservacdo também é citada para essa espécie e presume-se que o declinio ainda continue
ocorrendo. Considerando a similaridade bioldgica dessa espécie com G. barbus, em termos de
comprimento maximo, baixa fecundidade, cuidado parental e caracteristicas de seu ciclo de vida,
estima-se que G. planifrons também seja altamente vulnerdvel a pressdao pesqueira, inferindo-se
gue a populacdo da espécie no Rio Grande do Sul como um todo esteja sujeita a reducdo
populacional de mais de 80% em um periodo de trés tempos geracionais, em uma janela de tempo
abrangendo o passado e o futuro, enquadrando a espécie na categoria Criticamente em Perigo
(critérios Adbd da IUCN).

Corroborando essas avaliacdes de risco, um diagndstico da pesca dos bagres no litoral
Sudeste-Sul do Brasil baseado em andlise populacional, indicou uma diminuicao significativa do
contingente populacional das espécies estudadas, principalmente em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul e que, nesse Ultimo estado, além da frota industrial, a pesca artesanal também exerce
uma pressao significativa sobre a populacdo de bagres na regido da laguna dos Patos, sendo,
possivelmente, uma das responsaveis pela diminuicdo populacional de G. barbus e, especialmente,
G. planifrons nessa area. Além disso, os desembarques de bagres no RS ao longo dos anos
mostraram maiores volumes no periodo de 1965 a 1975, quando atingiram mais de 12 mil toneladas
e, a partir deste periodo, houve uma diminuicdo paulatina, chegando a um minimo de 126 toneladas
em 2007,

Entretanto, conforme apontado por alguns autores, a proibicao da pesca do bagre ndo tem
sido uma medida suficiente para garantir a sustentabilidade da espécie, pois, como a captura
incidental é inevitdvel, ou o pescador descarta o bagre, ou o vende clandestinamente por um preco
menor, perdendo tanto o meio ambiente, uma vez que a proibi¢cdo pouco contribui na recuperacao
dos estoques, quanto o pescador artesanal, que, além do risco de autuacao pela fiscalizacao, fica
sujeito ao baixo preco pago pelos compradores®’.
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Gestdo pesqueira

Apesar dos conflitos apontados em relacdo a legislacdo pesqueira, os dados obtidos sugerem que
ha, entre os pescadores entrevistados em Tapes, a consciéncia de que o equilibrio e a
sustentabilidade da pesca dependem do estabelecimento de regras para a atividade. Ainda assim,
alguns relatos indiretos feitos durante as entrevistas sugerem que, mesmo que a fiscalizacao seja
considerada rigorosa, algumas normas de pesca sdo eventualmente descumpridas por parte dos
pescadores, admitindo haver pesca de peixes proibidos, principalmente bagres, pesca no periodo
de defeso e utilizacdo de malhas proibidas (“Tem muitos que, devido a fraudes, ndo recebem a
carteira de pesca e ndo podem receber o beneficio ou fazer o recadastramento geral. Deveriam
provar que tém barco e responsdvel, dois ou trés tripulantes, com isso ndo haveria fraude.”). Outros
estudos concluiram que, em todas as regides de pesca no RS, ha pescadores que continuam
exercendo a atividade de pesca durante os periodos de proibicdo* e que, na regido do estuario da
laguna dos Patos, embora os pescadores reconhecam a necessidade de gestdo, estes ainda ndo
cumprem as regras em vigor no estudrio (como o encerramento da pesca nos meses de inverno e a
proibicdo da pesca de arrasto), ponderando que, numa situacdo de escassez e competicdo, a gestao
dos recursos pelos pescadores é um objetivo importante, mas dificil de alcancar?’.

Os resultados em Tapes também permitem concluir que a maior parte da comunidade
aceitaria condicionar a pesca - principalmente dos bagres ameacados - ao monitoramento daquilo
gue é pescado, se engajando em um projeto desse tipo, embora a logistica do controle dos
desembarques tenha sido considerada problematica, tendo em vista as dimensdes da laguna e a
dinamica das pescarias. Como exemplo dessa dificuldade, durante as entrevistas foi mencionado
gue, como as pescarias ocorrem em pontos indefinidos e varidveis, muitas vezes longe da costa e
dos centros urbanos, o deslocamento das embarcacdes carregadas de pescado até pontos de
controle de desembarque fixos e distantes exigiria mais tempo, além da aquisicdo e de transporte
de maiores volumes de gelo e gasolina, gerando mais custos. Também foi citado que, na pesca da
viola, a retirada do filé necessita ocorrer logo apds a despesca (“Viola tem que filetar na dgua.”),
sendo inviavel transportar os individuos inteiros in natura ou congelados até um posto de
monitoramento para coleta de dados e fiscalizacao, por exemplo.

A respeito da necessidade de programas de gestdo e monitoramento pesqueiros, salienta-
se que a pesca de espécies que devam ser preservadas, ou ameacadas de extingcao, é considerada
crime contra a fauna pela chamada Lei de Crimes Ambientais (Lei n? 9.605/199899). Entretanto,
instrumentos recentes autorizam o manejo sustentdvel de espécies ameacadas, desde que (i)
reconhecida a possibilidade de uso da espécie pelo MMA e que (ii) o manejo seja regulamentado
por norma especifica de ordenamento. Nesses casos, o reconhecimento da possibilidade de uso de
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cada espécie dependera de avaliacdo especifica, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente, que
devera considerar (i) aspectos da biologia e ecologia de cada espécie, (ii) os principais impactos
sobre a espécie e a vulnerabilidade da mesma a estes impactos, (iii) a categoria de ameaca
registrada em listas oficiais, (iv) recomendacdes indicadas em planos de acdo nacionais para
conservacao e (v) dados de pesquisa ou monitoramento que subsidiem a tomada de decisdo sobre
0 uso e conservacdo da espécie na area a ser autorizada (Portaria MMA n2 73/2018'°). Portanto, a
condicdo de ameacada de extingdo de uma espécie nao representa uma proibicdo incondicional de
seu uso sustentavel. Diante dessa possibilidade, foram desenvolvidos pelo MMA diversos Planos de
Recuperacdo de Espécies Ameacadas, documentos que estabelecem as diretrizes, objetivos e
medidas de manejo e uso sustentavel para promover a conservacao e recuperacao populacional de
espécies de peixes e invertebrados aquaticos ameacados de extin¢cdo de interesse socioeconémico
e, quando ambientalmente vidvel, estabelecer a base técnica das condi¢des e dos limites
sustentdveis para o ordenamento pesqueiro das espécies-alvo até a resiliéncia e recuperagao
populacional. No Brasil ha, atualmente, dez planos de recuperagdo vigentes, contemplando 24
espécies’™’. Entre estes estd o Plano de Recuperagdo dos Bagres Marinhos (G. barbus e G.
planifrons)'©%1931%4  Conforme esse Plano, é permitida a captura, pela pesca artesanal, de
exemplares da espécie G. barbus acima de 45 cm de comprimento, mas somente nas aguas
jurisdicionais brasileiras adjacentes aos estados de Sdo Paulo e Parana, permanecendo proibida nos
demais estados. Essa proibicdo podera ser revista, sendo possivel a permissao da pesca artesanal
dos bagres caso haja monitoramento pesqueiro e se comprove ndo haver risco de deplecao
adicional do estoque. Essa condicdo se baseia em um diagndstico da pesca dos bagres no litoral
Sudeste e Sul do Brasil, o qual apontou que, para os estados do RS e SC, mantidos os niveis atuais,
os impactos ndo indicam a possibilidade de explotacdo sustentavel de G. barbus e de G. planifrons,
sendo necessario, antes, implementar planos de recuperacdo para essas espécies, levando-se em
consideragdo as caracteristicas ambientais e pesqueiras regionais®®. Apesar disso, o Conselho
Gaucho de Aquicultura e Pesca Sustentaveis — CONGAPES aprovou, em 2018, resolugdo com o
regramento para o manejo sustentdvel da pesca artesanal profissional de bagres no ambito da Lagoa
dos Patos, Lago Guaiba e Bacia do Rio Tramandai, autorizando, excepcional e transitoriamente, a
pesca de G. barbus e G. planifrons quando esta estiver vinculada a estudo sobre impactos e
alternativas de manejo'®. A partir disso, no mesmo ano, a 92 Vara da Justica Federal de Porto Alegre
autorizou o inicio do “Projeto de monitoramento da atividade pesqueira e geracdo de subsidios para

4
|

0 manejo da pesca do bagre nos municipios de Imbé e Tramandai”, coordenado pelo Centro de
Estudos Costeiros, Limnolégicos e Marinhos (CECLIMAR) da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), em que foram concedidas autorizacdes de pesca para a captura, transporte e
comercializacdo dos bagres-marinhos por pescadores artesanais cadastrados no projeto, com
monitoramento dos desembarques. Essa iniciativa demonstra que, em que pese as restricdes a

pesca de espécies ameacadas de extingdo, existe margem e precedentes para permitir a pesca
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excepcional e controlada, visando o monitoramento dos estoques e a gestdo sustentdvel desses
recursos pesqueiros. Cabe salientar que, em 2018, foi aprovada a Politica Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no RS (Lei n? 15.223/2018'°¢) que, entre outros pontos,
proibe a pesca mediante a utilizacdo de “toda e qualquer rede de arrasto tracionada por
embarcacdes motorizadas, em todo territério do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo as 12 milhas
nauticas da faixa maritima da zona costeira do Estado”, diminuindo, assim, a pressao da pesca
industrial de arrasto costeiro sobre as espécies marinhas e estuarinas, incluindo os bagres. De fato,
listas de espécies ameacadas de extingcdo sdo instrumentos técnicos que estabelecem prioridades
para a conservacao e para a gestdao da biodiversidade e, por si s6, ndo impdem uma proibicdo da
pesca, de modo que a exploracdo sustentavel de espécies ameacadas pode ser autorizada desde
gue atendidas as medidas e condicionantes previstas em lei. Infelizmente, tanto as politicas de
conservacado de espécies ameacadas quanto as de uso sustentavel das mesmas sao deficientes no
Brasil e, ainda mais, no RS. Como exemplo, o Poder Publico ainda ndo foi capaz de providenciar
estimativas adequadas sobre a sustentabilidade dos estoques de bagres da laguna dos Patos que
possam dar subsidios a programas de gestdo e respostas quanto as possibilidades de uso
sustentavel. O projeto de monitoramento da pesca de bagres no estuario de Imbé e Tramandai,
embora conte com o apoio das prefeituras locais e com o aval de érgaos oficiais do Estado do RS, é
uma iniciativa voluntaria de pesquisadores e técnicos do CECLIMAR, uma instituicao federal sem
atribuicao formal de promover a gestdo pesqueira e da qual o Estado ndo pode exigir compromisso
continuo e engajamento incondicional. No RS, como de forma geral, em todo o territério brasileiro,
ndo ha uma politica de longo prazo para o setor pesqueiro, sendo a pesca normalmente tratada de
maneira emergencial, guiada pela necessidade de resolucbes rdpidas para quedas de safra das
espécies comercialmente visadas®.

Na estrutura administrativa do Governo do Estado do RS, os temas relacionados a pesca
foram incluidos, de forma genérica, entre as atribuicdes da Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR), a quem cabe “formular politicas e diretrizes de desenvolvimento territorial rural, conjugacao
e coordenacdo de acles governamentais de acordo com as caracteristicas e peculiaridades
socioeconOmicas, ambientais e culturais de cada regido; formular, coordenar e executar politicas
dirigidas a agricultura familiar, pecuaristas familiares, mulheres trabalhadoras rurais, juventude
rural, comunidades quilombolas, populacdo indigena, assentados rurais, pescadores artesanais e
profissionais e aquicultores e promover, estimular e articular as atividades de producdo pesqueira
e aquicola para o seu publico, com a consequente formulacdo de politicas e a implantacdo de
programas e acdes para o desenvolvimento sustentdvel destas atividades, bem como executar
outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas” (Lei n2 16.051/2023'%7). Apesar de
manter um Departamento de Desenvolvimento Agrario, Pesqueiro, Aquicola, Indigena e
Quilombolas, a SDR, criada em 2011, extinta em 2018 e recriada em 2023, se encontra em
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reestruturacdo'®. O CONGAPES, 6rgdo colegiado de carater consultivo, deliberativo, disciplinador
da politica pesqueira do Estado, instituido em 2014 e presidido pelo titular da prépria SDR, possui
como uma das suas competéncias o estabelecimento de normativas relativas a pesca, dreas, épocas,
equipamentos e apetrechos de captura, tamanho minimo do pescado, quotas para pesca e critérios
para a habilitacdo a atividade pesqueira (Lei Complementar n2 14.476/2014'°°). Apesar de ter tido
sucesso na aprovacado da Lei da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca no RS,
gue impde ao Estado, entre outras obrigacdes, a promoc¢do do monitoramento e a coleta de dados
estatisticos da atividade pesqueira’™®, o CONGAPES n3o tem conseguido transformar os avancgos
conquistados em lei em politicas praticas. Dessa forma, o Estado do RS ainda carece de uma efetiva
institucionalizacdo da gestdo pesqueira, com estabelecimento de atribuicdes e responsabilidades
mais especificas, criacdo ou instrumentalizacdo de orgdos responsaveis pela proposicdo e
implementagao das politicas publicas para o setor, dotagao orgamentaria satisfatéria e articulagao
com outros 6rgdos da administracdo estadual e federal. A Lei Complementar n? 140/2011"°, que
fixa normas para cooperacdo entre a Unido, Estados e Municipios para fins de gestdo ambiental,
estabelece entre as acdes administrativas dos Estados a elaborac¢do da relacdo de espécies da fauna
e da flora ameacadas de extincdo no respectivo territério, fomentando as atividades que conservem
essas espécies, e o exercicio do controle ambiental da pesca em ambito estadual. As listas de
espécies ameacadas de extincdo vém sendo elaboradas em nivel estadual e federal, mas a
compreensao e utilizacdo dessas listas como ferramentas de gestao tém deixado a desejar.

Algumas experiéncias em gestdao pesqueira vém mostrando falhas tanto nas formas
descentralizadas (baseadas na comunidade) quanto nas formas centralizadas (baseadas no governo)
de gestdo de recursos devido, em grande medida, ao descompasso entre o conhecimento local e as
instituicdes sociais?’. Para alguns autores, listas de espécies ameacadas no Brasil, assim como outras
normativas pesqueiras, representam mecanismos de promoc¢ao de conflitos e injustica ambientais
sobre a pesca artesanal®"#’, argumentando que, tanto a Portaria MMA 445/2014"" quanto a “Lei
Estadual” (Decreto) n2 51.797/2014°, s3o centrados nas caracteristicas das espécies e ignoram as
caracteristicas dos atores que exercem pressdo de pesca, desconsiderando a necessidade de
consulta e construgdo coletiva junto aos pescadores artesanais, ferindo direitos assegurados e
eles*’. Alguns desses autores atribuem, ainda, aos “Orgdos estaduais vinculados a discussdo
pesqueira” uma “negligéncia perversa” que corrobora o quadro de injustica ambiental aplicada aos
pescadores artesanais do estudrio da Lagoa dos Patos, alegando que a auséncia de um recorte de
classe na gestao pesqueira resulta em um processo discriminatério em que pescadores artesanais
sdo mais afetados enquanto outros garantem a manutenc&o dos lucros oriundos de suas pescarias®’.
Considerando que as consequéncias da legislacao brasileira, ao reconhecer oficialmente o status de
ameaca de extin¢do de espécies de peixes, incidem mais diretamente sobre a captura (pesca de
gualquer modalidade e, inclusive, coleta cientifica), com efeitos vagos sobre outras atividades que
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impactam essas espécies (como empreendimentos energéticos, mineracdo e urbanizacdo, por
exemplo), ha que se reconhecer um cendrio de injustica ambiental presente na pesca artesanal,
bem como a legitimidade de muitas das reivindica¢cdes do setor. Assim, a discussdao sobre esse tema,
incluindo o aprimoramento da legislacdo, dos mecanismos de gestdo e das instancias de decisao, é
absolutamente pertinente e relevante. Entretanto, sem a devida contextualizacdo, sem o
discernimento do papel de cada um dos atores e instrumentos envolvidos nesse processo e sem o
direcionamento critico correto, algumas abordagens podem levar a resultados superficiais, estigmas
e simplificacdes que empobrecem a discussdo e que pouco contribuem, quando nao prejudicam, a
construcdo de solucdes efetivas. Observam-se com frequéncia, por exemplo, manifestacdes que
tratam indiscriminadamente e confundem a andlise técnica sobre risco de extin¢cdo de espécies (a
qual pode incluir ou ndo dados obtidos a partir da pesca) com a gestdo pesqueira em si e com as
decisdes politicas sobre quais as melhores medidas para a recuperacdo de estoques para a
sustentabilidade da pesca. Da mesma maneira, as avaliagdes de risco de extingdo e os especialistas
gue as promovem sdao, muitas vezes, responsabilizados ou mesmo hostilizados por uma alegada
“proibicdo automatica” da pesca e, ainda, caracterizados como agentes condescendentes e flexiveis
as pressdes dos detentores de poder. Além disso, tais manifestacdes, ao mesmo tempo em que
condenam as avaliacdes de risco por uma suposta infracdo de normativas, devido a ndo envolverem
as comunidades tradicionais no processo?’, desconsideram que esses instrumentos de avaliagdo
estdo igualmente previstos na legislacdo, com protocolos também regrados por normativas. As
avaliacdes de risco de extingcdo de espécies sdo essenciais, por exemplo, ao cumprimento dos
compromissos internacionais ja assumidos pelo governo brasileiro, em especial a CDB e Metas de
Aichi"?,

Como ja discutido acima, a elaboracdo das avaliacdes de risco de espécies ameacadas de
extingdo é uma obrigacao legal atribuida a determinados 6rgaos da administragao publica e sdo
produzidas a partir de andlises e critérios técnicos testados e consolidados pela IUCN. Nesse
processo, objetiva-se responder estritamente se as espécies avaliadas — sejam quais forem -
apresentam ou ndo risco de desaparecer na natureza dentro das escalas espaciais e temporais
consideradas, com base em evidéncias de declinio e mensuragdo de impactos (que podem estar
respaldadas por inumeras fontes de dados, inclusive aqueles oriundos da pesca, desde que
ajustados a metodologia), sem que qualquer tipo de interesse, uso ou conflito interfira no resultado.
Complementarmente, os avaliadores podem indicar, sugerir e ponderar fontes de impacto e
medidas de gestdo e conservacao, as quais poderdo ser consideradas ou ndo em futuros processos
decisérios de gestdo onde, ai sim, sejam obrigatoriamente levados em conta os diferentes interesses
e conflitos e assegurados os principios e direitos de participacao social das comunidades tradicionais
afetadas, para construcdo da sustentabilidade, idealmente a partir do estabelecimento de politicas
ambientais que criem regras de convivio social que regulem o acesso e o uso dos recursos
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ambientais, definindo os critérios para a reparticdo dos beneficios e prejuizos das riquezas geradas
pelo uso dos produtos e servicos ambientais™. A metodologia de avaliagdo proposta pela IUCN é
utilizada por muitos paises, embora, em cada um deles, os efeitos legais e praticos das avaliacdes
possam ser muito diferentes. No Brasil, as consequéncias legais da inclusdo de espécies ameacadas
em listas oficiais estdo previstas, principalmente, na Lei de Crimes Ambientais®® e,
complementarmente, por outras normativas, elaboradas em diferentes tempos e por atores
diversos, podendo, ndo raramente, envolver parte dos especialistas responsaveis pelas avaliacdes
de algumas espécies, mas nunca dentro do processo de avaliacdo de risco de extingdo. Tais
processos, como quaisquer outros, sao passiveis de critica e sujeitos a aprimoramento. Contudo, a
desconstrucdo, generalizada e baseada em pressupostos mal interpretados, além de descartar uma
contribuicdo técnica relevante enquanto subsidio a gestao, reduz e deturpa a discussdo e tende a
reproduzir, acirrar e perpetuar conflitos e conceitos preestabelecidos, assim como,
irrefletidamente, servir e municiar setores econdmicos, politicos e governamentais que se
coadunam com a omissdo do Estado em relagdo a protecdo do meio ambiente e a prépria gestao
pesqueira, para os quais interessa o enfraquecimento de programas e de 6rgdos publicos de
pesquisa, conserva¢do e gestdo ambientais e para os quais a relagdo com a pesca artesanal
geralmente se resume ao clientelismo. Como exemplo disso, logo apds a oficializagao da ultima lista
de espécies da fauna ameacadas de extin¢gdo no RS, o Governo do Estado, para atender interesses
da pesca industrial e passando por cima de critérios técnicos, excluiu as espécies de peixes marinhos
da referida lista (Decreto 52.310/2015"4, revogado), a revelia dos analistas ambientais do Estado e
demais especialistas envolvidos nessa avaliagdo. Mais tarde, a propria Fundagao Zoobotanica do RS,
6rgdo publico responsdavel, a época, pela coordenacdo dos trabalhos de avaliacdo de espécies
ameacadas no Estado, foi extinta e desmontada pelo Governo (Lei 14.982/2017", Decreto
54.268/2018"¢). Nesse mesmo periodo, a EMATER, 6rgdo de extens3o rural que atende pescadores
artesanais, foi comprometida pela demissdo de servidores e pelos cortes orgcamentarios'’. Essas
situacdes demonstram que 6rgdos e técnicos ambientais, bem como cientistas engajados na
conservacdo da biodiversidade, ao contrdrio de coniventes, sdo alvos de arbitrariedades exercidas
pelos governos e por setores econOmicos, das quais também se ressentem os pescadores
artesanais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca definiu a
pesca artesanal como aquela praticada diretamente por pescador profissional, de forma auténoma
ou em regime de economia familiar, com meios de producdo préprios ou mediante contrato de
parceria, desembarcado, podendo utilizar embarca¢cées de pequeno porte e, no seu Art. 59,
estabeleceu que o exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizado mediante ato
autorizativo e quando asseguradas, entre outras condi¢des, a protecdo dos ecossistemas e a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios de preservacao da biodiversidade e o
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uso sustentdvel dos recursos naturais e a busca de mecanismos para a garantia da protecdo e da
seguridade do trabalhador e das populagdes com saberes tradicionais*®. De um lado, condicionou-
se a autorizacdo da pesca a protecdo da biodiversidade e ao uso sustentdvel e, de outro, reforcou-
se o reconhecimento dos pescadores artesanais como povos e comunidades tradicionais,
amparados pela Constituicdo Federal brasileira'®, aos quais devem ser garantidos o acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducdo fisica, cultural e econémica e
as politicas publicas sociais e a participacdo nas instancias de controle social (Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, Decreto 6.040/2007"°) e que,
conforme a Organizagao Internacional do Trabalho, devem ser consultados quando forem previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente, propiciando sua
participacdo em todos os niveis decisérios de instituicdes eletivas ou érgaos administrativos
responsaveis por politicas e programas que lhes afetem'°. Ha, portanto, instrumentos legais e
acordos que impdem a participacdo dos pescadores artesanais nas esferas de decisdao sobre as
politicas que regem a atividade e sistemas de gestdao compartilhada da pesca sao reconhecidos
mundialmente como uma alternativa vidvel para a efetiva participacdo governamental e dos
usuarios na administracdo da pesca®®, embora necessitem de aprimoramento''. Um estudo sobre
a pesca artesanal na Grande Floriandpolis, SC, identificou que a grande caréncia dos pescadores na
atualidade é a de formacdo para a economia social e para uma nova forma de usufruirem de um
recurso de uso comum num contexto de degradacdo e escassez de estoques pesqueiros e
consideram que o pescador artesanal é consciente da sua relagdo com a natureza e com os
problemas que ele pode causar com a sobrepesca, mas que a falta de formacdo e de articulacdo do
conhecimento ecolégico local com o conhecimento cientifico e a falta de fiscalizagdo efetiva, tanto
pela comunidade quanto pela gestao publica, acarretam perda dos estoques pesqueiros e desajuste
do uso do periodo de defeso'2. Alguns autores afirmam que, no mundo todo, ha experiéncias
demonstrando que, embora o desenvolvimento do conhecimento ecolégico local seja uma condicdo
necessaria, geralmente ele é insuficiente, por si s, para alcancar a sustentabilidade caso nao seja
aceito e legitimado pelas instituicbes de gestdo®®. Em uma compilacdo sobre os problemas
identificados nos modelos de gestdao compartilhada, consta que, em alguns casos, a motivacdo dos
usudrios para se engajarem em processos de gestdo compartilhada estd geralmente mais
relacionada a possibilidade de garantir o uso exclusivo dos recursos pesqueiros em relacao a outros
usudrios do que com a conservacao dos mesmos e que o engajamento dos pescadores no sistema
de co-manejo nao implica, diretamente, em cumprimento das regras, especialmente porque
diversos papéis sdo exclusivos do Estado, como a fiscalizacdo™'. Como bem salientado por alguns
autores, embora os recursos naturais sejam publicos, eles ndo sdo necessariamente de livre acesso,
estando sua conservacdo e gestdo sob os cuidados do poder publico e da coletividade, conforme
determina a Constituicao Federal brasileira, e as futuras gera¢des do pais ndo podem ser privadas
de sua biodiversidade, principalmente daquela considerada como recurso pesqueiro™?. Assim, em
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gue pese a necessidade de gestdo compartilhada da pesca artesanal, o Estado, como garantidor do
Bem Comum™®, mais do que o exercicio das fung¢des exclusivas, ndo pode se omitir das suas
atribuicdes de mediacdo e de lideranga na articulagdo sobre as relacdes entre os mais diversos
setores da sociedade, que, em suma, € a razdo da existéncia do préprio Estado''.

Diante desse quadro, se conclui que, para o pleno cumprimento das suas obrigacdes legais,
o Estado do RS deve priorizar investimentos na promocao de estudos integrados de monitoramento
continuo dos estoques por meio de pesquisas etnoecoldgicas, acompanhamento das pescarias e
dos desembarques e amostragens cientificas, bem como na estruturacdo dos drgdos publicos
responsdaveis e na institucionalizacdo de uma gestao pesqueira efetiva, capaz de implementar a
contento politicas publicas e participativas de preservacao e uso sustentdvel dos recursos da pesca.
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