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SUMARIO

APRESENTAGCAO DO V.52 N. 2

Theo Soares de Lima’

A comunidade geografica e afins,

Este volume do Boletim Gaucho de Geografia encerra o ano de 2025 com a
regularizagao plena da publicagéo cientifica da Associagao dos Gedgrafos Brasileiros —
Secao Porto Alegre. Apds enorme esforgo conjunto do coletivo de Publicagcoes, o niumero
dois deste volume traz importante diversidade analitica, caracteristica de nossa ciéncia
e assaz necessaria neste contempordneo tdo marcado por pensamentos
ensimesmados, monotematicos e superficiais.

_—

O primeiro artigo, de Ana Carolina Santos, aborda os impactos antropicos sofre a
faixa costeira do Balneario do Hermenegildo. Este nao é caso isolado em nosso estado,
que apresenta caracteristicas similares de urbanizacao desornada ao longo de toda sua
faixa costeira, com remocao de dunas e ocupacao de faixa de praia.

O segundo artigo, de Maristel Coelho, trata de fenbmeno generalizado no espaco
urbano brasileiro, as ocupacobes informais. O artigo debruca-se sobre a expansao,
estagnacao, regressao e surgimento de novas areas no periodo de 2010 a 2022.

O terceiro artigo, de Darlan Oliveira, debate a concepc¢édo de desenvolvimento
capitalista e sua influéncia sobre as chamadas sementes crioulas, ndo produzidas de
maneira homogeneizante e tecnificadas como as distribuidas pelos grandes laboratérios
do setor do agronegdcio. As sementes crioulas, assim, apresentam-se como alternativa
de outra existéncia possivel.

O quarto artigo, de Mateus Lobato, reflete sobre fenbmeno marcante no processo
de constituicdo do territério nacional, a migracdo interna. O artigo discute tal
acontecimento através de recorte especifico, as trajetérias dos sujeitos de Brasil Novo,

no estado do Para, e a construgao da Rodovia Transamazoénica.

" Doutor em Geografia.
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B }O quinta artigo, de Tais Garcia, da continuidade ao debate sobre aspectos
importantes da conformacao do Brasil enquanto pais, neste caso a mesticagem. Para
tanto o trabalho analisa o uso de testes de ancestralidade genética na busca pela
resposta de uma identidade brasileira.

O sexto artigo, de Winder Pires, também fala da tematica da migracao, mas, em
vez de focar no espaco brasileiro, aborda o problema do ponto de vista tedrico.
Resgatando as formulag¢des do século XIX chega ao presente através do papel das redes
sociais dos préprios migrantes.

O sétimo artigo, de Camila Baptista, atenta para o campo assim como as
sementes crioulas, dando prosseguimento ao desenvolvimento rural como instrumento
de analise do territério. Neste caso, mais do que discussao dicotdmica ao modo de
producao, da-se atencdo ao desenvolvimento como enfrentamento a pobreza. Seu
recorte analitico é o Corede Sul do estado.

O oitavo artigo, de Franqueline Noschang, prossegue com o intuito de refletir
sobre a importancia do planejamento na organizagédo do espaco. Enfoca-se a dimensao
ambiental, em particular do municipio de Unistalda-RS, para responder como a
elaboracao de mapas tematicos podem dar suporte as caracterizagoes geoespaciais.

O nono artigo, de Marina Carvalho e Jefferson Santos, fecha este numero
observando como o uso da terra pode ser mobilizado enquanto estratégia territorial. No
caso, observam especificamente a atuacido das empresas de celulose e papel no Brasil

e com recorte especifico no RS.

*k*k

Assim, este numero 2 do volume 52 demonstra interessante conexao interna,
tratando de tematicas similares ou diretamente entrelagadas. Em conjunto, revelam a
poténcia da geografia em sua capacidade de olhar para o espago e pensar, com
profundidade analitica, sobre o espago como produto de deslocamentos populacionais,
estratégias empresariais, saberes populares e agoes institucionais.

O espirito deste numero revela a importadncia da disciplina geografica na
explicagdo do mundo atual, ao mesmo tempo que clama por maior presengca em

espacos de deliberagdo. Desejamos, enfim, uma 6tima leitura.
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REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS DAS INTERVENGOES
NO LITORAL: AVALIANDO A RESPOSTA DA COMUNIDADE E
OS EFEITOS NA ZONA COSTEIRA

Ana Carolina Fonte Boa Moura Santos’

RESUMO

O ambiente costeiro é caracterizado por sua alta dindmica e complexidade, sendo constantemente
influenciado por fatores naturais e antrépicos. Este estudo investiga os impactos socioambientais das
intervengdes no Balneario do Hermenegildo, Santa Vitéria do Palmar, RS, abordando a ocupagéao urbana
desordenada, os processos erosivos e as percepgdoes da comunidade local. Utilizando analises
geoespaciais e entrevistas qualitativas, foi constatado um crescimento urbano significativo entre 2005 e
2013, seguido de estabilizagao até 2022, influenciado por restrigbes ambientais e regulagédo. Apesar disso,
os desafios persistem, com estruturas de contencgéo frequentemente insuficientes para mitigar os danos
causados por eventos extremos. As percepgdes dos moradores divergem quanto as solugdes, mas
prevalece a necessidade de maior cooperagdo entre o setor publico e privado. O estudo reforca a
importancia de planos de manejo costeiro eficientes para a sustentabilidade e resiliéncia das zonas
costeiras.

Palavras-chave: Erosdo costeira; Ocupacdo desordenada; Gerenciamento costeiro; Percepgao

comunitaria.

1. INTRODUGAO

O ambiente costeiro € composto por um complexo sistema de interagdes entre
os elementos marinhos, continentais e atmosféricos, uma verdadeira faixa de
confluéncia de diferentes forgcas (MUEHE, 2005). As intervencoes humanas, diretas e
indiretas, nos sistemas costeiros tém como consequéncia que estes se tornem cada vez
mais vulneraveis a acao dos agentes naturais e dos resultantes das proprias agdes
antrépicas. A aceleragdo da subida do nivel médio do mar, a variagao da frequéncia e
intensidade dos temporais, e a alteragcdo dos regimes de ventos e de precipitacdo
afetardo de modo diferenciado nestes sistemas, com consequéncias ainda nao
totalmente quantificadas nem cabalmente percebidas (DIAS et al., 2011). Assim, a
identificacdo das areas mais vulneraveis e dos fatores de risco sao fundamentais para
definir a estratégia de manejo mais adequada.

Dolan & Walker (2006) consideram o risco como sendo a maior ou menor

exposicao das estruturas ou da populacdo a eventos que podem causar danos. Talrisco

" Oceandgrafa, Mestranda do Programa de Pés Graduacéo de Geografia da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG).

Secao de artigos — p. 08-28 8
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€ atestado pela destruicdo de residéncias e infraestrutura urbana na orla maritima
durante eventos de alta energia marinha (ESTEVES, 1999). Somado a isso, a
vulnerabilidade é definida pelo IPCC como “a propensao ou predisposicao a ser afetada
adversamente". A vulnerabilidade engloba uma variedade de conceitos e elementos,
incluindo sensibilidade ou suscetibilidade a danos e falta de capacidade de lidar e se
adaptar” (IPCC, 2014). Por conseguinte, o Balneario do Hermenegildo pode ser
considerado como um ambiente vulnerabilizado baseado em todos 0s processos que
ocorrem no local, sobretudo no potencial erosivo que ela possui, além de todo impacto
social e econdmico que o ambiente esta sujeito devido aos eventos extremos de alta
energia de onda que ja ocorreram no local.

O ambiente praial constitui um sistema dindmico, onde os elementos que o
compdéem como vento, agua e areia interagem, resultando em processos
hidrodinamicos e deposicionais de grande complexidade (BROWN & MCLACHLAN,
1990). Portanto, estes ambientes caracterizam-se por constantes mudancgas, devido aos
agentes modificadores que ali atuam.

A linha de costa apresenta alta dindmica espago-temporal, decorrente de
respostas a processos costeiros de diferentes magnitudes e frequéncias (MAZZER &
DILLENBURG, 2009). Quando se fala em mudancas, a erosao costeira esta relacionada
a escalas de longo e longuissimo termo, como elevagdes do nivel do mar, transgressao
da linha de costa, evolucao costeira e sistemas de laguna-barreira, até uma escala de
curto termo, decorrentes das variabilidades hidrodindmicas e morfolégicas
(morfodindmicas) das praias (KOERNER, 2009). Nesse contexto, a posicao da linha de
costa é estabelecida pelas interagcbes morfodindmicas, as quais sao controladas por
ondulacdes geradas pelos sistemas meteoroldgicos, pelo balango hidrico e sedimentar,
resultante do aporte continental e marinho (LELIS, 2003).

As Zonas Costeiras sdo areas cruciais para o desenvolvimento do pais, porém
enfrentam desafios significativos devido a ocupacao desordenada do territério e as
mudancas climaticas, o que pode impactar negativamente o meio ambiente. De acordo
com dados de 2018 do Ministério Meio Ambiente (MMA), o Brasil apresenta 274
municipios defrontantes com o mar, distribuidos em 17 estados, totalizando 8.500 km
de costa litordnea. Para lidar com esses desafios, foi instituido em 1988 o Plano Nacional

de Gerenciamento Costeiro (PNGC), subordinado a Politica Nacional de Meio Ambiente,

v. 52 n. 2 (2025) ISSN 01017888 - e-ISSN 2357-9447 9
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visando o zoneamento de usos e atividades para conservagao e prote¢cdo dos recursos
naturais (BRASIL, 1988). No entanto, a implementacdo desses instrumentos legais
enfrenta desafios, especialmente em pequenas localidades, onde a integracdo entre
diferentes esferas de governancga é essencial (MOTA, 2017).

O estudo apresentado é uma parte integrante do trabalho de concluséo do curso
de Oceanologia da primeira autora, elaborado na Universidade Federal de Rio Grande.
Neste contexto, ao focalizar o municipio de Santa Vitdria do Palmar, situado no extremo
sul do Estado do Rio Grande do Sul, torna-se latente a caréncia de um adequado
gerenciamento costeiro. Tal caréncia é evidenciada pela inexisténcia de planos de
contingéncia, auséncia de mapeamento das areas de risco e a falta de estrutura para a
resposta a desastres. Nas ultimas décadas, a orla do balneario tem sido acrescida de
estruturas de contencao a erosao costeira, como enrocamentos e muros de contencao,
sendo estas inseridas pelos proprios moradores, sem haver planejamento estatal prévio.

A partir da constatacdo dos processos de crescimento e expansao da
urbanizacao, torna-se de fundamental importancia o papel do Estado, frente a questao
ambiental e ao planejamento de politicas publicas direcionadas a zona costeira, uma
vez que, a problematica ambiental estd no centro das preocupacdes da sociedade
contemporanea (BORELLI 2007). Sabendo-se que o0s municipios possuem papel
relevante na elaboracao das leis ambientais, inclusive pertinentes a Zona Costeira, €
fundamental que sua participacdo na formulagdo de Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro ndo sejam apenas estimulados, mas sim, também cobrados,
pois ha diversos instrumentos de gestdo costeira municipal, como os Planos Diretores
Municipais, Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima, entre outros que nao sao
claros ou que ndo dao respaldo juridico suficiente.

Apesar da existéncia de diversos instrumentos legais, como o Projeto Orla e o
Decreto Federal n® 5.300/2004, que estabelecem regras para o uso e ocupagao da zona
costeira, a implementacédo dessas medidas muitas vezes € tardia e nado totalmente
eficaz (MOTA, 2017). Um exemplo disso € o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
assinado pela Prefeitura de Santa Vitdria do Palmar em 2005, que resultou em mudangas
no ordenamento territorial, mas ainda nao foi completamente cumprido. Mesmo assim,
o TAC impulsionou a publicacdo de novos documentos para a gestao territorial,

evidenciando a importancia da intervencao estatal nessa questao (MOTA, 2017).

Secao de artigos — p. 08-28 10
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1.2 Caracterizacao da area de estudo

O Balneario Hermenegildo, municipio de Santa Vitéria do Palmar, esta situado
aproximadamente a 33° 40°S e 53° 15°W, a 18 quildbmetros da sede do municipio e a
apenas 12 quildmetros da fronteira com o Uruguai (KOERNER et al. 2013), no extremo sul

da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul (PCRS).

Figura 1 - Area de estudo.
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A Planicie Costeira do Rio Grande do Sul (PCRS), possui 620 quildmetros de
extensdo e uma largura que varia de 15 a 100 quilébmetros. A PCRS compreende uma
série de quatro barreiras costeiras justapostas e formadas no Quaternario nos ultimos
400 mil anos, sendo a barreira quatro a atual e mais recente, com aproximadamente 7
mil anos (TOMAZELLI & VILLWOCK, 2000).

Diversos autores, dentre os quais Villwock & Tomazelli (1995) e Tomazelli &
Villwock (2000), caracterizaram a evolugcado das barreiras de deposi¢cao sedimentar
Holocénicas e Pleistocénicas no litoral do Rio Grande do Sul, associando estas as
oscilagdes do nivel relativo do mar (NRM) ocorridas durante o Quaternario (Fig. 2). Nesta
classificagao proposta por Tomazelli & Villwock (2000), o balneario do Hermenegildo se

encontra inteiramente sobre o sistema deposicional Holocénico (barreira 1V), a mais
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atual e, portanto, a mais dindmica e suscetivel a alteragdes, pois ainda se encontra em

formacao (KOERNER et al. 2013).

Figura 2 - Configuragao da Provincia Costeira do Rio Grande do Sul.
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Estudos geomorfolégicos indicam que a linha de costa na Praia do Hermenegildo
encontra-se em fase de transgressdo desde aproximadamente 6.800 anos A.P.,
refletindo o avanco do sistema laguna-barreira para o interior do continente (LIMA, 2008;
ROSA, 2012; DILLENBURG et al., 2014). Essa fase esta associada a atuacao do Sistema
Laguna-Barreira IV, desenvolvido durante o Holoceno, caracterizado por uma barreira

transgressiva que recobre unidades mais antigas de idade pleistocénica (ROSA, 2012).

Conforme Dillenburg et al. (2000, 2014), as areas cOncavas da linha de costa

Secao de artigos — p. 08-28 12
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tendem a concentrar processos regressivos, favorecendo a deposicéo e progradacéao de
sedimentos, enquanto as areas convexas estao mais sujeitas a erosdo da barreira
transgressiva. Observagdes mais recentes em Hermenegildo apontam taxas médias de
recuo da linha de costa de cerca de 1,68 m/ano, podendo ultrapassar 5 m/ano em
periodos associados a eventos extremos, como episédios de El Nino (KOERNER, 2009;
ESTEVES et al., 2018). Esses resultados confirmam a tendéncia de retracao costeira e
vulnerabilidade erosiva no setor, sobretudo em trechos convexos da barreira, onde ha
intensa perda sedimentar e exposicao de depdsitos antigos (ROSA, 2012; KOERNER,
2009).

De acordo com os pardmetros sugeridos por Short & Hesp (1982) e Wright & Short
(1984) a praia do Hermenegildo pode ser classificada como uma praia intermedidria com
tendéncia dissipativa, visto que, praias dissipativas possuem mais energia, e praias
intermediarias sdo mais moveis, o referido local pode ser considerado praia movel
sujeita a alta energia de onda. Varios estudos sobre a morfodindmica da regiao suldo RS
(CALLIARI & KLEIN, 1993; TOZZI, 1999; PEREIRA, 2005) descreveram a Praia de
Hermenegildo como uma praia com perfil praial de alta mobilidade, moderada energia
de onda e presenca de areia fina (didmetro médio de grdo de 2,5 Phi). O angulo de
orientacao da linha de costa no Hermenegildo em relagao ao norte é de 48°, indicando
que esta praia recebe, quase que frontalmente, as grandes ondulagdes de S-SE, as
ondulagdes com maior nivel de energia que atuam na area (KOERNER, K. F., 2009).

Sob o ponto de vista da hidrodinAmica, por Romeu et al. (2012) naregiao oceéanica
do RS as ondulagdes do quadrante Sul sdo dominantes durante o inverno. No entanto,
os cenarios do quadrante Leste (Ondulacdo de ENE e vagas de ENE), predominam
durante o verao e a primavera, com dominio das ondulagdes desse quadrante durante a
primavera e de vagas durante o verao. Os processos costeiros mais intensos estao
associados a passagem de frentes frias e de ciclones extratropicais, cujos ventos
empilham &gua na costa, gerando marés meteorolégicas positivas. Estas, se
concomitantes as fortes ondas de tempestades e a maré de sizigia, resultam em
episodios de intensa erosao costeira (ESTEVES & DOS SANTOS, 2001).

Considerando esse contexto de alta dindmica costeira e suscetibilidade erosiva,
o presente trabalho tem como objetivo caracterizar o crescimento urbano da orla do

Balneario do Hermenegildo entre os anos de 2005, 2013 e 2022, com base no
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zoneamento definido pelo Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que delimitou uma
faixa de preservacao de 300 metros a partir da preamar maxima. Além disso, busca-se
compreender a percepcdo dos moradores locais e dos profissionais do mercado
imobiliario acerca dos impactos socioambientais decorrentes dos processos erosivos

que afetam o balneario.

2. METODOLOGIA

2.1 Caracterizacao do crescimento urbano da orla entre 2000, 2013, 2022

A geomorfologia em seu ramo costeiro busca compreender a agdo construtora e
esculpidora dos diversos processos da interface litorAnea. A andlise da paisagem
costeira, através do conhecimento de sua evolucao e dos condicionantes que operam
em sua dindmica, nos permite compreender a morfogénese e a morfodindmica, que sdo
fatores decisivos para o desenvolvimento de intervengdes que visem minimizar possiveis
impactos negativos, principalmente aqueles atrelados a perdas econdmicas, de
qualidade de vida e que tenham influéncia comprometedora dentro dos ecossistemas
(ROSSETTI, 2008). Com a demanda constante por novas ocupacoes, o planejamento do
uso do solo torna-se de extrema relevancia, pois a técnica se devidamente aplicada
torna-se eficaz porque se contrapoe aos efeitos da causalidade (CASTORIADIS, 1987).
Assim, a paisagem urbana tem de ser vista pelos gestores como uma sintese dos
aspectos fisico-naturais e sociais, um verdadeiro hibrido (sistema singular), com sua
dindmica propria (ALVES, 2013).

A delimitagdo de qual area seria utilizada para caracterizar o crescimento urbano
foi baseada nas delimitagdes do Termo de Ajustamento e Conduta (TAC), que define
neste TAC que, define:

I) Resguardar de ocupacéao, pelo menos, uma faixa de terreno com largura de 300
(trezentos) metros a contar da linha de preamar maximo, em diregao ao interior do
continente, a titulo de terrenos presumidamente de marinha, preservando a faixa de
praia maritima (como definida no art. 109, § 3°, da Lei n°® 7.661/88), de dominio federal a
vista do disposto no art. 20, inciso IV, da CF/88, bem como as dunas consideradas area
de preservacao permanente;

II) Nao conceder autorizacdo ou permissao para construgao na faixa referida no

item |, promovendo as agdes judiciais cabiveis e necessarias, visando a demolicao e
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remocao de construgdes que venham a se instalar na referida area;

[lI) Promover junto aos 6rgaos responsaveis a ndo instalagao e fornecimento de
agua e energia elétrica em construgoes realizadas na area indicada no item I.

O TAC, enquanto ferramenta legal, permite regularizar situacoes irregulares,
minimizar danos, compensar prejuizos e evitar impactos negativos a sociedade e ao
meio ambiente.

A partir dessas definigbes, o presente trabalho pontuou, por meio da criagéo de
um shapefile de pontos no software QGIS 2.14.11, o aumento das residéncias na
primeira e segunda quadra, inseridas dentro da area proposta pelos limites genéricos do
TAC. Cada ponto corresponde a uma edificacao identificada visualmente nas imagens
de satélite, permitindo uma representacao precisa e comparavel entre os diferentes
periodos analisados. As imagens foram previamente georreferenciadas, processadas e
analisadas no mesmo software, assegurando a padronizacdo metodoldgica e a
confiabilidade dos resultados.

As imagens utilizadas para a vetorizacao das edificacoes originaram-se do Google
Earth Pro, que, devido a sua resolucao espacial, variando entre 30 e 50 cm por pixel nas
imagens mais recentes, podem ser consideradas de alta resolucdo para analises
urbanas em escala local. Esse nivel de detalhamento é suficiente para a identificacao e
vetorizagao confidvel de edificagdes, desde que o mapeamento seja realizado em
escalas aproximadas de 1:1.000 a 1:2.000 e que 0 mesmo critério de classificacdo de
“residéncia” seja mantido em todas as datas analisadas.

A vetorizagcdo foi realizada por meio de pontos, cada um representando a
localizagdo de uma residéncia identificada visualmente nas imagens de satélite. Assim,
o mapa de 2005 representa as residéncias ja existentes naquele ano, enquanto os mapas
de 2013 e 2023 correspondem as edificacdes presentes em cada respectivo periodo.
Esse procedimento possibilitou a analise comparativa do avango da ocupagao urbana
na orla do Balneario do Hermenegildo ao longo de 18 anos, permitindo observar
tendéncias espaciais de adensamento e expansao em diregdo a faixa de preservacgao
definida pelo Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Para aprimorar a compreensao da dindmica espacial da ocupagao, a area de
estudo foi dividida em trés setores: Norte, Central e Sul, definidos com base na

distribuicao das edificagcdes e nas caracteristicas morfoldgicas da linha de costa. Essa
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subdivisdo permitiu identificar diferencas nos padrdes de crescimento e na intensidade
de ocupacao entre os setores, além de facilitar a correlacdo com as entrevistas
realizadas em campo.

Dessa forma, foi possivel compreender e caracterizar o processo de crescimento
das edificacbes area de estudo, bem como suas implicagcbes ambientais. Essa
caracterizagcdo mostra-se essencial para o entendimento da complexidade da dindmica
ambiental e de como a expansao das areas edificadas tem moldado a morfologia do

balneario ao longo do tempo.

2.2 Percepcgao de proprietarios da orla, profissionais do mercado imobiliario

A percepgao ambiental é a precursora do sistema que estimula a conscientizagao
do sujeito em analogia as realidades ambientais contempladas (MACEDO, 2000).
Merleau-Ponty (1999) afirma que a analise nao é realizada sobre o que as pessoas
percebem dos espacos, mas como 0s espacos sao percebidos pelas pessoas. Os
estudos que se baseiam na percepcao ambiental propdéem que nao so a relagao entre
homem e meio ambiente seja estudada, mas também que perspectivas em pesquisas
cientificas, sociais ou politicas sejam elucidadas através da utilizagdo deste conceito
(PACHECO e SILVA, 2006), promovendo inclusive a sensibilizagcdo e compreensao do
meio ambiente a partir do desenvolvimento de um sistema de percepcgao.

Para a analise desta percepcao, foram realizadas diversas entrevistas, as quais
buscaram ampliar o conhecimento sobre os processos erosivos; 0s custos,
investimentos ou prejuizos em relacao as estruturas de contencéo, relacionados aos
impactos decorrentes dos eventos extremos; e alternativas futuras na visdo dos
moradores. De acordo com Esteves, et al. (2001), realizar as entrevistas € um canal
importante de enxergar os problemas da costa através dos olhos das pessoas que
experienciam isso. As entrevistas sdo um meio de interagcdo entre comunidade e
cientistas, possibilitando que os membros da comunidade possam participar
ativamente em parte do estudo. Em virtude de que, a relagcdo entre sociedade e meio
ambiente mostra-se complexa e integrada na orla do balneario, faz-se necessario uma
abordagem que possa compreender melhor essa realidade.

Foram realizadas entrevistas com abordagem qualitativa com perguntas

previamente definidas com objetivo exploratério, sendo um tipo de entrevista diferente
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para cada um dos trés grupos de interesse: moradores do Balnedrio; profissionais do
mercado imobiliario; e gestores publicos, baseadas nas que foram realizadas por
Esteves et al. (2002) e Koerner (2009). As entrevistas com moradores do Balneario e
profissionais do mercado imobiliario foram realizadas no dia 14 de outubro de 2022 e no
dia 15 de janeiro de 2023, para que fosse possivel o contato com pessoas que vivem ali
nao apenas no veraneio. Nas entrevistas, foram abordadas pessoas que moram a beira
mar, na zona dos 300m proposto pela TAC, e quem reside afastado da beira mar. No total
foram entrevistadas 60 pessoas, sendo 3 destas do setor imobilidrio (donos de hotel e
pousada e umdono de imobiliaria) sendo os demais moradores e visitantes do balneario.
As entrevistas foram classificadas conforme a localizagdo do entrevistado: Avenida
Beira-Mar, zona dos 300 metros, outros locais do balneédrio e setor imobiliario; e
organizadas segundo os setores Norte, Central, Sul e Misto.

A categoria “Misto” refere-se aos entrevistados que circulam ou possuem vinculo
com mais de um setor, ou cujas respostas abordaram percepcdes de carater geral sobre
todo o balneario, nao podendo ser atribuidas exclusivamente a uma Unica area. Essa
abordagem ampliou a compreensao sobre as percepgdes coletivas a respeito dos
processos erosivos e das medidas de gestao costeira implementadas no local.

Assim, as entrevistas direcionadas aos moradores do Balneario possuem 3
objetivos principais, sendo eles: (1) avaliar qual a percepcao que os proprietarios das
casas a beira mar possuem dos processos erosivos, (2) saber quais foram as perdas em
relacao as propriedades e custos relacionados e (3) a responsabilidade deles sobre o
problema. Foi questionado aos moradores que trabalham no mercado imobiliario e
hoteleiro se os eventos erosivos costeiros atrapalharam em algum momento a venda das
moradias, ocasionando a diminuicao dos valores médios dos aluguéis e compra de casa
ou a reducao de turistas a procura de hotéis e pousadas. Ademais, foi debatido com os
moradores, o que deveria ser feito em relacao aos eventos erosivos, tendo as opg¢oes: (1)
Deixar a natureza seguir seu caminho; (2) Migrar para o interior do continente; (3)
Proteger a linha de costa com alguma estrutura diferente das que ja existem; e (4) Vender
a propriedade. Vinculado a este topico, foi abordado o assunto da possibilidade de ser
cobrado uma taxa, caso fosse necessario constituir uma grande estrutura de engenharia
costeira.

Neste contexto, foi feita uma breve conversa com servidores municipais do
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departamento de controle urbanistico e ambiental da Prefeitura Municipal de Santa
Vitdria do Palmar, sendo feita solicitacao de informacgdes sobre plano ou projeto para a

gestao presente ou futura da orla do balneario do Hermenegildo

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Crescimento urbano

Os resultados obtidos a partir da vetorizagdo das edificacdes permitiram
quantificar e compreender o padrdo de crescimento urbano ao longo da orla do
Balneario do Hermenegildo (conforme ilustra a figura 3). Em 2005, foram identificadas
aproximadamente 380 edificagbes (representadas pelos pontos azuis), distribuidas de
forma mais concentrada nas quadras centrais préximas a linha de costa. Ja em 2013,
esse numero aumentou para cerca de 590 edificagdes (pontos amarelos),
representando um crescimento de aproximadamente 55% em relagdo ao periodo
anterior. Esse intervalo marca a fase mais intensa de expansdo, caracterizada pela
ocupacdo de novos lotes e pelo avango da malha urbana sobre areas antes néo
edificadas.

Entre 2013 e 2022, o numero de edificagdes cresceu novamente, atingindo cerca
de 780 unidades (pontos magenta), o que equivale a um incremento adicional de cerca
de 32% em relagdo a 2013. No entanto, esse crescimento urbano entre 2013 € 2022 nao
foi tao significativo quanto no periodo anterior, uma vez que, nesse intervalo, muitas
construcoes ja haviam se consolidado, fixando a linha de costa na configuracao atual.
Essa estabilizacdo espacialindica uma tendéncia de adensamento construtivo em areas
ja urbanizadas, sugerindo que o espaco disponivel para novas edificagbes se tornou
mais limitado. Esse padrao pode ter ocorrido em funcdo de diversos fatores. O potencial
turistico crescente da regido contribuiu para a expansao do numero de residéncias, tanto
para moradia permanente quanto para fins de veraneio, atraindo novos moradores e
investidores. Com o aumento do fluxo turistico, também se observa um crescimento do
setor comercial, impulsionado pela necessidade de atender as demandas de visitantes
e residentes.

Além dos fatores turisticos e econémicos, outras variaveis estruturais podem ter
influenciado essa expansao urbana. Entre elas, destacam-se o avango econdmico do

pais no periodo, a instalagcdo de um parque edlico nas redondezas, que trouxe maior
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visibilidade e movimentagdo econ6mica a area, e a expansao das estruturas de
contencao na orla, que, de certa forma, contribuiram para a manutengao e seguranca
das edificagcbes existentes, por meio da introducio de barreiras mais robustas contra o
avanc¢o marinho. Com o desenvolvimento desses fatores, verificou-se uma valorizagao
imobilidria significativa, decorrente tanto da melhoria na infraestrutura local quanto da
proximidade com o municipio de Santa Vitéria do Palmar, que favorece o acesso e a
integracdo regional. Essa valorizagdo, somada a atratividade turistica e ao
fortalecimento de atividades econdémicas, reforgou o processo de consolidagao urbana
observado entre 2013 e 2022.

Além disso, o crescimento urbano pode ter sido mais contido devido a criagao de
restricoes ambientais e regulatdrias, implementadas ao longo da ultima década. Entre
essas medidas destacam-se o zoneamento urbano e o Plano Diretor, instrumentos que
definem as areas destinadas a diferentes usos e impdem restricdes especificas em
zonas costeiras, especialmente por meio da criacdo de Areas de Preservacdo
Permanente (APPs). Essas areas visam garantir faixas delimitadas para a conservacao
ambiental e a protecado de ecossistemas sensiveis. Somam-se a isso as exigéncias de
licenciamento ambiental, que buscam compatibilizar o desenvolvimento urbano com a
sustentabilidade ambiental.

No entanto, observa-se que, com o passar do tempo, parte dessas acdes
regulatoérias foi desconsiderada por alguns moradores, resultando em construgdes em
locais sujeitos a restricdes legais ou ambientais. Vale ressaltar que o Plano Diretor,
previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), constitui um dos principais
instrumentos de politica urbana no Brasil, tendo como objetivo orientar o crescimento e
o desenvolvimento das cidades, garantindo melhor qualidade de vida a populacgéao.
Contudo, quando nao estd devidamente articulado com os planos municipais setoriais
e regionais, sua eficacia é reduzida, limitando sua capacidade de ordenar o territério e
mitigar impactos decorrentes da ocupagio desordenada.

Dessa forma, uma das informag¢des compartilhadas durante a realizagcdo das
entrevistas foi que, de acordo com a legislagao vigente, se uma casa perder terreno
devido a episddios erosivos, o proprietario nao pode reconstruir na area perdida. Além
disso, agueles que tentam recuperar a area subtraida pela erosao costeira estdo sujeitos

a aplicacdo de multas ambientais. Em 2016, apds um evento extremo de alta energia de
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onda que gerou erosao significativa na costa sul do Rio Grande do Sul (OLIVEIRA et al.,
2019), a Prefeitura de Santa Vitdéria do Palmar instituiu uma legislacdo especifica
relacionada as estruturas de contencao, estabelecendo que a reconstrugao so6 seria
permitida até o limite atingido pelo mar no ultimo episddio erosivo, impedindo a
recuperacao da area de terra perdida.

Durante as entrevistas com os moradores, foi mencionado que algumas multas
foram aplicadas de forma considerada injusta. No entanto, em conversa com O
Departamento Urbanistico e Ambiental da Prefeitura Municipal, esclareceu-se que as
penalidades foram direcionadas a casos em que 0os moradores tentaram reconstruir ou
recuperar areas além do limite permitido. Também foi informado que, no caso de
reconstrugcdo, somente sao autorizadas estruturas do tipo enrocamento ou aquelas
compostas por madeira, o que explicaria 0 aumento progressivo dessas estruturas ao

longo da orla do Balneario do Hermenegildo.

Figura 3 - Aumento de edificagdes entre 2005, 2013 e 2022 no Balneario do Hermenegildo.

LEGENDA ‘ LEGENDA A LEGENDA

Crescimento 2005 ] Crescimanto 2013 9 = Crescimento 2022

Projecdo Universal Transversa de
Mercator: UTM o
Daturn: SIRGAS 2000, 225 —

Fonte: os autores (2024)

3.2 O futuro da orla do Balneario na opiniao dos entrevistados
No setor imobiliario, era esperado que os trabalhadores da area falassem o
quanto foram impactados pelos eventos erosivos costeiros, atrapalhando em algum
momento a venda das moradias, ocasionando a diminuigdo dos valores médios dos

aluguéis e compras de casa ou a reducao de turistas a procura de hotéis e pousadas.
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Mas, ao contrario do que se esperava, foi dito por estes que nao houve nenhuma
diminuicao significativa, mas ao invés disso, a procura nos dois setores tem crescido
progressivamente. No entanto, ndo ha como avaliar se, caso tivesse havido um
planejamento da orla diferente do ocorrido, se estas taxas de crescimento ndo seriam
ainda maiores.

Esse dado contrapbe a Esteves (2002), que realizou pesquisa no Balneario, para
entender quais impactos econdmicos a erosao costeira poderia causar no local. Em sua
pesquisa, a autora concluiu que as moradias estavam 10-40% abaixo do seu valor real,
além das transacoes fechadas terem desvalorizacao de 50-80%. No entanto, de acordo
com as entrevistasrealizadasem 2022 € 2023, ndo é isso que ocorre atualmente. Mesmo
sendo do conhecimento de todos os cidadaos o risco associado as casas e pousadas a
beira mar, a existéncia das estruturas de protecdo, fazem com que estas pessoas se
sintam protegidas, mesmo que o0s proprietarios tenham que reconstruir estes
enrocamentos seguidamente.

Ja em relacao aos moradores, a maioria (53.33%) acredita que a melhor solucao
€ deixar a natureza seguir seu caminho, deixando a situagao da maneira como esta hoje.
Entre os moradores e veranistas do setor Norte, do grupo de pessoas que acreditam que
existe uma solugcdo, ha um embate entre interferir no ambiente colocando mais
estruturas de protegao ou migrar para o interior do continente. Contudo, parte dos que
acreditam nessas possibilidades anteriormente mencionadas, concordam que isso
funciona no mundo das ideias, mas na pratica, nao existe a possibilidade de abandonar
casas, sem respaldo do setor publico.

Além disso, a maioria das pessoas (87.5%) que moram na beira mar poderiam
contribuir com uma obra de engenharia local para contengcao a erosdo, mas a maior
parte das pessoas que foram entrevistadas nesse setor (66.66%), ndo poderiam
contribuir, pois acreditam que isso é responsabilidade do poder publico ou uma parceria
entre o setor publico e privado. Ademais, no questionamento sobre fazer algo além do
que ja feito para proteger as moradias, muitos pontuaram que independente do que seja
feito, a natureza sempre seguira seu caminho.

Dos moradores e veranistas do Setor Central entrevistados, hd os que acham que
deveria deixar como esta (33.3%) e assim, a natureza seguir seu caminho, enquanto

cerca de 66,66% acreditam que ha uma solucao, apesar de haver duvida sobre qual seria
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a mais adequada. J& no caso de contribuir com algum valor para uma grande obra de
engenharia, os entrevistados que moram afastados da beira mar ou na zona dos 300m,
acham que os préprios moradores da beira mar deveriam ser os responsaveis pelo
pagamento dessa taxa, apenas em ultimo caso, o setor publico.

Dos entrevistados do setor Sul, a maioria (93.33%) ndo contribuiria com nenhum
valor caso fosse feita uma obra de engenharia local. Apenas um morador que possui
casa dentro da zona dos 300m contribuiria. Em contrapartida, cerca de 80% dos
entrevistados do setor Sul, concordaram que deveria ter uma associacdo do setor
publico, juntamente com o investimento privado, uma vez que também &
responsabilidade dos gestores publicos a situagdo em que se encontra 0 municipio e os
moradores da regido onde exercem seu trabalho.

Sabe-se que orisco associado ao efeito erosivo no Balneario é observado ha anos,
tanto pelos proprios moradores desde a década de 1950 quanto pela area académica.
Apenas reconhecer a problematica historica manifestada no espago nao é o suficiente,
sendo necessdria a presenca de vontade politica para, ao menos, adaptar-se e
desenvolver um planejamento que contemple a reducao do risco. De acordo com
Maricato (2014), dois processos se destacam na consolidacdo das areas de risco de
desastres: o primeiro dizrespeito a necessidade de deslocamento daqueles que nao tém
condigcao de arcar com a moradia nos centros das cidades. O segundo processo diz
respeito a ocupacao por aqueles que detém influéncia e poder dentro da sociedade
politica, alcangando o consentimento e aval legislativo para que possam construir em
areas ambientalmente sensiveis e de preservagao.

Foram poucos os trabalhos encontrados que realizaram pesquisas junto a
comunidade. Dentre os que realizaram, vale ressaltar Teixeira (2007), que realizou
entrevistas com 78 moradores e proprietarios de casas a beira-mar do balneario do
Hermenegildo. Diferente dos resultados das entrevistas atuais, ela observou que, a
maioria dos entrevistados concordava com o pagamento de alguma taxa para algum
projeto conjunto que realmente solucionasse este problema (65%). Entretanto, para a
maior parte dos proprietarios a opgao de mudar a casa de local é descartada (75%), o
que se assemelha com a ultima pesquisa realizada.

E notavel, portanto, que as discordancias entre as pessoas que moram no local,

como € ilustrado na tabela 1, fazem com que a resolucao da problematica ambiental do
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Balneario seja mais complexa. Como a maioria opinou sobre deixar a natureza seguir seu
rumo, Usace (2003) e Koerner (2012) sugeriram algumas alternativas associadas a esta
opgao, sendo elas: restringir a ocupacao e o uso; adaptar - viver com isso; e adaptacao
e retracdo. Essas alternativas poderiam ser desenvolvidas através do planejamento
territorial, zoneamento, zona de recuo (setbacks) onde a urbanizagido ainda ndo ocorre
junto a faixa de praia, nas extremidades norte e suldo balneario; e alertas de emergéncia.
Bruun (1972) afirmava ser melhor resolver problemas de alguns quildmetros do que
somente de alguns metros. Entretanto, para isso é necessario envolvimento das
autoridades locais em estabelecer e implementar de maneira eficiente regras de

ocupacéo e uso da zona costeira.

Tabela 1 - Entrevistados divididos por setores da orla.

Tota Ent Ent Ent Ent S D
L revistas revistasna revistas revistasdo ituacdo em eixar
entrevistad S Av.Beira Zonados em outros setor com solugd como
os etor Mar 300m locais imobiliario solucao o esta
N 1
15 orte 8 4 3 0 1 3
C 1
15 entral 7 5 3 1 0 4
S
15 ul 5 6 4 0 7 8
M
15 isto 4 5 4 2 9 4

Fonte: Os autores (2024).

Quanto a solugdes para resolver o problema da erosao costeira, ndo ha consenso
entre os moradores, porém é possivel mediar a situacao, mas com o intermédio do setor
publico. H& maneiras que podem ajudar os moradores locais a manterem suas
estruturas, ja que muitos ja se adaptaram a situacao atual do Balneario. Parsons &
Noailly (2004) propuseram e aplicaram um imposto predial para captacdo de valores
para financiamento de projetos associado a obras de engenharia costeira, como
alimentacao de praias, para praias do Estado de Delaware.

Nesse processo, eles elaboraram um método de financiamento, onde os
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pagantes sao os “nao locais”. De modo que, hotéis e motéis sdo obrigados a cobrar um
imposto especial sobre os héspedes. Areceita desse imposto é destinada a projetos de
gestao de praias. Com esses métodos de financiamento, os beneficiarios tendem a ser
“locais”. Ademais, eles observaram que, algumas comunidades litordneas privadas
reconstroem suas préprias praias financiando seus projetos por meio de impostos sobre
os proprietarios. Essas estruturas tributarias as vezes impoéem um imposto mais alto aos
proprietarios que residem mais perto da praia. Em uma comunidade de praia privadaem
Delaware, por exemplo, os individuos que possuem uma propriedade a beira mar pagam

o dobro do imposto daqueles que ndo possuem uma propriedade a beira-mar.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

As zonas costeiras do Brasil enfrentam desafios devido a ocupagéo desordenada,
mudancas climaticas e crescimento urbano. O Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), de 1988, visa conservar e proteger os recursos naturais e culturais. No
entanto, sua implementacao é desafiadora, especialmente em locais como Santa Vitdria
do Palmar, onde a falta de um plano adequado resulta em problemas como a auséncia
de planos de contingéncia para desastres e infraestrutura de resposta a desastres.
Embora um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) tenha trazido mudancas, muitas
recomendacgdes ainda ndo foram implementadas, refletindo uma falta de intervencgéo
efetiva do Estado e dificultando a implementacao de um modelo urbanistico adequado.

O Balneario do Hermenegildo enfrentou ocupacdo desordenada, com
crescimento urbano significativo e medidas inadequadas de contengao da eroséo. Isso
resultou em danos, especialmente para pessoas de baixa renda. Ainda que tenham sido
tomadas algumas medidas, como o plantio de arvores exoéticas e enrocamento, eventos
climaticos adversos continuam a causar danos. A falta de um plano de gerenciamento
costeiro adequado leva a auséncia de planos de contingéncia para desastres e resposta
efetiva a crises. O crescimento urbano desordenado e a falta de dunas frontais
contribuem para o agravamento da erosdo. Diferentes tipos de estruturas de contencao
foram adotados, mas ha divergéncias sobre a melhor solugao para a erosdo costeira. A
maioria concorda que o setor publico deve liderar a resolucao do problema, exigindo
planejamento adequado, vontade politica e cooperagdo entre os setores publico e

privado.
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SOCIO-ENVIRONMENTAL REPERCUSSIONS OF COASTAL INTERVENTIONS:
ASSESSING COMMUNITY RESPONSE AND EFFECTS ON THE COASTAL ZONE

ABSTRACT

The coastal environment is characterized by its high dynamism and complexity, constantly influenced by
natural and anthropogenic factors. This study investigates the socio-environmental impacts of
interventions in Hermenegildo Beach, Santa Vitéria do Palmar, RS, addressing unregulated urban
occupation, erosive processes, and local community perceptions. Using geospatial analyses and
qualitative interviews, the research identified significant urban growth between 2005 and 2013, followed
by stabilization until 2022, driven by environmental restrictions and regulations. Despite this, challenges
persist, as containment structures often prove insufficient to mitigate damage caused by extreme events.
Residents' perceptions vary regarding solutions, but the need for greater cooperation between public and
private sectors is evident. The study highlights the importance of efficient coastal management plans for
the sustainability and resilience of coastal zones.
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REPERCUSIONES SOCIOAMBIENTALES DE LAS INTERVENCIONES COSTERAS:
EVALUANDO LA RESPUESTA DE LA COMUNIDAD Y LOS EFECTOS EN LA ZONA
COSTERA

RESUMEN

El entorno costero se caracteriza por su alta dindamica y complejidad, estando constantemente
influenciado por factores naturales y antropogénicos. Este estudio investiga los impactos
socioambientales de las intervenciones en el Balneario Hermenegildo, Santa Vitéria do Palmar, RS,
abordando la ocupacién urbana desordenada, los procesos erosivosy las percepciones de la comunidad
local. A través de analisis geoespaciales y entrevistas cualitativas, se constatd un crecimiento urbano
significativo entre 2005 y 2013, seguido de estabilizacion hasta 2022, influenciado por restricciones
ambientales y regulaciones. Apesar de ello, persisten los desafios, ya que las estructuras de contencidén
suelen ser insuficientes para mitigar los dafios causados por eventos extremos. Las percepciones de los
residentes varian en cuanto a las soluciones, pero prevalece la necesidad de una mayor cooperacién entre
los sectores publico y privado. El estudio refuerza la importancia de planes de manejo costero eficientes
para la sostenibilidad y resiliencia de las zonas costeras.

Palabras clave: Erosion costera; Ocupacién desordenada; Manejo costero; Percepcién comunitaria.
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A PRODUCAO DO ESPACO DAS AREAS DE OCUPAGOES
INFORMAIS NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE ENTRE 2010-
2022

Maristel Coelho San Martin’

RESUMO

Esta pesquisa visa identificar as areas de ocupacgdes informais no municipio do Rio Grande/RS e verificar
se houve expanséo, estagnagédo, regressao ou surgimento dessas areas no periodo entre 2010 a 2022. Para
tanto foi realizado uma revisao bibliografica, levantamento de dados, pesquisa documental e trabalho de
campo. O recorte temporal escolhido compreende o periodo do auge ao declinio de um Polo Naval
instalado na cidade e o periodo da pandemia da Covid-19. Os resultados apontaram uma crescente
expansao urbana destacada pela desigualdade de classes sociais, principalmente, na periferia noroeste
do municipio.

Palavras-chave: Ocupacéo irregular; Rio Grande; Polo naval; Espago urbano.

1. INTRODUGAO

A ocupacao informal do solo é destacada como um dos principais problemas
urbanos do Brasil. Isso se deve ao fato de que os diferentes ciclos econdmicos
ocasionaram um crescimento desordenado das cidades, intensificando a segregacéo
espacial, as desigualdades sociais e a expansao das areas de ocupacao irregular. Cabe
ressaltar que o aumento do valor do solo, o0 processo de migracao e a falta de poder
aquisitivo para compra de um terreno ou residéncia sao fatores que impulsionam o
surgimento das invasdes, loteamentos clandestinos, irregulares e/ou grilados.

Nas ultimas décadas, o municipio do Rio Grande/RS, foi palco de grandes
mudancas politicas, econdbmicas, sociais e espaciais, uma vez que, a implantagcao de
um Polo Naval, atraiu empresas e servicos para a regido suscitando no aumento do valor
daterra e um fluxo intenso de imigragcdo em busca de emprego e melhores condigdes de
vida. Embora as circunstancias tenham gerado um expressivo nimero de postos de
trabalho, uma parcela da populacdo ndo conseguiu atender suas perspectivas na cidade,
ja que havia exigéncias de qualificagdo da mao de obra para adquirir uma vaga de
emprego. Dessa forma, a expectativa de conseguir um trabalho, a falta de recursos

financeiros para manter um aluguel, e a auséncia de alterativas para regressar para seu

" Doutoranda em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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municipio de origem fizeram com que alguns individuos se fixassem nas margens da
cidade do Rio Grande por meio de ocupacoes informais.

E importante destacarmos que nesse periodo das atividades do Polo Naval, houve
uma série de empreendimentos habitacionais de iniciativa publica e privada, além da
regularizacao fundiaria de diversos locais. Entretanto, esses empreendimentos nao
foram suficientes para atender a demanda e parte da populacédo ficou de fora dos
programas de habitacdo popular, por ndo estarem dentro das normas exigidas para a
participacao. J& em meados de 2016, o municipio passa a enfrentar novamente o
aumento do desemprego devido ao encerramento das atividades do Polo Naval e de
outras empresas e servicos relacionados a esse setor, ocasionando novamente a
expansdo do tecido urbano com mais ocupac¢des informais.

Essa mesma situacao é vista a partir de marco de 2020, as quais as medidas de
distanciamento social para prevencdo da disseminagdo da pandemia da COVID-19
ocasionaram o fechamento de diversos estabelecimentos, agravado ainda mais o
quadro econdmico de Rio Grande e a ascensado do desemprego. Compreendemos que o
surgimento e a expansao dessas ocupacdes ocorrem de forma rapida, tornando-se
necessaria a realizacdo de pesquisas mais frequentes dessas areas, em prol de
contribuir com a criacao de politicas publicas eficazes que visem reduzir essas areas,
garantindo o direito a cidade a todos. Desse modo, surge o seguinte questionamento:
Quais as condi¢cdes atuais das ocupacgdes informais no municipio do Rio Grande no que
concerne a regularizacao fundidria e a produgao do espaco dessas areas?

A presente pesquisa tem como objetivo identificar as areas de ocupacdes
informais no municipio do Rio Grande/RS e verificar se houve expansao, estagnacao,
regressao ou surgimento dessas areas no periodo entre 2010 a 2022. O recorte temporal
escolhido compreende o periodo do auge ao declinio do Polo Naval no municipio e o
periodo da pandemia da Covid-19. Esses periodos marcam a expansao da malha urbana,

principalmente, da cidade.

Secao de artigos — p. 29-50 30



19 ‘,'_kGauC}}Q”'”;‘ : Maristel Coelho San Martin
~ ~.de Geografia

~

2. MATERIAIS E METODOS

Essa pesquisa trata-se de um estudo de carater exploratério-descritivo e de
natureza aplicada. Conforme Gerhard e Silveira (2009, p. 35) uma pesquisa de natureza
aplicada tem como objetivo “gerar conhecimentos para aplicacao na pratica, voltados a
solucao de problemas especificos, 0os quais envolvem verdades e interesses locais”.
Utilizamos ainda a abordagem qualitativa e quantitativa, cujo Fonseca (2002) explana
que a utilizagdo dessas em consonancia permite adquirir mais informacoes do que
poderia conseguir isoladamente.

Para analisarmos a producéo do espacgo urbano, utilizamos o método regressivo-
progressivo de Henri Lefebvre, ja que, cada atividade realizada no presente sao reflexos
de acdes concretizadas em tempos distintos do passado. Cabe salientarmos que para
compreendermos 0 espago geografico, devemos analisa-lo utilizando as categorias
forma, funcdo, estrutura e processo, uma vez que, essas irdo explanar as
transformacoes decorrentes no tempo em cada local (LEFEBVRE, 2000; SANTOS, 1985).
Como recorte espacial escolhemos todo o municipio do Rio Grande, visto que, existem
poucos estudos sobre ocupacdes informais e sdo quase que raros os que abrangem
seus demais distritos além do distrito sede.

A partir disso, foram realizadas revisdes bibliograficas sobre a produgao do
espacgo urbano, ocupagdes informais e o histérico do municipio do Rio Grande. Logo
apods, fizemos um levantamento de dados nas secretarias municipais Coordenacéao e
Planejamento; e de Habitagado e Regularizagdo Fundiarias, o qual foi possivel adquirir o
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social; um mapeamento preliminar de
algumas areas de assentamentos informais, juntamente com outras que estiveram e
estdo em processo de regularizacao fundiaria; e 103 mapas escaneados com os lotes
regularizados. Com isso, realizamos uma comparacao de cada mapa com as imagens
de satélite do Programa Google Earth Pro, demarcando as areas informais com o auxilio
das éareas ja delimitadas pelo mapeamento da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizagcao Fundiaria.

Salientamos que utilizamos o mesmo programa para identificar se houve
expansao, estagnacao ourecuo dessas areas ou se surgiram novas no periodo do estudo,

({3

e para identificar quais areas sofreram alteragdes utilizamos a ferramenta “imagens

histéricas” desse programa. Também realizamos uma comparagao entre os periodos
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2010220182018 a2022 comrelagdo ao comportamento de expansao das areas ja que
em 2018 houve varias estagnacoes e surgiram outras duas ocupacgdes. Por fim,

realizamos um trabalho de campo para verificarmos as condi¢gdes espaciais atuais.

3. APRODUGAO DO ESPAGCO URBANO E AS OCUPAGOES INFORMAIS

O processo de produgao do espago urbano esta relacionado as condi¢gdes de vida
e as necessidades da sociedade. Nesse espaco ha conteudos politicos, econémicos e
sociais que estdo conectados e em constante mutacdo. A vista disso, podemos
considerar a cidade como um produto que sofre alteragdes em todas as épocas ou em
periodos especificos, porém, difere-se do urbano.

De acordo com Lefebvre (2000, p.49) a cidade é a realidade presente, imediata,
dado pratico-sensivel, arquitetbnico e o urbano é a realidade social composta por
relagcOes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento. Todavia,
0 espacgo urbano demonstra as diferentes formas espaciais de organizagdo, uso e
apropriacdo que ocorrem em um processo desigual e com disputas entre os agentes que
produzem e consomem esse espaco, sendo eles: “os proprietarios dos meios de
producéo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos
sociais excluidos” (CORREA, 2004, p. 11). Conforme Corréa (2004), a conduta desses
agentes é intricada, decorrendo da dindmica de acumulacdo de capital, das
necessidades mutaveis de reproducao das relagoes de producao e das lutas de classe
que dela emergem.

Sendo assim, as relacoes sociais e a producéao e reproducao do capital que irdo
criar as caracteristicas de cada local (CARLOS, 1994). Durante um processo de
producdo do espaco, alavancado pela insercdo de novas industrias, a qual as
transformacgdes ocorrem de forma mais rapida, a tendéncia é que a cidade capitalista
sofra um duplo processo de implosdo e explosdo socioespacial (LEFEBVRE, 2000).
Dessa forma, a implosao da cidade deixara fragmentos a partir de suas transformacoes
e a explosao permitird que o tecido urbano se estenda.

Nesse contexto, o setor imobiliario fragmenta o espago urbano aumentando a
segregacao socioespacial. Desse modo, sdo criadas novas areas que tiveram

valorizacdo em detrimento de outras, ocasionando um deslocamento das diferentes
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classes. Segundo Villaga (2001) a valorizagdo da terra é determinada pelas suas
caracteristicas, ou seja, o acesso aos lugares, a presenca de infraestruturas, as
condigdes de relevo e suas vantagens, sendo fruto do relacionamento continuo e
progressivo entre as sociedades e a superficie terrestre.

Assim, resta aos mais pobres fixarem nas periferias economicamente vulneraveis
e com pouca ou nenhuma infraestrutura (MARICATO, 2001). Conforme Corréa (2004),
esse grupo de pessoas sao 0s agentes sociais excluidos que moldam o espaco urbano
concentrando-se, muitas vezes, em ocupac¢des informais. Essa informalidade surge
como alternativa para solucionar a auséncia de moradia devido a falta de recursos
financeiros dessa populagido (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000).

De acordo com Birckolz (2012, p. 1) “o termo ocupacéo irregular ou informal
refere-se a todos os assentamentos urbanos efetuados sobre as areas de propriedade
de terceiros, sejam publicas ou privadas.” Logo, a ocupacgéo irregular esta presente nos
loteamentos clandestinos ou irregulares. A distingdo entre ambos é que nos
loteamentos irregulares os proprietarios possuem algum tipo de documentacéao, o qual
lhe oferece uma segurancga juridica, pois esse € reconhecido pelo poder publico local,
mas, existe alguma pendéncia para que o loteamento ainda esteja irregular.

Ja os loteamentos clandestinos, o poder publico desconhece sua existéncia, nao
havendo seguranca juridica do local. Portanto, “sao aqueles aprovados pela prefeitura,
mas que nao foram inscritos no Registro de Imodveis, ou o foram, mas sdo executadosem
desconformidade com a lei ou o plano e as plantas aprovadas” (ALTHAUS; ALBERTO &
CABELLO, 2004, p. 201). Cabe destacarmos que, normalmente, as areas ocupadas
apresentam valor irrisério, algum tipo de vulnerabilidade ambiental ou ainda restrigéo
legal para uso e ocupacgao.

Logo, ao mesmo tempo em que esses individuos contribuem para a degradacao
desse espaco, tornam-se vitimas do ambiente, visto que, ficam suscetivel e vulneravel a
uma série de riscos. Salientamos que a populacéao dessas areas vive em condigcdes de
desigualdade social, além da pobreza, exclusao e abandono, empregando sistemas de
autoconstrugcdao de moradias. A autoconstrugcdo € a producdo de uma habitacao
realizada pela classe trabalhadora, com assisténcia de amigos e parentes, o qual, na

maioria das vezes, a forga de trabalho é apenas cedida.
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Todavia, € um processo que contribuiu com os niveis de espoliagao urbana, visto
que, resulta na edificacdo de habitacdes capazes de se deteriorarem de forma mais
rapida, a partir do uso de materiais de baixa qualidade e técnicas rudimentares. Ademais,
essas habitagdes sdo construidas conforme os recursos financeiros disponiveis no
momento, exigindo reparos constantes. Dessa forma, surgem e crescem “aglomerados
distantes dos centros, irregulares ou ndo, onde passa a residir crescente quantidade de
mao de obra necessaria para fazer girar a maquinaria econdmica” (KOWARICK, 1979,
p.31).

E importante evidenciarmos que o primeiro fator que contribuiu para a geracao
desses assentamentos informais foi a criagdo da Lei 601/1850, denominada “Lei de
Terras”, a qual determinava que para ter acesso as mesmas os cidadaos deveriam
compra-la, deslegitimando o acesso por meio de posse ou ocupacao. Além disso, a
maior dindmica de urbanizag¢ao no Brasil ocorreu a partir do processo de industrializagéo,
da modernizacédo e da conformacg&o ao sistema capitalista internacional. A vista disso,
os imigrantes que chegavam a cidade se inseriam no mercado de trabalho formal e
informal, se instalando nos corticos e nas periferias, construindo moradias improvisadas
a partir da posse e ocupacgao da terra, ja que muitos desses nao possuem condicoes
financeiras para adquirir sua prépria habitagcao (KOVARICK, 1979).

Nesse mesmo periodo nao havia preocupagao com o déficit habitacional por
parte do Estado, sendo assim, havia predominancia de casas de aluguel. Com o tempo,
algumas industrias construiram vilas operarias em prol de resolver a questdo dos
problemas habitacionais para seus funcionarios, porém, nao foram suficientes.
Consequentemente, as empresas transferiram para o Estado o custo de moradia, assim
como, as despesas de transporte dos funcionarios e servicos relacionados a
infraestruturas, o que ocasionou a diminuigcdo das vilas operarias, passando entdo a
questao da habitagdo ser deliberada pelas relagbes econdmicas no mercado imobiliario.

Logo, comeca a crescer a periferia e 0 mercado de terras informais juntamente
com as ocupacoes. Outro fato que contribuiu com o aumento da periferia foi as obras de
saneamento basico para eliminacdo de epidemias, e 0 embelezamento paisagistico,
visando combater as areas insalubres e os casebres préximos aos centros urbanos

(MARICATO, 2001, p.17). No que tange as politicas de enfrentamento aos problemas de
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déficit habitacional, podemos dizer que a primeira foi a criagdo da casa popular (FCP), a
qual permitiu a instalagdo de um sistema nacional de financiamento habitacional.

Com a segunda revolugdo industrial, o aumento de fluxos migratérios e a
expansao da periferia, houve mobilizagdes da sociedade civil, e de debates sobre as
grandes reformas sociais. A partir disso, surge o Seminario Nacional de Habitacao e
Reforma Urbana, que possibilitou a criagdao do Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU) sendo criados também o Sistema Financeiro de Habitagcao (SFH)
e o0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH). Por conseguinte, o SERFHAU coordenava a
politica habitacional e o BNH atuava como financiador dos programas habitacionais.

Ressaltamos que nesses programas havia a Companhia de Habitagcdo (COHABS)
voltada para a populagao que estava na faixa de trés a cinco saldrios minimos, e o
Instituto de Orientacéo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOPs), que era um sistema
de cooperativas habitacionais em diversos Estados brasileiros, o qual, alguns bairros
utilizam esse nome, pois foram formados por meio de construgdo cooperativista, para
as populagdes que estavam na faixa de cinco a 12 salarios minimos (MARICATO, 2001).
Posteriormente a esse periodo ocorre a crise do petréleo e a reestruturagao produtiva
internacional causando um significativo impacto na economia brasileira, que até entao,
mantinha forte o crescimento econémico (MARICATO, 2001). A vista disso, ocorre o
encerramento das atividades do BNH transferindo as responsabilidades para a Caixa
Econbmica Federal (CEF), e em 1990, os investimentos publicos no setor social sao
suspensos, fazendo com que as décadas de 1980 e 1990 sejam marcadas pelo
agravamento dos problemas urbanos, econdmicos e sociais, expandindo as periferias e
os assentamentos informais.

A partir de 2003 é implantado o Ministério das Cidades, “tendo como uma das
principais fungdes ser uma grande fonte para a capacitacdo dos municipios e das
liderancas sociais, capacitando-os para discutirem o plano diretor em suas cidades”
(MARICATO, 2010, p. 12). Desse modo, a nova politica nacional de habitagdao implantou
o Fundo Nacional de Habitagcdo e a Lei Federal 11.124/2005, a qual cria o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), exigindo que os Estados e
municipios devam se adaptar a essa estrutura e criar planos estaduais e municipais para
aderirem ao SNHIS, e terem acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de

Interesse Social (FNHIS) (SAN MARTIN, 2019). Dessa forma, parte das classes sociais de
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baixa renda passou a ter acesso a financiamentos para adquirir sua casa propria. Cabe
salientarmos que também foi implantado o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)
beneficiando familias de renda bruta mensal de um salario minimo até cinco mil reais.
Com o decorrer do tempo, houve alteragdes no valor do limite de renda,
aumentando o mesmo para que a populacao de classe média acesse o programa. Diante
desse contexto, as periferias passam a ser redefinidas com conjuntos habitacionais

populares ou ainda com bairros de alto padrao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio do Rio Grande esta situado na Planicie Costeira do Estado do Rio
Grande do Sul e é composto por cinco distritos: Rio Grande, Ilha dos Marinheiros, Povo
Novo, Taim e Quinta. Durante a implantacdo e as atividades do Polo Naval, a cidade
apresentou uma crescente densidade demografica ocasionando a ampliacdo de sua
malha urbana. Conforme o IBGE (2010) sua populagao era de 197.228 pessoas, sendo

que, desse total, 50.910 nao eram naturais do municipio, representando 25,8%.

Figura 1 - Area de estudo.
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SRC selecionado (EPSG:31982) SIRGAS 2000/UTM/Zona 22. 26 de dez. de 2022.

Fonte: Autoria propria.

Segundo as informagdes parciais do censo do IBGE (2022), Rio Grande esta
apresentando uma reducao de sua populacdo, com um total de 191.719 pessoas
correspondendo a 90,2% do censo ja realizado. Provavelmente isso vem ocorrendo
devido ao aumento do numero de desempregos e da crise econbmica agravada na

cidade nos ultimos anos. Diante do contexto municipal, ainda no periodo do Polo Naval
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e por meio do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Rio Grande (PLHIS/RG) foi
possivel verificar que o municipio necessitava regularizar 60% de suas areas, o0 que
representava cerca de 10 mil lotes.

A vista disso, em 2012, foram definidas 20 Areas Especiais de Interesse Social
(AEIS) que receberiam requalificagcdo e/ou regularizacao fundiaria (SAN MARTIN, 2019).
Essas AEIS sédo ocupadas pela populacao de baixa renda e estao divididas em categoria
(A) a qual estdo ocupadas por assentamentos precarios e (B) que sdo areas vazias ou

subutilizadas.

Figura 2 - Areas especiais de interesse social (AEIS) em Rio Grande.

Legenda

AEIS

I €5 1- B amo Castelo Beanco
B 2615 1 -Res Getibs Viegss |
- AEIS 2 - Lowamirta Cidads 3¢ Agusda
- AEIS 2-Ras Gellho Virgas It
- AELS 3 -Ras. Senta Tereza
I 7515 4 - Bauro Barra Velha
- AEIS 4 -ViaTreve

- AEIS S - Res Marcelmo Champagne
-AE:SS Via Matas

HEIS 8 - Lot sments Jungdo
B #6159 - Jockey Cit

B €15 10-Res Sio Joko

I 295 12 - Bawro Getiho Vargaes
-rT?S 12-Res Cibvaném
- ACIS 13 - Campo Viewa

Bl 615 14 - Horica

- AEIS 15 . Midrsulea

- AEIS 15 . Humaits

Il S5 16 Profaan)

B €05 17 - Profias)

B 615 18 - Profsbt

BB 615 19 - Profiab

Bl 5 2 - Querinoa
3

Fonte: SMHRF (2012).

Destacamos que a regularizagao fundidria além de oferecer o direito social a
moradia, ela regulamenta e legaliza a permanéncia de cidaddos na area ocupada e que
desde 2013 cerca de nove mil lotes, em Rio Grande, entraram no processo de
regularizagao fundiaria sendo que a maioria ja foi regularizado. Apds o levantamento de

dados foi possivel verificar que Rio Grande apresentou 81 locais com ocupacoes
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informais, sendo que, 60 estavam no distrito sede e 22 nos demais distritos até 2018.
Entretanto se agregarmos as posses do mesmo bairro ou loteamento, obtemos um total
de 54 areas de ocupagdes informais no municipio como um todo. Enfatizamos que a
partir de 2018, 31 dessas areas foram estagnadas, 11 regularizadas e 12 se expandiram.

Com relacdo as que se estagnaram, estdo localizadas no perimetro que
apresenta uma urbanizacao ja consolidada com auséncia de espaco para novas
ocupacodes. No entanto, as situadas a noroeste da cidade ainda estdo em processo de
expansao. Cabe ressaltarmos que surgiu apenas duas areas novas, sendo uma
localizada ao lado da comunidade do Parque Coelho e a outra no entorno do
Empreendimento Jungcdo e também houve duas pequenas remogdes em 2020, sendo
uma na vila Quintinha e a outra na Santa Rosa.

Com relacao ao comportamento dessas areas podemos dizer que a maior parte
surgiu na década de 1990 devido a crise no setor econdmico que repercutiu no
fechamento de varias empresas causando demissodes de forma significativa. De acordo
com Maricato (2003) as décadas de 1980 e 1990 registraram a extensao da periferia
juntamente com a concentragao de pobreza em diversas cidades do pais. No quadro 1,
veremos o ano que cada ocupacao surgiu e o seu comportamento espacial até os dias
atuais, posteriormente, apresentaremos as respectivas localidades em que estdo

inseridas.

Quadro 1 - Surgimento das ocupacgoes informais e a situacao atual de cada

uma.

Localidades Ini Situacao de Situacao
conforme as figuras 3 | cioda janeiro de 2010 a de julho de 2018 a
ed ocupacao | junho de 2018 dezembro de 2022

1 - Bairro Getulio 192 Estagnhadase Estagnada e

~ uma parte
Vargas 2 uma remogao .
regularizada
199 Regularizad

2-Vila Militar |9 Estagnadas a

3 - Vila Santa 192 Estagnada
Tereza 2 g Estagnada

4 -Vila 192 . Estagnada
Mangueira 2 Expandiu
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199 Estagnada
5 - Lar Gaucho 5 Estagnada
197 Expandiu Estagnada
6 - Navegantes 0
7 - Dom. 197 Expandiu Estagnada
Bosquinho 0
8.A - Bairro 198 Estagnada
Cidade Nova 0 Estagnada
8.B - Bairro 199 Expandiu Estagnada
Cidade Nova 0 P
9-Ruai°de A mais recente
Maio préximo ao 200 | expandiu em 2014,
cemitérioeaRua15de |3e 1970 mas ambas se
novembro encontram estagnadas Estagnadas
10 - Vila Dias e 200 Expandiram Estagnada
Intenente Mesquita 7 e 2009 P
11 - Rua 197 Estagnada
Henrique Pancada 0 Estagnada
12 - Bairro 199 Estagnada
Miguel de Castro 0 Estagnada
Moreira
Estaghadae
199 Expandiu em processo de
13 - Bairro 0 P regularizacao de
Hidraulica uma parte
14 - Bairro Séo 199 Expandiu entre Estagnada
José Operario 5 2009 e 2014 e estagnou
15. A - Bairro Estagnada
. 196
Lagoa e Frederico 3 Estagnhada
Ernesto Buchholz
15. B - Frederico 199 Expandiu entre Estagnada
Ernesto Buchholz 0 2009 e 2014 e estagnou
16 - Bairro 199 Estasnada Estagnada
América 7/2001 g
17 - Vila Eulina, 199 Expandiram _ Estagnadas
~ entre 2007 e 2008 e evila Eulina
Rurale Juncéo 0/2007 .
estagnaram regularizada
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18. A-Joquei 201 Expandiram Estagnada
Clube 5/2008 P
18.BeC- Estagnada
Préoximo a Av. Santos 199 Estagnadas
’ 9/2009 g
Dumont
198 Somente a
19. A-Parque 0/1990/20 Expandiram mais recente vem
Residencial Coelho 04/2018 se expandindo
19.B-Vila Estagnadae
Bernadeth, Ceres, Pio em processo de
199 . .
XIll, Delga, Loteamento 0/2004 Expandiram regularizacao
Albino, Santo Antbénio e
S&o0 Luiz
20 - Estrada 199 Expandiram Expandiram
Roberto Socoowski 0/2018 P
Nova area
21 - Cibrazém, 197 Expandiram em entre Cibrazéme
Parque Marluz, P. Sao 4/1980/19 2004 6 esl'?a naram Parque Marluz o
Pedro, Vila Maria e 90/2020 g restante mantem-
Lebnidas se estagnadas
22 - Vila Marte 199 Estagnada
Estagnada
Amargo 0
23 - Vila Sao 199 Expandiu Estagnada
Miguel 70
24 -Vila Sao 197 Expandiu Expandiu
Joao 0
199 Estagnadae Expandiu
25 -Vila Recreio | 0e 2009 Expandiu
26.A- Expandiu Regularizad
197
Comendador Carlos 0 a
Santos (PROFILURB I)
26. B - Vila Santa Expandiu Regularizad
. - 197
Rita de Cassia 0 a
(PROFILURB II)
26 . C - Vila Maria 199 Expandiu Expandiu
dos Anjos 0
27 - Castelo 199 Expandiu
Branco 6 Regularizada
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28 - Cidade de 199 Expandiu Regularizad
Agueda 8 a
29. A-Vila Santa 200 Expandiu Pequena
Rosa 0 remocao
201 Regularizad
29.B-COHABIV |3 Estagnada a
30.AeB- 201 Expandiu Regularizad
Humaita 3 a
30.C —Av. Itélia Expandiu Estagnada
o 201
proximo a entrada do 3
aeroporto
30.D - Vila Maria 200 Expandiu Estagnada
José 5
31. A-Parque 199 Estagnada
Marinha 9 Estagnada
31. B - Parque 200 Expandiu Estagnada

Marinha na divisa com
Parque Séo Pedro

199 Expandiu Estagnada
32 - Boa Vista 0
33 - Parque Sao 199 Expandiu Expandiu
Pedro 0
Expandiu A Queréncia
e parte da
201 Atlantlc?o Sulfoi
3 regularizada, a
outra parte dessa
34 - Queréncia/ ultima citada
Atlantico Sul expandiu
192 Expandiu Expandlu e
0 parte foi
35 -Barra regularizada

Fonte: Autoria propria
Segundo a Secretaria de Habitagcado e Regularizacdo Fundiaria (SMHRF), o Bairro
Getulio Vargas foi contemplado com o PAC - Intervengdo em Favelas em 2012, e
regularizou 2.039 lotes. Além disso, foi construido um condominio com 220

apartamentos que contemplaram familias de uma area desse bairro que foram
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removidas. Ademais, 630 familias foram beneficiadas com melhorias habitacionais
através de recursos do PAC e financiamento da Caixa Econémica Federal.

Quanto as demais areas que ja foram regularizadas, na figura 3, estao as posses
da Vila Militar perfazendo um total de 28 lotes e 156 casa do Empreendimento Jungéo.
No que se refere ao restante do Empreendimento Jungdo, o mesmo ainda esta em fase
de construgao dos 1.120 apartamentos que irdo contemplar 1.276. Destacamos que no
entorno desse empreendimento surgiu uma nova area de posse entre a vila Cibrazém e

o Parque Marluz.

Figura 3 - Area 1: Demarcacgédo das ocupagdes informais no distrito sede.

L.‘s::;aqm informais 8 B- Bairro Cidade Nova sreas que cresceram 17-Vila Eulina, Rural e Jungio
Areas em Processo de Regularizaco Fundidria 9- Rua 1° de malo proximo ao cemitério e Rua 18A ~Joquei Club
Setores Censitanos 15 de novembro 188 e C - Préximo a Av. Santos Dumont
Ocupagdes novas 10- Vila Dias @ Rua intendente Mesquita 19A- Parque Coelho
1- Bairro Getulio Vargas 11- Rua Henrique Pancada 198- Vila Bernadeth, Ceres, Santo Anténio,
2- Imperial Marinheiro Marcilio Dias 12- Bairro Miguel de Castro Moreira Pio XII, Sio Luiz, Delga, Loteamento Albino
3-Vila Santa Tereza 13-Bairro Hidraulica 20- Estrada Roberto Socoowski
4-Vila Mangueira 14- Bairro Sio José Operario 21- Cibrazém, V. Maria, Marluz, Lednidas
5- Lar Gaucho 15 A- Bairro Lagoa e Frederico Emesto 22- Vila Mate Amargo
6Navegantes Buchholz 23- Vila Sio Miguel
7-Dom, Bosquinho 15B- Frederico Ernesto Buchholz irea antiga 24-Vila S30 Jodo
8 A-Bairro Cidade Nova dreas estagnadas 16- Bairro América

SRC selecionado (EPSG:31982) SIRGAS 2000/UTM/Zona 22. 26 de dez. de 2022.
Fonte: Google Earth Pro (2022). Autoria prépria

Ja as vilas Mangueira, Dom Bosquinho, Bairro Hidraulica, Bernadeth e Vila Eulina
estdo em processo de regularizacao fundiaria. A vila Dom Bosquinho tera 60 lotes

regularizados, o Bairro Hidraulica 300 lotes por meio do Programa de Desenvolvimento
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Municipal Integrado (PDMI) e a Vila Eulina 200 lotes. Essa ultima por se tratar de uma
area particular foi necessario que o Judiciario autorizasse a Prefeitura a promover
essregularizagcao. Contudo, a solicitagao foi aprovada e a documentacao dos lotes esta
em tramitacao final para a regularizacao.

Podemos perceber ainda na figura 3 que, hda um numero significativo de
ocupacoes situadas as margens da Laguna dos Patos. Nesse contexto, Corréa (2004)
explana que a cidade é produzida em espacos comprometidos pelas condi¢bes de
vulnerabilidade social e ambiental demonstrando que o modo do uso do solo reflete as

relagdes econbmicas do territério.

Figura 4 - Area 2: Demarcagéo das ocupagdes informais no distrito Sede.

128 - 20A- Vila Santa R
S g -~ Vila osa
Ml Ocupagdesinformais s : 208. COMAR IV
I Areas em processo de regularizagdo fundiaria 30A ¢ B- Humaita
. Setores Censitarios 30C- Av. Itilia proximo a entreda do aeroporto
A L 30D- Vila Maria José
~ J1A- Parque Marinha
Ocupagoes novas 318 Parous Marnha na divisa
25- Vila Recrelo com Parque Sao Podro

20A- Comendador Carlos Santos (PROFILURB 1) 32 goa Vista

268- Vila Santa Rita de Cassia (PROFILURS i) 33 Parque $ao Podro

26C- Vila Mana dos Anjos 2. 2 R

27- Castolo Branco Cassinol Queréncias I, ll e Il

28- Cidade de Agueda 35-Barra

SRC selecionado (EPSG:31982) SIRGAS 2000/UTM/Zona 22. 26 de dez. de 2022.
Fonte: Google Earth Pro (2022). Autoria prépria
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Na figura 4 as areas, as quais compreendem as PROFILURBs | e II, Bairro Castelo
Branco Il, Cidade de Agueda, Humaitd, parte da Vila da Barra (Barra Velha) e Queréncia
ja foram regularizadas. Segundo a Secretaria de Habitacao e Regularizacao Fundiaria
(SMHRF), somente na regido da COHAB e Castelo Branco Il foram contemplados 1040
lotes para a regularizacéo, 715 nas PROFILURBs | e Il, 160 na Cidade de Agueda, 1007 na
Vila da Barra, 1.800 entre Queréncia e Atlantico Sul e 155 na Vila Humaita. Enfatizamos
que estdo em fase de conclusao 780 contratos da Profilurb e 930 da Barra Velha faltando

apenas a entrega dos titulos de propriedades para acontecer no inicio de 2023.

Figura 5 - Distrito Quinta.

Legenda

== Ocupagio que regrediu
= chacae?:fo:iais 2-Vila Santo Antonio  5- Vila Nova 8- Vila da Quinta

‘ 3-Vila Quintinha 6- Vilas Mizuel Gonzales e Jogueira

1- Sitio Santa Cruz 4-vilaTroca 7-Vila Abel Cravo

SRC selecionado (EPSG:31982) SIRGAS 2000/UTM/Zona 22. 26 dez. de 2022.
Fonte: Google Earth Pro (2022). Autoria propria

No que concerne as ocupacgdes informais da regido do distrito “Quinta”, elas
ocorreram a maior parte na década de 1990 e cresceram a partir de 2009, sendo que a
Vila Troca apresenta a maior extenséo dessas ocupacodes. A partir de 2018 nota-se uma
estagnacao na expansao dessas areas, com excegao a regido do Sitio Santa Cruz que
demonstra um crescimento disperso nado sé de areas de ocupacao informal como
também de parcelamento de solo irregular. O Parcelamento do solo urbano trata do
processo urbanistico cuja finalidade é proceder a divisdo de glebas, para fins de
ocupacéo, que pode ser executada por meio de loteamento ou de desmembramento,

porém, quando nao segue determinadas clausulas é considerado irregular.
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Ainda sobre o distrito Quinta, enfatizamos que houve uma pequena remoc¢éo da
area de ocupacao informal da vila Quintinha no sentido norte por estar dentro de um
terreno particular. Outro local que houve uma reducao no numero de residéncias a partir
de 2018 foi a comunidade “Serralheria” situada na regido do “TAIM”, visto que, a
diminuigdo do numero de empregos nas granjas e em duas reflorestadoras situadas nas
proximidades dessa comunidade fizeram com que os moradores migrassem para a vila
da Capilha. Cabe destacarmos que a Capilha também esta localizada no TAIM e vem se
expandindo com as ocupacodes informais devido a possibilidade de geracéo de renda

com o desenvolvimento do turismo em sua praia.

Figura 6 - Comunidade da “Serralheria”/TAIM.

A
N

Google Earth

2018 2022

Fonte: Google Earth (2022).

Figura 7 - Comunidade da Capilha/TAIM.
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ooyl Earth

SRC selecionado (EPSG:31982) SIRGAS 2000/UTM/Zona 22. 26 de dez. de 2022.
Fonte: Google Earth Pro (2022). Autoria prépria

A regido do Povo Novo, apresenta duas areas com expressivo crescimento das
ocupacoes informais. A area mais antiga apresenta ocupacgodes da década de 1990 de
forma dispersa e estao localizadas a oeste do viaduto do Povo Novo no sentido Rio
Grande/Pelotas. Ja a segunda area foi formada em 2009, possui ocupacdes mais
concentradas e esta localizada na “Estrada do Brete”. Cabe ressaltarmos que em ambos

0s casos elas continuam se expandindo.

Figura 8 - Povo Novo.
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Legenda 1- Estrada do Brete

Bl Ocupagdes informais 2- Ocupacdes da década de 1990

SRC selecionado (EPSG:31982) SIRGAS 2000/UTM/Zona 22. 26 de dez. de 2022.
Fonte: Google Earth Pro (2022). Autoria prépria

Com relagao a Ilha dos Marinheiros ela é composta por cinco comunidades, as
quais a maioria dos terrenos sdo propriedades e chacaras proéprias, inferiores a um
modulo fiscal (25ha no municipio) e ndo ultrapassam 20ha, devido a divisdo feita entre
familiares. No entanto, algumas dessas propriedades foram abandonadas na década de
1990 e a partir de 2009 passaram a ser ocupadas irregularmente de forma lenta e
concentrada em uma unica propriedade na regidao da comunidade Coréia, ou seja, ha
varias residéncias em um unico lote. Cabe destacarmos que o surgimento das novas
areas de ocupacoes informais ocorreu a partir de 2018 de forma dispersa e em todas as
comunidades, pois além de aumentar o turismo na regido aumentou a procura por

residéncias para veraneio.

Figura 9 - Ilha dos Marinheiros.
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Fonte: PORTO, P.C. (2014), adaptado pela autora

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O novo ciclo econémico promovido pelo Polo Naval juntamente com outras
industrias instaladas na regidao ocasionou o aumento do numero de migrantes e a
ascensdodovalordo solo, acentuando as desigualdades sociais e a disputa pelo acesso
a terra e a moradia. Durante esse periodo, foi possivel perceber que mesmo com a
elevacdo da economia municipal e a instalagcdo de empreendimentos na regido parte da
populacéao ficou de fora do acesso ao solo e as politicas publicas destinadas ao setor
habitacional, demonstrando isso a partir da crescente expansao das areas de
ocupagdes informais, sobretudo na zona noroeste da cidade. E imprescindivel
destacarmos que as acdes realizadas pelo poder publico municipal visando a
regularizagao fundiaria foram de grande contribuicdo nédo so para a prefeitura quanto
para as familias contempladas, mas ainda se faz necessario a continuidade dessas
acdes nos demais distritos além do que ja esta sendo feito no distrito sede.

No que se refere ao periodo de 2018 a 2022 foi possivel notarmos que ha uma
continuagcao das expansdes dessas ocupagdes na zona noroeste do municipio mais

precisamente nas areas do entorno do Empreendimento Jungdo e outras localidades
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proximas da Laguna dos Patos como a Vila Recreio, Sdo Jodo e Maria dos Anjos.
Entretanto, a maior parte das ocupacgobes que surgiram na década de 1990 encontram-
se estagnadas, provavelmente, por ndo haver mais espag¢o para expansdo. Uma
alternativa para a diminuicdo desse problema poderia ser a restauracao de prédios
antigos em forma de condominios ou residéncias menores destinadas aos moradores de
areas de risco e insalubres. Desse modo, além de devolver a fungado social desses
prédios, diminuiria parte das areas ocupadas e daria uma habitacao digna a esses
cidadaos, cujo pagariam pelo solo de acordo com suas condi¢cdes atuais, em parcelas

de valor menor, mas em um tempo maior.
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THE PRODUCTION OF SPACE IN LAS AREAS OF INFORMALES OCCUPATIONS
IN THE MUNICIPALITY OF RIO GRANDE BETWEEN 2010-2022

ABSTRACT

Thisresearch aimsto identify the areas of informal occupation in the municipality of Rio Grande/RS
and verify if there was expansion, stagnation, regression oremergence of these areasin the period between
2010 and 2022. documentary research and field work. The chosen time frame comprises the period from
the peak to the decline of a Naval Pole installed in the city and the period of the Covid-19 pandemic. The
results point to a growing urban expansion highlighted by the inequality of social classes, mainly in the
northwest periphery of the municipality.

Keywords: Irregular occupation; Rio Grande; Naval hub; Urban space.
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LA PRODUCCION DE ESPACIO EN LAS AREAS DE OCUPACIONES
INFORMALES EN EL MUNICIPIO DE RIO GRANDE ENTRE 2010-2022

RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo identificar areas de ocupacion informal en el municipio de
Rio Grande/RS y verificar si hubo expansion, estancamiento, retroceso o emergencia de estas areas en el
periodo comprendido entre 2010 y 2022. Trabajo documental y de campo. El marco temporal elegido
comprende el periodo desde el apogeo hasta el declive de un Polo Naval instalado en la ciudady el periodo
de la pandemia de Covid-19. Los resultados apuntan a una creciente expansion urbana marcada por la
desigualdad de clases sociales, principalmente en la periferia noroeste del municipio.

Palabras clave: Ocupacion irregular; Rio Grande; Polo naval; Espacio urbano.
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Aceito: novembro de 2025

v. 52 n. 2 (2025) ISSN 01017888 - e-ISSN 2357-9447 51



T
g ‘[\Gauc}t}em"'* : ' As sementes crioulas como alternativa ao desenvolvimento...
. \de Geografia

-~

AS SEMENTES CRIOULAS COMO ALTERNATIVA AO
DESENVOLVIMENTO: OUTRAS EXISTENCIAS, OUTRAS
NATUREZAS

Darlan Matheus Goulart de Oliveira’

RESUMO

O artigo debate a concepcdo de desenvolvimento vinculada ao modo de produgéo capitalista,
especialmente no contexto de um mundo globalizado. Essa perspectiva hegemobnica € amplamente
sustentada por praticas agricolas tecnificadas e voltadas a monocultura, as quais tém gerado severos
impactos ambientais e sociais. A nogdo de desenvolvimento, frequentemente associada ao progresso
econdmico, é relativizada ao se considerar suas contradigbes e implicagdes para os ecossistemas
naturais e as comunidades tradicionais. Nesse sentido, o trabalho discute a existéncia dos guardides das
sementes crioulas no municipio do Rio Grande como uma alternativa sustentavel e contra-hegemonica a
esse modelo explorador. Esses atores desempenham um papel essencial na preservacdo da
biodiversidade, na manutengao de praticas agricolas tradicionais e no fortalecimento de uma relagao
equilibrada com a natureza. A discussao evidencia que tais praticas representam uma resisténcia, ou
melhor, re-existéncia ao avango da agricultura tecnificada, além de constituirem uma proposta concreta
de resiliéncia frente as crises socioambientais provocadas pela globalizagédo e pela modernizagéo da
agricultura.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Sementes crioulas; Guardides; Natureza.

1. INTRODUGCAO

Quando se olha para esse primeiro quarto de século, as fraturas geradas
pelo modo de produgao capitalista sobre a natureza e, por consequéncia, sobre os seres
humanos, parecem estar cada vez mais evidentes e com grau ampliado de intensidade.
Os desastres recentes que devastaram parte significativa do territério do Rio Grande do
Sul, assim como em outras regides do territério brasileiro, sdo expressdes concretas da
insustentabilidade do modo de producgdo capitalista, modelo econémico responsavel
pela generalizacdo da categoria mercadoria e que criou, segundo Foster (2005) e Foster
e Clark (2004), uma fissura irreparavel na relagcao metabdlica entre os seres humano e a

terra.

" Doutorando em Geografia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), pelo Programa
de Pés-Graduagédo em Geografia (POSGEA).
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Nessa perspectiva, a Geografia, ciéncia por exceléncia dedicada ao estudo
dessas interagcbes em suas multiplas dimensdes no espaco geografico, carrega nao
somente o potencial, mas também o imperativo ético de evidenciar as contradicdes que
existem manifestadas nos impactos estruturais desse modelo econébmico que afeta
direta e indiretamente as varias existéncias que compde o cotidiano no eixo das
coexisténcias (Santos, 2002a). E nessa intersecgdo entre a producdo do espaco e a
reproducdo do poder, entre a materialidade do territério e as abstragdes do sistema
econdmico que a Geografia pode — e deve — fomentar didlogos criticos que promovam
o esclarecimento e a resisténcia frente as contradicdoes desse tempo marcado por essa
globalizacao perversa (Santos, 2002b).

O presente trabalho, portanto, emerge como fruto de algumas reflexdes
tecidas no ambito do Nucleo de Estudos Agrarios e Culturais (ARCA) na construcao de
uma dissertacdo de mestrado, e que foram expandidas a partir por dos dialogos
estabelecidos com pares no XXXVIII Encontro Estadual de Geografia, intitulado
“Debatendo alternativas de/ao desenvolvimento no RS: educacg¢éo, ambiente e territorio
a partir das geo-grafias”, realizado no municipio do Rio Grande.

O Rio Grande abriga sujeitos e sujeitas que se autodenominam guardides
e guardias das sementes crioulas, figuras centrais na preservacao de um patrimonio
genético e cultural do municipio, materializado nas sementes crioulas. Essas sementes,
carregadas de histdoria e memoria, atravessaram geracdes e encontram-se em todo
territério brasileiro, embora sua denominacéao seja variavel, ora conhecida no Sul como
sementes crioulas, ora conhecida como sementes da resisténcia em Alagoas, sementes
da fartura no Piaui, sementes da gente em Minas Gerais e sementes da paixado na Paraiba.

Embora sua nomenclatura mude conforme sua localizagdo no espaco e no tempo,
no transcorrer da existéncia, essas sementes foram moldadas e adaptadas ao longo do
processo de ocupacéo agricola, coexistindo com o préprio avango do capital e a ideia de
desenvolvimento que retirou dos agricultores sua autonomia. Tornando-os, portanto,
especialmente a partir do pacote tecnoldgico da Revolugao Verde, dependentes de uma
industria de agrotoxicos e sementes que formam, hoje, um oligopélio (Goulart, 2025). No
municipio do Rio Grande, essa dindmica também se expressa.

Partindo desse pressuposto, o objetivo desse trabalho é relativizar a ideia

convencional de desenvolvimento com base em uma perspectiva materialista histdrica
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e dialética. Além disso, parte-se da compreensao de que as vivéncias dos guardides e
guardias das sementes crioulas, ainda que imersas na totalidade capitalista e sujeitas
as dindmicas desse modelo econémico, ndo se deixam capturar integralmente pela
logica da degradacéao e da exploragao da terra ao seu limite.

Em dialogo com o existencialismo, busca-se compreender a existéncia desses
sujeitos enquanto contraposi¢cao ao modelo hegeménico, evidenciando suas praticas de
manejo e relacdo com a terra. Estas praticas, fundamentadas em uma relagéo
simbidtica e respeitosa com a natureza, emergem como uma alternativa concreta ao
modelo de exploracao que submete a natureza e o préprio ser humano, na sua dimenséo
bioldgica, as exigéncias do capital.

Para tanto, inicialmente, na segcdo Percurso Metodoldgico, apresentam-se 0s
procedimentos adotados para a construcdo da discussido proposta. Em seguida, na
secao O papel do desenvolvimento na mercantilizagcdo das sementes, analisa-se o
avanco do capital até o ponto em que os meios de producao foram convertidos em
mercadorias, submetidas as leis do valor de uso e de troca.

A secao intitulada Guardiées das sementes crioulas do rio grande do sul como
alternativa ao desenvolvimento é composta por duas subsecdes: Os guardibes a partir
das lentes do existencialismo e Re-existéncias e possibilidades: breves considera¢coes
sobre guardiées e guardias do Rio Grande

Na primeira, examina-se o papel desses sujeitos na escolha e preservacao das
sementes crioulas; na segunda, analisa-se a forma como interagem com a terra a partir
de uma perspectiva distinta daquela orientada pelo lucro e pela degradagdo ambiental.
Por fim, apresenta-se a Conclusdo, na qual sdo retomados os principais resultados e

reflexdes do estudo.

2. PERCURSO METODOLOGICO

De acordo com Alves (2008), uma metodologia € composta pelos elementos que
constituem aquilo que podemos entender como o arcabouco que sustenta a pesquisa,
ou seja, aquilo dara estrutura, suporte. Nesse caso, esses elementos sdo o método no
sentido filosofico, quer dizer, na forma que o pesquisador ou a pesquisadora lé o mundo,

as teorias, o material, bem como as técnicas de analise
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Nesse sentido, a metodologia deste trabalho foi construida em momentos
distintos. No primeiro, realizou-se uma pesquisa bibliografica na intencao de atingir dois
objetivos importantes para construcdo do pensamento proposto. O primeiro era
compreender os métodos no sentido e interpretar as relagdes que fazem parte da
realidade dos sujeitos e sujeitos de pesquisa. Percebeu-se, entdo, que existe uma
dialética entre a escala global e local, conforme postulado por Milton Santos (2002a).

Nas palavras de Santos (2002a, p. 121), “a atualidade é unidade do
universal e do particular: este aparece como se fosse separado, existindo por si, mas é
sustentado e contido no todo. O particular se origina no universal e dele depende”.
Nesse sentido, “cada individuo é apenas um modo da totalidade, uma maneira de ser:
elereproduz o Todo e s6 tem existénciarealemrelagao ao Todo” (Santos, 2002a, p. 122).

Entende-se como universal aquilo que permeia todas as existéncias de
uma forma ou de outra: o modo de producao capitalista. No mundo atual, ele € o sistema
que estrutura as bases materiais e imateriais das relagdes humanas. Todos existimos no
modo de producéo vigente. No entanto, existem outros modos de existir que, embora em
determinados momentos paregam ser separados, encontram-se contidos no todo — o
préprio caso dos guardioes e guardias de sementes.

Em razao disso, partindo a interpretacao da escala global e local, entre universal
e o particular, optou-se por apoiar-se naquelas duas filosofias que se acredita que
possibilitam tracar dialogo entre essas duas escalas: o materialismo histdrico e dialética
na interpretacdo do global e o existencialismo na interpretacdo do local. Quando
partimos do global, a semente é lida como uma mercadoria capaz de gerar lucro e alienar
o territdrio e o trabalho. Quando partimos do local, ela parece ser simbolo de autonomia
e resisténcia.

Além dessa construcao, também foram utilizadas algumas técnicas de
analise, como estudo de campo, no sentido de tragar dialogo com os guardides de
sementes presentes no municipio do Rio Grande e compreender a forma como
trabalham a terra e relacionam-se entre si enquanto comunidade. Durante todos os
campos fez-se uso da observagao participante. Conforme Assis e Monteiro (2023),
durante a observagao participante, o pesquisador deve manter um diario de campo e
fazer anotacgobes, anotando as interagdes, os comportamentos. Nos didlogos com os

sujeitos e sujeitos de pesquisa, partiu-se da analise do discurso.
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De acordo com Brandao (2004), o discurso permite operar a conexao
necessaria entre o nivel propriamente linguistico e o extralinguistico. Quer dizer que, o
ponto que articula os processos ideoldgicos e os fendmenos linguisticos € o discurso.
Para Brandao (2004), a regido do Materialismo Histérico e Dialético que interessa ao
discurso é a ideologia ligada ao modo de produgdo dominante, em um dado momento
do espaco e do tempo. Esse percurso permitiu, portanto, chegar a reflexao expressa nas

paginas por vir.

3. O PAPEL DO DESENVOLVIMENTO NA MERCANTILIZAGAO DAS
SEMENTES

O desenvolvimento no campo brasileira esta diretamente ligada ao processo de
modernizacdo da agricultura. No Brasil, é possivel dizer que a modernizacdo da
agricultura, ou seja, a implementacéo de novos objetos técnicos e novas necessidades
ao territério, comegou a ser propagada no século XX, pautada na ideia de aumentar a
producao e a produtividade de culturas. De acordo com Matos e Pessba (2011), esse
fendmeno tornou-se possivel em detrimento do contexto de uma conjuntura politica na
qual o Estado desempenhou papelimportante, por meio de investimentos em pesquisas
e a criacao de 6rgaos publicos, bem como programas de crédito voltados a producéao de
monoculturas.

No Brasil, a partir da década de 1930, surgiram projetos politicos que visavam ao
desenvolvimento econdmico por meio de uma industrializacao capitalista planejada, os
quais se tornaram predominantes nos anos 1950. Para alcangcar a meta de um
desenvolvimento industrial rapido, o Estado priorizou politicas publicas e investimentos
significativos em infraestrutura, energia, transporte e setores industriais (Matos e Pess6a,
2011).

Embora no discurso oficial as politicas publicas agricolas fossem apresentadas
como medidas destinadas a modernizar os meios de producdo no campo e,
consequentemente, elevar o padréo de vida das populag¢des rurais, a realidade tomou
um rumo diferente.

Na década de 1950, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, foram

implementadas iniciativas baseadas no avanco tecnolégico, como a introducdo de
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novos maquinarios e insumos, visando impulsionar o desenvolvimento rural. Essas
praticas foram posteriormente disseminadas por varios paises. A ideia predominante de
desenvolvimento rural estava fortemente ligada a producao agricola, sendo o aumento
da producao um indicador crucial do progresso econémico no campo em muitas nagoes
que adotaram o pacote tecnoldégico da Revolucao Verde (Matos e Pessb6a, 2011)

Na América Latina, a abordagem econémica do desenvolvimento foi denominada
Estruturalismo Latino-Americano, uma vez que enfatizou a transformagao estrutural
como chave para o desenvolvimento econdmico. Esta teoria foi predominante no Brasil
entre as décadas de 1940 e 1960, mantendo sua influéncia até os anos 1980 (Medina,
2021). O desenvolvimento econdmico nesse periodo estava diretamente ligado a
implementagao do pacote tecnoldgico da agricultura criado na Revolugao Verde.

De acordo com Shiva (1991), a Revolugcdao Verde foi o nome atribuido as
transformacdes que ocorreram na relacdo do agricultor com o seu territério, com o seu
pedaco de natureza, especialmente através de sua implementagcdo nos paises que se
encontram na periferia do capitalismo global. De acordo com Feldens (2018), a
promessa da Revolucao Verde perdeu sua esséncia global quando os pequenos
produtores comecgaram a enfrentar desafios significativos.

Os programas governamentais, direcionado principalmente aos grandes
agricultores, deixou os pequenos lutando para se adaptarem as novas técnicas e
alcancarem niveis de produtividade comparaveis. Essa disparidade comprometeu a
viabilidade dos pequenos produtores — sobretudo os da agricultura familiar — como os
guardides das sementes crioulas de Rio Grande.

Por milénios, agricultores e camponeses cultivaram suas proprias sementes em
suas terras, selecionando cuidadosamente as melhores, preservando-as e permitindo
que a natureza seguisse seu curso na renovacao da vida. Porém, com o advento da
Revolugdo Verde, os camponeses perderam o papel de guardides do patrimdnio
genético comum que preservaram através do armazenamento e cultivo das sementes
(Shiva, 2003).

As "sementes milagrosas" da Revolugdo Verde transformaram esse patriménio
genético compartilhado em propriedade privada, protegida por patentes e direitos de

propriedade intelectual. Os camponeses, outrora conhecedores e melhoradores das
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plantas, foram suplantados por cientistas de empresas multinacionais de sementes e
instituicdes de pesquisa internacionais (Shiva, 2001).

As antigas estratégias de melhoramento genético, que visavam preservar e
enriquecer a diversidade genética das culturas, garantindo sua auto-renovacéao, foram
substituidas por novas abordagens focadas na uniformidade e na ndo-renovacao. Essas
novas estratégias priorizaram principalmente o aumento dos lucros das corporagdes
transnacionais e o controle dos paises simbolos da nova ordem global capitalista sobre
0s recursos genéticos dos paises colocados a margem desse sistema econémico. Com
a Revolucao Verde, a histéria evolutiva de 10.000 anos das culturas foi alterada,
redefinindo fundamentalmente a natureza e o significado das "sementes". (Shiva, 1991).

De acordo com Shiva (1991), o crescimento das sementes comercializadas se
tornou o principal objetivo do chamado "desenvolvimento" da industria de sementes, ja
que as préprias sementes dos agricultores ndo geravam — e ainda ndo geram — lucro
financeiro direto para o mercado global, embora os genes patenteados sejam
pertencentes a elas. Apesar das promessas das sementes milagrosas, muitos
agricultores dos paises da periferia do capitalismo preferiram guardar e trocar sementes
entre si, fora do contexto do mercado. Isso ndo era considerado um indicador de uma
producao mais viavel e de uma rede de trocas mais sustentavel.

Em vez disso, era visto como um incentivo para intensificar ainda mais a
comercializagdo, com a oferta de empréstimos maiores e melhores incentivos para os
produtores e fornecedores corporativos. A existéncia das sementes crioulas, essas
transgeracionais, com seu sistema descentralizado de producao e distribuicéo, € muitas
vezes desconsiderada nesse cenario global pautado na mercantilizagao (Shiva, 1991).

De acordo com Andrioli (2008), as estratégias da Revolugcdo Verde
encontravam-se ligadas em trés elementos. O primeiro foi a mecanizagao, ou seja, a
implementacao de objetos maquinicos e técnico-cientificos, por meio da producgao de
tratores, colheitadeiras e outros equipamentos que romperam o metabolismo da terra e
do ser. O segundo diz respeito aos adubos quimicos, medicamentos voltados para os
animais e o desenvolvimento de fertilizantes. E, o terceiro, refere-se ao avango da ciéncia
biolégica, no desenvolvimento de sementes hibridas e novas ragas quase que

transmutadas pela ciéncia reducionista.
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Resumidamente, entre a década de 1930 e 1940, surgiu a industria de agrotéxicos,
impulsionado pela diversificacdo da industria quimica apdés a descoberta de que
moléculas desenvolvidas durante as guerras mundiais podiam ser letais contra pragas
agricolas. Grandes conglomerados quimicos estabeleceram subsidiarias dedicadas a
producao desses agrotéxicos, marcando o inicio de uma era de intensa inovacao e
desenvolvimento de tecnologias e ingredientes ativos entre 1940 e 1980 (Amaral, 2023).

Entre 1930 e 1980, presenciamos o desenvolvimento do mercado de sementes,
especialmente com o surgimento do milho hibrido a partir de pesquisas conduzidas nos
Estados Unidos. Houve um aumento significativo no niumero de empresas privadas
atuando no setor, juntamente com o estabelecimento de regulamentagdes e direitos de
propriedade intelectual (Amaral, 2023).

O papel do setor publico nas inovagdes foi relevante no Brasil, enquanto as
empresas privadas concentravam seus esforgos no desenvolvimento de milho hibrido e
sementes transgénicas, que se tornaram a parte mais lucrativa do mercado a partir da
década de 1980. Houve também um aumento consideravel nos programas de
melhoramento privado. Com a ascensao da biotecnologia, o setor de sementes atraiu
empresas de outros setores, como agrotdxicos e farmacéuticos, devido aos altos lucros
potenciais, iniciando uma mudanca na estrutura da inddstria de sementes e uma onda
de fusdes e aquisicdes.

No periodo de 1980 a 2015, testemunhamos a consolidagao, reestruturacao e
expansdo do mercado de sementes, impulsionadas pela adocdo da biotecnologia.
Grandes corporacoes quimicas e farmacéuticas passaram a adquirir empresas de
sementes menores e investir em biotecnologia, resultando no desenvolvimento de
sementes geneticamente modificadas (Amaral, 2023).

Este periodo foi marcado por um aumento nos gastos com pesquisa e
desenvolvimento (P&D), bem como por uma série de fusbes e aquisi¢cdes visando
economias de escala, diversificacao e aproveitamento das complementaridades entre
os setores de agrotoxicos e sementes. As empresas também buscaram a
internacionalizagcéo e influenciaram a definicdo de leis sobre propriedade intelectual e
patentes. A liberagéo de cultivos transgénicos em todo o mundo foi uma consequéncia

desse periodo, com a década de 1990 marcada pela aceleragcdo do processo de
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consolidagao através de fusdes e aquisigoes para o controle da propriedade intelectual
(Amaral, 2023).

Hoje, quatro grandes corporacées multinacionais exercem um dominio
significativo no mercado de agrotoxicos e sementes: Syngenta, Bayer, Corteva e BASF.
Apesar de serem setores distintos, a fronteira entre eles é por vezes ténue, ja que as
principais empresas de agrotéxicos também detém grande participagcao no mercado de
sementes. Issoresultou na formacgao de conglomerados multinacionais de grande porte,
que exploram as sinergias entre os setores, especialmente em produtos biotecnoldégicos,
o que facilitou uma maior apropriacao de renda (Goulart, 2025).

De acordo com Santos (2002b), a agricultura globalizada possui grande influéncia
na alienacao do territério, ou seja, na atribuicdo de outros valores a ele, no caso, a
racionalidade hegeménica. No final do século XX e hoje, no agora do século XXI,
“podemos falar de uma agricultura cientifica globalizada. Quando a producéao agricola
tem uma referéncia planetaria, ela recebe influéncia daquelas mesmas leis que regem
os outros aspectos da produgao econémica” (Santos, 2002b, p. 88). Desse modo, com
base na premissa da competitividade, essa lei ontoldgica da logica capitalista, faz com
que a agricultura, ao adquirir o carater planetario, receba cada vez mais objetos técnicos,
tornando a agricultura menos humana e mais cientifica.

O desenvolvimento, sustentado na premissa da modernizagdo trouxe
concentracéo e alienou o trabalho dos agricultores, tornando seu meio de produgao em
produto, retirando até mesmo a capacidade das sementes e se reproduzirem,
prendendo-as aos direitos de propriedade. Percebe-se, entdo, que o desenvolvimento
econdmico é, na verdade, um mito simples (Veiga, 2006) .

Esta ideia tem desviado a atencdo da tarefa essencial de identificar as
necessidades fundamentais da comunidade e as oportunidades que o avango da ciéncia
oferece ao ser, concentrando-a em objetivos abstratos, como investimentos,
exportacdes e crescimento. Todavia, o desenvolvimento, enquanto realizacdo das
potencialidades humanas, naturalmente adquire uma conotacdo positiva. Uma
sociedade deveria ser considerada desenvolvida na medida em que o ser conseguisse

satisfazer suas necessidades e nutrir suas aspirac¢des (Veiga, 2006).
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4. GUARDIOES DAS SEMENTES CRIOULAS DO RIO GRANDE DO SUL
COMO ALTERNATIVA AO DESENVOLVIMENTO

Certavezemum de seus escritos, Reclus (1985, p. 38) disse que nds, seres
humanos, surgimos como um ponto no tempo e no espacgo, na vasta imensidao do
cosmos, “nada conhecendo sobre nossas origens nem sobre nossos destinos,
ignorando até se pertencemos a uma Unica espécie animal ou se varias humanidades
nasceram sucessivamente para se extinguir e ressurgir novamente”. Essa reflexao leva-
nos a considerar que é a partir dessa incerteza intrinseca ao ser que a vida se constrai,
embora cada vez mais existam objetos que tendem a alienar a consciéncia dos sujeitos
dada a aceleragcao do tempo.

Na dita modernidade do agora — composta cada vez mais por hibridos, conforme
Latour (1994) — essa indagacao pode mostrar-se um tanto alheia, afinal de contas, no
modo de producgdo capitalista, tudo parece ser fluido e compreensivel, de modo que no
cotidiano sobra pouco tempo para questionar-se sobre o que € a existéncia e o papel do
ser humano nesse processo de producao e reproducédo da vida. No fim das contas, a
alienacao possui esse papel: impelir a reflexao que, inevitavelmente, levaria a questionar
tamanha desigualdade nessa totalidade capitalista. Como bem disse Marx (2004, p. 81)

nos Manuscritos Econbmicos-Filosdficos,

na determinacdo de que o trabalhador se relaciona com o produto de seu
trabalho como [com] um objeto estranho estdo todas as consequéncias. Com
efeito, segundo este pressuposto esta claro: quanto mais o trabalhador se
desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna o mundo
objetivo, alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele
mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos [0 trabalhador] pertence a si
préprio.

Embora o modo de producéo capitalista aliene o trabalhador, sejam aqueles do
campo ou dos grandes e pequenos centros urbanos, de acordo com Maria Laura Silveira
(2006), o ser humano no mundo é a Unica forma de vida, entre todas as que habitam o
Espaco Geografico — o planeta enquanto totalidade em totalizacdo — que possui a
capacidade de questionar-se sobre o que é a existéncia. Existir, em uma primeira
resposta, seria, de acordo com ela, estar no mundo, ou seja, significa estar fora, ter a
oportunidade de agir e de decidir. Buscar uma alternativa aos preceitos postos significa

buscar outros sentidos e outros modos de ser.
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4.1. Os guardioes a partir das lentes do existencialismo

Silveira (2006), em suas leituras de Heidegger (1958), disse que a existéncia é uma
condigcao concreta e consciente na qual cada individuo se encontra. Quer dizer que
habitamos situagdes palpéveis e ndo idealizadas. E nesse sentido que, para a gedgrafa
(2006), o fildsofo propoe a ideia de “situacao”. Essa situacao vai além do préprio ser. Em
cada contexto concreto, transcendemos em relagdo a nés mesmos, aos outros seres e
as coisas. Em outras palavras, somos capazes de imaginar e formular projetos para o
futuro.

A situacao transcende o préprio eu, levando-nos em diregdo a outros seres;
transcende as coisas presentes rumo as futuras, e transcende entidades individuais
para vé-las organizadas no universo na totalidade. No tempo e no espago, encontramo-
nos aqui, na existéncia, em uma situagdo concreta, mas existe um universo em
constante movimento, e poderiamos, neste mesmo instante, estar aqui ou em outro
lugar. Isso é o que possibilita ao ser transcender e conceber utopias, projetos e sonhos
(Silveira, 2006).

Ao debater o existencialismo e as situacdes, Silveira (2006) introduz no dialogo a
concepcao de “pratico-inerte” de Sartre (1979). Esse termo se refere a expressao
objetiva da agcao humana, isto é, a atividade depositada nas coisas, que, embora em
certa medida externa ao ser, ainda lhe pertence. Trata-se da acdo cristalizada em formas
materiais, estruturas juridicas, manifestagcdes culturais e normas morais — € a atividade
humana manifestada no espaco, na natureza, no territério, na existéncia.

De acordo com Santos (2002a), o Espaco Geografico — uno, porém fragmentado
a partir do seu uso — impoe com maior intensidade a unidade do pratico-inerte, essa
unidade externa da atividade de todos em sua condicdo de outros. O espaco se
apresenta ao conjunto dos seres humanos que o ocupam como um conjunto de
potencialidades de valor desigual, cuja utilizagdo deve ser constantemente disputada,
dependendo da forga de cada individuo.

Afinal de contas, “seja qual for o momento da histéria, o mundo se define como
um conjunto de possibilidades [...] isto € o mundo: um conjunto de possibilidades”

(Santos, 1996, p. 13). Sao, portanto, essas “possibilidades que estao por ai boiando
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sobre nossas cabecgas, que formam um universo e que sdo, um dia ou outro, colhidas
por atores que as realizam, transformando-as em fatos sociais, econbmicos e,
certamente, num dia ou noutro, em fatos geograficos” (Santos, 1996, p. 13).

Conforme Franklin Leopoldo e Silva (2013) observa, o ser sO pode ser
compreendido como uma indagacao para si: ndo ha respostas definitivas em termos de
determinagcdo de esséncia, tampouco existe uma resposta clara em relacdo a uma
configuracdo da condicdo existencial. A compreensdo da existéncia implica a
clarificacdo de um processo, visto como um movimento de totalizacdo
permanentemente incompleto.

A existéncia € caracterizada como um processo de (auto)constituicdo, o que
significa que a realidade do ser enquanto sujeito no mundo é definida por sua falta
intrinseca; escolher e agir representam uma movimentagdo em diregdo a falta, na
prépria falta, ou seja, novazio de onde surge e a partir do qual se estabelece o valor (Silva,
2013).

O existencialismo ressalta a ideia de que cada sujeito é formado por uma histéria
individual, onde cada individuo é simplesmente sua propria narrativa, sua propria
histdria, integrada a histéria global do mundo — Histéria com “H” maiudsculo. Isso
implica que a trajetdria de um sujeito € a histéria de uma liberdade como um processo
concreto de existéncia. A continuidade da existéncia, esse processo que nunca se
conclui, pois nunca atinge a totalidade, deve ser compreendida como as escolhas
subjetivas que se sucedem ao longo do tempo da existéncia, aguelas em que o sujeito
assume a cada momento seu passado, conferindo-lhe um sentido, e projeta-se no futuro
a partir da liberdade em que se reconhece no presente (Silva, 2013).

A condicdo do ser no mundo deve ser entendida em termos de uma existéncia
histérica. Isso implica uma histéria individual dentro da histéria global: o ser molda a
histdria que o molda. A liberdade, como tal, € sempre contextualizada, ou seja, definida
historicamente. Esse contexto define o sujeito, que, no entanto, como sujeito da histéria,
redefine a situacao por meio dos significados que atribui livremente aos eventos com os
quais se depara no exercicio de sua liberdade (Silva, 2013).

Segundo Pattaro (2022), o ser humano inevitavelmente exerce sua liberdade e,
consequentemente, é responsavel pelos outros também através de suas decisdes. Cada

vez que o ser humano escolhe, toma uma decisao, cada vez que ele € livre, ele seleciona
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um critério, escolhe o valor a partir do qual esse ato sera realizado; e esse valor, que
emerge como expressao da liberdade, é singular e, na medida em que o tempo
transcorre pela existéncia, pode tornar-se universal.

E preciso considerar, nesse sentido, o que Marx e Engels (2007, p. 47) disseram
ha muito tempo: “as ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes, isto €, a classe que é a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo
tempo, sua forga espiritual dominante”. Um sujeito livre € sempre um sujeito histoérico,
e a existéncia é sempre histérica. E nesse sentido que o existencialismo precisa ser
pensado considerando o materialismo histérico e dialético.

De acordo com o Sartre (2002, p. 21), “uma pretensa 'superagao’ do marxismo
limitar-se-a, na pior das hipdteses, a um retorno ao pré-marxismo e, na melhor, a
redescoberta de um pensamento ja contido na filosofia que se acreditou superar”. Para
Sartre (2002, p. 27), “existe um outro existencialismo que se desenvolveu a margem do
marxismo e ndo contra ele”. Segundo o fildsofo (2002), tanto o existencialismo quanto o
Materialismo Historico e Dialético compartilham o mesmo foco, mas o ultimo reintegrou
ohomem aideia, enquanto o primeiro o busca em todos os lugares onde ele se encontra:
no trabalho, em casa, na rua, no campo, no territério, nas relagdes horizontais, no seu
cotidiano.

Como disse Sartre (2002, p. 35) em seus escritos, “com toda a certeza, nao
pretendemos — como fazia Kierkegaard — que esse homem real seja incognoscivel.
Dizemos apenas que ele ndo é conhecido” — e o esforco, aqui, no caso dos guardides, é
tentar compreendé-los na existéncia presente, no agora, no uso do seu territério e na
disputa pelo direito de existir, cultivando outra logica de expressar suas existéncias no
mundo.

Os guardides das sementes crioulas exercem uma forma de liberdade ao
preservar e cultivar variedades tradicionais de sementes que contradizem a légica
hegemobnica. Eles fazem escolhas conscientes de manter e compartilhar essas
sementes, muitas vezes em oposicao a pressao da agricultura industrial e das praticas
agricolas densamente tecnificadas. reconhecem a importancia de suas acdes para
garantir a seguranca alimentar, a resisténcia de seus territérios e a preservagao da

heranca cultural relacionada as praticas agricolas transgeracionais.
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4.2 Re-existéncias e possibilidades: breves consideracdoes sobre guardides e
guardias do Rio Grande

Os processos que envolvem a conservacgéo, a troca e a circulagao das sementes
crioulas transcendem as relagdes puramente econdmicas, inserindo-se em praticas de
uso e manejo da natureza e do territdrio que sao influenciadas por duas légicas distintas:
de um lado, a légica capitalista, que transforma a natureza em mercadoria; de outro, a
logica dos guardides das sementes, que preservam saberes tradicionais, valorizam a
biodiversidade e resistem as imposicoes do mercado ao trabalhar com sementes que
permitem autonomia. E preciso, nesse momento, expor o que compreendemos como
trabalho e natureza.

Partimos da definicado de Marx (2013, p. 327), na qual "o trabalho é, antes de tudo,
um processo entre o homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua
prépria agao, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza". A partir das
leituras em Marx (2013), Marx e Engels (2007), Engels (1979), Suertegaray (2021, 2022,
2023) e Santos (2002a), construiu-se o entendimento de que a “concepc¢ao de natureza
€ social e historicamente construida” ( Suertegaray, 2021, p. 55).

Quando analisamos o mundo a partir do espago, ho movimento do globalao local
(Santos, 2002a; 2002b), e chegamos no guardido ou a guardia das sementes crioulas,
deparamo-nos com uma rede de valores voltadas a mercantilizacdo da natureza, que ao
longo do tempo, em um primeiro momento, através da cumulagao primitiva, rompeu o
metabolismo do ser com a natureza.

Mais tardiamente, a partir da técnica contemporanea, especialmente na légica da
ciéncia reducionista, as sementes transformaram-se em produtos em um mercado
altamente rentavel, controlado por uma parcela minima de empresas, essas
multinacionais, que se apropriaram do patrimbnio genético das comunidades
tradicionais do campo, desequilibrando a arvore-da-vida.

Partindo do guardido e da guardia (Pinheiro 2022, Goulart e Mantelli 2024a; 2024b),
do local para o mundo, torna-se possivel entender o que significa ser um guardido das
sementes crioulas nessa totalidade capitalista e refletir sobre outras formas de
desenvolvimento que nao aquela que visa o lucro acima de tudo e de todos. Os

guardides de sementes compreendem uma diversidade de sujeitos sociais, como

v. 52 n. 2 (2025) ISSN 01017888 - e-ISSN 2357-9447 65



”";-\d,e G

Boletim

‘,'\\Gaucl}e"'” i As sementes crioulas como alternativa ao desenvolvimento...
eografia

-~

{

agricultores familiares, comunidades quilombolas e assentados da reforma agraria,
cujas atuacoes estao intrinsecamente ligadas a contextos politicos e sociais.

Esses individuos se dedicam a preservacao e ao enriquecimento dos recursos
genéticos, abrangendo desde sementes alimentares até plantas medicinais, arvores
nativas, tubérculos, entre outros elementos da biodiversidade (Pinheiro, 2022).

Seu trabalho é a conservacdo de sementes, integrando praticas agricolas
organicas fundamentadas em uma relagao simbidtica com o territério. Essa relagcao
representa o trabalho como a mediacao do ser no espaco com a natureza, no qual o ser
humaniza a natureza e, simultaneamente, é por ela naturalizado.

A atuacdo dos guardides envolve redes sociais e territoriais dindmicas e
complexas, que demandam ac¢bes cotidianas como semear, plantar, cuidar, colher,
armazenar, distribuir e trocar sementes crioulas. Essas praticas, contudo, nao se
limitam as atividades materiais; elas integram também o compartilhamento de saberes,
dialogos e trocas de experiéncias entre geragoes e comunidades (Pinheiro, 2022).

Os saberes dos guardioes emergem de suas experiéncias diarias no territério e
resultam de interpretagcbes praticas e negociacdes continuas com a natureza,
especialmente com o solo e as sementes. Essa interacdo se manifesta de forma
rizomatica, entrelagcando relagcdes de causa e efeito que moldam os resultados futuros,
como colheitas.

Contudo, as colheitas ndo devem ser vistas apenas como produtos finais, mas
como manifestacbes de praticas impregnadas de simbolismos e significados,
acumulados e transmitidos ao longo do tempo. A continuidade desse processo é
essencial para preservar tanto a biodiversidade quanto a riqueza cultural e social
associada as sementes crioulas (Pinheiro, 2022).

No municipio de Rio Grande, aproximadamente 28 sujeitos (Goulart e Mantelli,
2024a; 2024b) e sujeitas integram a Associacao dos Guardides das Sementes Crioulas.
O territério habitado por esses guardides é predominantemente rural, com uma
economia centrada na agricultura, pecuaria e pequenos comércios locais. Esses
guardides vivem em um ritmo mais lento, adaptado ao tempo proprio do lugar, em
contraste com o tempo acelerado das grandes cidades — territério da natureza.

Atualmente, a Associacdo existe enquanto um movimento cultural e politico,

fundamentando-se em termos de trocas de sementes. Existem trocas no dia a dia, entre
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as familias que residem em uma mesma localidade. A Associagdo também busca,
através de visitagbOes, encontrar mais agricultores familiares que queiram tornar-se
guardides de sementes a fim de ampliar as variedades em protecdo no municipio. O
contato dos guardides de Rio Grande ndo se limita somente ao municipio. Existem trocas
com outras regides, como Ibarama, Cangucu, Pelotas, Tavares, entre outros.

Através dos dialogos estabelecidos com os guardides de Rio Grande durante os
campos, foi possivel constatar que existem sementes presentes em algumas familias ha
100 anos, como o caso do milho cateto branco, e outras ha 80, 50 e 30 anos.? Os saberes
tradicionais dos guardides das sementes crioulas repousam sob sua conexao com a
natureza e os seus ciclos. Sabem qual é a melhor época para cultivar feijao, a ervilha, o
milho. Sabem qual melhor tipo de adubacao para utilizar nos processos associados a
cada semente. Sabem qual melhor forma de colher e de preparar o feijao.

Em uma das conversas no estudo e campo, uma guardid contou que
frequentemente estendem um pano no chéo e colocam os favos de feijado sobre ele como
parte de um processo tradicional de secagem. Essa pratica tem varias razoes praticas e
culturais que sao essenciais para garantir a preservacao e qualidade das sementes,
além de ser uma forma de respeitar os métodos geracionais que envolvem a agricultura
familiar. O uso do pano proporciona uma secagem mais uniforme, oferecendo uma
superficie plana e porosa, que permite a circulacao de ar ao redor dos favos de feijao,
ajudando na remoc¢ao da umidade de forma eficiente.

Esse processo evita que os feijoes apodrecam ou se deteriorem devido a uma
secagem inadequada. O controle da umidade é um dos maiores desafios para os
guardides das sementes em Rio Grande, uma vez que umidade excessiva prejudica a
qualidade da semente e compromete seu potencial de germinacao.

Além disso, o pano serve, também, como uma camada protetora que evita danos
fisicos aos feijoes, como amassados ou quebras, que poderiam ocorrer a partir do atrito

caso os graos fossem deixados diretamente no chao. Esse processo também reduz o

2Ver em: GOULART, Darlan. 2025. p. 193. A natureza dos guardides das sementes crioulas de Rio Grande
(RS). Dissertagao (mestrado) - Universidade Federal do Rio Grande - FURG, Programa de P6s-Graduagéao
em Geografia, Rio Grande.
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risco de contaminagédo com impurezas ou sujeira que poderia comprometer a pureza das
sementes.

Essa pratica de estender o pano no chao também facilita o manuseio dos favos,
permitindo que os agricultores mexam, virem ou recolham os feijdes com mais facilidade
durante o processo de secagem. Em vez de espalhar os grdos diretamente sobre a terra,
o pano ajuda a manter uma superficie limpa e controlada, além de tornar mais simples a
remocao dos grdos quando a secagem estiver concluida.

Esse é um exemplo que mostra um conhecimento muito antigo que ainda perdura
em algumas comunidades. De acordo com Pinheiro (2022), as praticas de
armazenamento das sementes crioulas e as técnicas agricolas estdo intimamente
ligadas. As familias agricultoras adotam uma variedade de artefatos, muitos dos quais
nao foram originalmente projetados para esse fim, mas que, por meio das praticas
cotidianas e da aprendizagem social, passaram a desempenhar essa fungao.

Exemplos classicos desses artefatos incluem garrafas plasticas e frascos de
vidro de café soluvel, desde que possuam tampas capazes de vedar a troca de gases e
umidade entre o ambiente interno e externo. Em alguns casos, os agricultores
complementam o armazenamento das sementes com areia de dunas, cinzas de fogéo
ou até mesmo um pedaco de papel em chamas, que consome 0 oxigénio e garante um
ambiente propicio para o armazenamento. As cinzas colocadas nas garrafas servem
para nao deixar os ovos do caruncho se desenvolver caso esteja naquela semente
armazenada.

Nos dialogos com os guardides, descobriu-se que todo trato com as sementes
crioulas acontece com insumos organicos, respeitando as sementes e o solo. As
sementes crioulas, ao contrario das comerciais, se reproduzem e isso permite que 0s
agricultores guardem as sementes para as préoximas safras, mantendo sua autonomia.

Outro ponto interessante € que essas sementes dificilmente sdo comercializadas,
tdo pouco o produto que delas nascem da terra. As vezes, nas feiras e troca de sementes,
algumas amostras sao passadas por um valor simbédlico para manter as tarefas da
associagao. Além disso, na | Feira dos Agricultores Guardides: resgate da cultura
alimentar, que ocorreu em 2024 em Rio Grande, comercializou-se os produtos das

sementes crioulas com o intuito de propagar para a populacao local tipos diferentes de

Secao de artigos - p. 51-73 68



/Lf’\i‘"’BQ]' etim
! iy "Gaucho,
~~de Gepgraﬁéf

Darlan Matheus Gourlart de Oliveira
alimentos livre de agrotoxicos. A existéncias dos guardides das sementes de Rio Grande,
a partir de sua logica de ser e existir nos mostram que existem alternativas.

Afinal, segundo Hurtado e Porto-Gongalves (2022), transcende a sobrevivéncia ou
a resisténcia passiva, articulando-se como um processo dindmico e transformador
ligado as identidades e as relacoes de poder que compdem o espacgo. Re-existir ndo
significa apenas recuperar ou reafirmar o que ja existia, mas reinventar e projetar novas
formas de ser e estar no mundo, considerando a historicidade, os conflitos e as
negociacdes que moldam essas identidades.

A identidade, nesse contexto, ndo pode ser compreendida enquanto fixa ou
essencialista; é contingente, construida em relagdo e contraste com o outro. Assim,
emerge das interacoes sociais, das memodrias coletivas e dos conflitos que definem
territorialidades e espacos. A construgcao desse “nds” coletivo — em oposicdo a um
“eles” —reflete um processo politico e estratégico, que ndo apenas afirma uma posigéo,
mas também reconfigura o espaco e as praticas que nele ocorrem (Hurtado e Porto-

Goncgalves, 2022).

5. CONCLUSAO

O avancgo do capitalismo globalizado, pautado pela légica da homogeneizagao e
da intensificacdo produtiva, tem reduzido a diversidade genética, fragilizado os
ecossistemas e comprometido as bases de sustentacado das comunidades rurais.

A preservagao das sementes crioulas ndo se reduz a sua dimensao bioldgica ou
econdmica; trata-se de um movimento profundamente enraizado nas relacoes sociais e
nas condigdes histdricas que moldam o espaco, representando uma contraposi¢ao ao
processo de mercantilizagcdo e homogeneizagao da agricultura.

Os guardides e guardias, enquanto sujeitos histdricos, existem na dialética entre
o global e o local, criando espacos de acao contra-hegemonicos que afirmam outras
logicas de existéncia. Essa pratica ndo é isolada, mas conectada a um sistema mais
amplo de producao e reproducgao da vida, no qual a diversidade genética das sementes
crioulas se entrelagca com a diversidade cultural, social e econémica das comunidades

que as preservam. E, portanto, uma pratica que ultrapassa a esfera individual,
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articulando-se com os interesses coletivos da classe trabalhadora rural, ao mesmo
tempo que desafia as imposi¢cdes do capital.

Ela carrega em si a meméria de um tempo anterior a ldgica da mercadoria, um
tempo em que o ser humano era, ou ao menos se sentia, mais proximo de sua natureza.
Ao preservar essas sementes, os guardides, muitas vezes inconscientemente, estdo
afirmando sua liberdade, sua capacidade de viver de forma autbnoma e responsavel,
fora da légica produtivista e do mercado global, embora encontrem-se imersos nela,
assim como todo restante da humanidade.

Esse movimento expressa uma forma concreta de resisténcia e de construgao de
um modelo de desenvolvimento alternativo, pautado na sustentabilidade, na
cooperacdo e na valorizacdo dos saberes tradicionais. Mais do que buscar solucdes
imediatas, é fundamental reconhecer e fortalecer iniciativas como as dos guardides das
sementes crioulas, que apontam caminhos para um futuro mais justo e equilibrado —
em que a agricultura deixe de ser apenas um meio de producao e se afirme como pratica
de dignidade humana, soberania alimentar e cuidado com a natureza.

O capital, contudo, insiste em nos convencer de que é mais simples devastar o
planeta e buscar outro lugar para viver do que transformar as relacdes que aqui
sustentam a vida. Resta, portanto, a pergunta: até quando esse modelo econbmico

continuaréa sendo viadvel?
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LAS SEMILLAS CRIOLLAS COMO ALTERNATIVA AL DESARROLLO: OTRAS
EXISTENCIAS, OTRAS NATURALEZAS

RESUMEN

El articulo debate la concepcidon de desarrollo vinculada al modo de produccién capitalista,
especialmente en el contexto de un mundo globalizado. Esta perspectiva hegemdnica se sustenta
ampliamente en practicas agricolas tecnificadas y orientadas a la monocultura, las cuales han generado
severos impactos ambientales y sociales. La nocidn de desarrollo, frecuentemente asociada al progreso
econdmico, se relativiza al considerar sus contradicciones e implicaciones para los ecosistemas
naturales y las comunidades tradicionales. En este sentido, el trabajo discute la existencia de los
guardianes de las semillas criollas en Rio Grande do Sul como una alternativa sostenible vy
contrahegemodnica a este modelo explotador. Estos actores desempefian un papel esencial en la
preservacion de la biodiversidad, en el mantenimiento de préacticas agricolas tradicionales y en el
fortalecimiento de unarelacién equilibrada con la naturaleza. La discusién evidencia que dichas practicas
representan una resistencia al avance de la agricultura tecnificada, ademas de constituir una propuesta
concreta de resiliencia frente a las crisis socioambientales provocadas por la globalizaciéon y el
agronegocio.

Palabras clave: Desarrollo; Semillas criollas; Guardianes; Naturaleza.
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CREOLE SEEDS AS AN ALTERNATIVE TO DEVELOPMENT: OTHER
EXISTENCES, OTHER NATURES

ABSTRACT

The article discusses the concept of development linked to the capitalist mode of production,
particularly in the context of a globalized world. This hegemonic perspective is largely supported by
technified agricultural practices oriented towards monoculture, which have caused severe environmental
and social impacts. The notion of development, often associated with economic progress, is relativized
when its contradictions and implications for natural ecosystems and traditional communities are
considered. In this regard, the study examines the existence of the guardians of creole seeds in Rio Grande
do Sul as a sustainable and counter-hegemonic alternative to this exploitative model. These actors play a
crucial role in preserving biodiversity, maintaining traditional agricultural practices, and strengthening a
balanced relationship with nature. The discussion highlights that such practices represent resistance to
the advance of technified agriculture, as well as a concrete proposal for resilience in the face of socio-
environmental crises driven by globalization and agribusiness.

Keywords: Development; Creole seeds; Guardians; Nature.
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MIGRACAO PARA TRANSAMAZONICA E PRODUGCAO DO

ESPACO: TRAJETORIAS MIGRATORIAS DOS SUJEITOS DE

BRASIL NOVO (PA), VICINAL 19 - COMUNIDADE SANTOS
DUMONT

Mateus Monteiro Lobato’

RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo fazer uma discusséo sobre a produgéo do espago amazobnico a partir das
narrativas e experiéncias dos sujeitos migrantes que chegaram a regido no contexto da construgao da
Rodovia Transamazbénica, bem como a discrepancia entre as expectativas alimentadas pelas
propagandas feitas pelo governo com a realidade encontrada por eles ao se estabelecerem na regido. A
partir disso, é estabelecido um recorte de analise que é o municipio de Brasil Novo, mais especificamente
acomunidade Santos Dumont, na Vicinal 19. As promessas e propagandas feitas pelo governo em meados
de 1970, se baseavam no incentivo a migragdo partindo de um discurso que era necessario “fazer
Amazonia”. A construgdo da rodovia ndo representava somente uma via de transporte, mas simbolizava
um avango ao que eles consideravam desenvolvimento. Através de uma pesquisa bibliografica e um
trabalho de campo realizado na comunidade, a fim de coletar dados sobre essa migracao, foi possivel
captar as narrativas além da visualizagcdo de como o fendmeno migratério reconfigurou esse espago, além
de tornar evidente como as especificidades e bagagem dos sujeitos migrantes sdo cruciais no processo
de producéao do espago amazébnico.

Palavras-chave: Migrantes; Transformagodes espaciais; Modelos graficos; dispositivos de colonizagao.

1. INTRODUGCAO

O espaco fronteirigo € dindmico e contraditério e pode ser considerado uma terra
de manobras do “grande capital”. Essas manobras dentro do espaco amazébnico se
basearam no incentivo a migracdo para essa regido. Ela possui também um carater
instavel, movente e inacabado, sendo essa de expansao um processo histérico ao qual
nao é facilromper (Becker, 1991; Lena, 1988).

A formacdo socioespacial do sudoeste paraense possui um movimento
diversificado e complexo, sendo associado aos fendbmenos sociais ocorridos na regiao,
dentre os quais aqueles acontecidos depois de 1970, quando se inicia de forma intensa
as politicas de “desbravamento” (Becker; Miranda; Machado, 1990).

Kruger (2022) trata dessas taticas de atrair migrantes a regido como “dispositivos
de colonizagao”, sendo entao as estratégias utilizadas para a ocupagéao e exploragao
amazonica. Um dos exemplos foram as instalacdes de grandes projetos rodoviarios e

que provocaram intensos fluxos migratérios, como é o caso da Rodovia Transamazénica

' Professor de Geografia da Universidade Federal do Pard, Campus de Altamira (UFPA) e do Mestrado
Profissional em Ensino de Geografia (PROFGEO).
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(BR-230). Sua construcéo se iniciou em 1972 e desde o comeco ela foi uma dessas
estratégias para atrair migrantes para ocupacao das areas consideradas “vazias”
(Becker, 1991; Soares, 1948; Umbuzeiro, 2012).

Esse processo desencadeou a ocupacao das margens da rodovia e ao longo dos
chamados travessdes, que sado estradas vicinais que cortam transversalmente a
Transamazonica ?. Uma das consequéncias foi a criagdo de diversos nucleos de
povoamento ao longo da rodovia, e alguns dando origem a novos municipios, como é o
caso de Brasil Novo (figura 1), emancipado em 01 de janeiro 1991 e hoje com 24.718
habitantes (IBGE, 2024).

O Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA) ao exercer a sua
principal fungao de implementagao de politicas de reforma agraria no Brasil, promoveu
a distribuicao de terras e regularizagao fundiaria ao longo da Transamazoénica. Ele foi
fundamental no processo de reassentamento das familias migrantes que chegaram a
regiao nessa época, visando integrar a regido e promover a ocupacado ordenada do
territorio.

Tratando desse processo na fronteira amazoOnica anteriormente mencionado,
nosso recorte de andlise se trata da Vicinal 19, Comunidade Santos Dumont, no
municipio de Brasil Novo-PA, uma localidade originaria diretamente desse periodo de
colonizacao oficial e de reocupacao dessa fronteira (figura 1).

Assim, a problematica central deste estudo reside em compreender como 0s
fluxos migratérios induzidos durante a construgcdo da Rodovia Transamazonica
impactaram na constituicao socioespacial da Comunidade Santos Dumont. A principal
questao que guia esta pesquisa é: Quais sdo as motivacdes que levaram os sujeitos a
migrarem para a Comunidade Santos Dumont e como essas migracoées contribuiram
para a producgéao do espaco geografico local?

A discussao acerca dos processos migratérios ndo sé ilumina as experiéncias
individuais dos migrantes, mas também revela a influéncia das estratégias hegemoénicas

do “grande capital” sobre a produgcdo do espaco amazbnico. Assim, este estudo

2 Essas estradas que cortam transversalmente a Rodovia Transamazdénica sdo popularmente chamadas
de travessoes, logo, os termos vicinais e travessdes sao sindnimos. Todavia, adotaremos vicinais, pois é a
partir dele que a comunidade estudada é conhecida.
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pretende contribuir para uma compreensdo especifica e, qui¢ca, mais ampla das

interacdes entre migracao, colonizacao e producao do espaco na Amazébnia.

Figura 1 - Localizagdo da Comunidade Santos Dumont
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Fonte: IBGE (2022)/Adaptado.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancgar os objetivos propostos, realizamos entrevistas com os habitantes
da Comunidade Santos Dumont para captar as narrativas dos migrantes e compreender
suas experiéncias e percepgoes sobre o processo de formagao da comunidade. Elas nos
permitiram elucidar as experiéncias e percepgoes dos migrantes sobre suas trajetdrias
e foram realizadas no dia 16 de margo de 2024, utilizando um questionario
semiestruturado, formulado no intuito de responder e fomentar o debate acerca de
como essa bagagem por tras da trajetéria influenciou na formagédo espacial da
comunidade.

Em campo, fizemos uma busca pelos pioneiros que ainda residiam na
comunidade e entdo realizamos as entrevistas para compreender suas experiéncias. No
entanto, ao chegar a area de estudo, constatou-se que muitos dos pioneiros ja haviam
falecido, o que limitou a coleta de informacgdes diretas e evidenciou a necessidade de

explorar fontes secundarias e relatos histéricos.
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Diante desse cenario foi possivel coletar relatos de moradores que chegaram
apols a época dos pioneiros e com filhos desses primeiros habitantes. Com isso, foi
possivel producao de informagdes que também foram de grande contribuicdo para
entender a histdria da formacgao da regido além das influéncias deixadas por aqueles que
produziram esse territério. Assim, a auséncia desses pioneiros permitiu-nos ir além da
Comunidade Santos Dumont para buscar informacdes que se tornaram relevantes para
ajudar na reconstituicdo da produgao espacial, mas que de uma forma ou de outra
estavam a ela ligada.

Para discussao do fendmeno migratdrio partimos das leituras de Sayad (1998)
que trata da migracdo como um fendmeno social completo, ressaltando que os
migrantes sempre possuem motivos especificos para se deslocarem. Assim, analisar as
trajetérias migratoérias desses individuos é fundamental para compreender como suas
experiéncias moldaram as dindmicas socioespaciais do territério onde se
estabeleceram, como é o caso de Brasil Novo e da comunidade Santos Dumont.

Para a representar cartograficamente o fenbmeno, escolhemos uma metodologia
alinhada com a perspectiva de Brunet (2021) e Bertin (1988), que entraram na Geografia
Brasileira a partir de Girardi (2024), como Cartografia Geografica Critica (CGC). Essa é
uma tentativa de rediscussdo da cartografia vista em Girardi (2011; 2024), que priorizou
o olhar critico proposto por Harley (1991) sobre os mapas e a histéria da cartografia
mundial.

Um dos pilares da CGC é tomar os mapas como instrumentos de comunicacéao,
isto é, valorizar ndo sua forma ou a metodologia de produgao, mas sim a sua mensagem.
Desse jeito, outras formas de representacdo que ndo a cartografia sistematica,
elaborada a partir de ferramentas de geolocalizagdo e com base na precisao geodésica.
Uma dessas metodologias sdo os modelos graficos, uma forma de representacao mais
aberta e mais flexivel, que permite outras abordagens (Brunet, 2021; Girardi, 2011; 2024).

Os modelos graficos foram produzidos a partir do Canva, que é uma plataforma
de designer grafico. Sua escolha foi justamente por conta da flexibilidade na producao
dos modelos, possuindo uma série de elementos e formas que tornam possivel a
elaboragao de representagodes graficas que nao se prendam aos tradicionalismos da

cartografia formal.
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Na construgao dos modelos foram estabelecidos formas e simbolos padrdes para
representacao dos fendmenos, além da escolha de anos estratégicos para representar
os marcos da transformacao do espacgo, que foram expressos numa legenda basica

presente em todos os modelos graficos.

3. MIGRAGOES E TRANSFORMACOES NA AMAZONIA: RODOVIA
TRANSAMAZONICA, PROMESSAS E REALIDADES DAS CAMPANHAS DE
COLONIZACAO

A fronteira € um espaco contraditério e dominado pelas manobras hegemdnicas,
especialmente a Amazobnia, que é caracterizada por sua dindmica de contradig¢des. Lena
(1988) e Becker (1991) afirmam que essas manobras incluem o incentivo a migracao para
a regiao, intensificado apds os anos de 1970 com a implementagao das politicas de
desbravamento. Kruger (2022) ird descrever essas politicas como “dispositivos de
colonizacao” que visam a ocupacao e exploracao do territério amazonico através de
estratégia especificas. O exemplo emblematico citado nesse trabalho é a construcao da
Rodovia Transamazénica (BR-230), que Umbuzeiro (2012) afirma ter sido um dos
principais motores da atracao de migrantes para essas areas que eram consideradas
“vazias”.

Nesse sentido, a partir de Sawyer (1984) e Becker (2009), vemos que 0 espago
fronteirico amazbnico é marcado por diversas manobras e estratégias de dominacao que
envolvem uma variedade de conflitos e interesses, mas que apontaram para uma
ocupacéo da fronteira sob os moldes do grande capital.

A natureza instavel e inacabada da fronteira amazbnica € um reflexo de um
processo histérico complexo que persiste ao longo do tempo (Lend, 1988). A mobilidade
populacional para colonizagdo da Amazdénia esta intrinsecamente ligada aos interesses
de poder, evidenciados em slogans como “integrar para ndo entregar” e “terras sem
homens, para homens sem-terra”. Essas estratégias buscavam convencer migrantes de
diversas partes do Brasil a se deslocarem para a regiao, considerada um vazio
demografico (Becker; Miranda; Machado, 1990).

O Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA), criado em 1970,

desempenhou um papel crucial nesse processo, promovendo politicas de reforma
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agraria e regularizagao fundiaria. O INCRA facilitou o reassentamento das familias
migrantes na regiao, visando integrar e ordenar a ocupacao do territdrio (Becker; Miranda;
Machado, 1990).

No inicio, Brasil Novo foi estabelecido como uma Agropdlis pelo INCRA,
funcionando como sede administrativa e suporte a colonizacao (Araujo, S.D.; Brasil Novo,
S.D.). A criagao ocorreu em razao da distdncia em relagédo a cidade de Altamira e da
necessidade de promover o desenvolvimento e a integracdo na Transamazoénica (Becker;
Miranda; Machado, 1990).

Houve a tentativa do planejamento estratégico estatal de criar um polo de
desenvolvimento na regido e fomentar a transformacao espacial da Amazdnia, muitos
esquemas e modelos foram utilizados, de certa forma preponderou uma visdo
christalleriana do processo, como é possivel verificar na figura 2 (Becker; Miranda;

Machado, 1990; Moura; Ribeiro, 2009).

Figura 2 - Exemplo de modelo de planejamento que visava o desenvolvimento

amazonico.
) Agrovilas Agrovilas
Rurdpolis Agropolis Agropolis Rurdpolis  Agropolis

Fonte: Moura e Ribeiro (2009)/Adaptado.

Era parte do plano de colonizacao a criacao de agrovilas pelo INCRA, nas Vicinais
ao longo da Rodovia Transamazbnica, que faziam parte do Projeto Integrado de
Colonizacao (PIC). Também era objetivo do Programa, a criacao de Agrépolis, que eram
areuniao de Agrovilas, a qual se dava em torno de um nucleo de servigos urbanos, sendo
assim, o objetivo das Agropolis era o de atender as demandas das Agrovilas. Ja as
Rurépolis, de acordo com o planejamento, seria o centro do conjunto de Agrdpolis
(Moura; Ribeiro, 2009).

Esse modelo de planejamento possuia o objetivo de hierarquizar o ordenamento
urbano, criando uma dependéncia entre cada uma dessas categorias. Destarte,

estratégias foram elaboradas, pois as agrovilas foram criadas para serem o nucleo de
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servigos gerais para atender as demandas dos moradores de determinada Vicinal, elas
deviam contar com servigo de uma escola nivel de 1° Grau, uma igreja ecuménica, um
posto médico e, em alguns casos, armazém agricolas. Ja o objetivo das Agrépolis seria o
de atender as demandas das agrovilas, que foram sendo construidas ao longo da rodovia.
As Agropolis deviam oferecer servigos bancarios, correios, telefones, escola de segundo
grau etc., sendo assim, elas tinham como objetivo atender aquelas demandas que as
agrovilas ndo atendiam, porém apenas uma Agrépolis foi criada, Brasil Novo, no km 56.
As Rurépolis, subordinaria um conjunto de Agrépolis, e na pratica foi construida apenas
uma: a Presidente Médici. (Moura; Ribeiro, 2009).

Apos o término da ditadura militar e a retomada da democracia, foram fundados
novos municipios na Amazénia, desde os fins da década de 1980 e comecgo de 1990,
entre eles, Brasil Novo, que segundo dados do IBGE foi elevado a categoria de municipio
e distrito com essa denominagado, pela lei estadual n® 5672, de 13/12/1991,
desmembrado de Mediciladndia, Altamira e Porto Moz. Sede no distrito de Brasil Novo
(figura 3), ex-localidade de Altamira (Brasil Novo, S.D.; Rocha, 2013).

O municipio tem sua formacgao intrinsecamente ligada as migragdes ocorridas
durante a construcao da Rodovia Transamazonica e da construgao de casas pelo INCRA
(figura 4), fazendo parte dos municipios colonizados na década de 1970 durante as
campanhas de integragcao da Amazébnia. Individuos de todas as regides do Brasil se
deslocaram para o municipio, com uma predominancia significativa de migrantes vindos

do Nordeste (figura 5).

v. 52 n. 2 (2025) ISSN 01017888 - e-ISSN 2357-9447 81



I

Migracao para Transamazonica e produgao do espago...

e

Figura 3 - Brasil Novo e seu desmembramento.
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Figura 4 - Trecho da Transamazoénica entre Brasil Novo-Altamira (PA) e casa
padrao do INCRAem Brail Novo (A) - .d
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Figura 5 - Frentes Migratérias para Brasil-Novo com a construgcdo da Rodovia
Transamazénica.

Legenda
"\ Frente Migratbria

Fonte: IBGE (2022/Adaptado)

Essa dindmica migratoria resulta de uma combinacdo de fatores sociais e
econdmicos que influenciam as decisdes das pessoas em busca de novos lugares para
viver e que foram incentivados pelo governo federal através dos dispositivos de
colonizagao para ocupar e “desenvolver” a Amazénia (Kruger, 2022).

Com as politicas desenvolvidas pelo governo da época, via INCRA, juntamente
com a abertura da rodovia, muitos migrantes de diversas regides do Brasil chegaram a
regiao (figura 5). O governo federal prometia a integracdo da Amazénia por meio da
distribuicdo de terras e da construcdo de habitagcdes para migrantes nas chamadas
Agrovilas. De acordo com o planejamento do governo, numa faixa de 10 km de cada lado
das estradas, o INCRA distribuiria lotes de terra a baixo custo, oferecendo financiamento
a longo prazo. Cada lote de 100 hectares seria vendido por pouco mais de 3.500 cruzeiros,
com um pagamento facilitado em vinte anos e caréncia de trés anos. Além disso, cada
lote incluiria uma casa de madeira (figura 4) localizada no centro de pequenas vilas, que
deveriam se transformar em nucleos residenciais e, futuramente, em cidades. (Braga;
Souza, 2019).

Voltando a figura 5, vemos o quanto a agdo da migracao na escala macro deve ser

ponderada, pois somente o Estado a servigo do capital tem a capacidade de mobilizar
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fluxos migratérios inter-regionais continuos, seja a partir de planejamento/propaganda,
ou a propria construcao da rodovia Transamazoénica, ligando o Nordeste ao Norte.

Do ponto de vista micro, isto &, a partir da individualidade e idiossincrasias de
cada migrante, podemos alinhar os estudos de Sayad (1998) com o que vimos em campo.
Para esse pesquisador, os migrantes sao parte de uma estrutura sociolégica que os
considera como fundamentais na constituicao do fenébmeno migratério. Portanto, cada
tijolo colocado numa casa, ou cada planta cultivada na terra, tem a mao do migrante
como vetor de realizagao desses atos. Por isso, a migragcao é um fato social completo,
pois o sujeito migrante € a ponta da realizagao das macroestruturas migratdrias, mas
sem o qual ndo pode existir.

Na perspectiva de migracdo de Sayad (1998), aquilo que foi oferecido aos
migrantes (a terra prometida e a ascensdo social) funcionou como incentivo a
mobilidade, convergindo com o que Kruger (2022) aponta como dispositivos de
colonizacao, os quais eram responsaveis pelas propagandas ideoldgicas para atrair
migrantes. O apelo a migracao foi feito a partir da ideia de progresso, onde a construgcao
da rodovia apresentaria uma ideia de modernidade, nesse sentido, os sujeitos deviam
“construir’ a Amazonia, sendo para aqueles que se aventavam em desbrava-las, simbolo
de coragem. Assim, a ideia de migracao para Amazonia representava uma oportunidade
de prosperar em uma nova terra, idealizando uma imagem de “sonho amazénico”.

Na figura 6, é possivel observar as estradas que ddo acesso as vicinais onde
seriam localizadas as Agrovilas, esse modelo ficou conhecido como “espinha de peixe”.
Nesse mapa também podemos visualizar o trajeto feito pelos migrantes até chegarem a
comunidade, sendo que alguns vieram de avido, outros de barco ou pela

Transamazobnica, quando estava concluida nessa regiao.
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Figura 6 - Frentes Migratodrias para o Travesséao
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O caminho penoso até chegar ao destino (a “vida nova” pela propaganda) era
apenas um “detalhe” a servencido no inicio, porém, determinou muitas trajetdrias, pois,
como sera visto, as condigdes socioespaciais ndo eram nem de longe iguais ao que era
dito no momento do convencimento (figura 4).

No plano macro, fazia parte do planejamento estratégico estatal abarrotar a
Amazbnia de pessoas/migrantes, justamente porque um dos objetivos foi o que
Machado (1999) visualizou: formacédo de um mercado de trabalho na regido. Portanto,
corroboramos mais uma vez com a perspectiva de Sayad (1998) ao apontar que as
migracdes sao fatos sociais completos, haja vista que estamos operando nas escalas
micro (olhar para o migrante) e macro (do planejamento estratégico estatal).

Nesse sentido, cabe teorizar que a formacao territorial de Brasil Novo e da
Comunidade sao resultados que ao mesmo tempo do que deram “certo e errado”. Certo
porque € possivel ver sob um prisma do que foi produzido espacialmente e errado pois
nem de longe reflete os completos anseios de cada lado.

Ao contemplar a realidade mecanicamente podemos perceber essa dualidade

simplista do certo e do errado. Todavia, a produgcdo do espagco da comunidade e seu
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entorno revelam uma realidade muito mais complexa e eivada de sinuosidades. Dessa
feita, ndo é possivel falar em vitoriosos e perdedores sem que seja cotejada a realidade
em que estamos dialogando, bem como a forma como as narrativas sdo propagadas.
Do ponto de vista do que apontou Soares (1948) e Machado (1999) podemos dizer
que minimamente houve um sucesso, ja que a densidade demografica da regido foi
ampliada e o mercado de trabalho foi de alguma forma instituido. Todavia, em quais
condi¢cdes esses objetivos foram instaurados é que faz parte do olhar geografico
proposto aqui. Para nés, o migrante foi agente ativo na modificacao do que fora proposto
e nos resultados que observamos, porém a reconfiguragcdo do espago se deu nao
somente como o planejamento que o governo previa, mas a partir das especificidades
de cada migrante e sobretudo a partir das condicdes materiais em que eles se

encontravam.

4. ENTRE PROMESSAS E REALIDADES: A PRODUGAO DO ESPAGO PELOS
MIGRANTES NA TRANSAMAZONICA

A medida em que o espaco é produzido, as relagcdes do capitalvao se modificando,
0 que pode ser observado durante o regime militar, no qual as estratégias que
incentivavam o povoamento da regido se baseavam no discurso de um espaco vazio e
que precisava ser explorado, atraindo migrantes principalmente do Nordeste e Sul do
pais. A Amazbnia é, propriamente dita, exemplo das mais diversas transformagdes
globais ocorridas principalmente a partir da revolugao técnico-cientifica (Becker, 2009).

A chegada desses sujeitos a Amazobnia esta diretamente ligada a producao do
espaco baseadas no incentivo a migragao (escala macro), uma vez que suas praticas e
modos de vida impactam diretamente a transformacgao do territério.

O discurso de vazio demografico sustentava as visdes desenvolvimentistas e
excludentes, e permitiu a exploracao da Amazénia sob a ideologia de que essa area
poderia ser explorada sem provocar impactos sociais ou ambientais significativos. No
entanto, essa perspectiva ignora as populagdes tradicionais e seus modos diferenciados
de uso e producéao do territério (Braga; Souza; 2019).

Nesse contexto, o migrante se torna agente de mudancga socioespacial, uma vez

que suas praticas de ocupacdo contribuiram para a reconfiguragcdo do espaco
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amazobnico, a implementagdo desses grandes projetos, como a TransamazOnica
acarreta num novo arranjo territorial, isso pode ser evidenciado se analisarmos os
mapas (figuras 1, 3, 5 e 6) dispostos nesse trabalho (Rocha, 2013; Sayad, 1998).

Desde sua construcao até instalagao efetiva, a Transamazdénica trouxe mudancgas
para o espaco amazbnico tanto em questbes ambientais, sociais, territoriais e
econdmicas. Os sujeitos que se dispuseram a “desbravar” a regido, ao se instalarem,
foram produzindo o espag¢o da maneira que era possivel. A abertura das Vicinais pode
ser vista como reflexo disso, os migrantes se instalaram na regido e provocaram visiveis
mudancas nas dindmicas socioterritoriais da regiao.

Os programas de integracdo foram cruciais para influenciar na decisdo de
migracao desses sujeitos, as politicas tinham objetivo de ocupar e “desenvolver” a
regiao Amazoénica, que era vista como um vazio demografico, € nesse contexto que
surgem os slogans “terra sem homens para homens sem-terra” e “integrar para nao
entregar’ (Becker; Miranda; Machado, 1990; Kruger, 2022).

Durante todas as entrevistas ficou perceptivel que essas pessoas se propunham
a vir para regiao na busca de melhores condi¢cdes de vida vislumbrados por esses
slogans e propagandas que eram divulgados na época. Em um trecho das entrevistas

temos os seguintes relatos:

Entrevistador: Quando a sr (a) chegou aqui na regiao?

Entrevistado 01: Nds “cheguemo” aquiem 79.

Entrevistador: 79 né, e por que a sr (a) veio “pra” regido? o que levou a sra a vir
“pra” ca?

Entrevistado 01: Merma de Deus, isso é que eu ndo sei, é que eu tinha 13 anos
nessa época.

Entrevistador: 13 anos né, mas quais motivagdes levaram a sra a vir para
regiao...

Entrevistado 01: Do pai que veio “pra” ca, “pra” achar um lugar melhor.
Entrevistador: por que que a sr (a) veio ‘pra” ca “pra” regiao?

Entrevistado 02: Vim “pra” céd porque meu marido...meu sogro primeiramente...
“pra” ca? ou ‘pro” Parana?

Entrevistador: Pra ca.

Entrevistado 02: “pra” ca porque a gente ouvia que era muito bom aqui, que era
bom vir, e ai o Fulano® tinha um parente la no Parana, ai disse “a nds “vamo” um
dia la no Par4, que la é muito bom e nos “vamo” comprar terra la...dois primo
dele, um mora no Goids e o outro mora no Parana, mas o |4 no Parana ja
morreu...agora o la de Goias eu nao sei...ai meu marido veio ca sabe, com esse
primo dele, com esse Ademar e esse outro Faustino, ai veio ca, “agradaro” e

“gostaro”, mas ai as mulher num “quisero” vir, e eu tive que vir...

3 Daqui em diante, todos os nomes que aparecerio nas entrevistas nao correspondem ao original,
pois foram alterados para preservar a identidade dos sujeitos.
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Como é possivel perceber pelas entrevistas, os discursos dos sujeitos convergem
com o que Kruger (2022) e Braga e Souza (2019) asseveram sobre a propaganda: a ideia
de Amazoénia era vendida como “terra fantastica”, e as motivagdes da migragcao para
regiao eram baseadas na ideia de encontrar um “paraiso prometido”. Entretanto, a
realidade da nova terra (figura 4) era discrepante das expectativas que foram nutridas
pelos migrantes a partir das campanhas de colonizagdo do governo.

Durante as entrevistas constatamos a insatisfacdo e a decepcdo daqueles que se
propuseram a chegar naregido e se depararam com uma realidade diferente daquilo que
estava em suas expectativas, principalmente por conta da propaganda que teria
motivado a sua vinda para a regido. Esses sujeitos migravam para a regido a fim de
melhores condi¢gdes de vida como trabalho, acesso a educacéao, saude, etc. A maioria
dos entrevistados afirma nao ter recebido apoio do governo para chegar até a
comunidade em que residem atualmente, sendo que muitos trouxeram a familia de
Onibus ou até mesmo nos ditos “pau de arara”.

Ao chegarem a Vicinal da 19, diversas foram as dificuldades encontradas,
relacionadas a saude, educacao, estradas etc. Alguns entrevistados afirmam que muita
coisa ja melhorou, mas que ainda tém muito a melhorar, principalmente em relacao a
saude, tendo em vista que a comunidade Santos Dumont ainda ndo possui um posto de
saude, possuem apenas Agente de Saude que realiza visitas mensais. Sendo assim,
quando necessario um atendimento mais especifico eles sdo obrigados a se
encaminharem para a Vicinal 50 ou Brasil Novo e, em casos mais graves, devem recorrer
a Altamira.

Coadunando com o que Sayad (1998) diz, a migracao pode ser definida como o
movimento de deslocamento de pessoas no espago € que esse espago nao seria
propriamente fisico, seria também um espaco qualificado em muitos sentidos,
socialmente, politicamente, economicamente e sobretudo culturalmente. Por isso é
necessario destacar entao que a migragao é resultado de fatores econdémicos, politicos
e sociais, como busca por melhores condi¢gdes de vida, oportunidades de trabalho,
escapar de conflitos e perseguigdes, entre outros. Ele também aborda os desafios e
paradoxos enfrentados pelos migrantes ao se adaptarem a uma nova cultura e

sociedade.
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A migracdo seria entdo um fato social completo, que se torna ainda mais
complexo nessa regiao, pois, como é relatado, as politicas de integracao incentivavam a
migracao vendendo a Amazo6nia como um lugar de conquistas e sonho de uma nova vida
(Braga; Souza, 2019; Sayad, 1998).

Partindo dessa discussao e ao analisar as migragoes ocorridas na regiao é clara a
contradicdo entre as promessas feitas pelo governo com a realidade encontrada pelos
sujeitos migrantes. Os relatos dos sujeitos migrantes evidenciam a dificuldade de
permanéncia apds sua instalacio na regiao, principalmente por fatores relacionados as
falsas promessas as quais eles se apegaram para atomada de decisdo de sua migracao.

Diversas eram as promessas feitas pelo governo a fim de atrair os olhares desses
sujeitos para Amazobnia. No entanto, ao chegarem a regido, muitos migrantes
descobriram que nem todas as casas prometidas (figura 4) estavam prontas. Essa
realidade gerou insatisfacdo e dificuldades significativas na adaptacao dos colonos a
esse novo ambiente. A discrepancia entre as promessas feitas e as condicoes
encontradas no local evidenciou os desafios enfrentados pelo INCRA na implementacao
dessas politicas e refletiu as complexidades do processo de colonizagao na Amazoénia.
Sendo as principais reclamacdes relatadas pelos entrevistados sdo sobre as estradas
que davam acesso a vicinal e a infraestrutura basica que nao foi construida. O INCRA se
propbs a reassentar as familias migrantes, porém ao chegarem a regido pouca ou
nenhuma da infraestrutura prometida se encontrava pronta, motivo esse de muitas
familias que atualmente residem na vicinal 19, se estabelecerem antes na vicinal 50.

Ha também aqueles migrantes que afirmam satisfacdo em sua decisdo de vinda
para regido, mesmo com todas as adversidades encontradas, isso é reflexo também do
discurso que foi propagado, o sentimento de ter resistido as dificuldades e contradi¢cdes
formam neles um sentimento de “bravura” e “coragem”. Muitos deles contam uma
histéria apenas com “vitdrias”, pois escondem que as condi¢cdes de reproducao e
sobrevivéncia eram dificeis pela realidade atroz que eles encontraram, fazendo muitos
deles desistirem ou tombarem durante o processo (Braga; Souza, 2019).

O governo militar possuia um projeto de desenvolvimento para colonizagdo da
Amazonia, porém, este ndo ocorreu de maneira uniforme, houve muitos sobressaltos e

que impo6s muitos desvios no caminho (Becker; Miranda; Machado, 1990), um desses foi
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a forca dos migrantes que na regiao resistiam, seja enfrentando o grande capital, seja
produzindo o espago conforme sua condicdo imediata.

O intuito do Estado era a criagcao de varios polos de colonizacao (figura 2), como
€ exemplo das Agropolis. Esse modo de planejamento urbano, por sua vez, nao ocorreu
como pensado, principalmente porque cada sujeito migrante traz consigo
especificidades, cada grupo de migrante carrega consigo uma bagagem cultural, social
e econdmica que impacta em suas praticas e agdes em determinado espacgo.

No modelo grafico da figura 7, é possivel a visualizagdo de como essas frentes
migratérias foram moldando o territério, principalmente com a abertura da vicinais e

agrovilas, lugar onde esses sujeitos se instalavam e construiam suas rogas.

Figura 7 - Producao do espaco a partir da instalagao da Transamazénica e das
Vicinais - 1970.
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Fonte: IBGE (2022/Adaptado).

Em 1970 comecava a construgdao da Transamazbnica e consequentemente,
como previsto pelo governo federal eram feitas a abertura também das vicinais, mesmo

gue ainda de maneira “aleatéria”, ja era possivel visualizar o espago sendo produzido a
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partir das frentes de migragao. As agrovilas ja comegavam a aparecer e 0s migrantes se
espalham pelo territério construindo as chamadas “rocas”* (figura 7).

Em 1970 Altamira e Porto de Moz eram os Unicos nucleos oficiais que existiam, a
primeira foi fundada como vilaem 1911, a margem esquerda do rio Xingu, desmembrada
de Souzel e Porto de Moz. Ja Porto de Moz tem sua origem ligada a aldeia de Maturu ou
Muturud fundada por religiosos em 1639 e elevado a categoria de vila em 1758 e a de
cidade em 1890, extinto em 1930 e recriado em 1937 (Tavares, 2008).

O que viria a ser Brasil Novo, Mediciladndia e Uruara ainda eram apenas o que
denominamos como fixos, local a qual servia de sede administrativa e suporte a
colonizacdo do INCRA e eram denominadas como Agrépolis. As rodovias ainda ndo eram
asfaltadas, tanto Transamazbnica (BR-230), quanto a PA-415, por isso sua
representacao aparece em tracejado.

A migracdo ocorreu de diversas maneiras, que reflete a complexidade e a
diversidade das experiéncias migratérias na regido. As principais formas de
deslocamento incluiam o transporte aéreo, a navegacao fluvial e o trafego terrestre, cada
uma com suas caracteristicas e implicagdes.

O transporte terrestre passa a se tornar mais intenso justamente nesse periodo
de 1970 e 1980, onde projetos como o da Transamazdnica implantavam diversas
rodovias interligando as regides do Brasil. Por outro lado, os rios também
desempenharam um papel fundamental na migracdo para a Amazonia com a grande
rede hidrografica da regiao era possivel acesso a essas areas, permitindo que migrantes
utilizassem embarcacdes para se deslocarem.

Essa migracdo ocorreu também por vias aéreas subsidiadas pelo governo
brasileiro nos avioes da Viagdo Aérea de Sao Paulo (VASP). A VASP, desempenhou um
papel crucial no transporte dessas familias migrantes. Nao é possivel afirmar que todos
0os migrantes da Comunidade Santos Dumont vieram de avido, contudo faz-se
necessario pontuar que houve a opcao desse modal aos migrantes, pois alguns deles

relataram essas viagens.

4 As “rocas” sdo o nome popular dado as propriedades que foram ocupadas pelos migrantes. Nelas eram
desenvolvidas atividades voltadas a desde a agricultura familiar até a pastagem para criagéo de gado.
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Na pratica, o que ocorreu nao foi excepcionalmente como o programado, 0s
sujeitos migrantes, ao chegarem a regiao, além de se depararem com uma realidade
diferente daquilo que lhes foram prometidos, passaram a se adequar e produzir o espago
a partir das condi¢cdes que lhes era oferecida.

Como a Rodovia Transamazbnica ainda nao asfaltada e as agrovilas ja
estabelecidas, em meados de 1988 ¢ possivel observar o modelo de planejamento para
desenvolvimento amazonico se concretizando de forma mais clara. Todavia a circulagcao
ainda era um desafio, sendo assim, fugindo do plano formal de ordenamento urbano, os
préprios sujeitos migrantes iam construindo os chamados “picaddes” (estradas que
ligam asvicinais) por conta da necessidade de conexao, seja para transporte de produtos
agricolas, movimentagao de pessoas de vicinal para vicinal etc.. Ao mesmo tempo,

tendo em vista o aumento da circulagao informal, cresce também o nimero de rocas ao

longo das estradas (figura 8).

Figura 8 - Producao do espaco a partir da instalagao da Transamazénica e das
Vicinais — 1988.
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Fonte: IBGE (2022/Adaptado)

No contexto mais amplo, surge o municipio de Uruara, originario de povoados na

Transamazébnica, entre Altamira e Itaituba, em um local onde o INCRA, pretendia
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implantar uma Agrépolis. Entdo, por meio da lei n. 5.435, em 5 de maio de 1988, Uruara
é criado enquanto municipio e instalado em 1 de janeiro de 1989. Surge também como
municipio independente Medicilandia, criado em 05 de maio de 1988, através da lei n.
5.438, originario de uma agrovila instalada pelo INCRA, entre Altamira e Itaituba (Tavares,
2008).

Com informacgodes coletadas em campo, foi possivel perceber que as migragdes
continuaram ocorrendo no contexto da Transamazdnica, mesmo apoés sua “finalizacao”.
Isso porque aqueles que se estabeleceram na regido, ao se decepcionarem com a
realidade encontrada, passaram a vender suas terras, assim, é criado um fluxo
migratorio, que se baseavam na ideia de transformar as terras abandonadas ou mal
aproveitadas por aqueles que se viram desiludidos com o que encontraram. Por isso, é
possivel ressaltar mais uma vez que o espaco foi produzido a partir das condicoes
materiais que esses sujeitos migrantes encontraram, e essa produgao nao ocorreu
completamente alinhada com o planejamento do governo da época.

A agrovila da Vicinal 19, nomeada como Comunidade Santos Dumont, surge
entao nessa circunstancia, fica localizada a mais ou menos 26 Km da sede do municipio
de Brasil Novo. Diferente daquilo que foi planejado, a comunidade ndo conta com um
Posto de Salde. Esse motivo leva os sujeitos que residem nessa comunidade a se
deslocarem para agrovilas vizinhas para prestarem esse tipo de servigo.

Temos o seguinte relato coletado em campo:

Entrevistador - Como era acesso a saude e educacgao aqui naregiao? Quando
vocés chegaram aqui no travessao na 19?

Entrevistado 02 - como é?

Entrevistador —Acesso a saude, educagao? Tinha postinho? Tinha escola?
Entrevistado-Nao, aquinéo... s6 no 50 né... mas se ta falando é daqui né? Nao,
aqui nunca teve postinho nao...

Entrevistador —-Mas ja tinha escola?

Entrevistado 02- A escola ja tinha, o colégio velho

Pela fala do entrevistado percebemos que nem todas as agrovilas se
desenvolveram da maneira como prometia o governo, em algumas, como é o caso desta
em questao, foram construidas apenas as casas para reassentar as familias migrantes e
a escola (figura 9), que leva o mesmo nome da comunidade e que tem apenas o Ensino

Fundamental.
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Figura 9 - Escola Santos Dumont, localizada na agrovila.

Fonte - Arquivo pessoal (2024).

Todavia, se vé pelas palavras do migrante, nao ha postinho de saude, um dos
pilares fundamentais para qualidade de vida de uma comunidade, sua auséncia, além
de comprometer o bem-estar desses moradores, leva a necessidade de um fluxo
migratério que ocorre diariamente, principalmente para a busca de dreas que sejam
mais favoraveis ou para areas mais promissoras. A caréncia de uma estrutura basica
leva muitos moradores a se deslocarem diariamente em busca de servigos, o que pode
justificar mais uma vez a construcao dos “picaddes’ uma vez que essas estradas tornam
0 acesso a outras vicinais mais acessivel.

Na figura 10, é possivel observar mudancgas significativas, pois algumas agrovilas
“desaparecem” e o numero de propriedades/rogcas diminui. Isso ocorre parte em
consequéncia da desilusao dos migrantes ao se estabelecerem na regiao. As mudancas
em relacao as necessidades dos sujeitos migrantes, também impactam na produgao do
espagco, uma vez que essas hecessidades mudam, levam a esses sujeitos a

reconfigurarem o espac¢o de acordo com essas novas demandas.

Figura 10 - Producéo do espaco a partir da instalacdo da Transamazoénica e das
Vicinais — 2024.
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A pratica e a experiéncia dos migrantes sdo cruciais na transformacao desses
espacos as quais eles se estabelecem, principalmente nas formas de produzir e habitar.
Nesse momento (2024) a Rodovia Transamazoénica (BR-230) ja esta asfaltada, assim
como a PA-415 também recebe melhoria asfaltica.

O migrante carrega consigo praticas especificas que sempre irdo impactar o
espaco a qual ele chega, durante o campo foi possivel observar essa afirmagéo. Essas
particularidades se tornam um enclave para o planejamento urbano que o governo
possuia, um reflexo disso pode ser observado nas formas de moradia estabelecidas
pelos sujeitos migrantes. Enquanto o INCRA planejava casas com dimensbes e
caracteristicas especificas, como é visto na figura 4, muitos migrantes construiram suas
residéncias com materiais locais e métodos tradicionais que refletem sua cultura, um
exemplo sdo as casas feitas de barro.

No Nordeste esse tipo de moradia era comum, feitas de taipa, ou de pau-a-pique,
feita de barro e madeira, sendo mais do que uma imposicao social. Fotografias coletadas
no campo comprovam que mesmo havendo um padrao de moradias, alguns reflexos dos
métodos e culturas que os migrantes carregaram, ainda resistem até os dias atuais

(figura 11).
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Figura 11 - Casa de Barro localizada na agrovila, contrastando com o que foi
planejado e propagandeado.

Fonte: Arquivo pessoal (2024).

Com o passar do tempo os tipos de moradias e ocupacdes também foram
mudando, sobretudo a partir da segunda metade da década de 1980, muitos moradores
passaram a investir em melhorias, modificando ou até mesmo substituindo as casas

originais por outras em alvenaria (Braga; Souza, 2019), um dos entrevistados contribui:

Entrevistador - O srlembra como era a localidade aqui quando o sr chegou?
Entrevistado 6 - Era tudo mato, o Incra que fez a agrovila aqui todinha, ai cada
colono tinha uma casa, uma casa ou um lote

Entrevistador - O srlembra como era essa divisdo de casa por colono?
Entrevistado 6 - Era 20... é que eles tiraram lote tudinho, cortaram né... o INCRA
deu, era vinte e poucos colonos, cada casa tinha um morador... hoje s6 tem
uma casa do INCRA.

Brasil Novo é resultado das transformagdes histdricas e sociais presentes na
configuracdo de seu espaco, apesar do governo possuir um modelo de urbanizagao, este
nao ocorreu de maneira linear e exatamente como o planejado. Esse municipio é criado

pelalein.5.692,de 13 de dezembro de 1991, desmembrado de Altamira. (Tavares, 2008).

Secao de artigos — p. 74-100 96



/Lf’\i‘"’BQ]' etim
! iy "Gaucho,
~~de Gepgraﬁéf

Mateus Monteiro Lobato

O fluxo migratério durante as décadas de 1970 e 1980 foram cruciais nesse
processo de emancipacao e reconhecimento de Brasil Novo enquanto municipio, isso
porque, o que antes era considerado Agropolis, ja passa a receber muitas familias
migrantes. O fato de muitas agrovilas ndo estarem completamente desenvolvidas, levou
a muitas familias retornarem a sede do que é considerado hoje o municipio,
principalmente pela busca de servigos urbanos basicos (escola 2° Grau, servigos de
saude, servigos de bancos etc.).

Podemos explicar a elevagao de Brasil Novo a categoria de municipio pela sua
dindmica urbana ao longo desses quase vinte anos, pois ele serviu de base logistica da
colonizacao e dispersao dos migrantes pelos travessdes e picaddes (figura 6 e 10).

A partir dos modelos graficos é possivel perceber como o planejamento urbano e
regional se deu por meio da construcao das rodovias, vicinais, agrovilas, agropolis etc. A
construcdo da Transamazdnica, iniciada em 1970, representava mais do que um simples
projeto de infraestrutura viaria; ela visava implementar um grandioso programa de
“desenvolvimento” e integracdo nacional da Amazébnia. Esse programa tinha como
objetivo a sua ocupacdo, especialmente por migrantes nordestinos e sulistas que
buscavam oportunidades de trabalho na agricultura. Assim, as atividades agricolas se
tornaram o principal elo entre essas pessoas e a regido amazénica (Braga; Souza, 2019).

O Ministro do Planejamento e Coordenacgao Geral, Joao Paulo dos Reis Velloso
discutia no Plenario da Camara dos Deputados, dia 15 de julho de 1970 sobre a
importancia e grandeza da Rodovia Transamazbnica para o desenvolvimento da

Amazonia.

O ministro imprime a Transamazdnica um sentido de grandeza absoluto diante
de outras rodovias, mesmo as que fizeram parte de outros projetos de
colonizagdo. Segundo Velloso (2017), somente a Transamazoénica, junto a
Cuiaba-Santarém, tem a funcgao de integragao nacional, conectando o centro,
a Amazonia e o Nordeste. Para fomentar o apoio ao PIN na cdmara, Velloso
(2017, p. 28) faz um apelo por um voto de confianca no Brasil, visto que “o
Programa de Integracéao €, antes de tudo, a solugao corajosa, ardua, necessaria,
para o proprio desenvolvimento do Nordeste (Kruger, 2022, p.11).

Isso impactou diretamente no perfil demografico de Brasil Novo e entorno, haja
vista que o maior numero de migrantes que residem no municipio serem de origem

nordestina, reflexo também das politicas de integragao e colonizagédo desenvolvidas na
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época. O governo militar propagou um discurso onde a Transamazénica surgia como
uma solucéo face aos problemas que a populacao enfrentava no Nordeste.

O espaco foi se modificando de acordo com as necessidades dos sujeitos que
habitavam essa regido (figuras 7, 8 e 10). Podemos perceber o desaparecimento de
algumas agrovilas, isso ocorreu pelo fato da falta de coeréncia em relagdo ao
planejamento governamental. Muitas agrovilas, durante a chegada das familias em 1970,
ainda nao estavam prontas como o que foi prometido, isso fez com que muitas familias
desistissem de possuir a tdo sonhada terra, além das varias outras dificuldades
enfrentadas a questdes de acesso a servicos basicos.

Nos modelos graficos € perceptivel essa producao do espago como resultados
das migracoes, sendo assim o fenOmeno migratério possui relacao direta com as
mudancas territoriais. A medida em que a rodovia ia sendo construida, ela ia “cortando”

e abrindo frente ao que eles consideravam como “fazer a Amazobnia”.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Areconfiguracao espacial que se observa hoje no espago amazobnico é reflexo das
politicas voltadas ao incentivo a migracao para essa regido e obra dos sujeitos migrantes,
gue em um movimento de “fazer a Amazoénia” se aventuravam em desbravar a regiao, até
como simbolo de “bravura” e “coragem”. Encantados com as propagandas e
alimentados pela busca de melhores condi¢des de vidas, esses sujeitos foram atraidos
nao apenas pela terra em si, mas pela possibilidade de escapar de realidades
econdmicas dificeis as quais enfrentavam nas suas regioes originais.

Esse trabalho buscou contribuir com essa discussao a partir da narrativa dos
migrantes da comunidade Santos Dumont, que € justamente resultado dessa dindmica
de “desenvolvimento” previsto para Amazbnia. Os migrantes se estabeleceram e
diferente do que era prometido, foram os préprios sujeitos migrantes que construiram,
reconfiguraram o espaco e o transformaram no que € hoje a agrovila.

Na escala macro, a migracao ocorrida, foi impulsionada sobretudo no incentivo
do governo militar para promover a Transamazbnica com uma solugdo para o
“desenvolvimento” regional, vendendo a ideia de que “fazer a Amazbnia”, traria

progresso, oportunidades de acesso a terra e melhorias na qualidade de vida. Por outro
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lado, na escala micro, ou seja, a realidade enfrentada pelos migrantes, era bem diferente.
Ao se estabelecerem na regido muitos se depararam com desafios que contrariavam as
promessas governamentais, entre eles estavam; condi¢des de vida dificil, adaptacéao
cultural e social, falta de suporte etc.

Essa relagcdo entre escala macro e micro reflete o que é a Amazdnia hoje, nao é
possivel afirmar se ha ganhadores ou perdedores, nem o grande capital, nem os
migrantes sairam 100% vencedores. O espaco foi produzido por aqueles que de fato
viveram a histéria, porém, essa resisténcia se deu sobre muito sofrimento, pois
enquanto o governo vendia uma visdo otimista sobre o desenvolvimento, os migrantes
viviam uma realidade marcadas por condi¢gdes materiais que ndo eram favoraveis a sua

permanéncia.
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MIGRATION TO TRANSAMAZON AND THE PRODUCTION OF SPACE:
MIGRATORY TRAJECTORIES OF PEOPLE FROM BRASIL NOVO (PA), VICINAL 19 -
SANTOS DUMONT COMMUNITY

ABSTRACT
This work aims to discuss the production of Amazonian space based on the narratives and
experiences of migrant subjects who arrived in the region during the construction of the Transamazonian
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Highway, as well as the discrepancy between the expectations fueled by government marketing and the
reality they encountered upon settling in the area. The analysis focuses on the municipality of Brasil Novo,
specifically the Santos Dumont community along Vicinal 19. The promises and propaganda promoted by
the governmentinthe mid-1970s were centered on encouraging migration through the discourse thatitwas
necessary to “build the Amazon.” The construction of the highway represented not only a means of
transportation but also symbolized what was considered a step toward development. Through
bibliographic research and fieldwork conducted in the community to collect data on this migration process,
it was possible to capture the migrants’ narratives and observe how this migratory phenomenon reshaped
the space. Furthermore, it became evident that the specificities and backgrounds of the migrant subjects
are crucialin the process of producing Amazonian space.

Keywords: Migrants; Spatial transformations; Graphic models; Colonization devices.

MIGRACION A TRANSAMAZON Y LA PRODUCCION DEL ESPACIO:
TRAYECTORIAS MIGRATORIAS DE PERSONAS DE BRASIL NOVO (PA), VICINAL 19
- COMUNIDAD SANTOS DUMONT

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo discutir la produccion del espacio amazdnico a partir de las
narrativasy experiencias de los sujetos migrantes que llegaron a la region en el contexto de la construccion
de la Carretera Transamazodnica, asi como la discrepancia entre las expectativas alimentadas por la
propaganda del gobierno y la realidad que encontraron al establecerse en la regién. A partir de ello, se
establece un recorte de analisis centrado en el municipio de Brasil Novo, mas especificamente en la
comunidad Santos Dumont, en la Vicinal 19. Las promesas y propagandas realizadas por el gobierno a
mediados de la década de 1970 se basaban en el incentivo a la migracién, partiendo de un discurso que
afirmaba la necesidad de “hacerla Amazonia”. La construccion de la carretera no representaba solamente
una via de transporte, sino que simbolizaba un avance hacia lo que se consideraba desarrollo. A través de
una investigacion bibliografica y un trabajo de campo realizado en la comunidad, con el fin de recopilar
datos sobre esta migracion, fue posible captar las narrativas y visualizar cdémo el fendmeno migratorio
reconfigurd este espacio, ademas de evidenciar como las especificidades y el bagaje de los sujetos
migrantes son cruciales en el proceso de producciéon del espacio amazoénico.

Palabras clave: Migrantes; Transformaciones espaciales; Modelos graficos.
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MESTICAGEM E PROCESSOS DE IDENTIFICAGCAO ESPACIAL:
EFEITOS DOS USOS DE TESTES DE ANCESTRALIDADE
GENETICA

Tais Castro Garcia’

RESUMO

Brasil é um pais forjado por uma colonizagao agressiva e escravocrata, com vastas narrativas
apagadas, processos de embranquecimento e exclusdo, que sédo parte de uma histéria que influenciam
as dindmicas sociais brasileiras até os dias de hoje, agitando em grandes debates politicos, sociais e
culturais que levam a procura de reconhecimento e de uma histéria talvez de origem, dentro deste
contexto o que significa ser brasileiro? Por meio da realizagcdo da pesquisa a respeito dos testes de
ancestralidade genética e pertencimento geografico, nos debrugamos na questdo sobre a identidade
nacional, produzindo dados a partir de entrevistas e andlises de conteldo e discurso. As cidades em que
vamos selecionar voluntarios serao: Bagé, Pelotas, Porto Alegre e Caxias do Sul, todas localizadas no Rio
Grande do Sul. Seréo selecionados 3 participantes em cada cidade. Até o momento de anélise é possivel
identificar uma associagdo com o ser brasileiro com a mesticagem e que as empresas que comercializam
os testes de ancestralidade se utilizam desse discurso do brasileiro mestico para reforcar a ideia de uma
origem nao conhecida por conta da “mistura” que existe na populagéao brasileira.

Palavras-chave: lIdentidade brasileira; Testes de ancestralidade genética; Mesticagem;

Pertencimento geografico; Consciéncia nacional.

1. INTRODUCAO

Quando determinado sujeito realiza a afirmacao “sou brasileiro(a)”, o que esta
por tras? Como a identidade espacial brasileira se formou a partir da ideia de “mistura
racial” ou “mesticagem”? O que esta associado a essa identidade? Qual o papel dos
testes de ancestralidade genética na producao dessa identidade? Estas sdo algumas
questdes que o presente trabalho realiza, pois temos como proposta investigar os
discursos que produzem a consciéncia nacional brasileira e como estas questdes
podem ganhar novos contornos a partir do uso de testes de ancestralidade genética. A
identificacdo espacial dos brasileiros € marcada por conflitos raciais que se apoiam na
ideia da mesticagem e que oferecem subsidios para uma narrativa de que todo brasileiro
€ “uma mistura de ragas”. Conforme Kent e Wade (2015, p. 820, traducao nossa) nos

relatam:

" Mestranda no Programa de Pés-Graduacdo em Geografia na Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
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Desde a década de 1930, a mestigagem tem sido muitas vezes reinterpretada
em termos positivos e a figura hibrida do mestigo tornou-se central para a
construgcdo de uma identidade nacional unificada. As interpretagdes culturais
da populagédo brasileira deslocaram as abordagens biolégicas nos debates
publicos.

O processo de formacao do Brasil passa por varios periodos de apagamento de
sua histdria, o que acaba por desencadear descontinuidades familiares e sociais que
despertam em parte da populagdao um desejo de descobrir de onde vém. Essa memoria
negada de um Brasil que tinha como projeto destruir a sua negritude fez muitos dos seus
habitantes procurarem uma histéria ou uma origem que esta muitas vezes fora do
territério. E nesta busca, talvez, que os testes de ancestralidade genética ganhem um
lugar de destaque, pois as empresas que os comercializam promovem o DNA2 como
uma verdade geografica ou uma denominacao de origem geneticamente certificada. A
partir de seu uso, sao produzidas simultaneamente identidades privilegiadas (brancas,
europeias) e identidades estigmatizadas (racializadas), revelando os mecanismos de
hierarquizacdo racial.Conforme nos aponta Silva (2014, p. 83),

Aidentidade normal é “natural”, desejdvel, Unica. A forgca da identidade normal
é talque elanem sequer é vista como umaidentidade, mas simplesmente como
a identidade. Paradoxalmente, sdo as outras identidades que sdo marcadas
como tais. Numa sociedade em que impera a supremacia branca, por exemplo,
“ser branco” nao é ser considerado uma identidade étnica ou racial.

Na busca por uma identidade, novos discursos sobre os corpos ganham novas
notas quando reivindicados pelas biociéncias e pelos regimes de verdades disputados
pelas novas tecnologias. Nesse cenario, este projeto discute que o DNA se torna um
mecanismo capaz de oportunizar reivindicagdes sobre a nossa propria histéria, memoaria
ou origem as quais nao tinhamos acesso. A partir desse contexto, os testes de
ancestralidades genética se apresentam como dispositivos que produzem o desejo por
descobrir a identidade geografica dos seus usuarios a partir do DNA.

O teste é promovido como um produto capaz de trazer respostas aos processos
histéricos e espaciais do Brasil a respeito de uma ideia de origem. Na trajetéria dos

brasileiros, hd uma caréncia de elementos concretos a produgédo de uma identidade,

2 A sigla DNA ¢ a sigla em lingua inglesa para acido desoxirribonucleico, moléculas que armazenam as
informagoes genéticas do individuo. Contemporaneamente, tem-se usado também como sindnimo de
identidade ou caracteristicas, por exemplo, quando se usa em “o DNA dessa empresa..”.
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pois nossa histéria nacional possui lacunas em sua narrativa, fazendo com que a
genética assuma um lugar de validagdo de um passado ignorado. Na dificuldade de
rastrearem suas proprias genealogias que nao podem ser extrapoladas a partir da
identificagcdo fenotipica, os usuarios dos testes de ancestralidade consomem um
imaginario que até entdo poderia ser ignorado ou desconhecido: uma nova histéria que
pode vir na contramao dos lugares vivenciados durante toda uma vida.

Os testes de ancestralidade genética, no Brasil, sdo comercializados por trés
empresas: Genera (brasileira), MyHeritage (israelense) e MeuDNA (brasileira). Aqui
queremos destacar uma delas, a Genera, que neste ano produziu um estudo sobre a
ancestralidade do brasileiro a partir do DNA, e segundo esse estudo o Brasil é uma pais
“multiétnico”, o que pressuporia que a ideia de mesticagem poderia ser lida através de
uma testagem genética. A empresa faz uma relacao direta entre Genética e Histdéria ao

afirmar que
Em toda a sua histéria, o Brasil foi construido pela miscigenagédo entre
diferentes povos, e essa caracteristica o difere do restante do planeta. Portanto,
entender as caracteristicas genéticas do povo brasileiro ajuda a compreender a
histéria e evolugao da prépria humanidade. (Cardinalli,, 2023)

O Brasil é um pais com diferentes identificacdes populacionais e no qual o
discurso da Mesticagem foi e é um dos dispositivos narrativos que possui uma influéncia
significativa no imaginario identitario dos seus cidadaos. Essa identidade também é
carregada de contradigdes, pois pode ganhar uma conotacdo positiva ou negativa a
depender do grupo ao qual o usudrio estiver identificado. Por exemplo, quando nos
referimos aos brasileiros como sendo algo distinto do afrobrasileiro ou do indigena -
submetemos a identidade brasileira a um processo de branqueamento. Por outro lado,
quando se quer reforcar uma identidade europeia e negar o status de latino-americano,
usa-se o brasileiro de forma pejorativa para racializar aqueles que nao sao tidos por
brancos.

O discurso da mesticagem foi passando por modificagcbes ao longo da
constituicdo do territério brasileira e na busca por uma identidade nacional. Em um
primeiro momento, ela é vista como a perda da pureza genética — ou seja, a
miscigenacao foi considerada a violagao de uma raca original e estavel — em outras
palavras, a perda da branquitude. Em um segundo momento, ja no inicio do século XX,

ha a necessidade de reorientar o discurso e promover a mesticagem como caracteristica
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que descreve a populacao brasileira —buscando resgatar uma conotacgéo positiva em ser

“uma mistura de ragas”. Como comenta Munanga (2019, p. 55),

No seu pensamento, Silvio Romero coloca a crucial questdo de saber se a
populacgéao brasileira, oriunda do cruzamento entre as trés ragas (branca, negra
e india) tao distintas, poderia fornecer ao Pais uma feigdo prépria original.
Acreditava no nascimento de um povo tipicamente brasileiro, que resultaria da
mesticagem entre essas trés ragas e cujo processo de formacgéao estava ainda
em curso. Mas, desse processo de mesticagem, do qual resultard a dissolugéo
da diversidade racial e cultural e a homogeneizagcao da sociedade brasileira,
dar-se-ia a predominancia bioldgica e cultural branca e o desparecimento dos
elementos néo brancos.

A partir do ponto em que se assume a identidade brasileira como uma identidade
mestica, a identidade brasileira por si s6 passa a nao ser suficiente, pois é necessario
buscar os pedacos que compdem esse complexo e desconhecido mosaico de lugares.
Assim, é valido questionar quais podem ser os impactos no pertencimento geografico

dos usuarios brasileiros dos testes, pois como afirma Silva (2014, p. 83)

Aidentidade normal é “natural”, desejavel, Unica. A forga da identidade normal
é tal que ele nem sequer é vista como uma identidade, mas simplesmente como
a identidade. Paradoxalmente, sdo as outras identidades que sdo marcadas
como tais. Numa sociedade em que impera a supremacia branca, por exemplo,
“ser branco” nao é ser considerado uma identidade ética ou racial.

O discurso sobre o brasileiro mesti¢co cria um imaginario de origem e pureza que
se traduz em uma origem territorial que nao corresponde aquela em que o sujeito vive,
ou seja, um “africano” que nunca pisou na Africa, um “alemdo” que nunca foi a
Alemanha. Para que exista o mesti¢o, parte-se da ideia que em algum momento haviam
populagdes racialmente estaveis e territorialmente circunscritas e que, em um dado
momento, ocorreu uma mistura que acabou com essa pureza original, dando origem a

uma pessoa miscigenada — algo do que poderiamos duvidar.

Ao contrario dos Estados Unidos, no movimento brasileiro de inclusdo social,
que também busca corrigir a excluséo racial e também considerar a raga, os
dados genéticos sao interpretados como uma mistura generalizada, em vez de
grupos raciais discretos, de modo que pouco medo é expresso de que a raga vai
se tornar geneticamente. Isso ocorre apesar do fato de que a énfase genética na
mistura depende, como essas ideias sempre fazem, da suposicdo de que
grupos raciais existiram em algum lugar ou em outro momento. (Kent; Wade,
2015, pag. 819, tradugéo nossa)

Afirmar a ideia de mestigcagem € confirmar que em algum momento da histdria
houve uma estabilidade entre povos e territérios que compartilhavam o mesmo fenétipo

e eram diferentes dos demais. Esses grupos, nessa légica, compartilhavam cargas
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genéticas Unica e exclusivamente entre si e ndo mantinham relagdes sociais, culturais e
reprodutivas com outros grupos. Ou seja, uma naturalizacao da ideia de raga como uma
categoria ontoldgica a condicao humana — o que é uma falacia em termos histoéricos,
geograficos e genéticos. Assim, este trabalho se trata de uma analise do lugar da
mesticagem na producdo da identidade nacional e os efeitos decorrentes do uso de

testes de ancestralidade genética nesses imaginarios.

1.1 Os usos da mesticagem a servico de uma identidade brasileira

A reorientacao do discurso da mesticagem torna os corpos antes vistos como
inadequados, frutos da impureza da mistura de ragas, como 0s corpos que representam
0 que é ser brasileiro. Assim, as politicas de Estado reinventaram a ideia de impureza
atrelada a mesticagem e a promovem como o estandarte da cultura e da identidade
nacional — a mistura das ragas. Assim o Estado assume o seu poder sobre 0s corpos
mesticos e faz deles sua maior propaganda na construgcdo da identidade nacional
brasileira, fazendo da mesticagem seu dispositivo, “com a fung¢&o principal de responder
a uma urgéncia em determinado momento histérico, o dispositivo tem uma funcao
estratégica dominante” (Carneiro, 2023, p. 24).

Com o fim da escravatura e com a chegada da republica, a elite brasileira e seus
pensadores comegcam a demonstrar a preocupagdo com a necessidade de uma
identidade nacional. Porém temos o surgimento de um grande conflito: que fazer com a
populacdo negra, agora liberta, e que faz parte do territério brasileiro? Mas que nao sao
reconhecidos realmente como individuos pertencentes e que dispoem de direitos dentro
da sociedade. Assim o discurso da mesticagem surge como um dispositivo para a
criagdo de um povo brasileiro.

O fim do sistema escravista, em 1888, coloca aos pensadores brasileiros uma
questao até entdo marginalizada: a construcdo de uma nacdo e de uma identidade
nacional. Ora, esta se configura problematica, tendo em vista a nova categoria de
cidadaos: os ex-escravizados negros. Como transforma-los em elementos constituintes
da nacionalidade e da identidade brasileira quando a estrutura mental herdada ainda

ndo mudou? Toda a preocupacao da elite, apoiada nas teorias racistas da época, diz
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respeito a influéncia negativa que poderia resultar da heranga inferior do negro nesse
processo de formacao de identidade étnica brasileira (Munanga, 2019, p.54).

E necessario, portanto, pensar em como abranger todo este contingente
populacional distinto em uma s6 populagao (que na logica colonial do Estado brasileiro,
deveria ser branca). Diversas teorias raciais, assim, ddo o tom a respeito dos debatesem
torno a formacao da nacgéo brasileira e muitas das ideias que aparecem nessa época,
entre o século XIX e XX, ainda fazem parte do imaginario de nagao que temos até hoje.
Podemos citar autores como: Gilberto Freyre, Nina Rodrigues, Silvio Romero, Alberto
Torres, Jodo Batista Lacerda, Oliveira Viana, Euclides da Cunha entre outros, que
dedicaram algumas de suas obras para poder criar o imaginario de uma populacao
brasileira que derivaria da mesticagem. As abordagens feitas, em sua grande maioria,
possuem premissas racistas. Como destaca Munanga (2019, p.55)

O que estava em jogo, nesse debate intelectual nacional, era
fundamentalmente a questéo de saber transformar essa pluralidade de ragas e

mesclas, de culturas e valores civilizatérios tdo diferentes, de identidades tdo
diversas, numa Unica coletividade de cidadaos, numa sé nagédo e num soé povo.

A mesticagem aparece como um dispositivo discursivo que pode ser capaz, na
percepcao de alguns dos pensadores da época como o ja citado Gilberto Freyre, com
sua obra Casa Grande & Senzala, foi um dos elementos fundamentais para criagao do
brasileiro com mestico e a partir desta ideia produziu o Mito da Democracia Racial
brasileira. Dessa ideia de miscigenacao entre, negros, brancos e indigenas ndo apenas
explicava a formacao demografica da populagao do pais, mas também era mobilizada
para a construcdo de um sentimento de nacao, Tadei (2002, p.03) explica que

Na condigao de dispositivo de poder, o dispositivo de mesticagem envolve um
conjunto heterogéneo de elementos: discursos, agdes, leis e programas de
instituicdes. De forma mais especifica, ele pode ser entendido como um
conjunto de saberes e estratégias de poder que atua sobre nossa identidade
nacional, tendo por objetivo integrar e tornar déceis as etnias que estédo na raiz
de nossa nacionalidade (no caso os indigenas do continente e os negros
africanos). E o dispositivo de mesticagem que dirige e comanda as acgdes e
saberes numa determinada direcdo, com aintencgéo de atingir seu objetivo final:
criar uma consisténcia entre todos esses elementos dispares, gerando
subjetividades déceis, mal delimitadas e manipulaveis.

O discurso da mesticagem no Brasil, possui ambivaléncias: ao mesmo tempo em

que exaltava a mesticagem como traco identitario, também silenciava as profundas
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desigualdades raciais e sociais decorrentes da colonizacdo e da escraviddo. Assim, a
mesticagem nao era apenas um dado biolégico ou um conceito para compreender a
formacao populacional brasileira, mas um instrumento politico e ideoldgico utilizado
para estabelecer uma ideia de unidade nacional, que atua como forma de negacéo das

tensdes e violéncias histéricas presentes na constituicao do pais.

1.2 Todo Brasileiro é Mestigco?

Segundo a empresa Genera, sim, o DNA dos brasileiros tem sua origem nos
portugueses, povos originarios do Brasil e nos povos africanos — além ainda de uma
pitada de sangue judaico (Cardinalli, 2023). Segundo a légica da empresa, todo brasileiro
seria uma mistura. A mesticagem, desde o Mito da Demografia Racial no Brasil, alcangou
um papel de destaque nas discussdes raciais no pais. Antes apenas evocada e
comprovada nos acontecimentos histdricos e nos tracos das pessoas pardas, ela agora
ganha forga para ser comprovada geneticamente, pois brancos, pretos e pardos podem
ser mesticos. Segundo a propria empresa:

O Brasil é um pais continental, com mais de 8,5 mil km?. Cada uma de suas 5
regides possui suas préprias singularidades, tanto no aspecto geografico e
ambiental quanto nas questdes histdricas e culturais. Mas ha algo que une todo
0 povo brasileiro: a diversidade.Em toda a sua histoéria, o Brasil foi construido
pela miscigenagdo entre diferentes povos, e essa caracteristica o difere do
restante do planeta. Portanto, entender as caracteristicas genéticas do povo

brasileiro ajuda a compreender a histdria e evolugao da préopria humanidade.
(Cardinalli, 2023)

Como apresentado anteriormente, a mesticagem como caracteristica principal
da populacgao brasileira € um dispositivo utilizado ndo apenas para negar o racismo no
pais, como também para a criagdo de uma identificagdo nacional. Mas quando esse
discurso ganha “comprovacao genética”, quais serao as consequéncias? Dentro de um
contexto social/politico estruturalmente racista, quem se beneficia da ideia de que o
DNA da populacgéo brasileira € um produto da mesticagem?

Seguindo esta légica o Brasil € um pais sem uma origem pura, um lugar construido
a base encontros de povos distintos que se misturam e deram origem a uma populagio

sem lugar, ja que o lugar vivenciado por esses toda a vida ndo é a origem de seus

Secao de artigos—p. 101-116 108



,

~Beletim 3

5o \'LGa].’lChQ%.,L;_ 2 M
de G‘epgr:glﬁ;a‘c

Tais Castro Garcia

antepassados, podemos dizer que o brasileiro vive em um néo lugar de origens? Como

podemos observar na figura.

Agora, partindo para o estudo levantado pela Genera, e considerando uma
média geral da ancestralidade da populacdo brasileira que realizou o teste
genético, temos aproximadamente os seguintes indicadores: 72% da Europa,
11% da Africa, 6,5% das Américas, 5,5% do Oriente Médio, e 2% da Asia. E
interessante destacar, também, que a ancestralidade judaica corresponde a
2,7% do DNA brasileiro (Cardinalli, 2023).

Figura 1 - Captura de Tela da Pagina Eletrénica da Empresa Genera.

< C @ genera.com.br/blog/ancestralidade-dna #:~:text=A%20ancestralidade%20latino-a analtext 20continent africano%20representa%20cerca,1%2 2w O&
() genef(] Compre  Conheca  Sobrenés  Blog  Central de Ajuda Registre seu kit
A

Ancestralidade média do brasileiro
Ampla diversidade étnica e alta rr r !
Europa 75%
——
Africa 11%
Américas 6,5%
Oriente Médio 5,4%
| }

Asia 2%

3
2
8
:
H
I
a

Ancestralidade
judaica 2,7%
1 4

| Leia também: Os principais haplogrupos e linhagens ancestrais do brasileiro

Fonte: Cardinalli (2023). Estudo sobre a ancestralidade do brasileiro. Disponivel em:

https://www.genera.com.br/blog/ancestralidade-dna-brasileiro/ . Acesso em Novembro de 2023

Esta concepcao de confirmacgao genética, produzida pela empresa, esconde
grande perigos, ao passo de se vendem como capazes de mostrar a verdade bioldgica,
sobre as origens dos usuarios, esta narrativa reforga ideias de pureza genética e
territorial. Quando seguindo discurso da mesticagem do brasileiro, coloca o pais como
um lugar que constantemente precisa ser desvelado ou decifrado, como se fosse
desprovido de uma histdria continua e de pertencimentos consolidados. Essa
abordagem reduz a complexidade dos processos histéricos que formaram a populagéo
brasileira a percentuais genéticos, apagando dimensbdes fundamentais da

ancestralidade, como os vinculos familiares, comunitarios, culturais e politicos.
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2. METODOLOGIA

O trabalho aqui apresentado é um eixo de analise do Projeto de Pesquisa “Efeitos
dos testes de ancestralidade genética no pertencimento geografico dos usuarios”,
desenvolvido pelo grupo de pesquisa Espacgos, Conhecimento, Corpos, da Universidade
Federal de Pelotas, e financiado pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul (FAPERGS) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq). O projeto possui diferentes desdobramentos analiticos, dedicados
a distintos topicos geograficos dos efeitos dos testes sobre os usuarios. Na presente
pesquisa, buscamos compreender a produgdo da mesticagem como um dispositivo de
territorializacdo ou desterritorializacdo das identidades a partir dos testes de
ancestralidade.

A metodologia utilizada para a estruturagdo deste trabalho compreende trés
momentos. No primeiro, realizamos um levantamento e analise das paginas eletronicas
das empresas que despolitizam os testes no Brasil, sendo elas: MeuDNA (brasileira),
Genera (estadunidense) e MyHeritage (israelense). Em seguida, procede-se a uma
analise sistémico-funcional do conteudo discursivo dessas paginas e de seu material
publicitario. A analise sistémico-funcional busca identificar as diferentes formas de
linguagem utilizadas — textos, imagens, graficos — e como elas se relacionam no
ambiente analisado (Barbara; Macédo, 2009).

A segunda etapa consiste em um levantamento bibliografico sobre as tematicas:
Testes de Ancestralidade Genética; Identidade; Mesticagem e Identidade Brasileira.
Utilizamos plataformas de pesquisa para identificar palavras-chave relevantes a
construcao bibliografica deste trabalho, com o objetivo de compreender quais materiais
cientificos estdo sendo produzidos sobre os testes de ancestralidade genética e qual a
postura da academia em relacdo a esse produto. Além disso, buscamos resgatar
aspectos da formacdo da identidade nacional brasileira e dos dispositivos utilizados
para propagar essa identificacdo na populacgéo, tragando, ao final, como a estruturacéo
dessa identidade se relaciona com o uso contemporaneo dos testes.

A terceira etapa do trabalho consiste na realizacdo de entrevistas com pessoas
que ja demonstram interesse em se submeter ao teste, com o intuito de verificar quais

séo as expectativas desses sujeitos emrelagcdo a ele. Em um segundo momento, o grupo
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retorna para uma nova entrevista, apods a realizagao do teste, debrugando-se sobre os
resultados obtidos e buscando identificar continuidades e descontinuidades
provocadas pelo uso do teste. Neste resumo, reportam-se apenas o0s resultados
preliminares referentes a primeira etapa.

O primeiro encontro com os participantes da pesquisa possui um enfoque
narrativo, a partir do qual as perguntas sao voltadas a compreensao das motivagoes
desses individuos pararealizar o teste de ancestralidade, bem como ao reconhecimento
racial que constroem sobre si mesmos e aos discursos que os vinculam ou desvinculam
de uma identidade nacional. Como forma de mapear os imaginarios de pertencimento
geografico dos voluntarios, cada um recebeu um mapa-mundi em branco (sem nomes
ou fronteiras de paises) para expressar suas expectativas a respeito dos resultados:
quais lugares acreditam possuir algum pertencimento e como imaginam que esses
pertencimentos se distribuiriam.

A segunda entrevista foi realizada apds os voluntarios concluirem os testes de
ancestralidade genética e estarem de posse dos resultados. Nesse momento, buscou-
se compreender continuidades ou descontinuidades no pertencimento geografico
desses individuos, bem como os efeitos dos resultados sobre suas percepcgoes de
racialidade e identidade. O mapa construido por eles na primeira entrevista foi resgatado
e comparado aos resultados dos testes, a fim de identificar possiveis rupturas nas
expectativas e compreender como os participantes lidam com essas diferengas.

A amostragem é composta por trés entrevistas realizadas em quatro cidades do
estado do Rio Grande do Sul: Bagé, Caxias do Sul, Pelotas e Porto Alegre. O estado
gaucho é comumente estereotipado como um territério formado predominantemente
por imigrantes europeus — visdo que ignora e invisibiliza comunidades negras e
indigenas que habitam e se territorializam nesse espaco ha séculos. Os discursos de
supremacia racial sustentados por uma soberania branca fomentam o surgimento de
grupos extremistas e a propagacao de praticas racistas. O primeiro local de producao
dos dados foi 0 municipio de Bagé, na fronteira com o Uruguai. Até o momento, foram
realizadas trés entrevistas, com duas rodadas, envolvendo trés usuarios dos testes na
cidade.

A pesquisa segue protocolos éticos rigorosos, garantindo que os participantes

manifestem seu desejo de participar de forma consciente quanto aos riscos e beneficios
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envolvidos. O processo de consentimento informado envolve a assinatura de um termo
que apresenta as condigbes de participacgao e a realizagdo de um dialogo no qual sao
expostas as atividades desenvolvidas e o papel de cada participante. Todas as etapas
foram submetidas e aprovadas pela Plataforma Brasil de Etica em Pesquisa, do

Conselho Nacional de Saude.

3. RESULTADOS

A partir das analises realizadas nos sites das empresas que comercializam os
testes de ancestralidade, foi possivel evidenciar a dualidade de narrativas utilizada para
promover o produto. Ao mesmo tempo em que afirmam que o DNA nao define o individuo
como se observa na Figura 2, contrapdem essa ideia, sugerindo que ele pode revelar a

verdade” presente em cada sujeito. Trata-se de um discurso perigoso, que recorre a
nocao de ragca ndo no ambito social, mas bioldgico, associando a pureza geografica a

pureza genética.

Figura 2 - Captura de tela Pagina Eletrénica da Empresa meuDNA

Conhecer nossas origens genéticas
nao nos define como pessoas...

... mas sim, nos dd uma ideia sobre onde Moravam nossos
antepassados e como 0s Noss05 pais chegaram no lugar onde
nascemos.

Mo Brasil, isso é muito relevante, ja que somos uma mistura de povos e
a cultura braslleira & composta por tradigoes de todos os continentes.

Fonte: MeuDNA. Disponivel em: https://meudna.com/teste-ancestralidade. Acesso em Novembro de

2023

A afirmacao de que o DNA permite conhecer a “verdadeira histéria” dos usuarios
desvaloriza os lugares de vivéncia e as relagdes pessoais como fundamentos legitimos
da histéria e cultura de cada individuo. Ao questionar o pertencimento construido a partir
das experiéncias vividas, o teste leva os usuarios a buscar lugares desconhecidos ou

sem afinidade prévia. Como exemplificado na Figura 3, a empresa Genera associa a
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imagem de uma mulher com 32% de DNA do norte da Italia comendo uma pizza,
conectando um gosto pessoal (produto da cultura de consumo) a uma composicao
genética pré-determinada, sugerida como principio gerador da corporeidade. Essa
associagao de aspectos cotidianos a genética essencializa a experiéncia do sujeito,

como se cada caracteristica individual estivesse predefinida por sua origem.

Figura 3 - Captura de Tela da Pagina Eletrénica da Empresa Genera

O que o seu DNA =
revela sobre a sua

ancestralidade?

A partir de

10x de Rszg’go

Comprar

Fonte: Empresa Genera. Disponivel em https://www.genera.com.br/teste-de-ancestralidade/.
Acesso em Novembro de 2023.

Mesmo negando a existéncia de ragas, as empresas dependem desse imaginario
de pureza genética e geografica para conferir sentido aos resultados. A Figura 4
exemplifica como o teste de ancestralidade genética é apresentado como revelador da
“verdade” de cada individuo, designando origens geograficas e permitindo descobrir as
“diferentes culturas” que compdéem os genes dos usuarios, reforcando o carater

essencialista do dispositivo.
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Figura 4 - Captura de Tela da Pagina Eletrénica da Empresa MeuDNA

Seu DNA: o codigo secreto

Nos genes estd escrita a receita
que define quem vocé é

E também onde estd escondida a

@] sua histéria

Conhega as suas origens e
conecte-se com suas culturas!

L

Fonte: Empresa meuDNA. Disponivel em: https://meudna.com/teste-ancestralidade. Acesso em

Novembro de 2023

Tal perspectiva se mostra mais evidente ao analisarmos os resultados das duas
rodadas de entrevistas, como ja realizado com participantes do municipio de Bagé. A
primeira conversa ocorreu em maio de 2023, antes dos entrevistados terem realizado o
teste de ancestralidade. A segunda entrevista ocorreu em outubro de 2023, apds a
realizagcao do teste e quando os participantes ja estavam em posse dos resultados. Na
analise inicial das transcricbes das entrevistas, foi possivel identificar trés
desdobramentos principais. Primeiramente, que hd uma confianca indiscutivel na
capacidade do teste de nao so fornecer informagodes do ponto de vista biolégico (por
exemplo, a busca de parentes que compartilham o mesmo DNA), mas sociais. Os trés
participantes reportaram expectativas de entenderem seus gostos pessoais (culturais,

histéricos, musicais) a partir das regides indicadas pelo teste. Depois, o teste funcionou
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com todos os participantes como um dispositivo de acionamento de contatos e
memdrias familiares, estimulando o processo genealdgico - ainda que também
promovendo duvida sobre como essa histéria familiar era relatada e em que se baseava.
Finalmente, outro desdobramento evidente das entrevistas é a interrupcdo de um
processo de identificagdo nacional, reterritorializando os imaginarios a pertencimentos
que sao alheios ao territério brasileiro. Dois dos participantes indicaram terem
reterritorializado suas identidades de maneira a entenderem-se como “cidadaos do
mundo” ou “pessoas multiétnicas”. Ou seja, ndo apenas a fragmentacao territorial da
identidade se evidencia a partir dos resultados, mas um reescalonamento e um
acionamento de uma identidade de maior privilégio, capaz de se espacializar em escalas
mais complexas. Para Appadurai, a disjuncdo entre a isonomia do Estado-Nacéo
(territério, nagao, povo, Estado) gera novas topografias na territorialidade e processos de
reterritorializagcdo mais dindmicos e intensos. Um dos entrevistados, inclusive, citou um
interesse subito em saber o que estava acontecendo em lIsrael e Palestina apds

identificar que seus resultados trouxeram percentuais de populagao judaica e arabe.

4. CONCLUSAO

A ideia de uma identidade mestica nacional do brasileiro traz consigo muitas
questdes a respeito dos conflitos raciais que até hoje fazem parte do cotidiano no Brasil,
a partir da necessidade de alguns individuos de preencherem os descontinuos das
histérias familiares no territério nacional, que perpassa por essas questdes de conflitos
e apagamentos, os testes de ancestralidade genética entram como o grande
possibilitador e revelador da verdadeira origem territorial da populacéo brasileira. Ou
seja, a histéria de um pais colonial converte-se em um grande mercado para as
empresas que buscam utilizar a mesticagem como um dispositivo de producéo de vazios
ou lacunas a serem preenchidas. Mais além, que reforcam sob o discurso cientifico a
existéncia de grupos raciais identificaveis — que passam a ser “revelados” em um
processo de transfiguracdo dos autorreconhecimentos. Nao ha duvida de que os testes
expdem as identidades a contradigéo.

Toda a promocédo desse discurso pode ocasionar questbes extremamente

problematicas sobre o entendimento dos usuarios sobre os seus proprios lugares,
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colocando o Brasil como um espago que jamais sera a origem para qualquer brasileiro.
Como foi possivel observar nos resultados dos participantes da pesquisa, a maioria das
porcentagens dos resultados os colocam fora do territério nacional. Ainda
provisoriamente, podemos concluir que o teste de ancestralidade pode criar um efeito
de estrangeirizacdo nos usuarios e reafirmar uma ideia da existéncia de racas e de
populagdes originais — essencializando o espago geografico e criando uma simetria
perigosa entre corpo e territorio. E, finalmente, o Brasil ndo teria a sua propria origem —
seria um conjunto desajustado de outras territorialidades, contribuindo para reforcar o
estereodtipo de impureza e de branquitude manchadas que herda de um pensamento

colonial racista e exclusionario.
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MESTICAGEM AND PROCESSES OF SPATIAL IDENTIFICATION: EFFECTS OF
THE USES OF GENETIC ANCESTRY TESTS
ABSTRACT

Brazil is a country forged by aggressive colonization and slavery, marked by vast erased narratives,
processes of whitening, and exclusion. These are part of a history that continues to influence Brazilian
social dynamics to this day, fueling major political and social debates that seek recognition and a possible
origin story. Within this context, what does it mean to be Brazilian? Through research on genetic ancestry
tests and geographic belonging, we explored the question of national identity, producing data from
interviews and content and discourse analyses. Up to the point of analysis, it is possible to identify an
association between being Brazilian and mesticagem (racial mixing), and that companies marketing
ancestry tests use this discourse of the mixed Brazilian to reinforce the idea of an unknown origin due to
the "mixture" presentin the Brazilian population.

Keywords: Brazilian identity; Genetic ancestry tests; Mesticagem; Geographic belonging; National
consciousness.

MESTIZAJE Y PROCESOS DE IDENTIFICACION ESPACIAL: EFECTOS DEL USO
DE PRUEBAS DE ASCENDENCIA GENETICA

RESUMEN

Brasil, un pais forjado por una colonizacién y una esclavitud agresivas, con vastas narrativas borradas,
procesos de blanqueamiento y exclusiéon, que forman parte de una historia que influye en la dinamica
social brasilefa hasta nuestros dias, suscitando grandes debates politico/sociales que llevan a la
busqueda de reconocimiento y de una historia tal vez de origen, en este contexto ;qué significa ser
brasilefio? Através de la investigacion sobre las pruebas de ascendencia genéticay pertenencia geografica,
estamos abordando la cuestion de la identidad nacional, donde la investigacion es cualitativa y se
producen datos. Hasta ahora, se ha podido identificar una asociacién entre ser brasilefio y mestizaje y que
las empresas que venden pruebas de ascendencia utilizan este discurso del brasileio mestizo para
reforzar la idea de un origen desconocido debido a la "mezcla" que existe en la poblacién brasilefia.

Palabras clave: Identidad brasilefa; Pruebas de ascendencia genética; Mestizaje; Pertenencia geografica;
Conciencia nacional.
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CONSIDERACOES SOBRE A CONSTRUGAO TEORICA
RELACIONADA A MIGRACAO INTERNA

Winder Rodrigues Pires’

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar, por meio de revisdo bibliografica, a construgao tedrica
relacionada a tematica da migragéo interna. Os primeiros estudos com o intuito de estruturar uma teoria
geral sobre as migragdes datam do final do século XIX e tinham como base os fundamentos das teorias
econdmicas neocldssicas. Em contraposicdo a esses, durante a segunda metade do século XX foram
sendo formuladas teorias tendo fundamentadas no pensamento histérico-estruturalista, no qual
buscavam compreender a migragdo dentro da estrutura social a qual estd inserida. As teorias mais
recentes abrangem o papel das redes sociais dos migrantes como um elemento essencial dentro da
formacédo das correntes migratérias para um determinado territério.

Palavras-chave: Migracao; Migracao interna; Teoria.

1. INTRODUCAO

Desde os primdrdios, o ser humano, individualmente ou em grupo, se deslocou
para localidades diferentes da qual estava adaptado com o intuito de fugir de
adversidades ou visando melhores condicoes de vida. Tal fenbmeno é usualmente
denominado de migracao. Ao longo da histdria, os movimentos migratorios tém moldado
a construcao da vida social, econbmica, demografica e ambiental, desde a micro até a
macro escala espacial (MARTINE, 2014).

Adimensao social que o fendmeno migratério abrange fez com que varios campos
cientificos buscassem compreendé-lo a partir dos seus respectivos enfoques tedricos-
metodolégicos, como a geografia, sociologia, economia, antropologia, ciéncias politicas,
entre outras. De acordo com Peixoto (2004), tal abordagem multidisciplinar traz consigo
avantagem de se obter diferentes perspectivas sobre essa tematica. No entanto, resulta
também, como consequéncia, em barreiras para a consolidagdo de um campo tedrico
mais conciso. Sendo assim, a construgcdo tedrica relacionada a migracao esta
intrinsicamente ligada tanto a perspectiva cientifica (e por consequéncia, metodoldgica)

utilizada, quanto a conjuntura histérica e socioespacial na qual foi formulada.

" Doutorado em Geografia e Técnico de laboratério da Estagdo Meteorolégica da Universidade Federal de
Jatai (UF)J).
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Nesse sentido, Nogueira (1991) pontua que é necessario que as pesquisas que
buscam estudar esse fenbmeno cientificamente tenham, imprescindivelmente, um
marco tedrico como referéncia. Porém, as dificuldades da formulagao desse marco vém,
em parte, das dimensodes e variabilidade com que as motivagdes e efeitos relacionados
as migracdes podem ser interpretadas, podendo ir desde os aspectos subjetivos dos
sujeitos até as repercussdes econOmicas e demograficas dentro dos territérios
envolvidos. Como resultado, surgiram diversos vieses tedricos que priorizam ora 0s seus
aspectos mais descritivos e estatisticos, sem uma vinculagio a estrutura social que as
abrangem; ora superestimam essas estruturas sociais em detrimento das anélises
empiricas e microssociais.

O presente artigo tem o intuito de analisar a construgao tedrica sobre migracoes
internas com o intuito de verificar quais sdo as limitacbes e as potencialidades das
correntes de pensamento que buscam compreender esse fendbmeno como um todo.
Visto que os movimentos migratdrios se inserem em um quadro social amplo, refletindo
e sendo reflexo das suas sucessivas transformacdes, as teorias que buscam entender
esse fendmeno também devem estar em constante adequacdo com a realidade que se

apresenta.

2. MIGRAGAO INTERNA: UMA TEORIA EM CONSTRUGAO

Em contraponto ao pressuposto de que a migracao é um fenébmeno que ocorre de
forma aleatédria, ou seja, sem uma ordem definida, o gedgrafo e cartografo inglés Ernest
George Ravenstein (1834-1913) é considerado um dos pioneiros na busca de uma
estruturagao tedrica relacionada aos movimentos migratérios humanos. Por meio de
uma andlise detalhada sobre os fluxos populacionais do Reino Unido durante a década
de 1870 e, posteriormente, para o restante da Europa e América do Norte, Ravenstein
(1885) expbs um conjunto de principios, denominados por ele como leis da migragao,
que, mesmo embasado em um empirismo restrito inicialmente a sua nacéao, serviu,
posteriormente, para fundamentar varias outras teorias que buscavam elucidar os
fendmenos migratérios como um todo (Castro, 2012).

Ravenstein (1885) partiu de uma minuciosa analise dos dados dos Censos

demograficos de 1871 e 1881 das cidades, condados e reinos que compdem o Reino
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Unido para a construcao de suas formulagdes. Comparando a populagcdo entre os reinos,
por exemplo, ele verificou que os que apresentaram um aumento populacional durante
a década, como a Inglaterra, Gales e Escécia, cujas populagdes aumentaram mais 10%
durante o periodo, eram também os com um menor percentual de populagdo natural, ou
seja, que haviam nascido nhaqueles reinos. Em contraposicao, o reino da Irlanda, em que
houve um decréscimo de aproximadamente 5% da populacéo, foi 0 que apresentava um
maior percentual de habitantes naturais (97,85%). Observacbes como essas
demonstravam a importancia dos movimentos de migracao interna na composic¢ao da
populacado de uma determinada divisao geografica frente a analises populacionais que
consideravam apenas o crescimento vegetativo (diferenga entre o numero de pessoas
gue nascem e morrem em uma determinada localidade entre um periodo delimitado).

As constatagdes empiricas levaram Ravenstein (1885) a induzir um conjunto de
formulagdes que viriam a formar o corpo tedérico sobre as migracdes internas até entéo.
Sob influéncia das teorias econ6micas neoclassicas, para ele o principal agente
impulsor da migracdo parte de uma analise racional dos individuos quanto as
possibilidades de conseguir melhores condi¢gdes econbmicas, como obter trabalho com
melhores remuneragdes, em outros lugares quando comparado ao que esta situado.
Apesar de partir dos individuos a decisdo quanto ao ato de migrar ou nao, as diferencas
geograficas entre os lugares tornam-se um elemento ativo, uma vez que sao essas
diferencas que serdo levadas em consideragcdo no processo decisério quanto a
permanecer ou migrar?,

Tendo como referéncia a caracterizagao do setor produtivo da Inglaterra no final
do século XIX, Ravenstein (1885) montou um sistema de classificacdo dual dos lugares
em funcdo da intensidade e diregdo em que ocorriam fluxos migratérios. As areas de
absorcdo seriam aquelas cuja populacao total apresenta-se superior a populacao
natural (que nasceu nessa determinada area), composta, geralmente, por centros
comerciais e industriais. Ja as areas de dispersao seriam aquelas cuja populacao total é

inferior a natural, composta, em sua maioria, por centros agricolas. Neste que ficou

2 peixoto (2004) pontua que, apesar de considerar que a dos lugares em sua teoria, a visdo de Ravenstein
volta-se mais para o viés da economia neoclassica e ndo estrutural, uma vez que tais diferenciagdes
atuam somente como fatores a serem considerados pelos agentes racionais e ndo como resultado de uma
estrutura econdémica e social.
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conhecido como modelo de atragcao-repulsao (ou push-pull), cabe ao migrante pesar as
vantagens e desvantagens em relagao aos diferentes lugares. Observa-se, também, que
tanto os condados de absorgado como os de dispersao geram fluxos inicialmente para as
regides fronteiricas e depois para as localidades mais distantes do pais.

Outro sistema de classificacdo proposto por Ravenstein (1885) leva em
consideragao a distancia percorrida pelo individuo no ato da migragdo. O migrante é
categorizado como: local, de curta distancia, migracdo por etapas ou migrantes
temporarios, a partir do(s) movimento(s) por ele realizado(s). Tais sistemas de
classificagdo exerceram (e ainda exercem) influéncia nas analises dos movimentos
migratérios atuais, principalmente em relagcdo as diferentes repercussdes que o0s
movimentos migratérios intra/intermunicipais, estaduais e regionais exercem no
processo de organizacao do espaco. No Brasil, ha varios exemplos histéricos de politicas
publicas com a finalidade exclusiva de tornar localidades mais atraentes para fluxos
migratérios de populacoes especificas de outras regides geograficas.

E importante observar, também, que as analises de Ravenstein levavam em
consideragao as diferencas de migragdes entre géneros, inclusive tendo como uma das
suas “leis” que as mulheres migram mais que os homens a curtas distancias®. Embora o
préprio autor reconheca as imperfeicdoes do seu trabalho, as maiores criticas estao
justamente na simplicidade linear na qual Ravenstein estabeleceu suas leis e
pressupostos. Todavia, Castro (2012) menciona que muitas dessas analises
desconsideram a base metodoldgica e a corrente filoséfica positivista na qual seu
trabalho foi construido.

Outro marco para os estudos tedricos relacionados a migragao foi o trabalho do
demadgrafo americano Everett S. Lee, intitulado A Theory on Migration em 1966. Nele, Lee
reconhece a importdncia do trabalho de Ravenstein (1885) na estruturagcdo de uma
teoria da migragcdo no campo da demografia, uma vez que, segundo ele, até aquele
periodo “a despeito da existéncia de, literalmente, milhares de estudos sobre a migracéo,

poucas generalizagdes adicionais tém sido propostas” (Lee, 1966, p.98). No entanto, o

3 Ele propds como explicagao para esse fendbmeno a procura das mulheres por empregos domésticos, mas
também a possibilidade de encontrarem empregos em lojas ou fabricas. As excegdes eram os condados
que exerciam uma forte atratividade da populagdo masculina devido a oferta de empregos em atividades
do setor da mineracéo e siderurgicas.
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autor acrescenta outros fatores que influenciam diretamente no desenvolvimento do
processo migratoério.

Assim como Ravenstein (1885), Lee (1966) também avalia o ato migratério como
resultado de uma anélise individual quanto aos fatores associados ao local de origem e
destino“. Apesar disso, sua analise passa a ser mais relativizada, pois também leva em
consideragao as caracteristicas sociais e individuais dos migrantes (reais ou potenciais)
ao invés somente da motivacao pela busca por melhores condi¢gdes materiais. Uma
estrutura de saude em determinado lugar, por exemplo, pode ter um peso maior na
andlise de uma familia com idosos e ser indiferente na de um operario solteiro. Sendo
assim, os fatores pessoais e familiares também passam a ser levados em consideragao
no processo migratério, embora as analises empiricas sé permitam verificar os fatores
que influenciam um numero consideravel de pessoas.

Os fatores individuais, como a etapa em que o individuo se encontra em seu ciclo
vital, também influenciam na forma como ocorre o processo de percepcao e
consideracao dos fatores positivos e negativos de um lugar. Para Lee (1966), a falta de
conhecimento da area de destino faz com que, na maioria das vezes, a percepcao dos
fatores positivos prevalecam sobre a realidade. Dessa forma, a decisao do ato de migrar
nao é inteiramente racional por parte dos individuos, mesmo que muitas vezes o

irracional prevalega sobre o racional.

Por isto, deve-se esperar encontrar muitas singularidades em nossas
generalizagoes, porquanto as emocgoes passageiras, as enfermidades mentais
e o0s acontecimentos acidentais explicam propor¢gdo consideravel das
migragoes totais. (Lee, 1966, p. 103).

Outro elemento que também passa a ser considerado por Lee (1966) no ato
migratério sdo os obstaculos intervenientes a trajetéria. Entre o local de origem e de
destino ha sempre um trajeto que apresenta obstaculos. Estes, por sua vez, poderdo se
manifestar sob diversas formas, como barreiras fisicas (muros e cercas), leis de
migragao, custos ou distancia, e ganhardao um peso, de leve a irremoviveis, de acordo

com as caracteristicas socioecondmicas dos migrantes.

4 Porém, ele considera que esse ndo seja um calculo simples e que o saldo positivo deve ser suficiente
para romper uma inércia natural em permanecer no lugar de origem.

Secao de artigos —p. 117-140 122



/Lf’\i‘"’BQ]' etim
! iy "Gaucho,
~~de Gepgraﬁéf

Winder Rodrigues Pires

Partindo dessas constatagdes, Lee (1966) formulou uma série de hipdteses sobre
o volume, o estabelecimento das correntes e contracorrentes e as caracteristicas dos
migrantes. Em relacdo ao volume das migracgdes, este varia em funcdo do dinamismo
econbmico, da diversificacdo de povos, das caracteristicas dos obstaculos
intervenientes, das flutuagcdes dos ciclos comerciais, desenvolvimento tecnolégico e
das diferengas entre desenvolvimento econdmico dentro de um territério. Em suma,
quanto maiores as diferencas de desenvolvimento econdmico entre as regides que
compoem um territério, maior sera o volume das correntes migratérias. Dessa forma,
apesar de considerar os fatores individuais que envolvem a tomada de decisdo quanto
ao ato da migracédo, Lee (1966) estabelece que o volume dessas migragdes ocorre a
partir de uma série de fatores estruturais.

Quanto ao fluxo das correntes migratérias, Lee (1966) afirma que a proépria
migragao tende, com o tempo, aumentar o volume de migragdes para um mesmo lugar.
Isto porque os migrantes pioneiros, uma vez que ja tenham vencido as dificuldades
inerentes ao trajeto e adaptacao, tornam mais “seguro” esse processo para 0s outros
gue venham a querer migrar para aquele mesmo destino. Outro ponto que o autor
estabelece é que, para cada corrente migratdria importante, desenvolve-se uma
contracorrente: aqui é considerada também a migracdo de retorno (oportunidades
presenciadas no local de destino emrelagcao ao local de origem). No entanto, a eficiéncia
dessas correntes varia em funcdo das caracteristicas positivas e negativas entre os
lugares.

Por fim, sob influéncia do pensamento neoclassico, Lee (1966) apresenta uma
classificagcdo segundo os fatores que sobressaem a sele¢do e a formacgao dos fluxos
migratérios. Formam-se classes positivas, aquelas nas quais os individuos migram
respondendo principalmente aos fatores positivos do local de destino, inclusive
denominado por ele de “migrantes de alta qualidade” (Lee, 1966, p. 111). Ja os que
migram a fim de fugir dos fatores negativos do local de origem sao os que formam uma
selecdo negativa, a qual ele considera como sendo principalmente compostas por
“pessoas que, de alguma forma, fracassaram econémica e socialmente” (Lee, 1966,
p.112). Lee (1966) também determina que quanto maiores os obstaculos do trajeto,

como a distancia, mais reforcada era a selecao positiva.
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Percebe-se, assim, que a composi¢cdo das suas hipoteses em relagado as
caracteristicas dos migrantes traz subentendido um sistema discriminatdrio das
correntes migratérias; logo, Lee (1966) qualifica como positivas ou negativas as
repercussdes dos migrantes nas areas de destino segundo suas caracteristicas
socioecondmicas. Infelizmente, esse sistema foi e ainda é utilizado em politicas
migratérias de muitos paises como parametro para barrar a entrada de determinadas
etnias ou populagdes de classes sociais economicamente menos favorecidas®.

No entanto, a teoria de Lee (1966) sobre as migragdes internas avancga no sentido
de incluir tanto os fatores individuais quanto alguns fatores estruturais e conjunturais
(ciclos econbmicos e diferengas regionais, por exemplo) como elementos que se
entrelacam no processo migratério. Algumas de suas consideragdes ja antecipavam
propostas que serdo consideradas posteriormente como elementos centrais de analises
no campo da migragao, como a importancia dos lagos sociais entre os migrantes na
formacao e intensificacdo dos fluxos migratérios proposta pelas teorias das redes
sociais, bem como a importancia das etapas do ciclo vital dos individuos (especialmente
os ritos de passagem, como casamento ou inclusdo no mercado de trabalho), como a
teoria do capital humano.

N&o obstante, antes do trabalho de Lee (1966), o economista norte-americano
Larry Sjaastad (1962), para além de tentar estabelecer quais seriam os agentes
motivadores da migracao, analisou também quais seriam os custos e retornos da
migragcao. A partir de analises de dados censitarios dos Estados Unidos de 1950
(particularmente do estado do Mississipi), verificou-se que o saldo migratério liquido
(diferenca entre o0 numero de migrantes que chegam e o de que saem em uma
determinada localidade) ndo é capaz de se tornar um indicativo de diminuicdo das
diferencas espaciais de renda. Para Sjaastad (1962), era necessario primeiro desagregar
a populacdo migrante a partir de pardmetros como idade e ocupagao, uma vez que 0s

retornos econdmicos para um territério advém, mais do que o volume total, do numero

5 Como exemplo, em janeiro de 2018, o presidente norte americano Donald Trump, em uma reunido com
os representantes do Congresso sobre a reforma migratdria do pais, expds suas ideias quanto a limitagao
de vistos de pessoas oriundas de paises da América Central, como Haiti e El Salvador, e paises africanos
através da pergunta: ‘Por que pessoas de paises de merda vém para ca?’ Sugerindo ainda que os Estados
Unidos deveriam atrair eram imigrantes de paises escandinavos, como a Noruega (Carazzai, 2018).
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de individuos com caracteristicas especificas: “uma migragao constituida por 10% de
pessoas altamente qualificadas (com poucas criancas) pode contribuir mais para elevar
a renda per capita do Mississipi do que um fluxo imigratdrio mais intenso, porém menos
seletivo” (Sjaastad,1962, p. 123).

Sjaastad (1962) divide os custos privados da migracao em custos monetarios
(com o deslocamento) e ndo-monetarios (psicoldgicos). Ele considera que os custos
nado-monetarios podem ser até mais significativos que os monetarios. Nesses custos
estao incluidos o tempo necessario para que o migrante se arrume ou treine para um
novo oficio; o abandono de um ambiente familiar, no qual encontram-se amigos e
familiares. Ja os retornos privados da migragcao (positivos ou negativos) podem ser
monetarios, a partir do incremento de renda obtido a partir da migracdo®; e nao-
monetario, como o sentimento de morar em um lugar que mais se adeque as suas
escolhas pessoais.

Ainda de acordo com Sjaastad (1962), a migracéo espacial tem como finalidade a
migracao social. No entanto, esta tende a ndo ocorrer quando o migrante continua a
realizar a mesma atividade que ja exercia antes de migrar. Umas das finalidades é
conseguir uma ocupacao que lhe proporcione melhores remuneracdées ou uma maior
capacitagcdo produtiva. Por isso, Sjaastad (1962) insiste que a migracdo deve vir
acompanhada por investimentos complementares, principalmente com a finalidade de
se obter maior instrucdo. Bringg (1973) considera que, segundo Sjaastad (1962), os
retornos obtidos com a migracdo ndo devem ser compreendidos de forma isolada,
sendo que os investimentos relacionados ao capital humano podem ser tdo ou mais
relevantes que o ato migratério em si.

Em uma outra perspectiva, Oliveira e Stern (1971) propdem que as migracdes
internas s6 ganham significados ao serem inseridas em um processo de transformacao
socioecondmico mais amplo, como a transformacgao da estrutura social agraria para
uma estrutura urbana. Aqui, os autores distinguem dois vieses de anéalise: um, mais
estudado, relacionado a modernizagao das sociedades tradicionais e com o foco na

velocidade e etapas com que ocorre esse processo; € outro, com enfoque histérico-

6 Esse incremento pode ser obtido néo sé através da diferenga de remuneracdo comparando a area de
origem e destino, mas também pela diferengca entre os gastos relacionados ao consumo para a
manutencéo da vida.
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estrutural, que procura dar peso as diferengas estruturais nas quais esse processo
ocorre dentro do sistema capitalista.

No enfoque da modernizagio sobre as motivagdes para se migrar, 0 processo de
migracao e da absorcao do migrante € analisado a partir de uma perspectiva de fluxo de
uma sociedade “tradicional” rumo a uma sociedade “moderna”, dando énfase a
migracao rural-urbana. Partindo desse viés, o corpo tedrico das migracoes internas, até
entdo, era voltado ao entendimento dos fatores que motivavam as migracdes; as
repercussdes geradas tanto para os agentes como para os locais envolvidos; o que
formava e mantinha as correntes migratérias; entre outras analises, nao integrava o
fenbmeno migratorio a fatores que estruturavam a sociedade e o modelo econémico
como um todo’. Entretanto, Oliveira e Stern (1971, p.260) estabelecem que o “nivel
psicossocial ndo tem sido utilizado para uma melhor explicagdo do fenébmeno a nivel
global, o que sem duvida, reduz seu alcance explicativo no caso de o interesse residir na
analise do processo migratdrio em sua totalidade”.

Na tentativa de superar essa limitacao (especialmente relacionada a realidade
dos paises latino-americanos), o enfoque histérico-estrutural procurou primeiro situar o
processo migratério dentro das especificidades da formagao histérica e da maneira na
qual o territdrio se insere dentro da estrutura capitalista global tendo como base a teoria
marxista. Partindo dai, as indagagdes que surgem passam a tentar entender como o
processo migratério se relaciona a outros processos sociais e globais, como a
urbanizacao, estrutura de classes, constituicdo da estrutura agraria, divisdo espacial do
trabalho, desenvolvimento econbmico, entre outros. Para além das caracteristicas dos
locais de origem e destino, devem ser observados também o contexto regional, bem
como estrutura as classes sociais (e a desigualdade entre elas), no qual ocorrem os
fluxos migratorios.

Um dos grandes tedricos da perspectiva historico-estruturalista no campo das
migragoes internas no Brasil € o economista Paul Singer. De acordo com esse autor, o
primeiro passo para analise dos movimentos migratérios internos € a caracterizacao da

configuracado histérica na qual estes movimentos estdo inseridos. Sendo assim,

7 Segundo Oliveira e Stern (1971), neste viés os fatores estruturais também estéo presentes, mas o peso
decisivo quanto a tomada de decisdo quanto ao ato de migrar parte, consciente ou ndo, de uma analise
psicossocial do individuo.
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mudangas estruturais, como a forma com que o processo industrial se estabeleceu em
uma sociedade, podem ocasionar movimentos migratdrios com caracteristicas que se
mostram regulares mesmo se ocorridas em periodos ou lugares distintos. Singer (1976)
observou que, a medida em que o processo de industrializacdo foi se modificando,
ocorreram também mudancgas na forma com que os fluxos migratérios ocorriam. Em
suma, o contexto histérico determina a forma com a qual se dara o processo de
industrializacdo, que, por sua vez, condiciona os diferentes tipos de movimentos
migratérios modernos devido as especificidades com que tal processo promove a
reestruturacdo da divisdo social (e espacial) do trabalho.

Segundo Singer (1976), a industrializagdo resultou no aumento da urbanizacéao,
inclusive substituindo servicos que antes eram providos pelas comunidades agrarias.
Esse processo resultou em uma concentracdo de atividades produtivas em algumas
localidades, que se tornavam areas atrativas de mao-de obra. Dessa maneira, as
migragodes internas seriam uma forma de se redistribuir espacialmente a populacdo de
acordo com o rearranjo econdmico surgido a partir da industrializagdo. No entanto, tal
rearranjo s6 é possivel a partir de um conjunto de politicas e subsidios (diretos ou
indiretos) por parte do Estado, que permitiriam uma elevada e rapida acumulacéo de
capital para algumas empresas ao mesmo tempo em que debilitariam outras que néo
foram beneficiadas. Da mesma forma, a concentragcdo espacial das atividades
industriais também favorece a concentragcdo de capital na medida em que leva grande
parte do 6nus exigido para a criagdo e manutencao de toda uma rede complexa de
infraestrutura para o conjunto da sociedade.

Esse processo resulta em areas de esvaziamento econdmico, com parcelas da
populagdo com baixa ou nenhuma oportunidade de emprego, o que levou Singer (1976)
a pontuar dois fatores que dao origem aos movimentos migratérios campo-cidade, uma
vez que tornam inviavel a reproducdo da vida nos locais que atingem, o que pode ser
denominado como fatores de expulsdo. Sdo eles os fatores de mudancga, que surgem a
partir da introducdo de novas relagbes produtivas capitalistas, e os fatores de
estagnacao, que se formam da pressao populacional sobre uma determinada area. De
outro modo, os fatores de atragao sao aqueles que ditam a diregéo para as dreas em que
se destinara os fluxos migratoérios. Singer considera como um dos principais fatores de

atracdo a demanda por forca de trabalho, resultante da ampliacdo da dindamica
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econdmica, visto que pode ser percebida pelo migrante como uma oportunidade de
obter melhores condicdes de renda do que as que ele pode obter no lugar em que se
encontra.

No entanto, Singer (1976) considera que ha uma relagéo entre o tipo de fator que
gerou os movimentos de expulsdo e as condicoes econdmicas, que podem resultar em
uma maior insercdo do migrante ao mercado de trabalho ou uma maior marginalizagédo
dele. Areas nas quais os fluxos migratérios foram gerados a partir de fatores de mudanca,
como é o caso do centro-sul brasileiro por exemplo, terdo maiores possibilidades de
integrar a populagdo migrante ao mercado de trabalho, reduzindo o indice da
marginalizacdo quando comparadas as areas que atrairam um maior fluxo de populagao
a partir de fatores de estagnacéao.

Percebe-se aqui que o viés tedrico histérico-estruturalista procura compreender
primeiro como se deu a formagao socioespacial das areas de origem e destino dos
migrantes, porquanto essa formacgao influenciara diretamente na motivagdo com que
ocorrerao os movimentos migratérios. Aqui é possivel fazer um paralelo com a
classificagdo dos lugares realizada por Ravenstein (1885) (absorcédo e dispersao):
enquanto para este o foco parte do volume e intensidade numérica com que os
individuos deixam ou adentram determinada localidade, para Singer (1976) a énfase esta
na estrutura social vigente nessas localidades, o que, no que lhe diz respeito, leva
determinadas classes sociais a migrarem.

Em um nivel macro, Singer (1976) considera como sendo o principal impulsor das
migracdes internas modernas as desigualdades regionais, as quais sao agravadas a
medida em que os critérios de localizagdo das atividades industriais sdo decididos
apenas pelos agentes privados. Em contrapartida, o Estado tenta agir para a diminuicéo
dos contrastes econbmicos regionais utilizando-se de politicas de “desenvolvimento
regional”, que tém como intuito fazer com que areas antes negligenciadas tornem-se
atrativas para novos investimentos.

Ainda assim, tais politicas podem ocasionar novas areas de concentracao e
estagnacgao econémica, dado que também privilegiam apenas algumas areas urbanas,
criando pdélos de desenvolvimento. Essas areas acabam se tornando atrativas para
fluxos migratérios que antes tinham como destino os grandes centros econdmicos ja

consolidados. Outro ponto a se destacar € que os incentivos para ainsercéo de relagoes
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e técnicas capitalistas no campo por parte das politicas estatais gerou um rapido e
elevado éxodo rural a partir dos fatores de mudanca, elevando os fluxos migratdérios para

as areas de concentragao econdmica mais proximas. Ou seja:

Cada novo “polo de desenvolvimento” assim criado encurta a distancia
percorrida pelos migrantes, que, em outras condi¢gdes, acorreriam aos centros
nacionais, mas, ao mesmo tempo, contribui para a concentragdo regional de
atividades e, em consequéncia, para a multiplicagdo do numero de migrantes
(Singer, 1976, p. 226).

Destarte, Singer (1976) assevera a necessidade de considerar as migragcoes
internas como um processo social, posto que os estudos que se concentram apenas na
investigacao das causas individuais do fendmeno migratério podem mascarar os reais
condicionantes estruturais que levam determinados grupos sociais a migrar. Contudo,
as motivacgdes subjetivas somam-se a estes condicionantes, visto que ndo séo todos os
membros de um grupo que migram a partir de uma pressao dos agentes de expulsao (ou,
pelo menos, ndo migram ao mesmo tempo). Ou seja, deve-se distinguir quais sao os
motivos que levam os individuos a migrar das causas, que sdo estruturais, do fluxo
migratério. “O que importa é ndo esquecer que a primeira determinagao de quem vai e
de quem fica é social ou, se quiser, de classe. Dadas determinadas circunstancias, uma
classe social é posta em movimento” (Singer, 1976, p. 237).

Outro ponto a se considerar nos estudos relacionados ao entendimento das
migragdes internas a partir das suas causas histérico-estruturais € a consideracao de
que os diferentes grupos sociais podem ter em uma mesma localidade propensdes
diversas que resultam em uma diversificacado de fluxos migratdrios. Por isso, Singer
(1976) elucida que nao faz sentido classificar uma area como de origem ou destino dos
fluxos migratérios, tendo como base apenas o saldo demografico de entrada e saida da
populacdo, sem estabelecer antes quais grupos compdem esses fluxos. Uma cidade
pequena, por exemplo, pode ser o destino de grupos de trabalhadores rurais expulsos
por fatores de mudanca e ao mesmo tempo ser uma area de dispersdo migratoéria de
jovens que buscam em cidades maiores oportunidades mais amplas de educacéao
superior ou diversificagdo do mercado de trabalho.

Considerar as migragcoes internas a partir de grupos sociais leva também a
ponderar a importdncia que esses grupos exercem no processo de adaptagdo do

migrante recém-chegado e no estabelecimento de sua posi¢cdo na estrutura social na
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area de destino. Dessa forma, é importante analisar se ha uma alteragao da estrutura de
classe de um grupo gerado a partir do fluxo migratdrio. Em cada lugar, a mobilidade
social ocasionada a partir da migracao pode ocorrer de forma diferente para cada grupo
social, ou seja, ndo se pode homogeneizar esse processo tendo como referéncia apenas

um grupo determinado.

3. CONSIDERAGOES SOBRE AS VERTENTES TEORICAS NO CAMPO DAS
MIGRAGOES ATE A DECADA DE 1980

Pode-se notar que os estudos relacionados as migracoes internas até a década
de 1980 se formaram tendo como base as duas linhas tedricas apresentadas. Uma
primeira vé nas migragdes um mecanismo de transferéncia de mao-de-obra entre areas
com niveis distintos de desenvolvimento, e que ocorre a partir de uma anélise racional
(ou até mesmo emocional) dos individuos quanto aos custos e beneficios que podem ser
obtidos com a migragao no intuito de se obterem melhores condigbes materiais e/ou de
qualidade de vida (presente ou futura). Ja a outra linha concebe que as migragcdes devem
ser analisadas como um fendmeno social integrado ao processo historico e estrutural
de desenvolvimento dos sistemas produtivos em um territério frente sua insergdo no
sistema capitalista global.

Embora Salim (1992) pontue que as controvérsias entre os estudiosos impedem
de se montar um sistema de classificagao das correntes que seja universalmente aceito
(o queresultou em um conjunto de propostas, com variagdes segundo os pesquisadores
gue as compoem?®), essas duas perspectivas tedricas sempre estdo em evidéncia nos
estudos relacionados as migragdes internas, sendo usualmente denominadas de

modelo neoclassicos ou de racionalismo econdmico e modelo histérico-estrutural®.

8 Inclusive Salim (1992) propdem um sistema de classificacdo das correntes tedricas das migragdes em
trés categorias: modelos neocldssicos contemporaneos; perspectiva histérico-estrutural, e mobilidade da
forga de trabalho.

® Porém, é muito frequente também estudos que relacionam essas correntes as ciéncias especificas em
que séo estudadas. A corrente neoclassica é associada a perspectiva econdmica das migragoes internas
e a corrente histérico-estrutural é associada a perspectiva socioldgica (Nogueira, 1991). No entanto, essa
acaba sendo uma forma simpldria e “engessada” de abordar a tematica das migragdes, uma vez que,
como evidenciado por Massey (1993), a busca por tentar entender toda a complexidade dos fenbmenos
migratdérios a partir da perspectiva de um s6 campo de estudo auxiliou para que a construgao tedrica desse
campo se formasse a partir de abordagem fragmentadas e que, muitas vezes, nao se interagem entre si.
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Cada uma dessas correntes apresenta contribuicdes importantes para a
formacao do campo tedérico das migracdes internas, porém expode, também, entraves
que precisam ser superados. Isso porgue, ao mesmo tempo em que elas inviabilizam a
postulacdo de uma teoria geral das migragdes (Nogueira, 1991), ndo sdo capazes de
abranger varias mudancas ocorridas nos movimentos espaciais a partir das ultimas
décadas do século XX.

Para Salim (1992), a centralizagcdo da analise individual como motivador das
migracdes, supondo que esta repercutira em uma mobilidade social da mao-de-obra
tendo como resultado correcdes das disparidades econbmicas entre regides, dos
modelos neoclassicos, torna-o um instrumento ideoldgico de manutencao do status quo.
Além disso, esse modelo nao se aprofunda nas causas que levam as desigualdades
entre os trabalhadores e, porisso, ndo capta o nivel macro das migracdes™. Sendo assim,
as regras estabelecidas, embora aplicaveis a paises com um determinado nivel de
desenvolvimento econémico, ndo necessariamente se aplicam a paises em que ainda
prevalecem formas exploratérias e coercitivas de relacbes de trabalho. Como
apresentado anteriormente, a analise neoclassica ndo chega a ignorar os fatores
estruturais, mas os apresenta de forma simpléria e focada nos seus efeitos. O sistema
de classificacdo dos migrantes de Lee (1962), por exemplo, aponta alguns dos fatores
estruturais relacionados as migragdes, mas os relacionando a possiveis caracteristicas
individuais (positivas ou negativas) dos migrantes.

Considerado como uma extensao das teorias neoclassicas por Hass (2008), o
modelo denominado de capital humano também pondera a seletividade das migragdes
a partir do enfoque nos custos e beneficios individuais (presente ou futuro), mas também
aborda a influéncia que a estrutura segmentada e seletiva do mercado de trabalho tem
nesse processo. Essa combinacdo permite explicar, por exemplo, algumas das
diferencas de fluxo migratério por idade e por setor produtivo. Entretanto, essa
perspectiva também coloca um peso elevado no conjunto de informacoes, liberdade
individual e acesso a bens de consumo ou mesmo servicos publicos que se julga

estarem disponiveis a todos que decidem migrar.

10 As andlises neocldssicas sdo também constantemente relacionadas aos condicionantes microssociais
das migragodes
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Cabe aqui ja ressaltar que essas limitagdes nao invalidam totalmente as analises
e teorias estabelecidas pelo viés neoclassico. Como reconhecido por Salim (1992), as
hipodteses e variaveis propostas a partir dele possibilitam algumas verificagdes empiricas
relacionadas ao peso das variaveis individuais dentro do processo migratério. O
reconhecimento das motivagbes econémicas, da influéncia dos fatores psicossociais,
da etapa do ciclo vital, género, bem como das relagdes entre os grupos de migrantes sao
exemplos de alguns dos fatores que abrangem toda a complexidade envolvida no
fendbmeno migratério e que puderam, de forma quantitativa, ser constatadas e
analisadas em diferentes localidades a partir da perspectiva neoclassica.

Ja avertente histérico-estrutural, mesmo em sua tentativa de ser mais abrangente
do que a perspectiva neoclassica, também apresenta entraves como teoria que busca
compreender a dimensao dos movimentos migratdrios em sua totalidade. Para Nogueira
(1991), esse modelo auxiliou na compreensao dos grandes fluxos dos movimentos
migratorios de sentido rural-urbano na América Latina apds meados do século XX. No
entanto, outras modalidades dos movimentos migratérios (urbana-urbana, por exemplo)
nao se adequam tanto aos seus pressupostos (como os dos fatores de mudancga e
estagnacao proposto por Singer).

A énfase em se trabalhar a partir do nivel agregado, como classe social, fez com
que muitos trabalhos que seguem esse modelo ndo apresentassem elementos
demograficos ou estatisticos que confirmassem suas conclusdes. Salim (1992) observa
que, sem essa base empirica, essa teoria torna-se de dificil comprovacgao ou refutacao,
0 que resulta em frequentes simplificacdes de argumentos. Assim, correlacionar uma
categoria social a uma resposta frente a fatores materiais e sociais que as afligem
também é uma forma de simplificar toda a complexidade contida dentro dessa categoria
e nao auxilia na compreensao dos motivos que levam determinados individuos dentro de
uma mesma categoria e pressao social a migrarem, enquanto outros continuam a
permanecer nos lugares de origem. Sendo assim, muitas das propostas da vertente
histérico-estrutural acabavam gerando um tipo de determinismo, no qual somente os
fatores histéricos e estruturais inerentes ao capitalismo condicionam os movimentos
migratérios como uma resposta final.

Como se verifica até aqui, as teorias migratérias trazem consigo reflexos do

contexto histdrico especifico em que foram formuladas, e muitas ja se encontram
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defasadas da realidade presente frente as profundas transformacgdes sociais e
tecnolégicas ocorridas desde as ultimas décadas do século XX. Em relagcdo aos
movimentos internos no Brasil, Brito (2009) aponta que, de meados do século XX até a
década de 1980, o rapido processo de urbanizagdo e metropolizagdo no pais permitiu
que houvesse uma convergéncia entre mobilidade espacial e social para uma grande
parcela da populacdo. Nesse sentido, a migracdo para grandes cidades, muitas vezes,
era tida como um dos Unicos (ou ultimos) recursos para se tentar conseguir melhores
condicdes de vida para o individuo

No entanto, o padrdo migratorio apds a década de 1980 sofreu drasticas
transformacgdes, sendo umas das mais notdrias a reducao dos fluxos migratérios para as
areas metropolitanas e uma maior tendéncia desses fluxos em diregdo as cidades
médias.

Nédo ha duvida que a redugado excepcional da capacidade de geragao de
emprego e de novas oportunidades ocupacionais, objetivamente, descolou a
mobilidade espacial da mobilidade social, inaugurando um novo padrdo
migratério e superando as antigas teorias e o paradigma que servia de
referéncia para elas (Brito, 2009, p. 16).

Ja para Oliveira (2008), parte da problematica relacionada a producgdo tedrica
atual em torno dos movimentos migratérios vem da utilizagcdo de referenciais e
metodologias construidos ou aplicaveis ao modelo produtivo fordista, ndo abrangendo,
assim, as novas nuancas que o modelo flexivel incorporou a esses movimentos em
escala global. Nesse sentido, os movimentos populacionais durante a prevaléncia do
modelo de producao fordista (até a década de 1970) estavam relacionados as
caracteristicas intrinsecas desse regime, visto que a producao e 0 consumo em massa,
juntamente com a rotatividade da forga de trabalho, resultavam em movimentos
migratoérios a partir da mobilizagdo de um exército de mao-de-obra industrial de reserva.
As crises desse sistema fizeram surgir formas de producéo e controle do trabalho que
possibilitaram um fluxo mais dindmico ao capital.

A fim de superar arigidez operacional do sistema fordista, o modelo de producéo
de acumulacgao flexivel reestruturou o mercado de trabalho, tornando-o mais volatil
através da flexibilizacdo e da precarizagdo das garantias trabalhistas. Essas estratégias
também trouxeram reflexos nos fluxos migratdrios, os quais passaram a ganhar

destaque os movimentos espaciais como os deslocamentos pendulares e temporarios.
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Menezes (2012) pontua que, nas ultimas décadas, ha um grande esforgo de
pesquisadores de diversas areas no intuito de compreender as novas caracteristicas dos
processos migratdrios, bem como suas repercussdes, na construcdo de novas
tipologias, categorias e conceitos que abrangem toda a dindmica desse processo. A
autora estabelece as lacunas e insuficiéncias do corpo tedrico relacionado as migracoes
internas de décadas anteriores na compreensdao dos processos migratérios
contemporaneos. Dentre as criticas estd a necessidade de se questionarem as
classificagdes fixas e rigidas que envolve a tipologia com as quais os movimentos
migratérios sdo considerados, como migracao temporaria, definitiva ou de retorno, ou
espacos de atracdo e de expulsdo, uma vez que elas sdo cada vez menos capazes de
abranger toda a diversidade desse fenbmeno.

Nesse sentido, Almeida e Baeninger (2011) também estabelecem que, apés a
evolucao e popularizagao dos meios de transportes e comunicagao a partir da década
de 1980, a relacao entre migracao e local/tempo de residéncia tornou-se muito mais
difusa e, embora ainda sirva para fins censitarios, ja nao expressa totalmente a
dimensao dos movimentos espaciais atuais. Assim, uma vez que 0s espacos sao cada
vez mais multifuncionais (chegada, transito, partida), uma analise binaria (origem e
destino) ja ndo se torna capaz de abranger a distingao entre movimentos migratorios e
movimentos temporarios ou pendulares, por exemplo.

Outrossim, Almeida e Baeninger (2011), levando em consideracdo as diversas
concepgoes tedricas, como as de Lee (1966) e Singer (1976), evidenciam a importancia
de sintetizar os aspectos macroestruturais, que geram as “causas” para a migracao de
determinados grupos sociais, com as microestruturais, que explicam os “motivos”
juntamente das condi¢cdes que geram a seletividade das pessoas que migram, na
tentativa de uma compreensdo mais ampla dos movimentos migratérios atuais. Dessa
forma, os fatores de atragao e repulsdo ganharam uma complexidade maior do que
somente a dimensao econbmica, priorizada nas analises classicas, e resultam em

diferentes categorias de analises.

4. TEORIA DAS REDES SOCIAIS MIGRATORIAS
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De acordo com Truzzi, (2008), os primeiros estudos que buscavam compreender
a relevancia das informacoes e recursos fornecidos de migrantes instalados em uma
determinada localidade para os que permaneciam na localidade de origem destes como
agente motivador das correntes migratdrias foram realizados na década de 60 e
utilizavam o termo migracdo em cadeia para expressar essas situagdes. Apesar de
alguns pesquisadores considerarem discrepantes as definicbes dos termos cadeias
migratdrias e redes migratérias’!, em sua esséncia esta a importancia das informagdes
e/ou recursos fornecidos por pessoas que migraram previamente para aqueles que
vieram a migrar para aquela mesma area de destino devido a existéncia de algum tipo de
relagdo social ou de identidade entre eles (parentesco, amizade, naturalidade, religido,
trabalho).

Nesta perspectiva, a comunicacdo entre os migrantes e os que permanecem na
area de origem torna-se um elemento essencial no processo migratdrio. Com a evolugao
e acessibilidade dos meios de comunicacado contemporaneos, a intensidade dos
vinculos pessoais mantidos por um individuo passou a influenciar mais do que uma
proximidade geografica. O contato e manutencdo de uma rede social com pessoas que
emigraram para um outro continente, por exemplo, pode superar as relacdes sociais que
um individuo mantém com pessoas de sua vizinhancga.

Quando relacionado ao campo da migracao, a relevancia desses vinculos sociais
pode ser expressa a partir do grau de confiabilidade que o individuo atribui as
informacobes obtidas por aqueles que ja emigraram (Truzzi, 2008). Ou seja, quanto maior
o contato pessoal e a confianca na pessoa que emigrou, maior € a possibilidade de se
considerarem como verdadeiro os relatos obtidos sobre aquela localidade quando
comparado a fontes de informagdes obtidas de contatos nao proximos’'? e, caso se

expresse a intencao de migrar, de toma-lo ou rejeita-lo como destino.

" Para Fazito (2002), o uso do termo redes sociais nos estudos migratérios correspondiam incialmente
mais como uma metafora do que uma representacdo da realidade concreta. Sendo assim, néao
ultrapassavam o campo das suposig¢oes e das conjecturas.

2No entanto, a intensidade do desejo de migrar pode fazer com que, na falta de contatos pessoais, essa
rede se forme a partir de contatos que apresentem alguma caracteristica identitdria em comum, como
naturalidade ou regido de origem.
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Segundo Campos (2015)'3, as vantagens fornecidas pelas redes sociais no campo
da migracao remetem ao conceito sociolégico de capital social, que se refere aos
recursos acessiveis aos sujeitos em funcao das relagdes duraveis que se mantém com
outros. Ou seja, quanto “maior” e mais intenso o capital social, mais possibilidades
estarao disponiveis ao individuo que o detém. A intensidade dos lagos que formam uma
rede social € um elemento preponderante para a manutencao da sua coesao, uma vez
que ela lhe garante a solidez e estabilidade. No entanto, as redes sdao um processo
dindmico, sofrendo constantes transformacgbdes em sua estrutura ao longo do tempo,
nas quais lacos fortes podem se afrouxar, perdendo sua solidez, e vice-versa (Campos,
2015). As fronteiras das redes sociais se encontram no limiar das relagdes e das ligagdes
identitarias entre seus membros, nas quais ainda ocorre um minimo de passagem de
capital social.

Portanto, destaca-se nas redes migratdrias o papel ativo que os emigrados
mantém em sua localidade de origem, tanto para impulsionar como para refrear futuras
correntes migratérias. Isso acontece, porque os feitos e informagoes de quem ja emigrou
podem diminuir ou aumentar as incertezas quanto a decisdo de migrar daqueles que
pertencem a sua rede social. Para Brumes (2010), sdo as redes migratérias que garantem
0 suporte necessario para manter os fluxos migratérios ativos, uma vez que, além de
diminuirem os riscos e custos do processo, também fornecem subsidios que facilitam a
interacao e a adaptacao do migrante na localidade de destino.

Nesse sentido, a abordagem das redes sociais no processo migratério é
considerada como uma tentativa de superar algumas das limitagdes tanto das teorias
neoclassicas como da histérico-estrutural. Para Truzzi (2008), essa teoria contrapbe-se
ao modelo neoclassico quanto ao que consideram como sendo o principio motivador
dos fluxos migratérios. Enquanto, para a teoria neoclassica, o impulso para a agao
migratério parte primordialmente de uma analise individual a fim de se obter uma
maximizagcdo econbmica, a teoria das redes sociais compreende que as relagcdes sociais

e culturais adquirem pesos tdo relevantes quanto a dimensado econémica no que tange

3 Como exposto por Campos (2015), as redes sociais, e sua influéncia nas redes migratoérias, torna-se um
fendmeno de dificil mensuragéo, o que resulta em poucos trabalhos que as constatam empiricamente ou
a discutam de maneira aprofundada.
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aos processos migratorios. As redes sociais podem retroalimentar os fluxos migratdrios
de tal forma que estes podem continuar ocorrendo, mesmo quando a conjuntura
econdmica ou politica se encontra desfavoravel para isso. O apoio e auxilio daqueles
que ja migraram pode proporcionar um fator crucial quanto a decisado de permanecer ou
migrar de uma determinada localidade.

No entanto, algumas teorias com bases no pensamento neoclassico ja faziam
consideragdes sobre a importancia dos emigrados na orientagdo do fluxo das correntes
migratdrias, como pode-se observar no trabalho de Lee (1966, p. 103):

A sensibilidade pessoal, a inteligéncia e o conhecimento das condigdes que
imperam em outros lugares entram na avaliagado da situagado no local de origem;
0 conhecimento da situagdo no local de destino depende dos contatos
pessoais ou das fontes de informacgéo, ao que nem todos tém acesso.

Ainda de acordo com Lee (1966, p. 108),

O fato de os primeiros migrantes terem superado uma série de obstaculos
diminui a dificuldade do deslocamento para os migrantes que se lhes seguem,
criando-se, na realidade, sendas que passam sobre as oportunidades
intervenientes, da mesma forma como as autoestradas suspensas correm
sobre o campo.

Todavia cabe ressaltar que, diferente das teorias neoclassicas, para as teorias
das redes migratdrias, os vinculos pessoais estao no cerne da formacao e manutencao
dos fluxos migratérios. O fato de haver um elevado quantitativo de migrantes de uma
mesma origem em uma determinada area ndo garante necessariamente que aqueles
que vierem a migrar para la conseguirdo algum tipo de suporte, caso nao tiverem
estabelecido previamente algum tipo de conexdo social entre alguém ja estabelecido.
Para além das considerag¢des individuais isoladas, sao as relagdes pessoais mantidas
com pessoas ja instaladas no local de destino que garantem uma base de sustentacao
dos objetivos que se pretendem obter com a migragao (Oliveira, 2008).

Ja em relacdo a teoria histérico-estrutural, Fazito (2002) considera que o
sociélogo Charles Tilly (1990) foi um dos primeiros a integrar o conceito de rede social e
0 processo migratdrio sob uma perspectiva que levava em consideracao a estrutura
social. Ao considerar que as migragdes ndo se concretizam a partir de decisdes isoladas,
mas sim a partir de um processo coletivo, Tilly (1990) pontua que as redes podem exercer
um poder coercitivo sobre um individuo, ao focalizar sua analise sobre a decisao de

migrar nos locais com o0s quais mantém vinculos e desconsiderar outros possiveis
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destinos acessiveis a ele'. Para esse autor, as migragdes devem ser compreendidas a
partir de estruturas sociais comunitarias, juntamente com seus processos

organizacionais locais, os quais lhe dao identidades e particularidades

O ambiente social pode ser pensado como o conjunto de redes de interagoes
no qual nada se manifesta de maneira independente, e por esse motivo ndo se
pode pensar em redes sociais que determinem a migragdo, mas sim em redes
que as articulam e que se organizam de acordo com o desejo compartilhado por
sujeitos de migrar, associado, sim, a fatores de ordens social, econémica,
politica, simbdlica, afetiva etc (Brumes, 2013, p. 238-29)

Conforme Peixoto (2004), a teoria das redes migratérias adentra as teorias ligadas
a perspectiva macrossocial, as quais consideram as migragcdbes como resultante de
forgas estruturais que atuam sobre os diferentes grupos sociais. No entanto, diferente
da teoria histérico-estrutural, que compreende as macroestruturas do sistema de
producao capitalista como fator coercitivo preponderante das migragodes, a influéncia
das redes migratorias apresenta-se mais a partir de seu ordenamento como

microestrutura e das suas dindmicas e ordenamentos internos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O retrospecto da construgao tedrica em torno da tematica migragao realizado no
presente artigo nos auxiliou na compreensao de como as causas gerais desse fenédmeno
foram abordadas por correntes de pensamento distintas. Em sintese, das duas grandes
linhas tedricas presentes até a década de 1980, uma tinha como base o economicismo,
a qual justificava os movimentos migratérios pela analise racional e individual entre os
custos e beneficios ligados ao mercado de trabalho presente nos diferentes territérios;
€ uma mais voltada a compreensdo das bases estruturais que levam determinadas
classes sociais a migrarem. Frente as transformagodes sociais e tecnolégicas que foram
surgindo a partir de meados do século XX, sobretudo durante as suas duas ultimas
décadas, novos elementos foram sendo levados em consideracao dentro do campo das
pesquisas sobre migragdo, a qual ganhou destaque o papel das redes sociais de apoio

dentro desse processo.

4 porém, Fazito (2002) afirma que essa coergéo (ou constrangimento) ndo sobressai sobre as escolhas
individuais, uma vez que, embora seja real, ndo é absoluta.
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CONSIDERATIONS ON THE THEORETICAL CONSTRUCTION RELATED TO INTERNAL
MIGRATION

ABSTRACT

This article aims to analyze, through a literature review, the theoretical construction related to the theme
of internal migration. The first studies with the purpose of structuring a general theory on migrations date
back to the late 19th century and were based on the foundations of neoclassical economic theories. In
contrast to these, during the second half of the 20th century, theories were formulated grounded in
historical-structuralist thought, aiming to understand migration within the social structure in which it is
embedded. The most recent theories encompass the role of migrants' social networks as an essential
elementin the formation of migratory flows towards a specific territory.

Keywords: Migration; Internal migration; Theory.

CONSIDERACIONES SOBRE LA CONSTRUCION TEORICA RELACION ADA A LA
MIGRACION INTERNA

RESUMEN

Este articulo busca analizar, mediante una revision bibliografica, la construccidn tedrica relacionada con
eltema de la migracion interna. Los primeros estudios que buscaban estructurar una teoria general sobre
las migraciones datan de finales del siglo XIX y se basaron en las teorias econémicas neoclasicas. En
contraste, durante la segunda mitad del siglo XX, se formularon teorias basadas en el pensamiento
histérico-estructuralista, buscando comprender la migracidon dentro de la estructura social en la que se
inserta. Las teorias mas recientes abarcan el papel de las redes sociales de los migrantes como elemento
esencial en la formacion de los flujos migratorios hacia un territorio especifico.

Palabras-clave: Migracion; Migracion interna; Teoria.
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DESENVOLVIMENTO RURAL E O ENFRENTAMENTO A
POBREZA RURAL: ANALISE DO TERRITORIO DO COREDE
SUL

Camila Oliveira Baptista’

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os indicadores de pobreza rural no territério do COREDE Sul,
localizado no sul do Rio Grande do Sul, a fim de compreender os principais desafios para o
desenvolvimento rural na regido. A partir dessa analise, busca-se avaliar de que forma politicas publicas
voltadas a inclusdo produtiva contribuem para o enfrentamento da pobreza e para a permanéncia da
populacdo no campo. Segundo o Relatdrio de Inclusdo Produtiva no Brasil Rural e Interiorano (2022),
elaborado pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap), em parceria com a Fundacgédo
Arymax, a Fundagao Tide Setubal e o Instituto Humanize, estimava-se que mais de 50% da populagao rural
vivia em situagao de pobreza, enquanto nas areas urbanas esse indice era de aproximadamente 12%.
Diante desse contexto, o estudo foca em duas politicas publicas implementadas no estado do Rio Grande
do Sul: o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais e o Programa Bolsa Juventude Rural. Essas
iniciativas sao analisadas como estratégias de inclusado produtiva, com potencial para promover o
desenvolvimento das unidades de produgéo familiar, reduzir desigualdades sociais e ampliar as
condigdes de permanéncia no meio rural.

Palavras-chave: Pobreza rural; COREDE Sul; Desenvolvimento rural; Inclusédo produtiva.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os debates sobre desenvolvimento rural e pobreza no
campo ganharam destaque no pais. A partir de 2003, com o langamento do Programa
Fome Zero, o Brasil assumiu uma agenda publica voltada ao enfrentamento da fome e
da pobreza, hoje continuada por meio do Programa Bolsa Familia. Tais iniciativas
evidenciam a centralidade do combate a pobreza e a desigualdade social no Brasil.

O avanco tecnolégico e a modernizacao da agricultura, aliados a propagacao de
um modo de vida urbano, contribuiram para o esvaziamento das areas rurais e para o
crescimento acelerado das cidades. Esse processo aprofunda as desigualdades sociais
e reforca os desafios histdricos que marcam o espaco rural brasileiro, especialmente no
que se refere a pobreza e ao éxodo populacional.

Na regiao Sul do pais, particularmente no Rio Grande do Sul, a estrutura fundiaria
permanece marcada pela heranca dos latifUndios ligados a pecuaria. Como apontado

por Zarth (2002), foi por meio da criagcdo de gado que os colonizadores europeus

" Doutoranda em Geografia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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consolidaram sua presencga na regido, dando origem a grandes propriedades rurais que
ainda influenciam a dindmica agraria local.

Ao analisarmos esse fendbmeno, um primeiro ponto a ser considerado é que o
conceito de desenvolvimento pode ser compreendido sob distintas abordagens, das
quais destacamos a econdmica, social, humana e sustentavel. Na perspectiva
econdmica, Bresser-Pereira (2006) o define como um fenémeno histérico vinculado a
revolugdo capitalista, caracterizado pelo aumento continuo da produtividade e da renda
per capita. Celso Furtado (2013), por sua vez, questiona os modelos baseados na
reproducdo dos padroes de consumo dos paises ricos, defendendo que o
desenvolvimento deve aliar eficiéncia produtiva, satisfagdo de necessidades basicas e
objetivos sociais, respeitando os limites ambientais e os valores coletivos. Para Furtado,
a ideia de generalizar os estilos de vida dos paises ricos para os pobres € irrealizavel
devido ao custo ambiental elevado, colocando em risco a civilizacdo e a sobrevivéncia
humana.

No campo do desenvolvimento humano, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 1996) concebe o desenvolvimento como um processo de
ampliacdo das liberdades e oportunidades para que as pessoas possam realizar suas
aspiracoes. Essa concepcido é baseada em Amartya Sen, que reforgca essa visao ao
afirmar que o desenvolvimento esta relacionado a eliminagao das privagdes de liberdade
que impedem os individuos de exercerem plenamente sua condicdo de agentes de
transformacao. O autor propde uma mudanca de foco: do crescimento econdmico em
si para os fins do desenvolvimento. “... o desenvolvimento consiste na eliminagcéao das
privacoes de liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condigdo enquanto agentes da sua préopria mudancga” (SEN, 2010,
p. 10).

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nagodes Unidas (ONU) insere-se nesse debate
ao propor os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre os 17 objetivos e
169 metas para serem atingidas até 2030, destacam-se a erradicagao da pobreza (ODS
1), a seguranca alimentar e a agricultura sustentavel (ODS 2) e a redugao das
desigualdades (ODS 10). Esses compromissos internacionais reforcam a necessidade
de compreender o desenvolvimento como um processo multidimensional, que articula

aspectos econdbmicos, sociais, ambientais e institucionais. A prépria Agenda 2030
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enfatiza que o desenvolvimento deve atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas.

Considerando esses aspectos, argumenta-se que é fundamental abordar o
desenvolvimento para além da perspectiva econdmica. E necessario integrar ao modelo
de desenvolvimento abordagens ligadas a sustentabilidade, ao combate a pobreza e a
inclusao social e territorial. Assim, o desenvolvimento ndo deve ser apenas um processo
econbmico, mas um esforgco multidimensional que respeite os limites ambientais,
amplie as liberdades humanas e garanta oportunidades para que todos possam exercer
plenamente suas capacidades e aspiragdes.

Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento rural ultrapassa a nogéo restrita
de aumento da producéao agricola, englobando dimensoes territoriais, sociais e culturais.
Segundo Kageyama (2008), trata-se de um processo multifacetado que articula renda,
qualidade de vida e sustentabilidade. Schneider (2010, p.520), por sua vez, destaca a
centralidade das politicas publicas e da agricultura familiar nesse processo, uma vez
que a estrutura agraria brasileira é marcada por forte concentracao fundiaria. Nesse
contexto, a agricultura familiar representa ndo apenas um segmento produtivo relevante
para a seguranca alimentar, mas também um espaco de reproducao social, cultural e
territorial das comunidades rurais. As politicas publicas tornam-se, portanto,
instrumentos indispensaveis para corrigir desigualdades estruturais, ampliar o acesso a
crédito, assisténcia técnica, infraestrutura e mercados, e garantir condi¢cdes minimas
para que essas familias possam permanecer no campo e desenvolver atividades
sustentaveis.

Ao analisar essas questdes no contexto do desenvolvimento rural, Navarro (2001)
alerta que o conceito de desenvolvimento rural se transforma ao longo do tempo,
conforme as conjunturas histéricas e os condicionantes econdmicos e sociais. O autor
também distingue esse conceito dos de desenvolvimento agrario e agricola, ressaltando
que o desenvolvimento rural envolve acdes que induzam transformacdes em
determinado territério. “O conceito de desenvolvimento rural, em consequéncia, altera-
se também ao longo do tempo, influenciado por diversas conjunturas e, principalmente,
pelos novos condicionantes que o desenvolvimento mais geral da economia € da vida

social gradualmente impoem as familias e as atividades rurais” (NAVARRO, 2011, p. 88).
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Veiga (2000) destaca que, a partir da década de 1960, o modelo de modernizagéao

agricola adotado pelo Estado brasileiro privilegiou grandes propriedades, com politicas

publicas voltadas a industrializacao da agricultura, por meio de crédito subsidiado e

investimentos a fundo perdido. Essa visdo excluiu parcela significativa dos pequenos

produtores, que foram deslocados para as periferias urbanas, contribuindo para o
crescimento desordenado das cidades.

Segundo analise do CECAD, com dados extraidos do CadUnico em janeiro de
2024, aproximadamente 57% das familias rurais do Rio Grande do Sulvivem em situacao
de pobreza, sendo que cerca de 24% dos estabelecimentos rurais estdo em extrema
pobreza, com renda mensal per capita inferior a R$ 218,00. O Relatdrio de Inclusgo
Produtiva no Brasil Rural e Interiorano (2022) reforgca esse quadro, apontando que, antes
da pandemia, 52% da populacéao rural brasileira vivia em situacio de pobreza, frente a
12% nas areas urbanas. No que tange a extrema pobreza, 15% dos habitantes em areas
rurais estavam nessa condigcao, frente a apenas 1,7% nas zonas urbanas.

A invisibilidade histérica dos pequenos agricultores frente ao modo de producéao
capitalista e as politicas publicas tem imposto, até os dias atuais, significativas
limitagbes ao seu desenvolvimento no espaco rural. Soma-se a isso a precariedade da
infraestrutura e a auséncia de servigos essenciais, o que contribui para o éxodo e paraa
falta de perspectivas, sobretudo entre os jovens. A esses fatores se somam ainda os
impactos das mudancgas climaticas, que afetam diretamente a producao agricola e os
modos de vida ho campo.

Ao analisar o espaco rural, torna-se imprescindivel questionar os entraves que
ainda persistem, como o acesso limitado a bens e servigos, saude, educag¢ao, comércio,
internet, infraestrutura e lazer. Essas caréncias contribuem para a saida da populacgao
do campo, dificultando a renovacao geracional e a permanéncia dos jovens.

As mudancas climaticas, por sua vez, afetam a agricultura em diversas frentes:
infraestrutura, qualidade do solo, ciclos das culturas, producdo animal, abastecimento
interno e cadeias logisticas. Eventos climaticos extremos tém comprometido
seriamente a resiliéncia das unidades produtivas e a seguranca alimentar nas regides
rurais.

Segundo Camargo et al. (2013), ainda que com limitagdes, as politicas publicas

tém permitido o reconhecimento e o fortalecimento da agricultura familiar. Schneider
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(2010) observa que, a partir da década de 1990, houve importantes reestruturagdes no
campo do desenvolvimento rural, com politicas voltadas a reforma agraria, crédito,
apoio aos territérios e agdes afirmativas para mulheres, jovens, aposentados, povos
tradicionais e indigenas.

Cardona et al. (2016) argumentam que, como consequéncia dos avangos
tecnoldgicos, o desenvolvimento rural passou a ser concebido como um conjunto
complexo de ag¢des articuladas, com o objetivo de promover transformagdes sociais e
econdmicas nos territdrios. Entretanto, o acesso as politicas publicas ainda enfrenta
entraves, seja pela limitacdo de recursos, seja pela baixa cobertura frente a8 demanda
existente.

Souza (2018) observa que a inclusao produtiva tem ganhado destaque na politica
nacional, especialmente com a criagcdo da Politica de Desenvolvimento Territorial e do
Programa Brasil Sem Miséria, voltados a erradicacdo da pobreza no meio rural. O autor
define inclusdo produtiva como um conjunto de estratégias para inserir grupos
vulneraveis no mercado e promover a geracao de renda, especialmente entre aqueles
em situagao de extrema pobreza. Essa abordagem, surgida em 2010, € multidimensional
e representa uma importante ferramenta de transformacéo social no espaco rural.

Assim, a problematica que norteia esta pesquisa é o esvaziamento da populacao
rural ao longo dos anos e a dificuldade de permanéncia dos jovens no campo, associada
aos elevados indices de pobreza. Busca-se compreender a pobreza rural no territdrio do
COREDE Sul e identificar politicas publicas capazes de minimizar os impactos desse
processo e contribuir para a permanéncia das familias no campo.

Nos ultimos anos, os indices de pobreza e extrema pobreza no Brasil vém
apresentando reducao, alcancando, em 2023, os menores patamares desde 2012,
segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais, publicada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2023). Apesar desse avancgo, a agricultura familiar continua
desempenhando papel fundamental na promocéao da inclusdo social e na garantia da
seguranca alimentar no pais.

Embora ocupe apenas 22,5% da area total dos estabelecimentos agropecuarios,
a agricultura familiar é responsavel por 78% das pessoas ocupadas no campo na regiao
Sul do RS (CENSO AGROPECUARIO, IBGE 2017). Além de sua expressiva relevancia

social, o setor também se destaca na producao de alimentos basicos, sendo
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responsavel por 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do
arroz, 59% dos suinos, 58% do leite e 50% das aves produzidos no pais. Dessa forma, a
agricultura familiar contribui com cerca de 38% do valor bruto da producgéo agropecuaria
nacional. (DOSSIE ABRASCO, 2015).

No entanto, esse segmento vem sofrendo um processo continuo de retragdo. No
Rio Grande do Sul, assim como no restante do pais, observa-se uma perda significativa
de estabelecimentos familiares. De acordo com os dados do Censo Agropecuario do
IBGE, entre 2006 e 2017, houve uma reducado de 17,3% no total de estabelecimentos
rurais, sendo que as pequenas propriedades — principais expressdes da agricultura
familiar — apresentaram queda de 22,4%, o que corresponde a extingdo de 84.961
unidades produtivas no periodo. Esse cenario evidencia a urgéncia de investigar as
causas desse esvaziamento e o papel das politicas publicas voltadas a permanéncia da
populagdo no meio rural.

Diante desse cendrio, o presente artigo tem como objetivo analisar os indicadores
de pobreza rural no territério do COREDE Sul, buscando compreender os desafios
estruturais enfrentados pela populagdo do campo e o papel das politicas publicas na
promocao do desenvolvimento rural. Para tanto, sdo examinadas duas politicas
implementadas no Rio Grande do Sul com foco na inclusdo produtiva: o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais e o Programa Bolsa Juventude Rural,
considerando sua abrangéncia, alcances e limitagdes, bem como suas contribui¢cdes
para a permanéncia da populacao rural, em especial dos jovens, no campo.

Nessa perspectiva, o estudo propde-se a identificar os fatores que condicionam
a persisténcia da pobreza rural e a analisar de que modo as politicas publicas podem
atuar na mitigacdo das desigualdades, na valorizacdo da agricultura familiar e na

promocao de estratégias sustentaveis de sucessao e desenvolvimento territorial.

2. PROCEDIMENTOS DE PESQUISA E DELIMITAGAO TERRITORIAL

Esta pesquisa possui carater exploratdrio e abordagem qualitativa, com énfase
na analise empirico-descritiva de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
pobreza rural e a promogéao do desenvolvimento territorial. A investigagado concentra-se

na area do Conselho Regional de Desenvolvimento Sul (COREDE Sul), conforme a Figura
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1, localizado no estado do Rio Grande do Sul. O COREDE Sul é composto por 22
municipios: Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Capao do Ledo, Cangucu,
Cerrito, Chui, Jaguarao, Herval, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osoério, Pelotas,
Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santana da Boa Vista, Santa Vitéria do Palmar,
Sao José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Tavares e Turugu.

O COREDE Sul ocupa cerca de 12% da area territorial do estado e abriga cerca de
847 mil habitantes (DEE/PopVis 2024), o que representa cerca de 7,6 % da populagao
estadual. Observa-se na regido um quadro demografico marcado por elevado
envelhecimento populacional e retrac&do do contingente rural.

Conforme dados do Censo Demografico de 2022, a participagdo da populagao
com mais de 60 anos é de cerca de 20%, com destaque para o avancgo das faixas etarias
mais elevadas (80 anos ou mais). No estado, a analise histérica mostra que, nas ultimas
cinco décadas, a populagao idosa triplicou no Rio Grande do Sul, passando de 5,8% em
1970 para 18,8% em 2022, conforme o Atlas Socioecondmico do Estado. Esse
crescimento foi acompanhado pela diminuicdo da populacido jovem e pelo aumento
relativo da populagdo economicamente ativa (15 a 59 anos), alterando
significativamente a estrutura etaria. Esses dados ajudam a compreender os desafios
relacionados a sucessao rural, ao esvaziamento das comunidades do campo e as

exigéncias crescentes em areas como saude, previdéncia e assisténcia social.

Figura 1 - Localizagdo do COREDE Sul
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Segundo Cargnin (2014), a criacdo e a institucionalizacdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento podem ser consideradas uma das principais iniciativas
na construgao de uma politica regional para o estado do Rio Grande do Sul. Os COREDES
exercem papel importante na indugcdo do planejamento territorial, na articulagcdo entre
sociedade civil e poder publico e na consolidacao de politicas de Estado voltadas a
superacao das desigualdades regionais. O COREDE Sul, especificamente, foi criado em
25 de outubro de 1991 e efetivado em 1994, sendo um importante espago de governanga
territorial.

A escolha desse territério justifica-se por sua expressiva heterogeneidade
econdmica e social, pelas marcantes desigualdades no acesso a politicas publicas e
pelos desafios especificos relacionados a permanéncia da populagdo rural,
especialmente jovens. Além disso, trata-se de uma regido com tradicao agricola e
presenca significativa da agricultura familiar, o que a torna estratégica para o estudo da
inclusdo produtiva e da segurancga alimentar.

Além de qualitativa, a pesquisa apresenta carater exploratério, por buscar

aprofundar o conhecimento sobre um fenémeno ainda pouco documentado de forma
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sistematica no territério do COREDE Sul: os efeitos das politicas publicas de inclusao
produtiva na mitigagcdo da pobreza rural e na permanéncia das familias no campo.
Segundo Gil (2021), a pesquisa exploratdria tem como objetivo oferecer uma visao geral
e aproximativa sobre determinado tema ou problema, constituindo, muitas vezes, a
primeira etapa de um processo investigativo mais amplo. Essa abordagem ¢
particularmente pertinente quando se busca compreender as multiplas dimensodes de
um fenbmeno complexo, como a pobreza rural, cuja expressao é influenciada por fatores
econdmicos, sociais, territoriais e institucionais. Assim, a pesquisa nao pretende
esgotar o tema, mas contribuir com elementos analiticos que possibilitem sua
problematizacdo a luz das experiéncias e politicas aplicadas ao contexto regional
estudado.

Para a analise empirica, foram utilizados dados secundarios obtidos junto a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR) e ao Diario Oficial do Estado (DOE),
além de informacgées do Cadastro Unico (CadUnico) disponibilizadas via plataforma
CECAD - Consulta, Selecao e Extracdo de Dados. Também foram sistematizadas
informacgodes sobre a execucao do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), e do Programa Bolsa
Juventude Rural, de iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. A coleta e
organizacao dos dados consideraram o recorte espacial dos 22 municipios do COREDE
Sul, permitindo uma analise territorializada das politicas selecionadas.

Complementarmente, a pesquisa dialoga com referencial tedrico sobre
desenvolvimento rural, pobreza e inclusao produtiva, buscando compreender de que
modo as politicas publicas em analise contribuem para a permanéncia da populagéo no
campo, areducao das desigualdades e a construcao de alternativas sustentaveis para o

meio rural.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nos ultimos anos, os indices de pobreza e extrema pobreza no Brasil vém
apresentando reducgéo, alcancando, em 2023, os menores patamares desde 2012,
segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais, publicada pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE, 2023). Conforme demonstrado na Figura 2, observa-se
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uma trajetoria de declinio desses indicadores ao longo da ultima década, refletindo os
efeitos combinados da recuperagcdo econdmica e da ampliacdo de politicas de
transferéncia de renda. No pais, a mensuracao da pobreza esta associada aos critérios
utilizados para definicdo dos valores de elegibilidade ao Programa Bolsa Familia,
atualizados anualmente. Para fins estatisticos, considera-se em situagcdo de extrema
pobreza a populacdo com renda mensal per capita de até R$ 109,00, e em pobreza (linha
Il) aquela com renda entre R$ 109,01 e R$ 218,00 mensais por pessoa.

Cabe destacar que esses parametros nacionais estdo alinhados as diretrizes
internacionais de mensuragao da pobreza, conforme os critérios estabelecidos pelo
Banco Mundial. Segundo essa instituicdo, considera-se em situagcdo de pobreza a
populagado cuja renda per capita seja inferior a US$ 6,85 por dia, o que, convertido a
moeda brasileira, equivale a aproximadamente R$ 665 mensais. Ja a linha de extrema
pobreza corresponde a uma renda de até US$ 2,15 por dia, o que representa um valor
mensal em torno de R$ 209. A convergéncia entre os critérios nacionais e internacionais
permite a comparabilidade dos dados em dmbito global, ao mesmo tempo em que revela

a magnitude do desafio da pobreza no pais, especialmente nas areas rurais.

Figura 02 - Evolucéo dos indices de Pobreza e Extrema Pobreza no Brasil e no Rio
Grande do Sul.
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Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, organizado pela autora (2024).

Para minimizar os impactos da pobreza rural e conter a migracdo da populacao
do campo para os centros urbanos, duas politicas publicas vém se destacando como

estratégias de inclusao produtiva no territdrio analisado. Tais politicas buscam articular

v. 52 n. 2 (2025) ISSN 01017888 - e-ISSN 2357-9447 151



”";-\d,e G

Boletim

‘,'\\Gaucl}e"'” i Desenvolvimento rural e o enfrentamento a pobreza...
eografia

-~

a transferéncia de renda com a geragdo de oportunidades produtivas, promovendo
condi¢cdes mais favoraveis a permanéncia das familias no meio rural. Segundo Benedetti
(2019), o debate sobre estratégias de enfrentamento a pobreza e promocao do
desenvolvimento € tema recorrente na literatura académica e nas agendas publicas ha
mais de meio século. A autora enfatiza que a pobreza deve ser compreendida como um
fenbmeno multidimensional, que ultrapassa a dimensdo da renda e envolve aspectos
relacionados ao acesso a direitos, oportunidades, infraestrutura e participagao social.

Com base nessa perspectiva, foram analisados os dados do Cadastro Unico
(CadUnico), por meio da plataforma CECAD, considerando os registros atualizados até
janeiro de 2024. A sistematizacao dos dados foi realizada a partir da comparacao entre
0 numero de pessoas cadastradas e a populagao rural dos 22 municipios do COREDE
Sul, conforme os dados do Censo Demografico de 2022. Entre os municipios, destaca-
se Sao Jose do Norte com 90%, Herval, com 86% de sua populacéo rural cadastrada no
CadUnico.

Dentre esses registros, 306 pessoas estavam em situagdo de extrema pobreza
(renda mensal per capita de até R$ 109,00), 1.081 em situagéo de pobreza (renda entre
R$ 109,01 e R$ 218,00), 2.085 em condigéo de baixa renda e 2.046 com renda acima de
meio salario minimo em Sao José do Norte e em Herval esses numeros sao de 765
pessoas estavam em situagdo de extrema pobreza (renda mensal per capita de até
R$ 109,00), 56 em situacao de pobreza (renda entre R$ 109,01 e R$ 218,00), 182 pessoas
de baixa renda e 593 acima de %2 saldario minimo. Esses dados evidencia a expressiva
presenca da populacdo em situacdo de vulnerabilidade no municipio, reiterando a
importancia de politicas especificas para a inclusado produtiva no meio rural.

De acordo com pesquisas exploratérias realizadas junto ao escritério municipal
da EMATER/ASCAR-RS, no municipio de Sdo José do Norte que apresentou o maior indice
de pobreza rural registrado no Cadastro Unico, constatou-se, conforme relato da
extensionista de Sao José do Norte, que a elevagao desses indicadores decorre de um
conjunto de fatores inter-relacionados.

Entre os elementos identificados, destaca-se a redugéo significativa no valor de
mercado dos principais produtos agricolas, com énfase para a queda expressiva no
preco da cebola nos ultimos anos. Ademais, observa-se que a baixa rentabilidade da

producao agricola resulta da elevacao dos custos de insumos e da comercializagao,
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associada a instabilidade climatica, que afetou de forma severa a regiao em decorréncia
das enchentes ocorridas nos anos de 2023 e 2024, comprometendo as safras locais.

Outro aspecto relevante refere-se a descentralizacdo das acgbes de
cadastramento do Cadastro Unico, que passaram a ser realizadas diretamente nas
comunidades rurais. Essa estratégia ampliou o acesso das familias ao programa e,
consequentemente, contribuiu para o aumento do numero de registros e para uma maior

visibilidade estatistica da pobreza rural nesses territorios.

Tabela 01 - Proporcdo de Beneficiarios moradores de areas rurais cadastrados no

CadUnico

Municipios CECAD RURAL
Amaral Ferrador 43%
Arroio do Padre 23%
Arroio Grande 55%
Cangucu 43%
Capaodo Leao 36%
Cerrito 37%
Chui 53%
Herval 86%
Jaguarao 19%
Morro Redondo 58%
Pedras Altas 69%
Pedro Osério 39%
Pelotas 23%
Pinheiro Machado 53%
Piratini 59%
Rio Grande 53%
Santana da Boa Vista 65%
Santa Vitéria do Palmar 31%
Sao José do Norte 90%
Sao Lourencgo do Sul 18%
Tavares 39%
Turugu 31%

Fonte: CECAD Setembro de 2025, organizado pela autora (2025).

Importa destacar que, na analise da pobreza rural, arenda monetaria ndo abrange
integralmente as condicoes materiais das familias do campo. A producao para o
autoconsumo, as trocas comunitarias, os mutirdes e o trabalho doméstico configuram
formas de renda ndo monetaria que, embora nao registradas nas estatisticas oficiais,
tém papel decisivo na seguranca alimentar e na manutencado dos modos de vida rurais

(SCHNEIDER, 2010; KAGEYAMA, 2008).
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Entretanto, a pesquisa concentrou-se na analise de duas politicas publicas
implementadas no estado do Rio Grande do Sul, que tém como principal objetivo reduzir
a vulnerabilidade social no meio rural e incentivar a permanéncia da populagao no
campo por meio da transferéncia de renda e da inclusdo produtiva. Embora existam
diversos programas sociais que também beneficiam as populagdes rurais — como o
Programa Bolsa Familia e o Seguro Defeso, destinado a pescadores artesanais — este
estudo destaca especificamente o Programa Bolsa Juventude Rural, do Governo do
Estado, e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, executado em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Rio Grande do Sul (EMATER-RS). Ambos os programas sao analisados por sua relevancia
territorial e por suas contribuicdes diretas para o enfrentamento da pobreza rural e a
promoc¢éao da sucessao no campo.

O Programa Bolsa Juventude Ruraltem como objetivo incentivar jovens de 15 a 29
anos, oriundos de familias de baixa renda, a permanecerem no meio rural, por meio da
continuidade de sua formacao educacional e do fortalecimento do vinculo com a terra.
O programa é voltado a estudantes regularmente matriculados no 2° ou 3° ano do ensino
médio em escolas publicas estaduais ou em instituicbes educacionais que adotam a
Pedagogia da Alternancia. Instituido pela Lei n® 14.373/2013, do Estado do Rio Grande
do Sul, o programa prevé, em seu artigo 1°, a criagcdo de mecanismos que favoregam,
tanto a permanéncia quanto o retorno de jovens ao ensino médio, com vistas a criacao
de condicbes concretas para sua permanéncia no meio rural. O artigo 2° da referida lei
estabelece que a democratizagcdo do acesso a educacao e a permanéncia dos jovens do
campo no ensino médio sdo estratégias fundamentais para a reducido dos niveis de
pobreza e de exclusédo social dessa populacéo.

O COREDE Sul, area de abrangéncia deste estudo, tem apresentado crescimento
progressivo no nimero de jovens contemplados pelo Programa Bolsa Juventude Rural,
em comparacao ao total estadual. Em 2017, a regido registrava 14 bolsas concedidas,
correspondendo a 5,4% do total de jovens atendidos no estado. Esse percentual
aumentou de forma continua nos anos seguintes, atingindo 14,08% em 2021-2022, com
um total de 41 jovens beneficiados. O ano de 2020, marcado pela pandemia da COVID-

19 e pelas restricdes decorrentes da crise sanitaria, representou uma inflexao nesse

Secao de artigos —p. 141-160 154



/Lf’\i‘"’BQ]' etim
! iy "Gaucho,
~~de Gepgraﬁéf

Camila Oliveira Baptista
crescimento, resultando em uma redugao temporaria no numero de beneficiarios. Em
2023, 34 jovens da regiao foram contemplados com a bolsa, e em 2024 esse numero
chegou a 30 deferimentos. Apesar da oscilagcdo recente, observa-se um aumento
significativo na participacdo da regidao ao longo da série histdrica, o que reforca a
importancia da politica como instrumento de incentivo a permanéncia da juventude rural.

O municipio de Herval, com uma populacado de 6.191 habitantes segundo o Censo
Demografico de 2022, tem se destacado sistematicamente entre os demais municipios
do COREDE Sul no que se refere ao nimero de jovens contemplados pelo Programa
Bolsa Juventude Rural. A pesquisa identificou que esse desempenho estd associado a
atuacéo ativa da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em especial da EMATER, cujos
técnicos desempenham papel fundamental na divulgacao do programa, no dialogo com
as familias, na orientagcao durante o processo de inscricdo e no acompanhamento dos
beneficiarios, com énfase nos assentados da reforma agraria. Outro destaque relevante
na regiao é o municipio de Cerrito, que ocupa a segunda posicado em numero de jovens
contemplados, refletindo também a presenca de estratégias locais eficazes de
mobilizacao e apoio institucional.

Segundo o relatério Inclusdo Produtiva no Brasil Rural e Interiorano (2022), a
pobreza manifesta-se com maior intensidade nos espacos rurais do pais. Antes da
pandemia da COVID-19, estimava-se que cerca de 52% da populagao rural vivia em
situacao de pobreza, enquanto esse percentual era de aproximadamente 12% nas areas
urbanas. A desigualdade se acentua ainda mais quando se observa a extrema pobreza:
cerca de 15% dos habitantes das zonas rurais encontravam-se nessa condicdo, em
contraste com apenas 1,7% da populagao urbana. Esses indicadores sdo mensurados a
partir de critérios multidimensionais adotados pelo Ministério da Cidadania, os quais
consideram nao apenas a renda, mas também o acesso a servigos, infraestrutura e
condigdes de vida.

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, no estado do Rio Grande
do Sul, foi implementado por meio de acordos de cooperacdo entre o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e a EMATER. Essa politica publica tem como
objetivo central promover a inclusdao produtiva de familias em situagcdo de

vulnerabilidade no meio rural, por meio de apoio técnico e transferéncia direta de

v. 52 n. 2 (2025) ISSN 01017888 - e-ISSN 2357-9447 155



Desenvolvimento rural e o enfrentamento a pobreza...

recursos financeiros. Segundo informacdes fornecidas pela SDR, encontram-se
atualmente em execucgao dois acordos de cooperacgao firmados com o MDS, referentes
ao periodo de 2023 a 2025, com a meta de atender cerca de 11.000 familias em todo o
estado. Cada unidade familiar contemplada recebe o valor de R$ 4.600,00, destinado a
implantacao ou ampliacao de projetos produtivos sustentaveis.

Na regido do COREDE Sul, 17 dos 22 municipios foram contemplados com o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, totalizando 1.303 familias
beneficiadas até o momento. Dentre os publicos atendidos, destacam-se 489
agricultores familiares, 473 familias quilombolas, 271 pescadores artesanais e 70
indigenas, conforme ilustra a Figura 03. Esses dados evidenciam ndo apenas a
abrangéncia territorial da politica, mas também sua capacidade de alcancar grupos
historicamente vulnerabilizados e com demandas especificas no meio rural. A
diversidade dos beneficiarios reforgca a importancia da abordagem focalizada, que

reconheca as distintas realidades socioculturais e produtivas desses segmentos.

Figura 03 - Publico beneficiado pelo Programa de Fomento as atividades produtivas
rurais até 2025 no COREDE Sul

20%
B Agricultores Familiares Windigenas Pescadores Artesanais Cuilombolas

Fonte: Obtengéo de dados com a SDR, sistematizado pela autora (2024).

Estudar e compreender a inclusdo produtiva no meio rural significa reconhecer

seu papel estratégico na promocao de transformacgodes sociais, no fortalecimento da
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agricultura familiar e na construgao de alternativas sustentaveis para populagdes
historicamente excluidas dos processos produtivos. Trata-se de uma abordagem que
visa nao apenas o aumento da producdo e da renda, mas também a ampliagcdo do
acesso a bens e servigos basicos, como terra, energia de qualidade, seguranca hidrica,
assisténcia técnica, educacao e saude - elementos fundamentais para a superacao da
pobreza rural. Como destacam Souza (2018) e Benedetti (2019) a inclusdo produtiva
deve ser compreendida a partir de uma perspectiva multidimensional, capaz de articular
transferéncia de renda, desenvolvimento de capacidades e insergdo socioprodutiva em
mercados locais e regionais. Agrega-se a esse aspecto o fato de que a realidade
brasileira e, de forma particular, a sul-rio-grandense, é marcada por uma grande
heterogeneidade territorial, demandando politicas publicas sensiveis as condigbes
locais, culturais e econbmicas. Nesse sentido, uma abordagem territorializada e
interseccional da inclusdo produtiva se mostra fundamental para garantir a efetividade

das agodes e o enfrentamento das multiplas dimensdes da pobreza rural.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados analisados ao longo deste estudo evidenciam a persisténcia da pobreza
rural no territério do COREDE Sul, bem como a importancia das politicas publicas como
instrumentos para o enfrentamento das desigualdades sociais e a promog¢do do
desenvolvimento rural. Apesar daredugao recente dos indicadores de pobreza no Brasil,
conforme apontado pelo IBGE (2023), os territérios rurais ainda concentram os maiores
percentuais de vulnerabilidade social, o que reforca a necessidade de estratégias
especificas e territorializadas.

A analise dos programas Bolsa Juventude Rural e Fomento as Atividades
Produtivas Rurais revela que, embora ainda incipientes em termos de cobertura frente a
demanda, essas politicas publicas representam importantes iniciativas de inclusao
produtiva. Elas articulam transferéncia de renda com estimulo a producao, educacao e
permanéncia no campo, especialmente para jovens e para populagdes historicamente
excluidas, como indigenas, quilombolas e pescadores artesanais. Como destacam
Souza (2018) e Benedetti (2019), politicas dessa natureza sd alcancam efetividade
quando articuladas a estratégias de desenvolvimento mais amplas, que considerem as

especificidades territoriais e culturais dos publicos atendidos.
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O Brasil vem alcangando nos ultimos anos os menores niveis de pobreza e
extrema pobreza por meio do aquecimento da economia e do aumento da cobertura dos
programas sociais. As politicas publicas sdo motivadas pela busca do desenvolvimento
das sociedades com incentivo do Estado e da sua politica de governo. As politicas
publicas nao apenas tém o intuito de transferéncia de renda para minimizar os indices
de pobreza, mas contribuem também para a formacgéo da construcéo e prosperidade
das atividades rurais de forma sustentavel.

Desse modo, analisar as politicas publicas na ética da inclusao produtiva do
desenvolvimento dos territérios rurais da agricultura Familiar e da sucessao familiar por
meio da juventude rural € compreender as demandas para a continuidade da producao
de alimentos e garantir a seguranca alimentar. Sendo assim, as politicas publicas sao
agentes transformadoras do espaco rural, visando o desenvolvimento rural, por meio da
inclusao produtiva.

O fortalecimento da agricultura familiar, eixo central das agbes analisadas, é
condicao indispensavel para a seguranca alimentar, a sustentabilidade ambiental e o
ordenamento do territdrio rural. A expressiva queda no numero de estabelecimentos
familiares registrada pelo Censo Agropecuario (IBGE, 2017) acende um alerta sobre o
risco de esvaziamento do campo e da ruptura do ciclo de sucessao rural. Como
defendem Cardona et al. (2016), o desenvolvimento rural deve ser concebido como um
processo complexo e dindmico, que demanda politicas integradas e permanentes,
voltadas a transformacéao das condigdes estruturais de vida e produgdo no campo.

O fortalecimento de iniciativas como as analisadas neste estudo depende nao
apenas da ampliagcao dos recursos e da articulagcao federativa, mas também da escuta
ativa dos territérios e do reconhecimento da diversidade que caracteriza o rural brasileiro
— em especial o rural gaucho, profundamente marcado por desigualdades histdricas,
mas também por experiéncias de resisténcia e inovagao.

Conclui-se, portanto, que politicas publicas de inclusdo produtiva, quando
planejadas e implementadas com sensibilidade territorial e perspectiva intersetorial,
podem contribuir significativamente para a reducao da pobreza rural, para a valorizagao
da juventude do campo e para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais

justo, sustentavel e enraizado nas realidades locais.
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Além dos resultados observados, o estudo revela que a efetividade das politicas

de inclusdo produtiva depende da capacidade institucional de articular acdes
intersetoriais e de incorporar a variavel ambiental e climatica no planejamento do
desenvolvimento rural. As recorrentes crises hidricas e eventos extremos no sul do
estado reforcam a urgéncia de estratégias de adaptacao e resiliéncia produtiva, de modo
que o enfrentamento da pobreza rural esteja integrado a agenda de sustentabilidade e
mitigacéo climatica. Nesse sentido, o fortalecimento da governanga territorial, por meio
dos COREDES e das redes locais de assisténcia técnica, constitui caminho promissor
para uma politica de desenvolvimento rural de longo prazo, socialmente inclusiva e

ambientalmente sustentavel.
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RURAL DEVELOPMENT AND STRUGGLE AGAINST RURAL POVERTY: ANAYSIS
OF THE TERRITORY OF THE SOUTH COREDE

Abstract:

Thisresearch aims to analyze rural poverty indicators in the territory of COREDE Sul, located in the southern
region of Rio Grande do Sul, in order to understand the main challenges to rural development in the area.
Based on this analysis, the study seeks to assess how public policies focused on productive inclusion
contribute to addressing poverty and fostering the permanence of the population in rural areas. According
to the Productive Inclusion in Rural and Inland Brazil Report (2022), prepared by the Brazilian Center for
Analysis and Planning (Cebrap), in partnership with the Arymax Foundation, the Tide Setubal Foundation,
and the Humanize Institute, it was estimated that more than 50% of the rural population lived in poverty,
while this rate was approximately 12% in urban areas. In this context, the study focuses on two public
policies implemented in the state of Rio Grande do Sul: the Rural Productive Activities Promotion Program
and the Rural Youth Scholarship Program. These initiatives are analyzed as strategies for productive
inclusion, with the potential to strengthen family farming units, reduce social inequalities, and enhance the
conditions for population retention in rural areas.

Keywords: Rural poverty; COREDE Sul; Rural development; Productive inclusion.

DESARROLLO RURAL Y LUCHA CONTRA LA POBREZA RURAL: UN ANALISIS DEL
TERRITORIO DEL COREDE SUR

Resumen:

Esta investigacion tiene como objetivo analizar losindicadores de pobrezaruralen el territorio del COREDE
Sur, ubicado en la regién sur del estado de Rio Grande do Sul, con el fin de comprender los principales
desafios para el desarrollo rural en la region. A partir de este andlisis, se busca evaluar de qué manera las
politicas publicas orientadas a la inclusidn productiva contribuyen al enfrentamiento de la pobrezay ala
permanencia de la poblaciéon en el campo. Segun el Informe de Inclusiéon Productiva en el Brasil Rural e
Interiorano (2022), elaborado por el Centro Brasilefio de Anéalisis y Planificacion (Cebrap), en colaboracién
con la Fundacién Arymax, la Fundacion Tide Setubaly el Instituto Humanize, se estimaba que mas del 50%
de la poblacidn rural vivia en situacién de pobreza, mientras que en las zonas urbanas este indice era de
aproximadamente el 12%. Ante este contexto, el estudio se centra en dos politicas publicas
implementadas en el estado de Rio Grande do Sul: el Programa de Fomento a las Actividades Productivas
Rurales y el Programa Beca Juventud Rural. Estas iniciativas se analizan como estrategias de inclusién
productiva, con potencial para fortalecer las unidades de produccion familiar, reducir las desigualdades
socialesy ampliar las condiciones para la permanencia en el medio rural.
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ELABORAGAO DE MAPAS TEMATICOS COMO SUPORTE AO
PLANEJAMENTO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
UNISTALDA-RIO GRANDE DO SUL

Franqueline Noschang’

RESUMO

O presente trabalho apresenta as etapas iniciais de caracterizagcdo do processo de construgdo de um
estudo geoambiental integrado do municipio de Unistalda, Rio Grande do Sul, dedicando-se
especificamente a elaboracdo da caracterizagdo geoespacial base, fundamentado na analise de
parametros morfométricos e caracterizagdo do meio fisico do municipio. A partir do processamento de
dados em Sistemas de Informagédo Geografica (SIG), foram desenvolvidos mapas tematicos que
representam as caracteristicas fisicas do territério, constituindo uma base informacional essencial para
as fases subsequentes da pesquisa, servindo como base para o desenvolvimento do estudo. A analise
concentra-se na delimitagdo e caracterizagdo das bacias de drenagem, gerando informagdes sobre a
configuragao hidrografica e espacial do relevo que contribuem para a compreensao da evolugéo da
paisagem a partir de dados hipsométricos e de declividade. Os resultados obtidos fornecem dados
importantes para analises geomorfoldgicas posteriores e investigagoes sobre fragilidades ambientais
presentes no territério, que serdo complementadas por trabalhos de campo e estudos morfolégicos nas
etapas subsequentes.

Palavras-chave: Morfometria; Hidrografia; Declividade; Hipsometria; Planejamento ambiental.

1. INTRODUCAO

A analise integrada de aspectos geomorfoldgicos, hidrolégicos e ambientais
constitui uma base importante no processo de elaboragcéo de estudos de caracterizagcao
ambiental e compreensao do territério, permitindo o desenvolvimento de acdes de
planejamento a partir disso. Nesse contexto, a analise morfométrica partindo da
caracterizagdo de bacias hidrograficas representa uma etapa metodoldgica importante,
permitindo a caracterizacdo quantitativa e espacial do relevo por meio de Sistemas de
Informacao Geografica (SIGs).

Os pardmetros morfométricos, quando organizados e estruturados em dados
geograficos e representados em mapas tematicos, fornecem informacdes interessantes
sobre a configuracdo do territério e constituem a formacdo de uma base para
investigacoes sobre dindmica geomorfolégica e vulnerabilidade ambiental. O estudo das
bacias hidrograficas possibilita monitorar os ecossistemas devido as suas

caracteristicas de uso do solo. Nesse contexto, entende-se que os fatores fisiograficos

" Discente de Geografia na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
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sdo importantes na caracterizagao, planejamento e manejo de uma bacia hidrografica
(Gritti, Boza & Trentin, 2023).

Com base nisso, buscou-se, no presente trabalho, realizar a analise espacial do
municipio de Unistalda, onde a partir de parametros morfométricos, sendo estes uma
importante etapa rumo a compreensdo do espaco, possibilitando o estudo dos
comportamentos ocorrentes sobre ele, bem como as possiveis consequéncias. Com a
evolugcao das geotecnologias nas ultimas décadas, possibilitou-se avancar de forma
muito rapida, permitindo tanto o aprimoramento das técnicas para a realizacdo de
estudos ambientais quanto maior agilidade, consisténcia e precisao na obtencao de
dados para fins de tomadas de decisdo. Desta forma, a caracterizagdo morfométrica
neste estudo parte da perspectiva do municipio de Unistalda, conduzida através da
analise territorial da subdivisao das bacias hidrograficas.

De acordo com Botelho e Silva (2004), a partir da década de 1990 a bacia
hidrografica passou a ter maior significado como unidade de anédlise e planejamento
ambiental, sendo possivel avaliar, integradamente, as agcoes antropicas no ambiente e
suas consequéncias para o equilibrio hidrolégico. A bacia hidrografica se configura
como unidade fundamental para a analise territorial integrada, definida como “uma area
definida topograficamente, drenada por um curso d’agua ou por um sistema conectado
de cursos d’agua, tal que toda a vazao efluente seja descarregada por uma simples saida”
(Carvalho, 2007, p. 15).

Portanto, entender as dindmicas ocorrentes no espaco fisico é fundamental para
revelar os processos que se passam no territério. Para isso, utiliza-se da anélise
morfométrica, responsavel por descrever os pardmetros morfoldgicos e seus processos,
no intuito de diagnosticar mudangas com ou sem interferéncia das atividades humanas
(Pissarra, 2010).

Segundo Christofoletti (1974), os processos geomorfoldégicos consistem em
sequéncias regulares e continuas de agdes que produzem resultados especificos. Em
concordéancia, (Shekar & Mathew, 2025), dispbem que a analise morfométrica é
essencial para compreender a hidrologia de bacias hidrograficas, pois as caracteristicas
morfométricas exercem papel significativo na formagao dos processos hidrolégicos,

incluindo escoamento superficial, infiltracdo e eroséo.
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Tais avaliagbes podem ser aplicadas tanto para identificar alteragdes ambientais,
priorizar areas de intervencao, zonear o territério, quanto para prever o comportamento
hidroldogico (Soares et al., 2016). Para Aher et al. (2014), informagdes morfométricas em
escala micro de bacias hidrograficas podem decifrar areas de intervengéao e auxiliar nos
quesitos de conservacao do solo. Nesse viés, o gerenciamento da unidade territorial da
area a ser explorada necessita de um planejamento sistémico e integrado, a fim de
compreender a dindmica ambiental e territorial de sua abrangéncia, com intuito de
preservacao, recuperacao, reducao de conflitos e manejo dos ecossistemas naturais
(Soares et al.,2016; Gritti, Boza & Trentin, 2023).

Para a realizagao do mapeamento morfométrico, definiu-se como area de estudo
o municipio de Unistalda, situado nas coordenadas 29° 3' 8" S e 55° 7' 44" W, na regiao
oeste do estado do Rio Grande do Sul, a aproximadamente 191 km de Santa Maria e 481

km de Porto Alegre, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Mapa de localizacao da area de estudo — Municipio de Unistalda.

LEGENDA TiTULO LOCALIZAGAO
[ Unistalda
| Limites Municipais
[] Limites Estaduais
[ Rio Grande do Sul DADOS

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE UNISTALDA - RS

Fonte: IBGE, 2022
Imagem de Fundo: Google Satélite
Projecao: UTM — SIRGAS 2000, Fuso 21S

Fonte: Autores (2025).
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A escolha do municipio de Unistalda como area de estudo revelou-se
particularmente interessante devido a sua localizagao, que abrange o limite de duas sub-
bacias hidrograficas distintas: a do Butui-lcamaqua, drenando a parte norte, e a Bacia
do Ibicui, drenando a parte sul. Essa configuracdo geografica unica oferece
oportunidade de explorar as interacdes complexas entre diferentes sistemas fluviais e
os processos hidrolégicos associados.

Além disso, a presenca dessas duas sub-bacias dentro do mesmo municipio
proporcionou um cenario propicio para o estudo, considerando possiveis variagdes nas
caracteristicas hidrograficas e na dindmica fluvial em areas adjacentes, mas com
influéncias hidroldgicas distintas. Isso permite uma analise comparativa das
caracteristicas hidrograficas e padroes de drenagem entre as duas bacias, com
diferentes caracteristicas morfoldgicas.

Os estudos dessas areas pretendem compreender as dindmicas da paisagem
decorrentes de mudancas naturais e antrdpicas, avaliando a mesma sistemicamente a
partir dos diferentes elementos que a constituem, o relevo, clima, vegetacio e drenagem
e analisando as interagdes e influéncias muUtuas entre esses componentes.

A representagdo espacial através do desenvolvimento de mapas tematicos
transcende uma mera amostra cartografica, desempenhando um papel essencial na
ilustracao e analise de fenbmenos e processos geograficos, ambientais e sociais. Ao
fornecer uma imagem clara e detalhada do espaco geografico, os mapas tematicos
auxiliam na tomada de decisbes e na comunicagéao eficaz de informacdes geograficas
complexas.

As informacdes obtidas em um estudo morfométrico, como destaca Lima (2008),
podem ser Uteis para fins de planejamento ambiental e gestao de recursos hidricos. Os
estudos morfométricos sdo compostos pela analise das caracteristicas fisicas do
espaco, dentre as quais se destacam altura, declividade, comprimento, largura e
extensdo. Em viés do exposto, o objetivo desta pesquisa é compreender as dindmicas
ocorrentes no territério e na paisagem, visando auxiliar nas decisdes relacionadas ao
planejamento do municipio, ao mesmo tempo que serve como método educativo para

abordar questdes ambientais.

2. METODOLOGIA
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Esta pesquisa visa realizar o levantamento e processamento de dados voltados a
elaboracao do mapeamento morfométrico do municipio de Unistalda, contribuindo para
o desenvolvimento e planejamento territorial local. Para isso, efetuou-se o recorte das
sub-bacias que compdem a area de estudo, possibilitando uma analise detalhada e
comparativa entre elas. De acordo com Villela e Mattos (1975), a determinacio da area
da bacia constitui etapa essencial para a definicao dos pardmetros morfométricos,
permitindo avaliagcédo da forma e do comportamento da rede de drenagem.

Apds a coleta, organizagcdo e processamento das informacodes, conduziram-se
analises das caracteristicas morfométricas gerais e especificas de cada sub-bacia,
considerando os parametros: extensao de drenagem, comprimento dos cursos d’agua,
densidade de drenagem, indices de forma e andlise altimétrica, por meio do Modelo
Digital de Terreno (MDT). Esses produtos cartograficos, aliados ao mapa de declividade,
possibilitaram mapear dados primarios a respeito da area de estudo e compreender a
area a partir de uma caracterizagao geral.

O processo de delimitacdo e analise das sub-bacias seguiu as diretrizes de
Sperling (2007), sendo executado no software QGIS. Inicialmente, definiu-se o exutorio
como ponto de partida, a partir do qual foi tragado o curso d’agua principal e seus
tributarios, respeitando as curvas de nivel das cotas mais elevadas até as mais baixas
para demarcar os fundos de vale. Concomitantemente, o limite da bacia foi delineado de
modo a circundar o curso principal e as nascentes de seus tributarios, resultando na
geracdo do mapa tematico de recortes das sub-bacias e da hierarquizagao da rede de
drenagem conforme sua ordem fluvial.

Para compreender o espaco geografico do municipio, foram utilizadas cartas
topograficas do Exército e bases de dados do IBGE, ambas na escala de 1:50.000.
Dessas bases foram extraidas as malhas de drenagem, altimetria e pontos cotados,
empregadas na extracdo de dados via tabelas de atributos e na confec¢édo dos mapas
tematicos representativos, apds as devidas corregcdes com o uso do programa QGIS.

Todas as camadas vetoriais e arquivos raster foram organizadas no sistema de
referéncia SIRGAS 2000 e coordenadas UTM, fuso 21S, o que garantiu a padronizacao
espacial e a compatibilidade entre diferentes conjuntos de dados geograficos,

assegurando precisao e coeréncia na sobreposicao e andlise integrada das informacoes.
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As sub-bacias foram numeradas de 1 a 10, analisadas individualmente quanto a
extensao dos rios, area total e densidade de drenagem. Este ultimo parametro, obtido
pela relacao entre o comprimento total dos canais e a area total da bacia, indica a
eficiéncia do sistema de drenagem e a velocidade de escoamento das aguas superficiais,
conforme critérios de classificagao propostos por Carvalho (2007).

Assim, bacias com drenagem pobre apresentam Dd < 0,5 km/kmz, drenagem
regular entre 0,5e 1,5 km/kmz, drenagem boa entre 1,5e 2,5 km/kmz, drenagem muito
boa entre 2,5 e 3,5 km/km? e drenagem excepcionalmente bem desenvolvida quando Dd
> 3,5 km/km?>. Os célculos foram realizados a partir das medicdes obtidas no QGIS e
tratados no software Excel, garantindo exatidao e consisténcia numeérica dos resultados.

A etapa final consistiu na conversao dos arquivos vetoriais para o formato raster
e na geracao dos mapas hipsométricos e de declividade. O mapa hipsométrico foi
dividido em cinco classes altimétricas: >180 m; 180-230 m; 230-290 m; 290-340 m; e
<340 m, enquanto o mapa de declividade foi estruturado em quatro intervalos: <2%, 2—-
5%, 5-15% e >15%.

Dessa forma, a integracao desses produtos cartograficos permitiu interpretar a
relagao entre relevo, drenagem e a morfologia. Nesse viés, o gerenciamento da unidade
territorial da drea estudada requer um planejamento integrado capaz de compreender a
dindmica ambiental e territorial de sua abrangéncia, com foco na preservacgéo,

recuperacao e manejo sustentavel dos ecossistemas naturais (Soares et al., 2023).

3. RESULTADOS

A partir da analise inicial do mapa de sub-bacias do municipio de Unistalda
(Figura 2) é possivel identificar padroes de drenagem dendriticos, onde conforme
(Howard,1967, apud CUNHA, 2001 in CUNHA & GUERRA, 2001, p. 225) a disposi¢cao
espacial dos rios, controlada na maioria pela estrutura geolégica, € definida como
padrao de drenagem.

Em conjunto a isso, observa-se a presengca de um tragado sinuoso e uma
drenagem de baixa densidade. Nota-se também a divisao do territério em duas unidades
distintas, que conforme analisado posteriormente, possuem relagdo com a formacéo
morfolégica, essa conformacao favorece a infiltracdo das aguas pluviais e a formagao

das nascentes que alimentam as bacias hidrograficas locais.
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Figura 2 - Mapa de recorte das microbacias do municipio de Unistalda.
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Fonte: Autores (2025).

A hierarquizacao da rede de drenagem permitiu determinar a extensao dos rios
em cada ordem, onde os cursos de primeira e segunda ordem concentram as maiores
extensdes, com 347 km e 132 km, respectivamente. Por sua vez, os rios de terceira e
quarta ordem apresentam comprimentos menores, de 62 km e 30 km. O rio de quinta
ordem, com 32 km de extensao, corresponde ao principal curso d’agua do municipio, o
Rio Itu, localizado ao sul, nas areas de menor altitude. De acordo com Carvalho (2007, p.
21) quanto maior for o grau de ramificagdo da rede de drenagem de uma bacia e maior a
tendéncia para o pico de cheia.

Conforme Schumm (1977), as bacias hidrograficas podem ser subdivididas em
alto, médio e baixo curso, sendo cada uma dessas partes considerada um sistema
aberto. Nas porgdes presentes no alto curso da bacia hidrografica ocorre a produgao dos
sedimentos e a origem das aguas superficiais. Esses sedimentos sao posteriormente

transportados para as zonas de médio curso, caracterizadas como areas de transigao,
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onde os canais tendem a ser mais estdveis, até atingirem o baixo curso, regido de
deposicdo dos materiais carreados.

Com base na subdivisao e levantamento das bacias que abrangem o territério de
Unistalda, foi possivel obter informagdes para a interpretagcdo integrada do sistema
hidrografico, contemplando pardmetros como extensdo e &drea de drenagem,
comprimento total dos canais, densidade de drenagem e extensdo do curso principal.
Esses dados, apresentados na Tabela 1, possibilitam compreender as particularidades

de cada sub-bacia e sua influéncia na drenagem geral do municipio.

Tabela 1 - Dados das sub-bacias que compdem o municipio de Unistalda.

. Area % | Compr. Dren. ,
Sub-Bacia ) Dd (km/km?) Classe
(km®) do Mun. (km)

Arroio Itd-Mirim 64,59 11,97 144,53 2,238 Média
Sub-bacia do Rio Itu 111,68 20,70 138,92 1,244 Baixa
Arroio do ltuzinho 48,91 9,06 59,57 1,218 Baixa
Sanga do Lajeado 45,66 8,46 54,63 1,196 Baixa
Arroio da Porteirinha 16,39 3,04 19,24 1,174 Baixa
Reestinga de Santa

93,77 17,38 103,81 1,107 Baixa
Maria
Sanga das Pitangas 59,70 11,06 65,78 1,102 Baixa
Reestinga dos Lopes 48,92 9,07 53,60 1,096 Baixa
Sub-bacia do Rio

24,03 4,45 24,03 1,000 Baixa
Itacurubi
Arroio Iguariaca 25,91 4,80 25,68 0,991 Baixa
TOTAL/MEDIA 539,56 10,00 689,78 1,278 Baixa

Fonte: Autores (2025).

Segundo Lima (1986), a densidade de drenagem reflete diretamente a influéncia
da geologia, da topografia, dos solos e da cobertura vegetal de uma bacia hidrografica,
estando relacionada aotempo de resposta do escoamento superficial. Em concordancia,
Christofoletti (1980) destaca que as rochas de menor permeabilidade favorecem o
escoamento superficial, gerando condicdes mais propicias a esculturacao de canais e,
consequentemente, densidades de drenagem mais elevadas. O oposto ocorre em

terrenos formados por rochas ou solos de granulometria mais grossa, nos quais ha maior
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infiltragao da agua e, portanto, menor densidade de canais, como a porgao mais ao sul
do municipio.

Nesse sentido, compreende-se que solos e rochas com maior porosidade e
permeabilidade, especialmente aqueles cobertos por vegetacao, sdo mais propensos a
infiltracdo das aguas pluviais, reduzindo o escoamento superficial e, por consequéncia,
a densidade de drenagem. Essa relagcdo € evidente em regidbes com solos
predominantemente arenosos ou de textura média, onde a percolagao € mais intensa.

Consoante a analise dos dados apresentados, a densidade de drenagem nas sub-
bacias de Unistalda varia entre 0,99 e 2,23 km/kmz, com média geral de 1,28 km/kmz,
caracterizando o municipio como detentor de drenagem de baixa a média intensidade,
conforme a classificacdo de Carvalho (2007). Essa condicdo indica solos com boa
capacidade de infiltragdo e recarga hidrica, resultando em escoamento superficial
moderado. Destacam-se as sub-bacias do Arroio Itu-Mirim, com o valor mais elevado
(2,238 km/km?), associada a um relevo mais movimentado e solos menos permeaveis, e
a do Arroio Iguariagca, com o menor indice (0,991 km/kmz), localizada em area de relevo
suave e solos mais arenosos.

Com base no Mapa Exploratério de Solos do Rio Grande do Sul (IBGE, 2002),
verifica-se que a maioria da area de estudo é composta por Neossolos Litdlicos, de
textura média cascalhento e baixo desenvolvimento pedogenético, especialmente nas
porcdes noroeste e sul do municipio. Essas caracteristicas contribuem para uma
drenagem relativamente equilibrada, sem grandes concentracdes de escoamento
superficial. J& na porcao leste, especialmente na sub-bacia 12, identificam-se
Nitossolos Vermelhos, solos mais argilosos e menos permeaveis, responsaveis por
valores locais mais baixos de densidade de drenagem, refletindo o comportamento
menos permeavel dessas formacoes.

A compreensdo dessas relagdes fisico-naturais permite inferir que a dindmica
hidrografica de Unistalda é fortemente condicionada pela combinagéao entre relevo,
litologia e pedologia, influenciando diretamente o regime hidrico local, a recarga de
aquiferos e a disponibilidade de agua para usos agricolas e domésticos. Assim, o
entendimento da drenagem e de seus condicionantes é essencial para o planejamento
e a gestao dos recursos hidricos, favorecendo estratégias de manejo sustentavel e

conservagao ambiental no municipio.
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Em consonancia com essa perspectiva, a analise das cotas altimétricas (Figura 3)
possibilitou uma leitura espacial mais aprofundada da estrutura topografica do territério,
destacando a variagcdo de altitude e sua influéncia direta sobre a distribuicao das
nascentes, a diregao dos fluxos de drenagem e o comportamento morfométrico das sub-
bacias.

Figura 3 - Mapa hipsométrico do municipio de Unistalda.

670000 680000 690000

TiTULO

MAPA DE CLASSES HIPSOMETRICAS DO MUNICIPIO
DE UNISTALDA - RS

DADOS
Fonte: IBGE, 2022
Imagem de Fundo: Google Satélite
Sistema de Projecao: UTM — SIRGAS 2000, Fuso 21S

LEGENDA
— Corpos d'agua
Cotas Altimétricas (m)
M <180
I 180-230
230-290
290 - 340
M >34

LOCALIZAGAO ,!J

|:] Limites Estaduais
[] Rio Grande do Sul

| Limites Municipais
[ unistalda

670000 680000 690000

Fonte: Autores (2025).

O estudo hipsométrico revelou que o territério municipal apresenta altitudes
variando entre 103 e 423 metros, configurando um relevo suavemente ondulado, com
gradiente altimétrico crescente no sentido oeste-leste. As maiores cotas concentram-
se na porgao central e oriental do municipio, atingindo altitudes superiores a 400 metros,
enquanto as areas mais baixas situam-se nas margens sudoeste e noroeste,
caracterizadas por relevos planos a suavemente dissecados.

Essas por¢cdes mais rebaixadas apresentam maior densidade de nascentes e
canais fluviais, que convergem para o rio Itd, principal eixo de drenagem regional. Essa

configuracéo reforga o padrao observado na analise hidrografica, segundo o qual as
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areas mais elevadas atuam como zonas de recarga e as planicies como zonas de
concentracdo do escoamento superficial e deposicdo de sedimentos, dindmica
coerente com o modelo de compartimentagéo de cursos proposto por Schumm (1977).

A analise quantitativa das classes hipsomeétricas (Tabela 2) evidenciou que a faixa
entre 230 e 290 metros predomina sobre o territdrio, representando 29,10% da area total
e funcionando como zona de transigado entre as altitudes mais elevadas e as planicies.
Em seguida, destaca-se a classe 180-230 metros, que cobre 24,87% da superficie
municipal, compondo &reas suavemente inclinadas, de declividade moderada e

drenagem mais bem definida.

Tabela 2 - Tabela de dados referente a hipsometria

Classe . 2 .

. L. Area (km?) Area (%)
Hipsométrica

<180m 99,46 km? 16,52%
180-230m 149,77 km? 24,87%
230 -290 m 175,23 km? 29,10%
290 -340m 105,48 km? 17,02%
>340m 72,08 km? 11,97%

Fonte: Autores, 2025.

As cotas inferiores a 180 metros correspondem a 16,52% da area, abrangendo as
planicies do setor sudoeste, onde se observa maior concentragcdo de canais e
confluéncias, evidenciando a influéncia direta do relevo sobre a estrutura da rede de
drenagem. Ja as altitudes entre 290 e 340 metros ocupam 17,02% do territério,
localizadas principalmente em zonas de transicao no centro do municipio, enquanto as
cotas superiores a 340 metros, equivalentes a 11,97%, se distribuem no setor leste,
configurando divisores de agua e areas potenciais para a recarga hidrica subterranea.

Dessa forma, observa-se que o relevo de Unistalda exerce papel determinante na
organizacao da rede hidrografica, definindo ndo somente a direcdo e intensidade do
escoamento, mas também a distribuicdo espacial das nascentes e o comportamento
morfométrico das sub-bacias. As areas de maior altitude configuram-se como zonas de
recarga e cabeceiras de drenagem, enquanto as regides de menor cota, localizadas

predominantemente a sudoeste, funcionam como zonas de acumulagao e confluéncia
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fluvial, evidenciando o equilibrio entre a estrutura geomorfoldgica e o funcionamento
hidrolégico do territdrio.

Por sua vez, a analise do mapa de declividade (Figura 4) complementa essa
interpretacdo, evidenciando as variagcbes de inclinagdo que condicionam tanto a
dindmica erosiva quanto o comportamento hidrolégico da regido. As faixas de baixa
declividade, representadas pelos tons de amarelo e verde, distribuem-se dispersamente
pelo territério, com maior concentragcao nas porgoes norte e sudoeste, coincidindo com

as areas de menor altitude e de maior concentragao de canais de drenagem.

Figura 4 - Mapa de declividade do municipio de Unistalda.
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Fonte: Autores (2025).

As areas de menor inclinacdo contrastam com as regides adjacentes que
apresentam tons mais intensos de laranja e marrom, correspondentes a declividades
médias e altas, especialmente nas faixas centrais e sudeste do municipio. Essa variagao

espacial indica uma topografia suavemente ondulada a ondulada, com gradientes de
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declive moderados que influenciam o escoamento superficial e a capacidade de
infiltracao.

Segundo os dados apresentados na Tabela 3, a classe de declividade entre 5% e
15% € a mais expressiva, abrangendo 44,15% da area total, o que caracteriza grande
parte do territério como de relevo suave ondulado, associado a baixa suscetibilidade a
erosdo. Em seguida, a classe de 2% a 5%, representando 29,89% da area, reforgca a
predominancia de superficies levemente inclinadas que favorecem a infiltracdo e
reduzem o escoamento concentrado.

Tabela 3 - Tabela de dados referente a declividade

Classe Declividade Area (km?) Area (%)
<2% 92,872 km? 15,47%

2-5% 179,399 km” 29,89%
5-15% 264,976 km?® 44,15%

>15% 62,884 km?> 10,47%

Fonte: Autores (2025).

Ja as areas com inclinacao inferior a 2%, que correspondem a 15,47% do territorio,
localizam-se majoritariamente na porcao noroeste, associando-se as planicies de
acumulacéao e drenagem menos eficiente. Por outro lado, as dareas de maior declividade,
superiores a 15%, ocupam somente 10,47% do territério, localizadas em zonas isoladas
da regido central e leste. Essas areas, embora restritas, apresentam maior potencial
erosivo e requerem atengao em estratégias de manejo e uso do solo.

A correlacéo entre as faixas de declividade e as classes hipsométricas evidencia
que o relevo de Unistalda é dominado por formas suavemente onduladas, com
predominio de superficies de baixa a média inclinacao, que favorecem a infiltragcéo da
agua e resultam em baixa densidade de drenagem. Essa configuracdo geomorfoldgica
explica a presenga de um sistema hidrografico bem distribuido, mas de canais pouco
profundos e gradualmente articulados, reforgando o papel determinante do relevo na

organizagcao da paisagem e no comportamento hidrolégico da regido.

4. CONSIDERAGOES FINAIS
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Com a execugao do estudo morfométrico do municipio de Unistalda, foi possivel
compreender que a configuracao fisica do territério revela uma dindmica
hidrogeomorfoldgica de baixa propensdao a processos de inundagcdo. Esse
comportamento resulta da combinacao entre a altitude média elevada e o baixo indice
de densidade de drenagem, o que faz com que o escoamento superficial das aguas
ocorra de forma mais lenta, favorecendo a infiltracdo e prolongando o tempo de
concentracdo até o leito principal dosrios.

Entretanto, as taxas de declividade observadas em determinadas porgdes do
territério, especialmente nas areas de transicao entre as cotas médias e mais elevadas,
configuram potenciais zonas de instabilidade geomorfoldgica. Nessas regides, a
inclinacao do terreno, somada a natureza pedoldgica predominante, marcada por solos
arenosos e de menor coesao, favorece a ocorréncia de processos erosivos e de
movimentagcdo de massa. Esses processos, por sua vez, contribuem para o
assoreamento dos cursos d’agua e a reducao da fertilidade dos solos.

A interacao entre relevo, solo e drenagem reforca a importdncia da leitura
ambiental sistémica, essencial para compreender as inter-relagdes entre os elementos
naturais e os impactos decorrentes das atividades humanas. A analise da rede de
drenagem e da configuracdo das sub-bacias demonstra que a maioria dos rios do
municipio apresenta trechos de baixo curso, com reduzido poder erosivo e limitada
capacidade de transporte de sedimentos, caracteristica que evidencia o predominio de
processos deposicionais e a relativa estabilidade hidrolégica da regiao.

Dessa forma, o estudo morfométrico desenvolvido constitui um importante
instrumento de apoio ao planejamento ambiental e territorial de Unistalda, que permite
identificar dreas prioritarias para a conservagao dos recursos hidricos, o controle da
erosdo e o manejo adequado dos solos.

Dessa maneira, além de fornecer informacgdes praticas para a gestdao ambiental,
os resultados obtidos estabelecem uma base metodolégica sélida para a continuidade
das pesquisas, possibilitando o aprimoramento de analises voltadas a compreensao
mais detalhada do espaco geografico, onde estudos futuros poderao incorporar técnicas
de modelagem espacial, ampliando a capacidade de interpretagdo sobre a dindmica

ambiental e as transformacdes da paisagem ao longo do tempo.
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Assim, o presente trabalho consolida-se como uma etapa inicial de um processo
continuo de investigacdo, contribuindo para o fortalecimento das analises
geoambientais e para o desenvolvimento de estratégias que aliem conhecimento

cientifico e praticas sustentaveis no territorio de Unistalda.
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ELABORACION DE MAPAS TEMATICOS COMO APOYO A LA PLANIFICACION
AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE UNISTALDA - RiO GRANDE DEL SUR

RESUMEN

El presente trabajo presenta las etapas iniciales de caracterizacion del proceso de construccién de un
estudio geoambiental integrado del municipio de Unistalda, Rio Grande del Sur, dedicandose
especificamente a la elaboracion de la caracterizacion geoespacial base, fundamentada en el analisis de
parametros morfométricos y en la caracterizacion del medio fisico del municipio. A partir del
procesamiento de datos en Sistemas de Informacion Geografica (SIG), se desarrollaron mapas tematicos
que representan las caracteristicas fisicas del territorio, constituyendo una base informativa esencial para
las fases posteriores de la investigacion y sirviendo como soporte para el desarrollo del estudio. El analisis
se centra en la delimitacién y caracterizacion de las cuencas de drenaje, generando informacién sobre la
configuracidon hidrografica y espacial del relieve, que contribuye a la comprension de la evolucion del
paisaje a partir de datos hipsométricos y de pendiente. Los resultados obtenidos proporcionan datos
relevantes para analisis geomorfoldgicos posteriores e investigaciones sobre las fragilidades ambientales
presentes en el territorio, las cuales serdn complementadas con trabajos de campo y estudios
morfoldgicos en las etapas siguientes.

Palabras clave: Morfometria; Hidrografia; Pendiente; Hipsometria; Geografia.
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DEVELOPMENT OF THEMATIC MAPS AS SUPPORT FOR ENVIRONMENTAL PLANNING IN THE
MUNICIPALITY OF UNISTALDA - RiO GRANDE DEL SUR

ABSTRACT

This paper presents the initial stages of characterizing the process of constructing an integrated
geoenvironmental study of the municipality of Unistalda, Rio Grande do Sul, specifically focusing
on the development of the baseline geospatial characterization. This characterization is based on
the analysis of morphometric parameters and the characterization of the municipality's physical
environment. Using Geographic Information Systems (GIS) data processing, thematic maps were
developed that represent the physical characteristics of the territory. These maps constitute an
essential information base for subsequent phases of the research and serve as a foundation for
the study's development. The analysis centers on the delimitation and characterization of
drainage basins, generating information on the hydrographic and spatial configuration of the
terrain. This information contributes to understanding landscape evolution based on hypsometric
and slope data. The results obtained provide relevant data for subsequent geomorphological
analyses and investigations into the environmental vulnerabilities present in the territory. These
will be complemented by fieldwork and morphological studies in the following stages.

Keywords: Morphometry; Hydrography; Slope; Hypsometry; Geography
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Marina Acosta Carvalho e Jefferson Rodrigues dos Santos

O USO DA TERRA COMO ESTRATEGIA TERRITORIAL DAS
EMPRESAS DE CELULOSE E PAPEL NO BRASIL

Marina Acosta Carvalho’

Jefferson Rodrigues dos Santos?

RESUMO

A demanda global por papéis para fins de escrita, higiene e embalagens, cresce no compasso da
globalizacédo e das transformacgdes dos habitos de consumo em todo o planeta. Sua matéria-prima, a
celulose, é obtida através da extragdo vegetal de arvores como pinus e eucalipto. Esta commodity tem
precos que, embora oscilem, sdo crescentes. A demanda foi durante décadas atendida por um modelo
industrial baseado na exploragdo de florestas nativas de coniferas americanas e europeias, mas
transformacgoes institucionais na América do Norte e Europa tem pressionado o setor, que, como forma de
ajuste, tem migrado para a silvicultura, resultando na formagdo de complexos agroindustriais que se
organizam em paises cujas condi¢cdes edafoclimaticas e institucionais sejam favoraveis. Ha, portanto, uma
corrida rumo ao sul global, com seus paises com aguas, solos, radiacao solar e terras abundantes e
concentradas, dentre os quais destaca-se o Brasil. O presente trabalho analisa como a terra tem sido
utilizada como estratégia concorrencial entre as corporagdes nacionais e estrangeiras do setor. Para tanto,
confronta-se os avangos biotecnoldgicos que elevam a produtividade com o quantitativo e organizagao
espacial das terras adquiridas. Como resultado, conclui-se que ha um processo de uso da terra como
estratégia econ6mica e territorial das empresas.

Palavras-chave: Eucalipto; Biotecnologia; Produtividade, Uso do territério;

1. INTRODUGAO

Desde o inicio do século XXI, os circuitos espaciais da producédo de celulose e
papel tiveram sua geografia caracterizada por processos como a constante expanséao da
demanda do mercado interno chinés e o recrudescimento das legislagbes ambientais
dos paises europeus. Neste cenario, determinadas atividades desses circuitos
gradativamente extrapolaram o espago preferencial de atuagcao em torno da América do
Norte e Europa, buscando melhores condi¢cdes para a reproducao de seus capitais,
dentre as quais destaca-se a atividade de silvicultura que atende este setor industrial.

Neste contexto, o tradicional papel agrario exportador do territdrio brasileiro tem
sido objeto de diversificagdo nas ultimas décadas, cujo exemplo aqui analisado € a
insergcdo no mercado global de celulose de fibras curtas, commodity produzida a partir

da extracao vegetal de eucaliptos e utilizada como matéria-prima para diferentes tipos

' Estudante do Curso Técnico Integrado em Automacéo Industrial do IFRS Campus Rio Grande.
2 Gedgrafo. Doutor em Geografia. Professor do IFRS Campus Rio Grande.
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de papéis de uso grafico, higiénico e para embalagens. Esta inser¢gédo se desenvolveu num
cenario internacional de transformacao de uma atividade extrativista para um modelo
agroindustrial, tornando a propriedade da terra uma varidavel determinante para a
concorréncia intercapitalista.

Na escala nacional, a conformacdo de um complexo agroindustrial foi
acompanhada por intenso papel do Estado brasileiro, com construgcdo de centros de
pesquisa, incentivos fiscais e regulamentagdes que favoreceram a concentragao
econdmica, fatores que contribuiram para o desenvolvimento dos grandes capitais do
setor florestal e papeleiro do pais (Santos, 2012), configurando um circulo de cooperacao
(Santos, 1986; Santos; Silveira, 2001). Neste ambiente institucional favoravel,
desenvolveu-se uma base tecnolégica que ampliou a produtividade e permitiu a
expansao da atividade pelo territério brasileiro, cuja aceleragdo ocorreu no inicio dos
anos 2000. Desses ganhos tecnoldgicos, poderia se explorar a seguinte questao: qual o
impacto das inovacoes produtivas sobre a eficiéncia no uso da terra? O que explica o
gigantismo assumido pelos projetos do complexo silvicultura-celulose-papel no Brasil?

Em escala global, observa-se uma elevacao das pressdes advindas de normas
ambientais internacionais. A contradigcdo deste processo é que ha uma migragao intensa
da atividade das regides de tradicional desenho extrativista para paises em que a
atividade tem se desenvolvido como atividade agricola, com cultivo prévio das bases
florestais, cenario no qual se destaca o Brasil pelos motivos expostos acima. De um pais
que, na virada do século XX, era dependente de importacdes de papel ou mesmo de
celulose nas primeiras décadas de sua producgéao papeleira, o Brasil atingiu no ano de
2022 as posicoes de terceiro maior produtor e primeiro maior exportador de celulose do
planeta (EPE, 2022).

Dos histéricos centros produtores localizados nos estados de Sao Paulo e Espirito
Santo, a industria de celulose baseada nas florestas de eucalipto se expandiu com
grande impeto em duas frentes. Uma primeira, no Rio Grande do Sul, cujos investimentos
foram interrompidos pela crise de 2008 e encontram-se atualmente em retomada. A
segunda frente, rumo ao Centro-Oeste, precisamente Mato Grosso do Sul, cujo
crescimento continuo das capacidades produtivas e dreas cultivadas quebra sucessivos
recordes globais. Em ambos os casos, a marca é a continua trajetdria de concentragcao

da producéo e da terra.
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Capital, tecnologia e normas tém sido histéricos exemplos de barreira a entrada
em setores econdémicos (Kon, 2017). Neste artigo busca-se demonstrar que a terra se
tornou uma nova variavel estratégica para o desenvolvimento dos capitais neste setor,
ou, em outras palavras, além do uso econémico, a terra torna-se parte de uma estratégia
territorial das empresas do setor de celulose e papel. O resultado é a emergéncia de uma
nova faceta de um processo cuja literatura tem caracterizado, apesar de divergéncias
conceituais, como land grabbing (Sauer; Borras Jr.,, 2016) ou, em traducao livre, um
processo de captura de terras.

Para analisar esta realidade, este trabalho baseou-se nos recursos da pesquisa
documental e bibliografica, utilizando dados qualitativos que visam observar as
caracteristicas dos ativos de empresas do setor e perspectivas de uso futuro deles, assim
como na revisao bibliografica de periddicos cientificos, dissertagdes, publicagdes
setoriais, e relatorios das corporacoes destinados aos acionistas.

Além dos dados qualitativos, extraiu-se valores de area adquirida e superficie
cultivada (em hectares) e producao anual (em toneladas/ano) dos relatérios das
empresas objeto de estudo em escala nacional e estadual (Rio Grande do Sul). Foram
analisadas as empresas Suzano, Klabin, Eldorado Brasil, CMPC e Cenibra. A partir desses
dados iniciais, foi possivel criar uma taxa de produtividade de cada empresa, dado
confrontado com o total de terras adquiridas e comparado aos valores de produtividade
(em metros cubicos/hectare/ano) referenciados pela literatura do setor.

O que se procura mostrar com este artigo é que além dos interesses na terra como
base produtiva, especulagao fundiaria ou mesmo sua transformacgao em ativo financeiro,
a terra, enquanto espaco geografico, nas suas propriedades localizagdo, extensdo e
conectividade, torna-se um fator capaz de limitar o desenvolvimento de novos capitais

concorrentes, torna-se, portanto, parte de uma estratégia territorial.

2. AVANGOS BIOTECNOLOGICOS NA SILVICULTURA DE EUCALIPTO:
TEMPO E ESPAGO RELATIVIZADOS PELA TECNOCIENCIA
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As transformagdes nas formas de apropriagdo do espago geografico estao
intimamente ligadas aos avancgos da técnica (Santos, 2002; Moreira, 2009), razado para a
necessidade de um exame dos avangos biotecnolégicos que sustentaram a expansao do
mercado da celulose como forma de compreender a natureza e as contradicdes das
estratégias espacial e econdbmica das empresas do setor.

A trajetéria do setor de celulose e papel no Brasil percorre uma histéria de uso do
territério que foi caracterizada por Santos (2012) a partir de um conjunto de periodos
técnicos e territoriais propostos pelo autor (Figura 1), os quais compdem as fases
denominadas localizacdo induzida e localizag4o seletiva. A primeira, determinada pelas
condigdes iniciais do setor com a nao integracao a oferta de insumos florestais, levava a
necessidade de importagcdo de matérias primas. Nas primeiras décadas do século,
ocorrem transformacdes que encaminham o setor para uma integracao extrativa, com o
uso das florestas homogéneas de araucarias existentes no centro sul do Brasil, recurso
que seria rapidamente exaurido pela excessiva exploracdo em atividades como

construcéo civil, movelaria e exportagdes.

Figura 1: Periodizacéo territorial e técnico-organizacional do setor de celulose e papel

no Brasil
Localiza¢do Induzida Localiza¢do Seletiva
Nio- Integragio Integragdo Integragdo
Integragio| Extrativa Agl’Oll’ldl:lbtl'lal Agromd‘ustrlal
Espontanea Incentivada
Inicio séc. XX Anos 1940 Anos 1950 Década 1960-70 Década 1980
(transigdo) (maturidade)

Fonte: Santos, 2012.

Como demonstrou o autor, a localizacdo seletiva, por seu turno, desenvolveu-se
a partir de um cenario de iminente escassez. Nesse contexto ocorre um movimento,
inicialmente espontaneo de atores econdmicos na busca por integragao agroindustrial,

com diferentes fontes de fibras vegetais, além da complexificagdo do papel do Estado,
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processo que definiu uma nova espacialidade da atividade no Brasil na segunda metade
do século XX.

Nesse desenvolvimento histérico, os primeiros estudos brasileiros sobre
eucaliptos foram iniciados em 1904, numa trajetéria de inumeras pesquisas de
melhoramento genético subsequentes. A demanda inicial pelo eucalipto concentrava-
se no uso como fonte energética e madeira para dormentes de ferrovias, com
florestamentos surgindo ao longo do eixo da ferrovia Vitéria - Minas e Ferrovia Companhia
Paulista (Martini, 2004; Hasse, 2006), fator que influenciaria, décadas depois, o0s
primeiros investimentos de celulose na regido sudeste, quando a madeira de eucalipto
seria substituida como fonte energética para os trens.

Edmundo Navarro de Andrade foi o responsavel pela insercdo do eucalipto como
recurso econdmico (Santos, 2012; Hasse, 2006), mas as avaliagdes iniciais mostravam
que o eucalipto possuia uma taxa de produtividade baixissima, o que estimulou Carlos
Arnaldo Krug a introduzir a técnica de hibridacao interespecifica no ano de 1941. Esse
procedimento consiste no cruzamento de individuos de espécies diferentes, a fim de que
o terceiro obtenha a complementaridade genética.

No caso do eucalipto, buscava-se a heterose, ou seja, a complementaridade nas
caracteristicas tecnolégicas da madeira, como a tolerancia a estresses bidticos e
abioticos. Os hibridos E. grandis x E. urophylla (E. urograndis) apresentaram alta
performance (Ferreira; Santos, 1997), sendo utilizados em 1979, na construgcdo da
primeira plantacdo clonal experimental pelos pesquisadores da Aracruz Celulose S.A.
Com isso, os individuos gerados através da hibridagao eram clonados geneticamente e
usados para o florestamento de vastas areas, com crescente flexibilidade das limitagdes

edafoclimaticas (Tabela 1).

Tabela 1 - Crescimento em didmetro, altura, volume e volume individual do hibrido
interespecifico E.urograndis em relacao as espécies parentais aos 4 anos de idade

Cruzamentos DAP Altura Volume Volume maximo
(cm) (m) (m3) (m3)
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E. urophylla x E. grandis 19,6 20,1 0,303 0,689

| | I | |
E. urophylla 12,6 14,2 0,088 0,385
I I ] ] ] 1
E. grandis 18,5 19,4 0,261 0,504

Fonte: Assis, 2001.

Na transicao para a segunda metade do século XX desenvolveu-se um arcabougo
de politicas estatais que buscava o desenho de um setor agroindustrial cuja
oligopolizagado cumpriria o papel de erguer um setor de exportagao, no bojo das politicas
agricolas do Il PND (Castro; Souza, 1985; Delgado, 1985), o que resultou na passagem
para a fase de integracdo agroindustrial incentivada do setor silvicultura-celulose, e a
consequente flexibilizacao das limitantes espaciais, permitindo a localizacédo seletiva.
Inicialmente, hd uma expansao generalizada da atividade silvicultora a partir da
promulgacao do segundo Cdédigo Florestal de 1965 (Lei n® 4.771/65), o qual obrigava as

empresas consumidoras de madeira a criar bases florestais:

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande quantidade
de matéria-prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio em que a
exploragcao e o transporte sejam julgados econémicos, um servigo organizado, que
assegure o plantio de novas areas, em terras proprias ou pertencentes a terceiros, cuja
produgcdo sob exploragao racional, seja equivalente ao consumido para o seu
abastecimento. (Lei 4771/65).

A mesma lei previa em seus artigos 38 e 40 o incentivo econdbmico ao
reflorestamento através de deducdes sobre impostos de renda e prioridade na
concessao de créditos oficiais (Belik, 1992). A medida resultou em rapido crescimento
de empreendimentos florestais, que, no entanto, apresentavam a caracteristica de
localizacao dispersa no territério e dimensdes muito variadas. E, neste contexto, por
exemplo, que surgem os florestamentos de pinus (pinus elliottii) no litoral do Rio Grande
do Sul. O modelo nédo era eficiente para os interesses de formacdo de um setor
oligopdlico imaginado pelo Estado e pelas primeiras entidades representativas do setor,
como a Associacgao Paulista de Fabricantes de Celulose e Papel (ABTCP, 2004; Belik,
1992).

Nesse cenario, verificam-se os papéis tanto de uma estrutura normativa que se

organiza, quanto da continuidade dos aprimoramentos técnico-cientificos, ambos frutos
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dos relacionamentos entre as empresas e entidades do setor, instituicdes publicas,
privadas, e o Estado, caracterizando um evidente exemplo de circulo de cooperacgao
(Santos, 1986; Santos; Silveira, 2001; Castillo; Frederico, 2010).

Organizagbes publicas, como Embrapa Florestas, Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, e privadas, como as associacbes representativas dos
setores silvicultor e papeleiro sdo a marca da densidade institucional crescente do
periodo (Santos, 2012; Soto, 1992). De seu relacionamento surgiram estudos em 1967
que evidenciavam a incapacidade da industria de atender o crescimento da demanda
por celulose e papel, apontando a falta de integracéo vertical como parte do problema.
Esses resultados redirecionaram os objetivos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (atual BNDES), o qual passou a centralizar as industrias produtoras de
celulose como o foco da politica de incentivos fiscais ao desenvolvimento florestal
(Juvenal; Mattos, 2002; Belik, 1992). O mecanismo regulador foi a criagdo do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, que teria o papel de atuar como filtro para
os projetos a partir dos critérios da integracao industrial e maiores areas de cultivo (Soto,
1992). Na etapa industrial, o BNDE também atuou priorizando empreendimentos com
escala minima e capacidade de crescimento. Economicamente sufocados, os pequenos
empreendimentos passaram por processos de anexacdo pelos empreendimentos
maiores.

Ao final do periodo, a producao de papel e celulose tornou-se verticalmente
integrada ao setor de cultivo florestal, além de caracterizada pela existéncia de um
conjunto de empresas que sistematicamente se reduzia em numero e crescia em
tamanho e participagdo no mercado internacional, com processos de inovagao
tecnoldgica capazes de elevar a competitividade nessa escala. No que diz respeito a
tecnologia florestal, os anos 1970 foram marcados pelo papel do Instituto de Pesquisas
e Estudos Florestais - IPEF, e do Programa de Desenvolvimento, Pesquisas e Estudos
Florestais — PRODEPEF, lancado pelo Governo Federal (Queiroz; Barrichelo, 2008).
Comeca uma fase de melhoramento do material genético trazido para o pais pelos
pioneiros da silvicultura, como Navarro de Andrade.

Pesquisas de empresas como a Champiom, Duratex, Rigesa € Suzano (Andrade;
Dias, 2001), e de centros de pesquisas estatais reintroduziram eucaliptos de espécies

puras, oriundas de suas areas nativas na Australia, Timor, Indonésia e Africa, com o

v. 52 n. 2 (2025) ISSN 01017888 - e-ISSN 2357-9447 185



”";-\d,e G

Boletim

‘,'\\Gaucl}e"'” i O uso da terra como estratégia territorial das...
cografia

-~

objetivo desenvolver novas variedades, ja que os cultivares inseridos por Navarro de
Andrade haviam se tornado hibridos apds décadas de proximidade (Queiroz; Barrichelo,
2008). Em 1978 surge a unidade de Embrapa dedicada a silvicultura, a Embrapa
Florestas, localizada em Colombo, Parana. No mesmo contexto, a Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz - ESALQ, da Universidade de Sdo Paulo, passa a contar com
um centro de Ciéncias Florestais, fundado em 1961, que formaria engenheiros florestais
a partir de 1968 e p6s-graduados no final dos anos 1970 (ABCTP, 2004).

As pesquisas com clonagem e hibridizacdo comecam nos 1980, com o objetivo
de elevar a densidade da madeira, medida em kg/ms. Individuos com alta densidade (500
kg/ma) foram selecionados como matrizes para os cruzamentos entre E. urophylla e E.
grandis (Queiroz; Barrichello, 2008; Juvenal; Mattos, 2002). Elevacao de produtividade e
tempo de rotacdo dos capitais sdo focos dessas novas etapas de desenvolvimento
tecnoldgico (Santos, 2012).

Como resultado, de 1960 a 1998, a produtividade de madeira passou de
20m°>/ha/ano para 40m®/ha/ano (Bison, 2004), dado de crescimento exponencial da
industria e que se mantém constante até os dias atuais. A silvicultura clonal concentrou-
se nas exigéncias do setor industrial, para o qual era preciso encontrar uma arvore que
se adequasse a competitividade e a estrutura rapida do comércio atual (Assis, 2001).

Nesse cenario, em 2001, FAPESP (Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo) e outras empresas do setor langaram o projeto ForESTs que tinha por objetivo
seqguenciar o genoma do eucalipto e fazer a analise funcional dos genes. Em paralelo,
outras instituicbes, entre universidades, centros de pesquisa e empresas privadas,
criaram, em 2002, o Projeto Genolyptus. Esse tinha por objetivo construir uma
plataforma integrada de experimentagoes de campo e bases de dados gendémicos com a
finalidade de identificar, pesquisar e mapear os diversos genes e regides gendmicas.
Com o enfoque no crescimento, qualidade da madeira e resisténcia a doengas, através
desse projeto, foi produzida uma colecao de mais de 130 mil sequéncias expressas de
quatro espécies de Eucalyptus.

A geracdo de todos esses dados foi decisiva na participagdo do Brasil no
sequenciamento completo e interpretacdo do genoma do eucalipto, em 2013, publicado
na renomada revista Nature. Esse projeto foi iniciado em 2008 e liderado pela rede

internacional EUCAGEN (Eucalyptus Genome Network). Todas essas informagdes vém
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sendo utilizadas como pecgas essenciais na produgio de florestas comerciais com
resiliéncia frente as mudancas climaticas.

No inicio dos anos 2000, enquanto Europa e América do Norte exploravam
florestas nativas de coniferas com intervalos de crescimento das arvores de até 70 anos,
surgia no Brasil uma atividade silvicultora de exportacao baseada em espécies de rapido
crescimento. O pais se tornaria foco de migracdes de capitais externos e espaco de
crescimento de capitais nacionais do setor. As décadas seguintes seriam um periodo de
intensos processos de fusbes e aquisicdes entre capitais de diferentes origens, num

processo continuo de oligopolizacao.

3. IMPACTO DAS INOVAGOES PRODUTIVAS SOBRE A EFETIVIDADE NO
USO DA TERRA

Atualmente, o Brasil é reconhecido mundialmente por apresentar maior
produtividade (volume de madeira produzido por area ao ano) e menor tempo de rotagao
(periodo entre o plantio e a colheita das arvores) do que outras regides do globo. De
acordo com os relatérios da Industria Brasileira de Arvores (IBA), dos anos de 2019 e
2022, a rotacdo no Brasil variou de 4,5 a 5 anos para os plantios de eucalipto e obteve
uma producao de 38,9 m®/ha/ano, respectivamente. Além da biotecnologia
desenvolvida, o clima tropical e a farta disponibilidade hidrica resultam em vantagens
competitivas. Soma-se a isso uma legislacao ambiental mais flexivel como atrativo para
os investimentos de transformacéo industrial da madeira em celulose, além de uma
formacao social que convive historicamente com o gigantismo dos latifundios. Natureza,
tecnoesfera e espaco banal se combinam para tornar o Brasil o grande espaco
preferencial para o crescimento do setor.

Com base nos dados apresentados por Martin (2016), foi possivel determinar que
o patamar de produtividade atual, de 40m®/ha/ano, define a necessidade de cerca de 93
mil hectares de terra por milhdo de tonelada de celulose produzida, valor compativel
com as areas adquiridas por empresas que se instalaram no territério do Rio Grande do
Sul entre os anos 2005 e 2008 (Votorantim Celulose e Papel, Aracruz e Stora Enso).
Calculos a partir dos dados obtidos na analise documental indicam relacbes area
plantada x milhdo ton/ano que variam de 80,62 a 148,5 mil hectares entre as principais

empresas de celulose ativas no cenario nacional (Tabela 2).
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Tabela 2 - Relacao capacidade produtiva x area plantada de silvicultura das principais
empresas de celulose ativas no cenario nacional

Capacidade Base
produtiva florestal
(milhdes deton (em mil Mil hectares/ Excedente do valor de
Empresas /ano) ha) milhdo de ton/ano referéncia (93 mil ha)
Suzano 10,9 1.400 128,4 35,4
Klabin 1,6 129 80,6 12,4
Eldorado
Brasil 1,8 267,3 148,5 55,5
CMPC 1,9 275,0 142,5 49,5
Cenibra 1,2 130,9 109,1 16,1
Fonte: Suzano, 2021; Klabin, 2022; Eldorado Brasil, 2022; CMPC, 2019; Cenibra, 2022. Elaborado pelos

autores.

Das corporagdes em estudo, apenas uma possui area total de terras coerente
com o valor necessario. A empresa Klabin, cujo quantitativo de terras é de 80,62 mil
hectares, nado ultrapassa a marca dos 93 mil hectares previstos como base florestal para
cada unidade fabril com escala de um milhdo de toneladas ano, valor base para os
empreendimentos contemporaneos.

Os dados obtidos suscitam a duvida sobre a verdadeira efetividade das terras
adquiridas pelas demais. O mercado da celulose tem carater ciclico, com periodos de
valorizacdo e declinio dos precos que resultam em correspondente ciclicidade da
ociosidade da producdo intercalados por acdes de expansdo das capacidades
produtivas como preparativo para os novos periodos de expansado de demanda. Como
pano de fundo, um processo global de concentracdo do capital no setor, com reflexos
evidentes no Brasil. O setor concentra-se em um numero reduzido de empresas de
grande porte, as quais operam em escalas altamente intensivas em capital e, mais
recentemente, terras. Além da busca por alto rendimento, o setor também é
caracterizado pela necessidade de baixos custos de transporte com respectivos efeitos

na organizacgao de seus espagos econdmicos. Segundo Santos (2012, p.135)

[...] as despesas brasileiras com fretes internacionais sdo mais altas que os
valores praticados pelos concorrentes tradicionais. A topologia adotada pelos
complexos floresta-celulose visa contrabalangar esses custos, [...] as plantas
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instalam-se buscando uma distancia média abaixo de 100 quildmetros das
diferentes areas florestais de sua base. Esse atributo altamente desejavel pelas
empresas é chamado raio médio[...]

O arranjo espacial concentrado entre fabricas e bases florestais também é
estratégico em fungao desses custos de transporte. Nesse sentido, o caso da empresa
atuante no Rio Grande do Sul é emblematico. Em meados dos anos 2000, trés empresas
adquiriram terras para investimentos em complexos silvicultura-celulose no estado:
Aracruz Celulose, Votorantim Celulose e Papel (VCP), ambas nacionais, e Stora Enso, de
origem finlandesa, com aquisicoes de terras em trés regides distintas do estado (Figura

2)
Figura 2 - Municipios com silvicultura de eucalipto por empresa

Fonte: Santos, 2012. Organizado pelos autores.

A partir da crise financeira de 2008 ha duas ordens de constrangimento aos

investimentos: as perdas econbmicas por investimentos em ativos financeiros, e a
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retracdo global da demanda de celulose. Em seus processos de reorganizacao

financeira, Aracruz e VCP se fundem, formando a Fibria, cujo movimento foi a
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reorganizacdo dos ativos, com a venda do projeto industrial do Rio Grande do Sul
(municipio de Guaiba) e suas duas bases florestais para a empresa Chilena CMPC, que
criou a marca Celulose Riograndense, adquirindo também parte dos ativos florestais da
empresa Stora Enso, cujas terras se concentravam no oeste do estado. Formava-se

assim uma base florestal com atualmente cerca de 490 mil hectares de terras (Figura 3).

Figura 3 - Area em hectares adquirida pela empresa CMPC no estado do Rio
Grande do Sul, 2022 (por municipio)
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Fonte: CMPC, 2022. Organizado pelos autores.

Apesar das inovagoes logisticas desenvolvidas pela empresa, como modal
hidroviario e novos veiculos de transporte de toras, segue incdognito o uso de uma base
florestal centenas de quildbmetros distante do raio médio 6timo, 100km, considerando as
localizagdes da planta atual, Guaiba, na Regidao Metropolitana de Porto Alegre e a futura

planta de Barra do Ribeiro, municipio limitrofe ao sul de Guaiba. A configuracao de terras
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parece representar mais uma estratégia territorial de prevengao de novos concorrentes
ou garantia de acesso arecurso futuro do que a composicdo de uma base florestal efetiva
conectada a atual capacidade produtiva.

Pelo exposto, observa-se a configuragcdo de uma nova importante barreira a
entrada, ou seja, um novo fator que impede o ingresso de novos capitais no setor ou em
um pais: a disponibilidade de terras, sua organizagéo espacial narelacao floresta-fabrica
e o alto valor de investimento fundiario decorrente da existéncia de uma escala minima

de eficiéncia produtiva, atualmente em cerca de dois milhées de ton/ano.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A insercédo do Brasil no mercado global de celulose nas ultimas décadas se
refletiu na incorporagao de diversas regides do pais como base produtiva, substituindo
usos tradicionais do espago agrario, como 0s casos mais recentes do Mato Grosso do Sul
e Rio Grande do Sul. Talinsercao foi marcada, de um lado pelo papel do Estado brasileiro
articulando a formagao de um complexo agroindustrial voltado a exportagao. Por outro,
um intenso processo de incorporacdo de inovagdes biotecnoldgicas visando altos
indices de aproveitamento de terra e volume de madeira.

Este desenho se organiza enquanto, em escala global, os antigos polos
produtores de madeira e celulose eram confrontados com novas complexidades de seus
espacos banais. Terras de uso comum, preservacao florestal e de fauna, convivéncia
com populagdes tradicionais, se somam as novas legislagdes trabalhistas e limites as
emissoes erguendo-se como desafios a reproducao dos capitais da exploracao de fibras
e sua transformacao industrial em celulose e papel. Como resultado, dois movimentos:
a abertura da janela de oportunidade para o crescimento dos capitais nacionais dos
paises do sule a migracao de parte da cadeia produtiva dos tradicionais produtores norte
americanos e europeus rumo a América do Sul, especialmente Brasil.

Nesse movimento, o desenho extrativista das florestas boreais perde
competitividade para o modelo agricola dos eucaliptos. Apesar das vantagens de
produtividade e a relativa flexibilidade normativa, emerge o acesso as grandes extensoes
de terra como variavel determinante das estratégias de sobrevivéncia e crescimento de

tais capitais. A terra ndo deve ser entendida apenas como substrato que permite o
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suporte biolégico as plantas, é mais do que isto. E uma combinacgéo de suporte, tamanho
minimo e distribuicdo nao fragmentada (dai a preferéncia pelas regides histdricas do
latifundio) além da conectividade com os espagos metropolitanos da concentragao
industrial com raios médios favoraveis e redes logisticas.

Levando em consideracao todos os avancos biotecnoldgicos supracitados
que fundamentaram a expansao do mercado da celulose e do papel no Brasil, conclui-se
que as grandes empresas presentes no territério brasileiro possuem extensdes de terra
maiores do que os valores necessarios, cujas coberturas florestais garantem a segurancga
juridica do uso. De tal maneira, caracteriza-se uma forma evidente de captura de terra,
como parte de uma estratégia de barreira a entrada de novos concorrentes. Destaca-se

gue tal estratégia de concorréncia resulta em intensificagdo da concentragéao fundiaria,

ja caracteristica do pais.
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LAND USE AS A TERRITORIAL STRATEGY FOR PULP AND PAPER
COMPANIES IN BRAZIL

ABSTRACT

Global demand for paper for writing, hygiene, and packaging purposes is increasing in tandem with
globalization and shifting consumer habits worldwide. Its raw material, cellulose, is obtained through the
extraction of trees such as pine and eucalyptus. The prices of this commodity, although fluctuating, are
rising. For decades, demand was met by an industrial model based on the exploitation of native American
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and European coniferous forests. However, institutional transformations in North America and Europe have
put pressure on the sector, which, as a form of adjustment, has migrated to forestry, resulting in the
formation of agro-industrial complexes that are organized in countries with favorable soil, climate, and
institutional conditions. Therefore, there is a race towards the global south, with its countries with abundant
and concentrated water, soil, solar radiation, and land, among which Brazil stands out. This paper analyzes
how land has been used as a competitive strategy between national and foreign corporations in the sector.
To this end, it compares the biotechnological advances that increase productivity with the quantity and
spatial organization of the land acquired. As a result, it is concluded that there is a process of land use as
an economic and territorial strategy for companies.

Keywords: Eucalyptus; Biotechnology; Productivity, Land use;

EL USO DE LA TIERRA COMO ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LAS
EMPRESAS DE CELULOSA Y PAPEL EN BRASIL

RESUMEN

La demanda mundial de papel para escritura, higiene y embalaje crece al ritmo de la globalizacién y los
cambios en los habitos de consumo en todo el planeta. Su materia prima, la celulosa, se obtiene mediante
la extraccion vegetal de arboles como el pino y el eucalipto. Los precios de esta materia prima, aunque
fluctuan, son cada vez més altos. Durante décadas, la demanda se satisfizo mediante un modelo industrial
basado en la explotacidon de bosques nativos de coniferas americanas y europeas, pero los cambios
institucionales en Norteamérica y Europa han ejercido presién sobre el sector, que, como forma de ajuste,
ha migrado hacia la silvicultura, lo que ha dado lugar a la formacién de complejos agroindustriales que se
organizan en paises cuyas condiciones edafoclimaticas e institucionales son favorables. Por lo tanto,
existe una carrera hacia el sur global, con sus paises con aguas, suelos, radiacion solar y tierras
abundantesy concentradas, entre los que destaca Brasil. El presente trabajo analiza cémo se ha utilizado
la tierra como estrategia competitiva entre las empresas nacionales y extranjeras del sector. Para ello, se
comparan los avances biotecnolégicos que elevan la productividad con la cantidad y la organizacion
espacial de las tierras adquiridas. Como resultado, se concluye que existe un proceso de uso de la tierra
como estrategia econdmicay territorial de las empresas.

Palabras-clave: Eucalipto; Biotecnologia; Productividad, Uso del territorio;
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Titulos de se¢des: mailsculas e minusculas, numerado, tamanho 14, alinhamento a
esquerda, espaco 1,5 do corpo do texto.

Subtitulos de se¢des: mailsculas e mindsculas, alinhamento a esquerda, espaco
simples.

Nomes dos autores: ndo devem constar na submissdo, nem nas propriedades do
documento.

Resumo: tamanho 10, espaco simples, justificado, até 200 palavras.

Palavras-chave: tamanho 10, iniciada em maiulscula, separadas por ponto e virgula,
entre trés e cinco palavras.

Corpo do texto: tamanho 12, espaco 1,5, justificado, primeira linha recuo de 2cm.
Citacoes: conforme ABNT NBR 10520:2023
Nota ao texto: rodapé, tamanho 10, justificada, sem recuo.

llustragoes (Figuras, tabelas, quadros, etc.): ABNT 14724: 2024. Alinhamento
centralizado, tamanho 11 da fonte. Qualquer tipo de ilustracdo deve ser precedido por
sua palavra designativa (desenho, esquema, fluxograma, fotografia, grafico, mapa,
organograma, planta, quadro, retrato, figura, imagem, entre outros), seguida de seu
numero de ordem de ocorréncia no texto, em algarismos arabicos, de travessao e do
respectivo titulo.

Imediatamente apds a ilustragcdo, deve ser indicada a fonte consultada, conforme a
ABNT NBR 10520, legenda, notas e, se houver, outras informagdes necessarias a sua
compreensdao. A ilustragcdo produzida pelo autor, para o trabalho apresentado, deve
conter na fonte esta informacéo: elaborado pelo préprio autor ou elaboracéo prépria ou
o proprio autor, entre outros. Os arquivos devem ser submetidos individualmente, como
documentacao complementar, com resolugcdo minima de 300 dpi.

Referéncias: conforme ABNT NBR 6023, espacgo automatico entre cada referéncia.

Titulos, resumos e palavras-chave em inglés e espanhol (ou inglés e portugués, no caso
de artigos escritos em espanhol) devem seguir ao fim do texto, apds a bibliografia.
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