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APRESENTACAO BGG V. 49/ n° 2. 2022 (2024)

Everton de Moraes Kozenieski
André Baldraia
Coletivo de Publicagbes 2022/2024

Inicialmente, é imperativo pedir desculpas aos autores e aos leitores, afinal muitos textos
foram encaminhados aos editores ja ha algum tempo, alguns datam ainda de quando viviamos a
pandemia de covid-19. De |3 para cd muita coisa mudou! Houve mudancas no repositdrio de revistas
que dificultaram o acesso a revista, houve também uma mudanga de diretoria da Associagao e, por
fim, no inicio deste ano vieram as aguas, fatos que dificultaram a correta gestdo deste periddico.

A segunda edicao de 2022 do BGG possui 8 artigos, resultados de pesquisas, que
expressam a pluralidade tematica, conceitual e metodoldgica da Geografia. Os textos apresentam
estudos que retratam a realidade brasileira, enfatizando reflexdes que estdo referenciadas na
realidade social e ambiental de 5 diferentes estados brasileiros. Os artigos desse nimero, por mais
que o BGG seja uma publica¢do da Secao Porto Alegre da AGB, demonstram a relevancia nacional
do periddico.

O atual nimero do BGG inicia com o artigo de Ventura e Ferreira, cujo trabalho
problematiza a explotacdo relacionada a (in)seguranca hidrica. A contribuicdo dos autores,
baseada em levantamentos bibliograficos e mapeamento cartografico, tem como referéncia a
discussdo da categoria territdrio, destaca a constituicao do territdrio brasileiro e foca nas relagoes
do hidronegdécio no municipio Norte-mineiro de Juramento.

O segundo artigo explora a temdtica da violéncia a partir do contexto da microrregiao de
Cornélio Procdpio, drea interiorana do estado do Parand. Fernandes busca debater de que modo a
violéncia se apresenta no contexto de pequenas cidades, contrapondo ao imaginario que as
retratam como lugares pacatos e pouco violentos.

Em seguida, temos a contribuicao de Silva que propGe uma discussao a respeito da
técnica e tecnologia em sua interface com a industria de teleatendimento. O artigo tem como
referéncia o Rio Grande do Norte, sendo a contribui¢do pautada na conformacao da industria de
teleatendimento naquele estado.

O quarto artigo que veiculamos no BGG busca debater o ensino de climatologia
geografica a partir da percepcao climdtica e do clima urbano. O texto de Fonseca enfatiza as
transformacgbes ocorridas no tempo, espago e na relacdo homem-natureza, propondo ao final
metodologia de ensino que utiliza como recurso didatico a caderneta de campo.

O artigo de Quinino, Vascolcellos e Oliveira apresenta um estudo que trata da anadlise
espacial da Covid-19, buscando compreender a gravidade e a distribuicao em centros urbanos
economicamente menos desenvolvidos. O estudo analisa o contexto pernambucano, no ano de
2020 e enfatiza a letalidade e a distribuicao de leitos hospitalares. Entre outros resultados, o estudo
evidencia que a letalidade é maior onde existe escassez de recursos de saude.

Na sequéncia, temos o artigo de Zakrzevski, Majevski e Petsch que busca avaliar o
conhecimento sobre mudangas climdaticas entre os estudantes universitarios. A pesquisa
desenvolvida pelas autoras consultou um conjunto de 180 frequentadores do ultimo semestre em



Instituicbes de Ensino Superior no municipio de Erechim-RS e avaliou a compreensao sobre as
mudangas climdticas e estratégia de enfrentamento desta que é uma das questdes centrais mais
precipuas deste tempo.

Este nimero do BGG também conta com a contribuicdo de Michelle Silva e Isa Rocha
acerca de trés geoparques estabelecidos no Rio Grande do Sul. O artigo se constitui a partir de um
estudo documental e bibliogréfico e busca compreender como a categoria territério e o
planejamento territorial estdo expressos nas propostas de geoparques analisados, enfatizando a
relacdo destas categorias com a geodiversidade.

Por fim, Santos e Santos, a guisa de analisarem a politica de a¢des afirmativas no ensino
superior no Campus de Aquidauana da UFMS apresentam um breve cendrio dessas a¢des em
outras instituicdes publicas de ensino superior e um panorama da composi¢ao étnico-racial do
Estado. A articulacdo dessas informacdes forma o pano de fundo da andlise empreendida pelas
autoras.

Desejamos a todos(as) uma boa leitura!
Coletivo de Publicacbes
Os editores



HIDROTERRITORIO: UMA ANALISE A PARTIR DO NORTE DE MINAS GERAIS

Glorimar da Silva Ventura
Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
Universidade Estadual de Montes Claros

Resumo: Recurso essencial a vida, a 3dgua sob perspectivas econdmicas e politicas pode tornar-se
instrumento de controle social, transgredindo direitos fundamentais. Na prética, o que ocorre € a restri¢cdo
a0 acesso a dgua potdvel para suprir necessidades humanas bdsicas em favor de usos ndo prioritarios. Esse
artigo aborda os hidroterritdrios e a (in)seguranca hidrica sob a concepcdo basilar da categoria territdrio,
que abarca conflitos em decorréncia da explota¢do. Para exemplificacdo sdo apresentados os dados das
perfuracées de pocos tubulares no municipio Norte-mineiro de Juramento, a discussdo € amparada em
levantamentos bibliogréficos e mapeamento cartografico.

Palavras-chave: Hidroterritdrios; Inseguranca Hidrica; Norte de Minas Gerais.

INTRODUCAO

A 3gua é um elemento essencial para a sobrevivéncia dos seres humanos e dos
ecossistemas, utilizada como ferramenta territorial pode marginalizar os grupos sociais. A
geopolitica da agua faz ressurgir conflitos histéricos adentrando em rela¢des de poder e de
dominac&o social (WANDERLEY; LEAO; COELHO, 2021).

O artigo tem o intuito de analisar as discussdes sobre os recursos territoriais, integrando
as dimensdes hidrica e humana. Para dialogar com essa problematica realizou-se uma breve
abordagem da constituicdo do territério brasileiro devido sua base formativa colonial de
apropriacao e exploracao.

Para sustentar os argumentos utilizou-se da legislacao vigente que institui fundamentos
para o uso da dgua pelas geracbes atuais e futuras. E perceptivel que, na prética, tais diretrizes sdo
violadas e como consequéncia emergem os conflitos por dgua, por territdrios.

Antes de aprofundar na questao hidrica, o conceito de territdrio é comentado, desde as
primeiras concep¢Oes da categoria até as contribuicdes contemporaneas, que perpassam pelas
territorialidades, desterritorialidades e reterritorializacdes. Mesmo com as multiplas defini¢cdes ha
convergéncia entre os autores, ainda que numa linha ténue — compreendendo que as populag¢des
locais criam relagdes de pertenca aos territorios.

Das tentativas bem-sucedidas ou ndo de usurpacao dos territdrios, surgem as resiliéncias
principalmente no tocante ao acesso a dagua, configurando os hidroterritdrios, uma das
multidimens6es da categoria territdrio. O hidroterritdrio vai além da relagdo entre a dgua e a terra,
chegando aos territdrios politicos e econémicos.

Contextualizando os hidroterritdrios no cenario brasileiro, analisam-se os mapas do Atlas
da Questao Agrdria Norte-mineira elaborado em 2020 e dessa delimitacao ampla realizou-se um
recorte espacial no software ArcGIS versdo 10.8, utilizando os bancos de dados da CPRM (2021) e
do IBGE (2020). Esse recorte apresenta a distribuicdo dos pocos tubulares no municipio de
Juramento em Minas Gerais e a relacdo com os conflitos por agua.



A Ultima discussdo levantada estd relacionada com a (in)seguranca hidrica frente ao
monopdlio do neoextrativismo que infringe os direitos de sobrevivéncia de pequenos
proprietdrios rurais, povos indigenas, comunidades tradicionais, quilombolas, atingidos por
barragens, geraizeiros, assentamentos, estendendo até as populagées urbanas.

Assim como a 3gua potencializa o desenvolvimento humano, a discussao proposta nesse
artigo, por meio dos levantamentos bibliogréficos e cartografico, busca instigar os estudos sobre
hidroterritdrios e (in)seguranca hidrica sob a perspectiva dos atingidos. A Figura 1 apresenta essa
metodologia. As imagens conceituais foram elaboradas na plataforma gratuita do Canva.

Levantamentos:
Bibliografico Cartografico
Discussio tedrica Caracterizacio dos pogos artesianos

Andlises de estudos existentes

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Figura 1 - Fluxograma Metodoldgico

OS RECURSOS TERRITORIAIS NA FORMAGAO NACIONAL

Formado a partir da expansao colonial o territdrio brasileiro tem um berco exploratdrio,
assim, a sociedade carrega consigo um forte elemento identitario de apropriacao de recursos
territoriais. Esse padrao extensivo de apropriacdo do espaco e intensivo de exploracdao dos
recursos naturais recai sobre as populacdes locais, que quando ndao sao vistas como instrumentos
de forca de trabalho, sdo marginalizadas causando as desterritorializacdes (MORAES, 1997;
SUERTEGARAY, 2015).

Em decorréncia dessa formacdao nacional, o cendrio contemporaneo é marcado por
conflitos territoriais, entre eles a questdo hidrica. Wanderley, Ledo e Coelho (2021) abordam o
modelo neoextrativista, intensificado no Brasil a partir da segunda década do século XXI. O
neoextrativismo é a exploracdo de recursos naturais para exportacdo por meio de um
processamento primario.

Essa extragdo de bens naturais movida por determinados setores como a mineracao,
abrange uma cadeia maior de recursos explorados como o solo, a vegetacao, a forca de trabalho
humana e a dgua. Recurso natural essencial para a sobrevivéncia de ecossistemas e dos seres
humanos, a d4gua € indispensavel para a promocao do bem-estar nas dreas produtivas, sociais e
culturais (PAUNGARTTEN; SANTOS, 2021; SOUZA; ROCHA; SOBRINHO, 2016).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n° 9.433 do dia 8 de
janeiro de 1997, no art. 1, inciso | estabelece que a 3gua é um bem de dominio publico, apesar desse
fundamento esse direito ndo € garantido na pratica. A distribuicao desigual desse recurso e a falta
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de qualidade quando ha o acesso, desencadeia o stress hidrico, onde a disponibilidade nao
consegue suprir ademanda. Embora o inciso Il assegure o uso prioritdrio para o consumo humano
e a dessedentagdo animal, em certos casos € visivel a restricdo desse acesso em favor de outras
atividades ndo prioritdrias.

A

Associada a essa restricdo do acesso a agua com qualidade, tem-se o acelerado
desenvolvimento industrial e urbano em que a capacidade de depuracao dos corpos hidricos nao
acompanha 0 mesmo ritmo, surgem, assim, os problemas degradativos. Compreende-se a
importancia do desenvolvimento econdémico, mas a busca por crescimento nessa drea nao deve
marginalizar a qualidade de vida da sociedade, visto que a dgua pode ser veiculo para enfermidades
trazendo riscos a satde publica (HELLER, 2010; SOUZA; ROCHA; SOBRINHO, 2016).

Além desses fundamentos a PNRH (1997) coloca que o recurso hidrico é ilimitado e deve
ser assegurado para as geragdes futuras em quantidade e qualidade suficientes. Assim surge a
indagagao: como garantir a disponibilidade para o futuro se as gerac¢des atuais sao privadas desse
acesso? Diante desse questionamento retoma-se o panorama dos conflitos territoriais por d4gua e
a conceituagao da categoria.

A CATEGORIA TERRITORIO E SUAS FLEXOES

Conceito com multiplas discussdes, o territério em Dematteis (1970) pelo que pontua
Saquet (2007) é compreendido como o resultado da interacdo complexa entre aspectos naturais
e relagbes sociais, associada a desigualdade, por isso o carater conflituoso. Uma dimensao
multiescalar, resultado das interacdes entre sociedade e natureza ao longo do processo histérico.

Raffestin (1993) ainda em Saquet (2007) indica que esse movimento dialético implica em
ligacbGes de poder e de dominacdo social, esse controle sobre uma drea é visto como estratégia
para influenciar recursos naturais e humanos. O infortunio acontece quando o territdrio se torna
ferramenta para dominacao ‘““das massas”, com intenso controle territorial que causa as
fragmentagbes, desterritorializag6es humanas para apropriacao dos recursos naturais.

Suertegaray (2015) enfatiza essa dimensdo cultural vinculada a formacdo latina sobre a
apropriacao de territdrios para extrair os recursos, indo além da questao da transfiguracao da
natureza e recaindo sobre a expropriacdo territorial das comunidades, sdo conflitos
socioambientais ou socioterritoriais, que infringe os direitos humanos, os direitos de
sobrevivéncia.

Na origem das discussbes sobre o territério Maquidvel (2007) ja enfatizava que os
conflitos sdo inevitaveis quando os habitantes perdem a liberdade, nem mesmo as concessées, os
reembolsos conseguem apagar os habitos, as tradi¢des, a ligagdo com o territdrio perdido, numa
escrita de instrucdo coloca que as populacdes devem ser dispersas, um dos primeiros conceitos de
desterritorializagbes.

As desterritorializacdes e as reterritorializagdes definem os procedimentos da sociedade
contemporanea. Esse processo é denominado TDR (territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo), Saquet (2007) em Raffestin (1984), coloca a territorializagdo como o conjunto
de relagdes vivenciadas no territdrio, a desterritorializacdo como o abandono voluntario ou
obrigado do territdrio e a reterritorializacdo, é areconstrucao das rela¢des. Assim a territorialidade
estd em movimento dialético, marcada por continuidades e descontinuidades, reafirmando que os
limites ndo sdo inalteraveis.
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Martins (2013) indica que a apropriacdo dos recursos naturais provém da experiéncia
territorial das sociedades mais tradicionais. Ao reivindicar um territério a sociedade apropria do
acesso, do controle e do uso das realidades visiveis e invisiveis que garantem a reprodu¢ao humana
e dos prdprios recursos naturais.

Rousseau (1999) j& indagava: como certos grupos sociais podem apoderar de um
territério e restringi-lo ao uso comum? As popula¢des locais carregam consigo a pertenca ao
territério, o enraizamento, a liga¢dao ao solo, ha reciprocidade entre sociedade e territdrio, muitas
decaem quando sofrem essas perdas, logo, 0 ambiente e o territdério sdo instancias tao intrinsecas
que degradar um, significa fragmentar o outro.

O conceito de territdrio é amplo, possuindo diversas dimensdes e escalas, em funcao
disso ha uma busca pelos pesquisadores do entendimento de suas raizes etimoldgicas e filosdficas.
Nesse panorama ocorre a articulacdo dos mudiltiplos territérios para o que afirma Afonso (2015),
entre eles o hidroterritério abordado a seguir.

CONFLITOS POR AGUA: O HIDROTERRITORIO

Recurso hidrico influente na organizacao espacial, a 4gua é um elemento de articulacdo
para a compreensdo das configuracdes territoriais. O acesso a 4dgua, no cendrio brasileiro, é
marcado por lutas, grupos sociais centralizam o poderio sobre o setor hidrico, os financiamentos
para retencao de dgua também seguem interesses unilaterais que ndo levam em consideracado o
uso comum. Assim, como afirmam Torres e Vianna (2008) a dominac¢do da terra estende-se sobre
aagua.

Essa concentracdo de poder expde os conflitos sociais, num contexto em que o potencial
hidrico associado ao avango tecnoldgico deveria beneficiar as comunidades locais e ndo
marginalizar. E recorrente as obras de retencdo em propriedades privadas, enquanto o
abastecimento publico e as atividades produtivas de outros segmentos sao administrados pelas
concessiondrias estatais por meio dos reservatdrios provenientes de barramentos.

Sob essa justificativa da escassez hidrica em favor dos marginalizados, para Torres e
Vianna (2008) surgem as polémicas obras de transposicdo dos cursos d’agua. Outro ponto
discutido pelos autores é a insuficiéncia de recursos econémicos para concluir as obras de aducdo
até as comunidades rurais, ainda que seja previsto nos cronogramas fisico-financeiros dos projetos.

Assim, a dependéncia estrutural da rede hidrica torna a dgua ferramenta para obter
influéncia, poder. “Na abundancia sao cobicados pelo poderio econédmico como insumo produtivo
e na escassez sao disputados pelas liderancas politicas e/ou econémicas para o dominio do
territdério” (TORRES; VIANNA, 2008, p. 147).

Os estudos de Torres e Vianna (2008) no semidrido nordestino revelam essa barganha
eleitoral para distribuicao de dgua. No bojo dessa disputa ha os marginalizados, as comunidades
locais que enfrentam com resiliéncia as estiagens e o acesso precario ao recurso hidrico. A
convivéncia com a seca cria uma forte relacao com o territdrio, por isso as resisténcias a usurpacao
dos seus direitos, sejam hidricos ou territoriais.

A necessidade de dominio, do controle de certas classes sociais sobre outras é
intensificada quando os grupos “minoritarios” associam forcas para ter acesso a dgua com
qualidade, assim, desencadeiam novos conflitos para o gerenciamento dos sistemas de

abastecimento adquiridos sem o poder publico local. A falta de conhecimento para operar as
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solucOes alternativas de abastecimento pelas comunidades e a pressdo politica das classes
dominantes para voltar ao poder defasam as iniciativas locais, ficando perceptivel que “o dominio
do territério passa pelo dominio da técnica e da ciéncia” (TORRES; VIANNA, 2008, p. 160). Essas
tensdes hidricas podem ser de origem local, regional, nacional ou internacional.

Martins (2013) denomina como cultura hidrica esse acimulo de experiéncias e relacdes
que uma comunidade constréi com a dgua. Enfatizando que as rela¢6es de poder projetadas sobre
o territdrio sao influenciadas pela cultura hidrica.

Os hidroterritdrios resultam de diferentes percep¢des sociopoliticas e culturais num
movimento dialético. Conceito utilizado para discutir os conflitos inerentes as dguas, considerando
a bacia hidrografica para além da unidade fisica, analisando o territério e as territorialidades
humanas (MARTINS, 2013). No Brasil o hidroterritdrio é fortemente explorado em pesquisas no
semiarido.

A falta de identidade cultural com a 4gua favorece o poderio de grupos majoritarios, que
restringem o acesso das comunidades. A maneira como os marginalizados agem frente a esse
poderio é determinante para a formagao dos hidroterritdrios seja pela resiliéncia ou resisténcia.

z

A 3gua por si sé ja é conflituosa devido sua essencialidade para sobrevivéncia, a
diversidade de usos exponencia os conflitos. A Figura 2 apresenta alguns fatores para ocorréncia
de conflitos por dgua.

Fonte: MARTINS, 2013. Organizado pelos autores, 2022.

Figura 2 - Fatores para Ocorréncia de Conflitos por Agua
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Para Martins (2013) o dominio de um territdrio sé agrega valor quando esta atrelado a
posse de um elemento vital, assim uma andlise territorial que ndo considera a dgua arrisca ser
imprecisa, o autor orientado pelos estudos de Viana (2005) classifica os hidroterritérios conforme

a Figura 3.

Hidroterritorios
Privados

Sao mercantilizados,
expressam um valor
econdmico por quantidades
de dgua. Mas ndo devem
ser associados ao
pagamento por tratamento e
distribui¢io.

Hidroterritorios
de Luta

Sio resistentes a
mercantilizacio e nao
reconhecem a dgua
enquanto mercadoria,
estabelecendo conflitos
entre diferentes classes,
denotados por questdes de
exploracao econdmica e
social.

Hidroterritérios
Livres
A politica de gestio
da agua tornando-a
inaliendvel e disponivel
para as geragoes futuras.
Apresentam raizes
profundas na cultura, nas
crengas e nos costumes dos
que habitam aquele
territdrio. Ao negar a

pratica da dgua
mercantilizada, os
aparelhos ideologicos
culturais demonstram a
autonomia da identidade.

Fonte: MARTINS, 2013. Organizado pelos autores, 2022.
Figura 3 - Tipos de Hidroterritdrios

A existéncia de conflitos para acesso a dgua, a sazonalidade devido as caracteristicas
fisico-climaticas ou pela degradacao ambiental e as intervenc¢des de longo prazo para minimizar o
stress hidrico como as obras de barragens, as transposi¢des de rios e os projetos de irrigagao
demarcam os hidroterritdrios. Evidentemente sdo desequilibrios entre oferta e demanda que
devem ser gerenciados e ndo marginalizados (MARTINS, 2013).

HIDROTERRITORIO NO NORTE DE MINAS GERAIS

O Norte de Minas Gerais faz parte do semidrido brasileiro para garantir o
desenvolvimento regional foram necessarios incentivos governamentais, assim, historicamente a
gestao e o estoque da dgua determinaram a ocupag¢do. Atualmente mesmo em situagbes de
estiagens severas o0s sujeitos ndo abandonam seus territérios devido as relacbes de uso,
apropriacdo e significacdes construidas com o mesmo (AFONSO, 2015; REIS; RODRIGUES;
SILVEIRA, 2012).

As disputas pela dgua ndo se restringem aos cursos d’agua superficiais incidem sobre os
aquiferos. Situados em camadas de rochas impermeaveis, eles armazenam a dgua subterranea e
sdo recarregados pela infiltracdo das precipitacées no solo (QUEIROZ, 2009). Os aquiferos que
abastecem os pocos tubulares, dispositivos utilizados em situacdes que ndao se dispbe de
mananciais superficiais para captacao.

Para discussao disp6s dos mapas do Atlas da Questao Agraria Norte-mineira organizados
por Ferreira (2020). Na Figura 4 foram caracterizados os conflitos por agua, houve 84 ocorréncias
envolvendo 130.393 familias.
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Figura 4: Conflitos por Agua - Atlas da Questdo Agraria Norte Mineira (2000-2019)

Para complementar essa andlise a Figura 5 traz o quantitativo de pocos artesianos
perfurados. A maior incidéncia de capta¢des subterraneas localiza-se na bacia hidrografica do rio
Verde Grande com 6830 pocos perfurados. Essa extracdo € uma medida paliativa encontrada pela
populacao Norte-mineira para o acesso a agua, principalmente, em periodos de estiagem.
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Figura 5: Pocos Artesianos - Atlas da Questdo Agréria Norte Mineira (2000-2019)

Esse nimero expressivo de perfuracdes € visivel na figura. O municipio de Juramento
escolhido para o recorte espacial da Figura 6 faz parte dessa bacia hidrografica. A espacializagao
dos pocos tubulares foi obtida a partir do banco de dados da Companhia de Pesquisa de Recursos

Minerais — CPRM (2021).

16



41"4(?'()"“-’ 43’35]'()"\\,’ 43“}(‘)'()" W

Legenda

Pocos Tubulares

Situagdo

® Niio declarado - 10 unidades
® Abandonado - 1 unidade

@ Seco - 4 unidades

Nio utilizavel - | unidade
Parado - 3 unidades
® Lquipado - 37 widades

A Turamento
— Cursos d'iigua
B Burrugem do Rio Juramento
[OJPerimetro de Juramento
Perimetro da Sub-bacia do Rio Juramento
Bacia [lidrografica do Rio Verde Grande
B Norte de Minas Gerais

16°45'0"S

90 Minas Gerais
Brasil

SU“U'IO"\V 45”0;0"\"/ 40‘0}0"W

ML

l6°5[0'0"S

16"5'5'0“5

PR

l7°q‘0“S

Sistema de Coordenadas Geodésico - SIRGAS 2000 - 23 Sul
Fontes: CPRM, 2021. IBGE, 2020.
Org. FERREIRA, G. H. C.; VENTURA, G. S., 2022.

Fontes: CPRM, 2021; IBGE, 2020. Organizado pelos autores, 2022.
Figura 6: Pocos Artesianos em Juramento

Sdo 37 pocos equipados, ou seja, em operacdo. O municipio faz parte da sub-bacia
hidrografica do rio Juramento que possui um barramento responsavel pelo abastecimento publico
do principal centro urbano Norte-mineiro, o municipio de Montes Claros, ressaltando, que esse
barramento passa por stress hidrico.

Os pocos tubulares sao alternativas para as comunidades rurais e urbanas que nao
dispdem da captacao superficial nas imediagdes, devido ao risco de contaminag¢do do aquifero
exigem estudos e técnicas para a execucao apropriada, outro fator que limita o acesso a dgua.

Com uma populagdo estimada em 4345 pessoas - IBGE (2010), Juramento apresenta no
CPRM (2021) 56 pocos tubulares cadastrados, levando em consideracdo os pocos nao
quantificados, classificados como clandestinos, que ndo possuem outorga para operacao, esses
pocos ilegais infringem um direito fundamental da PNRH (1997), a garantia do recurso hidrico para
as geragOes futuras devido a falta de controle da captagao.

Na Figura 6 é perceptivel que o banco de dados, ainda, nao consegue validar a situacao
de cada unidade de captacao, pela legenda foram identificados como pogos com situagao “nao
declarada”. Ha eventos de escassez da dgua nos pogos e os casos indeterminados caracterizados
como abandono, ndo utilizdvel e paralisados. Levantando mais questionamentos: por quais
motivos as captacdes foram interrompidas? Fatores de ordem qualitativa, como a contaminacao
dos lengdis fredticos? Ou de segregacdo socialz Com essa reflexdao expde-se a seguir a
vulnerabilidade hidrica.
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(IN)SEGURANCA HiDRICA

As populacdes se fixam num territério quando encontram a seguranga alimentar, que
estd diretamente relacionada com a seguranca hidrica — Rousseau (1999). A seguranca hidrica é
alcancada por meio do acesso a dgua potdvel em quantidade suficiente para manutencdo das
necessidades basicas humanas. Os estudos atuais permeiam além da disponibilidade do recurso
hidrico em si, a partir de uma perspectiva holistica, visam integrar as relac6es socioeconémicas e
ecossistémicas (PAUNGARTTEN; SANTOS, 2021).

Com diferentes discussdes sobre (in)seguranca hidrica Paungartten e Santos (2021)
apresenta quatro eixos predominantes nos estudos analisados: a qualidade e a quantidade na
oferta da dgua; a vulnerabilidade humana a situacdes de stresse hidrico; a necessidade de atender
a demanda bdsica alimentar e a sustentabilidade entre sociedade e meio ambiente. Assim, a
seguranca hidrica, ou seja, o acesso a dgua potdvel é essencial para o potencial humano, o
desenvolvimento de suas capacidades e escolhas com liberdade.

Retomando a discussdo de Wanderley, Ledo e Coelho (2021) sobre neoextrativismo, a
expropriacao de populac¢des tradicionais, pequenos produtores e trabalhadores rurais, também, é
fator de inseguranca hidrica, devido o monopdlio dos mananciais de dgua. Os desastres ambientais
recorrentes acompanhados pelos brasileiros nos ultimos anos € uma das consequéncias dessa
explotacao.

Demandada por todos os segmentos, seja no desenvolvimento do metabolismo humano
ou na producao de capital, a 3gua é instrumento de poder social, a indisponibilidade do recurso,
ndo estd relacionada com a auséncia e sim com a inacessibilidade devido o dominio de certos
grupos sociais. A l6gica mercadoldgica explora os recursos naturais até situagdes de calamidade
qualiquantitativa, a geopolitica contemporanea de exclusdo da agua.

Essa inseguranca para Wanderley, Ledo e Coelho (2021) permeia além do acesso para
consumo indo aos deslocamentos dos atingidos por barragens, as monoculturas e as silviculturas
como o eucalipto, as contaminacdes por rejeitos, sedimentos e agrotdéxicos que impossibilitam o
uso. Sao agentes dessa exclusdo as mineradoras, as petroleiras, as corpora¢des de energia
hidrelétricas, o Estado e os fazendeiros, devido as contaminacbes, o ndo cumprimento da
legislagdo e a redu¢do da agua. Entre os grupos afetados citam-se os pescadores e os ribeirinhos
que criam uma relagao simbidtica com os cursos d’agua.

Ademais, hda os pequenos proprietdrios rurais, os povos indigenas, as comunidades
tradicionais, os quilombolas, os atingidos por barragens, os geraizeiros e os assentamentos.
Mencionando, também, as popula¢des urbanas que dependem no meio rural para adquirir o
abastecimento publico.

Considerando que esses grupos sociais incorporam no seu modo de vida a relagdo com a
terra, com a agua. A inseguranca vai muito além da dimensdo hidrica indo até os direitos de
existéncia, gerando uma for¢a motriz para as a¢des de resisténcias desses povos.

CONSIDERACOES FINAIS

Alvo de grupos de estudos contemporaneos os hidroterritdrios e a (in)seguranca hidrica
estdo diretamente relacionados com uma categoria basilar geografica — o territdrio. A busca pelo
entendimento desse conceito ja indagava os primeiros pesquisadores.
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As multiescalas aumentam a complexidade do conceito, mas as relacdes simbidticas
vivenciadas pela sociedade no territdrio superam tais indefini¢ées. A dgua é um dos elementos
determinantes para fixacdo do homem ao solo e a restri¢do ao acesso potencializa a resisténcia e
a resiliéncia dos excluidos frente a dominagao.

Com lutas desiguais, os conflitos se intensificam devido a explotacdo carregada desde a
ordenacao do territdrio brasileiro. Lutas pelo controle de um bem primordial a vida, a busca por
poder e por dominagao politica e econdmica, em contradicao com a luta pela sobrevivéncia, pela
dignidade humana.

Nessa conjuntura o semidrido Norte-mineiro possui alta taxa de extra¢bes por pogos
tubulares, alternativa emergencial, a quantificacdo dos pogos demonstra o cendrio de stress
hidrico vivenciado e aciona um alerta para o consumo sustentdvel - aquele que prevé a
disponibilidade hidrica para as gera¢des vindouras.

Para ndo concluir, retoma-se a indagac¢do inicial dessa discussdo: como garantir a
disponibilidade para o futuro se as geracées atuais sdo privadas desse acesso? E preciso que os
estudos socioterritroriais hidricos sejam expandidos, porque sem agua ndo hd vida. Vianna (2021)
complementa, ainda, que os conflitos por agua nao podem ser vistos como problemas, o problema
ocorrera quando ndo tiver mais dgua para distribuir. A auséncia de conflitos para gerenciar significa
auséncia de agua.
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HYDRO TERRITORY: AN ANALYSIS FROM THE NORTH OF MINAS GERAIS

Abstract: Water is an essential life resource, but under economic and political perspectives it may become a
social control instrument, transgressing fundamental rights. In the practical sense, there is an access
restriction of the potable water destined to supply the basic human needs in favor of non-priority usage. This
article covers the hydro territories and the hydric (in)security under the fundamental concept of the territory
category, which encompasses conflicts resulting from exploitation. For exemplification purposes, it was
presented data of the drilling of tubular wells in the municipality of Juramento, located in the north region
of Minas Gerais. The discussion is supported by bibliographic research and cartographical mapping.

Keywords: Hydro territories; Hydric Insecurity; North of Minas Gerais.

HIDROTERRITORIO: UN ANALISIS DESDE EL NORTE DE MINAS GERAIS

Resumen: Recurso esencial para la vida, el agua desde el punto de vista econdmico y politico puede
convertirse en un instrumento de control social, transgrediendo derechos fundamentales. En la practica, lo
que se produce es la restriccién del acceso al agua potable para satisfacer las necesidades humanas basicas
en favor de usos no prioritarios. Este articulo aborda los hidroterritorios y la (in)seguridad del agua desde la
concepcidn bdsica de la categoria territorio, que engloba los conflictos derivados de la explotaciéon. Como
ejemplo, se presentan datos sobre la perforacidn de pozos tubulares en el municipio del norte de Juramento,
la discusidn se apoya en estudios bibliograficos y en la cartografia de los mapas.

Palabras clave: Hidroterritorios; Inseguridad hidrica; Norte de Minas Gerais.
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A VIOLENCIA EM PEQUENAS CIDADES DA MICRORREGIAO DE CORNELIO
PROCOPIO, NO NORTE PIONEIRO DO ESTADO DO PARANA

Pedro Henrique Carnevalli Fernandes
Universidade Estadual do Norte do Parand

Resumo: A pequena cidade tranquila e segura em que as portas e as janelas ficam abertas parece uma
realidade cada vez mais distante do contexto atual. O anseio pela compreensdo das contradi¢cbes na
condi¢ao humana e social de vida atrelado aos processos de produgao do espaco urbano e de transitoriedade
na dinamica das pequenas cidades sdo as principais motiva¢des para a realizacao desta pesquisa. Além das
portas e das janelas fechadas, as pessoas, também, tém se fechado para a sociabilidade e para o espaco e a
vida publica. O principal objetivo deste artigo é compreender a existéncia da violéncia nas pequenas cidades
da Microrregidao de Cornélio Procdpio, no Norte Pioneiro do Estado do Parand. Os procedimentos
metodolégicos sdo: levantamento bibliografico; levantamento de indicadores demograficos; levantamentos
de dados de violéncia; sistematizagdo das informagdes e dos dados coletados; e elabora¢ao dos produtos
cartogréficos e da redacao do artigo. Espera-se que os resultados contribuam com o debate acerca da
Geografia da Violéncia, sobretudo em espagos ndo metropolitanos.

Palavras-chave: Homicidios; Furtos; Roubos; Violéncia contra a mulher; Trafico de Drogas.

INTRODUCAO

O anseio pela compreensdo da diferente condicdo humana e social de vida nos espacos
geograficos, especialmente nas pequenas cidades, atrelado as inquietag¢des acerca da violéncia sao
as principais motiva¢Oes para a realiza¢do deste artigo. Assim, ele contextualiza-se, diretamente,
ao grupo de pesquisa que este autor coordena, o "Grupo de Estudos sobre Pequenas Cidades
(GEPeq)".

O entendimento do surgimento e a evolucdo das cidades sdo pecas fundamentais na
compreensdo dos espacos geograficos. O modelo de cidade conhecido atualmente é, em parte, o
resultado acumulativo de todo um processo histdrico, politico e cultural, ou seja, “a cidade de hoje
é o resultado cumulativo de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas,
reconstruidas, enfim produzidas pelas transformacdes sociais” (SPOSITO, 1991, p. 11).

A violéncia, de modo geral, tem encontrado terra fértil para se disseminar na sociedade
contemporanea. Apesar disso, a sua ocorréncia assume caracteristicas diferentes em
determinados espacos, entdo, tem-se uma mensuracao difusa da violéncia, inclusive no que
tangencia o espaco urbano e as estratégias sociais frente a essa realidade. Por isso, a Geografia da
Violéncia assume relevancia nos estudos geograficos.

Para problematizar e justificar o tema, destacam-se alguns casos relacionados a violéncia
em pequenas cidades paranaenses, segundo Fernandes (2012): i) discussao entre duas pessoas, em
abril de 2002, terminou com uma morte, em Jardim Alegre, municipio de 12.324 habitantes (IBGE,
2010), a 390 quilémetros de Curitiba; ii) trafico e consumo de drogas e crimes de homicidios
assustam os moradores de Cruzeiro do Oeste, de apenas 4.563 habitantes (IBGE 2010), a 490
quilébmetros de Curitiba, em fevereiro de 2007; e iii) os roubos/furtos ou tentativa a caixas
eletronicos ou agéncias bancarias ocorridos em Sdo Pedro do Ivai (2002), Astorga (2006),
Mandaguari (2008), Ivatuba (2010) e Ourizona (2011).

Esse contexto apresentado parece ndo ser exclusividade de determinados espacos, pelo
contrdrio, pode ser apreendido em uma perspectiva mais global, com casos similares em diferentes
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paises. Logo, a concepcao de que a cidade pequena é um local tranquilo e seguro para se viver
deve ser relativizada, assim como a associacdo entre pequena cidade e tranquilidade, que se
propagou no senso comum, deve ser desconstruida. Portanto, os fatos citados ndo podem ser
considerados anomalias ou isolados e desconectados do contexto da vida urbana atual.

No caso das pequenas cidades, o tema da violéncia se potencializa devido ao alto grau de
pessoalizacdo, ou seja, de relacdes primarias/comunitdrias. Assim, é comum nesses espacos, ainda
que nao exclusivamente neles, a auséncia de denuncias de ocorréncias — subnotificagdes —, como
a violéncia doméstica, contra criancas e mulheres, e os estupros, especialmente em ambientes
familiares. Uma das justificativas para isso é a auséncia de equipamentos e de servicos publicos
que deveriam garantir a prote¢ao da vitima.

Na regidao Norte do Parang, a presenca das pequenas cidades € explicada pelo processo
de formacdo socioespacial da regido, ocorrido no contexto da economia cafeeira (ENDLICH, 2006).
Com o declinio dessa atividade agricola - principal fonte de renda das sedes dos municipios ou
entdo vilas/distritos -, houve um declinio populacional na area rural e, consequentemente, um
intenso processo de migracao para as dreas urbanas. Nesse contexto, na maioria das pequenas
cidades, houve um declinio na populagdo (rural e total) e aumento de populacdo urbana. Além
disso, esse declinio, segundo Endlich (2006, p. 24), “foi esvaziando, também, os numerosos e
pequenos nucleos urbanos sob o aspecto funcional”.

Em outros termos, houve uma perda de servicos publicos e privados, como agéncias
bancdrias, drgaos estaduais ou federais, comércios, servicos etc., configurando, entdo, a perda de
centralidade/de influéncia do nucleo urbano. Em analogia, acredita-se, igualmente, em perda de
seguranca publica. No final do século XX e inicio do século XXI, o processo de declinio populacional
perdeu intensidade em algumas localidades. Em outras, o que tem ocorrido é um aumento da
populacdo urbana e total. Ora, os papéis urbanos sao alterados, uma vez que os nucleos urbanos
tinham como objetivo central atender a populacao do campo.

Esses ciclos veem modificando as questdes demograficas e sociais (como a violéncia) e a
estrutura urbana, especialmente com a configuracdo de novos loteamentos. Entdo, as pequenas
cidades, apds a cafeicultura, passaram por muitas mudancas e tornaram-se um “espaco instavel
para a sociedade local” (ENDLICH, 2006, p. 24), devido, entre outros fatores, a uma série de
problemas sociais e econémicos.

A Microrregidao de Cornélio Procdpio, no Norte Pioneiro do Estado do Parand, é
composta, segundo a Divisdo Regional do IBGE (2008), por 14 municipios: Abatia, Andir3,
Bandeirantes, Congonhinhas, Cornélio Procdpio, Itambaracd, Ledpolis, Nova América da Colina,
Nova Fatima, Santa Amélia, Santa Mariana, Santo Anténio do Paraiso, Sertaneja e Ribeirdo do
Pinhal, que somam 177 mil habitantes no Censo Demografico (IBGE, 2010) e 172 mil habitantes nas
Estimativas Populacionais de 2021 (IBGE, 2021). A Figura 1 apresenta a localizacdo e os municipios
que compdem a Microrregiao de Cornélio Procdpio, em 2022.
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Norte Pioneiro do Parana
Microrregido Geografica de Cornélio Procdpio, 2022
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Figura 1. Norte Pioneiro do Parand. Microrregidao Geografica de Cornélio Procdpio, 2022

Nessa microrregido, as transformacdes, oriundas de mudancgas no ciclo econémico, que
ocorrem por interesse do sistema de produgdo, geraram um legado de histdria e acontecimentos
na paisagem e, principalmente, interferiram na condicdo de vida humana. Essas rela¢6es passaram
a ocorrer, predominantemente, nas dreas urbanas de maneira mais complexa, intensa e efémera.
Tem-se, entdo, de um lado, um recorte do espaco geografico — as pequenas cidades - complexo,
vasto e relativamente pouco estudado, em comparagdo aos centros metropolitanos, e, de outro,
uma série de transformagbes ocorridas, como a interiorizacdao da violéncia, que requerem
reflexdes e problematiza¢des dos pesquisadores.

O principal objetivo deste artigo é compreender a existéncia da violéncia nas pequenas
cidades da Microrregiao de Cornélio Procépio, no Norte Pioneiro do Estado do Parand. Os objetivos
especificos sdo: (i) sistematizar e apresentar dados e reflexdes que permitam revelar a violéncia
em pequenas cidades da regido estudada; (ii) identificar e discorrer acerca das principais tipologias
de violéncia nas pequenas cidades da regiao estudada.

Os procedimentos metodoldgicos sdo: (i) levantamento bibliogréfico e leitura de livros,
capitulos, artigos, textos, teses e dissertacdes de assuntos relacionados a tematica ou transversal
a ela que deram subsidios ao referencial tedrico da pesquisa; (ii) Levantamento de dados
demograficos (populacdo total, urbana e rural) e indicadores de violéncia, que permitiram
compreender a condi¢do social dos municipios da regido; (iii) sistematizacdo das informacgées e dos
dados obtidos na elaboracao de produtos cartograficos e da redagao do artigo.

Quanto ao aspecto tedrico-metodoldgico, os principais autores utilizados foram: Lugan
(1997), Rifiotis (1999), Bezerra Janior (2006), Misse (2006), Pedrazzini (2006), Loboda (2008),
Souza (2008), Bauman (2009) e Arango (2014).
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Quanto ao aspecto empirico, os dados foram coletados na Secretaria da Seguranca
Publica do Paran3, referenciada por Parand (2022), sendo contemplados: (i) os homicidios
(homicidios dolosos, latrocinios, lesdo corporal com resultado morte e feminicidio), no periodo de
2012 a 2021, portanto, dez anos; e (i) as ocorréncias de furtos, roubos, estupros, lesdo corporal,
trafico de drogas e violéncia contra a mulher, no periodo de 2017 a 2021, portanto, cinco anos. Os
dados absolutos de homicidios foram convertidos, a partir da populacdo total do municipio, em
taxas por cem mil habitantes, e as demais ocorréncias foram convertidas em taxas de mil
habitantes. A utilizacdo dos dados dessa forma permite adequada comparacao e melhor reflexao
acerca do fenédmeno.

O artigo esta estruturado em duas partes, além da introdugao e das consideragdes finais:
a primeira parte, de aspecto mais tedrico, debate conceitualmente a violéncia e demonstra esse
fendbmeno em pequenas cidades a partir da literatura, ainda que escassa; ja a segunda parte, de
caracteristica mais empirica, revela a ocorréncia da violéncia na Microrregiao de Cornélio Procépio,
no Norte do Parand, por meio da materializagdo do fenémeno.

A VIOLENCIA EM PEQUENAS CIDADES

Este trabalho busca chamar a atenc¢do para um assunto pouco explorado na Geografia e,
ao mesmo tempo, extremamente relevante: a violéncia em pequenas cidades. Evidentemente, se
trata de um pedago de uma pesquisa mais ampla, que este autor desenvolve desde 2010, e que
tem se materializando em publica¢des, além da dissertacao em 2012 e da tese em 2017.

As pequenas cidades fazem parte da perspectiva da Geografia Urbana como modo e
condicao de vida, por isso, também estao inseridas ‘“na totalidade, subordinada aos processos de
globalizacdo e a producdo capitalista, sofrendo com a perversidade do sistema e enfrentando
problemas similares aos das metrépoles e suas dreas metropolitanas” (FERNANDES, 2017, p. 57).
Assim, o entendimento acerca das pequenas cidades “perpassa, concomitantemente, por
abordagens quantitativas (os patamares minimos e maximos de habitantes) e qualitativas (as
relagdes e influéncias na rede urbana e a formacdo socioespacial das regiées)” (FERNANDES, 2018,
p. 21). Em sintese, pequenas cidades sdo “aquelas que apresentam drea de influéncia apenas na
sua municipalidade ou em uma area imediata ao seu entorno municipal, ou seja, sobre outra(s)
pequena(s) cidade(s) que depende(m) dela, como exemplo, sendo a sede da comarca ou
portadora de érgdos publicos” (FERNANDES, 2018, p. 22).

Sobre o conceito de violéncia, apesar de ampla literatura, a esmagadora maioria dos
referenciais contempla o viés metropolitano. No entanto, ja é perceptivel a ampliacdo de estudos
que tentam entender esse fendmeno em pequenas cidades. O entendimento da violéncia vai além
da realidade social materializada nos espacos geograficos, ou seja, ele passa, também, pela
tentativa de avancar em respostas para a nova questao social no mundo contemporaneo
neoliberal, que ancora interesses individuais e imediatos em detrimento dos interesses coletivos,
constituindo uma nova forma de sociabilidade. As pequenas cidades fazem parte dessa realidade
e ndo podem ser olvidadas.

A violéncia é um termo oriundo do latim vis que significa “for¢a”, no entanto, houve uma
evolucao semantica do termo: passou de “abuso de forca”, no século XVIlI, para “forca brutal para
submeter alguém”, no século XX (RIFIOTIS, 1999; MAGALHAES, 2009). De maneira simplificada, é
“uma relacdo social na qual um grupo ou individuo imp&e algo a outro grupo ou individuo” (VIANA
2002, p. 7), OU seja, uma imposicdo, contra a vontade de quem sofre. Entretanto, apesar das
tentativas de definicdo, ela é classificada como “uma palavra singular. Seu uso recorrente a tornou
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de tal modo familiar que parece desnecessario defini-la” (RIFFIOTIS, 1999, p. 28), ainda que resulte
de uma generalizacdo de diversos fendmenos, quase sempre negativos.

Uma primeira corrente de pesquisadores, tomando como base os discursos freudianos,
considera a violéncia como “um fendmeno inerente a condi¢do humana” (MOREIRA ABREU;
OLIVEIRA, 2006, p. 629). Em outras palavras, a energia original entre os sujeitos é a agressividade
e a sociabilidade seria uma forma de domesticar essa condi¢do. Logo, a sociedade teria
“domesticada” a violéncia com o passar das gerag¢Oes apesar dela seguir intrinsecamente ligada a

inimeros atos humanos (PEDRAZZINI, 2006).

Outra corrente de pesquisadores relaciona a violéncia a consolida¢do do capitalismo e ao
fendmeno da globalizacdo. Nesse sentido, ela se tornou desterritorializada e onipresente, nao
pertencendo apenas a um s6 espaco e ndo condicionada a um grupo social exclusivo.

Souza (2008, p. 148) considera que o “sistema capitalista é, ele préprio, ‘criminégeno’”.

Para ele, o modelo social de hoje é assim por despertar um irrefredvel desejo de consumo, ao
mesmo tempo em que propicia somente a poucos a chance de satisfazé-los; por colocar o “eu”
muito acima do “nds” e do “ter” acima do “ser””; por privilegiar a propriedade em detrimento da
vida; por engendrar uma “indlstria cultural” que se alimenta da criminalidade violenta; e,
finalmente, por facilitar, por meio de desregulamentagdes, a lavagem de dinheiro, a corrupgao e a
injustica social, onde os abastados tem privilégios, como ndo ser preso ou julgados. Logo, partindo
de uma série de fatores, Souza (2008) formou a palavra fobépole, que corresponde a “cidade do
medo”” ou “uma cidade dominada pelo medo da criminalidade”. Para o autor, é justamente em
cidades sociopolitico-espacialmente fragmentadas que o medo prospera, sendo elas as fobdpoles
por exceléncia.

Bauman (2009) expde tal contexto a passagem da fase “sélida” da modernidade para a
“liquida”, a retragdo ou redugdo da seguranca, endossada pelo Estado, ao solapamento dos
alicerces da solidariedade social e ao colapso do pensamento e do enfraquecimento das estruturas
sociais.

Com o aumento da violéncia, o Estado toma “medidas cada vez mais autoritarias, leis
cada vez mais punitivas, legitimadas por demandas sociais de protecdes reais” (TEIXEIRA; PORTO,
1998, p. 56), principalmente, para proteger as estratificaces sociais de maior poder aquisitivo, que
entram em uma busca incessante de seguranca e que, paradoxalmente, sdo as que adquirem e
financiam a “industria de seguranca”.

Cria-se, assim, similar ao capital financeiro e simbdlico, o capital da seguranca —instalacao
de cameras, cercas elétricas, alarmes e grades e/ou contrata¢dao de segurancga particular, seguranca
de rua, seguro privado, entre outros servicos. No sentido contrario, o que se percebe é que classes
menos favorecidas ficam a mercé da incompeténcia administrativa do Estado de promover
politicas publicas de seguranca (FERNANDES, 2017).

A partir da diversificacdo das perspectivas sobre a violéncia, Misse (2006) aborda-a como
sujeito difuso e, por conseguinte, alvitra a necessidade de desmembrar esse tema, como uma
critica “a unificacdo imagindria de tantos fatos diversos num unico conceito” (MISSE, 2006, p. 19).
Assim, por iniUmeras vezes, trata-se ‘““como um sujeito difuso o que na verdade é uma mirfade de
eventos, circunstancia e fatores” (MISSE, 2006, p. 19), em que uma palavra (violéncia) simplifica a
mirfade (variacdo do problema).

Para Fernandes (2017), essas preocupacdes sdo pertinentes pelo prisma do “discurso
histérico” e da ‘““demanda autoritaria de ordem”, que, efetivamente, estdo integrados. Todavia,
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desconsiderar a existéncia de tipologias de violéncia difundida pelo espaco é negar uma série de
eventos (FERNANDES, 2017). Nesse contexto, “acredita-se que ndo se pode generalizar o debate,
mas, pelo contrario, abordar cada vez mais o tema para aprofundar as possibilidades de
interpretacdo, principalmente considerando especificidades e localidades” (FERNANDES, 2017, p.
81). Além disso, “é preciso mostrar realidades de pessoas marcadas pelo medo, dor, preocupacdo
etc., (...) e buscar solu¢bes para essas parcelas da sociedade que vivem e convivem com uma
inoperancia do Estado, da midia e das universidades” (FERNANDES, 2017, p. 81).

O fenémeno da violéncia tem alcancado o patamar de reproducao em pequenas cidades
muito préximo - e até superado em alguns casos — aos encontrados em cidades médias e/ou
metrdpoles. Pedrazzini (2006) alega que a violéncia ndo se restringe as grandes cidades, ou seja,
invadem, igualmente, cidades médias e cidades pequenas.

No Brasil, a violéncia em pequenas cidades comecou a aparecer nas pautas dos governos,
da midia e das universidades no inicio do século XXI (FERNANDES, 2017). Em 2005, Gongalves
(2005), ao analisar o Agreste do Rio Grande do Norte, concluiu que a violéncia era um dos principais
problemas encontrados nas pequenas cidades, gerando, por conseguinte, uma inseguranga nos
moradores. No Estado de S3o Paulo alguns estudos sobre a violéncia contemplam a recorte
espacial das pequenas cidades, como em Goes (1998; 2004; 2009), que discute a violéncia, a
inseguranca e a exclusao social a partir de diversas ramificagdes relacionadas as rebelides nos
presidios paulistas, a imagem da policia, a transicao politica e seus desdobramentos acerca das
instituicdes de controle social, a presenca das penitencidrias em pequenas cidades e ao papel da
midia.

Soriano (2007) estudou a pequena cidade de Itirapina (SP) a partir da percepcdo da
inseguranca dos moradores quanto a presenca das unidades prisionais no municipio. Caniello
(2003) escreveu sobre o caso da pequena cidade de Sdo Jodo Nepomuceno, na Zona da Mata
mineira, pela rivalidade bipolarizada no carnaval e nas eleicdes municipais. Endlich e Fernandes
(2014) abordaram o tema do toque de recolher em pequenas cidades como procedimento de
controle social adotado por cidades brasileiras frente ao aumento da violéncia.

A partir da breve contextualizacdo apresentada ao longo desta parte é possivel identificar
a multiplicidade de interpretacbes acerca da violéncia. Os conteddos de seguranca e de
tranquilidade, comumente associados as pequenas cidades, vao ganhando ressignificacao a partir
de novas considerag¢des de violéncia. Portanto, vivencia-se, atualmente, a desconstru¢ao do mito
de tranquilidade das cidades pequenas.

A VIOLENCIA NAS PEQUENAS CIDADES DA MICRORREGIAO DE CORNELIO PROCOPIO
(PR)

Esta parte disserta e analisa a violéncia nas pequenas cidades da Microrregiao de Cornélio
Procdpio, no Norte Pioneiro do Parand. A regidao apresentou, no periodo de 2012 a 2021, um total
de 237 homicidios (homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal com resultado morte e feminicidio),
ou seja, média de 24 homicidios por ano e taxa de 138 homicidios por cem mil habitantes para o
periodo.

O homicidio é considerado doloso “quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo” (BRASIL, 1940). O latrocinio é “uma forma qualificada do crime de roubo, com
aumento de pena, quando a violéncia empregada resulta em morte” (TJDFT, 2021). A lesdo
corporal com resultado morte significa “ofender a integridade corporal ou a saiide de outrem com
resultado em morte” (TJDFT, 2021). O feminicidio é o homicidio contra a mulher por razdes da
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condicdo de sexo feminino (BRASIL, 2015), ou seja, 0 assassinato de uma mulher pelo fato dela ser
uma mulher.

Na regido, apenas o municipio de Sertaneja ndao apresentou caso de homicidio ao longo
de dez anos. Em contrapartida, cinco municipios tiveram taxa de homicidio maior que a média
regional: [tambaraca, Andira, Ribeirao do Pinhal, Cornélio Procépio e Santo Anténio do Paraiso. O
ano de 2013 apresentou a maior quantidade de homicidios, com 33 casos, e o ano de 2019 registrou
a menor quantidade, com 13 casos de homicidios. A Figura 2 apresenta a taxa de homicidio, por
cem mil habitantes, entre 2012 e 2021, na Microrregiao de Cornélio Procépio.

Microrregido Geografica de Cornélio Procopio (PR).
Taxa de Homicidios, por cem mil habitantes, 2012-2021
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Figura 2 - Microrregido de Cornélio Procépio (PR). Taxa de Homicidios, por cem mil habitantes,
2012-2021

A pequena cidade de Itambaracd apresentou a maior taxa da regidao, com 261 homicidios
por cem mil habitantes, 2012-202 - foi a Unica com taxa superior a duzentos —, e a pequena cidade
de Andird manifestou a segunda maior taxa, com 172 homicidios por cem mil habitantes, 2012-2021.
Em contrapartida, apenas duas pequenas cidades apresentaram taxa menor que 100 homicidios
por cem mil habitantes: Nova Fatima, a menor taxa, com 49 homicidios por cem mil habitantes,
2012-2021, e Nova América da Colina, com 58 homicidios por cem mil habitantes, 2012-2021. A sede
da microrregiao, Cornélio Procdpio, expressou taxa de 153 homicidios por cem mil habitantes, 2012-
2021 - quarta posi¢ao no ranking. Para efeito de comparacao, Londrina e Maringd, as duas maiores
cidades do interior do Parand, apresentaram 137 e 98 homicidios, por cem mil habitantes, 2012-
2021, respectivamente.

A Microrregido de Cornélio Procdpio apresentou, no periodo de 2017 a 2021, 10.832
ocorréncias de furtos (média de 2.166 casos por ano e taxa de 63 furtos por mil habitantes no
periodo) e 1.181 ocorréncias de roubos (média de 236 casos por ano e taxa de 7 roubos por mil
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habitantes para o periodo). O furto é entendido como “subtrair, para si ou para outrem, coisa
alheia mével” (BRASIL, 1940). J4 o roubo é compreendido como “subtrair coisa mével alheia, para
si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por
qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia” (BRASIL, 1940).

Em 2017, a regido enfrentou o pior cendrio em quantidade de furtos, com 2.340
ocorréncias, e de roubos, com 324 casos. Em contrapartida, o ano de 2020 apresentou a menor
quantidade de furtos, com 1.990 ocorréncias, e de roubos, com 166 casos. A Figura 3 revela a taxa
de ocorréncias de furtos, por mil habitantes, entre 2017 e 2021, na Microrregido de Cornélio
Procdpio. Em cinco municipios, a taxa de ocorréncias de furtos foi maior que a média regional:
Ribeirdo do Pinhal, Bandeirantes, Congonhinhas, Sertaneja e Santo Anténio do Paraiso.

Microrregido Geografica de Cornélio Procopio (PR).
Taxa de Furtos, por mil habitantes, 2017-2021
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Figura 3 - Microrregido de Cornélio Procépio (PR). Taxa de Furtos, por mil habitantes, 2017-2021

A maior taxa da regiao apareceu na pequena cidade de Ribeirao do Pinhal, com 94
ocorréncias de furtos por mil habitantes, 2017-2021. E como se quase 10% da populacdo do
municipio tivesse sofrido um furto nos dltimos cinco anos. A segunda maior taxa da regiao ocorreu
na pequena cidade de Bandeirantes, com 82 ocorréncias de furtos por mil habitantes, 2017-2021.
Em contrapartida, a pequena cidade de Nova Fatima, com 39 ocorréncias de furtos por mil
habitantes, 2017-2021, apresentou a menor taxa da regido, e a pequena cidade de Itambaraca
manifestou a segunda menor taxa, com 48 ocorréncias de furtos por mil habitantes, 2017-2021. A
sede da microrregidao, Cornélio Procépio, expressou taxa de 54 ocorréncias de furtos por mil
habitantes, 2017-2021 - sétima posicao no ranking. Para efeito de comparacao, Londrina e Maringa
apresentaram 81 e 78 ocorréncias de furtos, por mil habitantes, 2017-2021, respectivamente.

Quanto aos roubos, apenas trés municipios apresentaram taxas de ocorréncias de roubos
superiores a 10 por mil habitantes, 2017-2021: Andird (13), Ribeirdo do Pinhal (12) e Itambaraca (11).

29



Nova Fatima, Nova América da Colina e Ledpolis apresentaram a menor taxa da regidao, com 3
ocorréncias de roubos por mil habitantes, 2017-2021. A sede da microrregiao, Cornélio Procépio,
expressou taxa de 4 ocorréncias de roubos por mil habitantes, 2017-2021 — quarta menor taxa da
regido. Para efeito de comparacdo, Londrina e Maringad apresentaram 29 e 15 ocorréncias de
roubos, por mil habitantes, 2017-2021, respectivamente.

As ocorréncias de lesdo corporal também se destacaram na analise dos dados. No periodo
de 2017 a 2021, foram registradas 4.525 ocorréncias de lesdo corporal, ou seja, média de 905 casos
por ano e taxa de 26 ocorréncias de lesao corporal por mil habitantes, no periodo. Em 2018, aregiao
apresentou a maior quantidade dessas ocorréncias, com 1.022 casos. J& 0 ano de 2021 registrou a
menor quantidade: 759 ocorréncias.

A Tabela 1 revela a taxa de ocorréncias de lesdo corporal por mil habitantes, entre 2017 e
2021, na Microrregido de Cornélio Procdpio. A “lesdo corporal” representa “ofender a integridade
corporal ou a saide de outrem” (BRASIL, 1940). Ela serd considerada de “natureza grave” se
resultar em: (i) incapacidade para as ocupaces habituais, por mais de trinta dias; (ii) perigo de
vida; (iii) debilidade permanente de membro, sentido ou funcdo; (iv) aceleracdo de parto; (v)
incapacidade permanente para o trabalho; (vi) enfermidade incurdvel; (vii) perda ou inutilizacdo
do membro, sentido ou fun¢do; (viii) deformidade permanente; e (ix) aborto (BRASIL, 1940). A
maior taxa de ocorréncias de lesao corporal por mil habitantes, no periodo de 2017-2021, ocorreu
em Ribeirdo do Pinhal, com 45 casos por mil habitantes. E um valor 33% maior que o de Abatia,
segunda colocada no ranking. E possivel constatar que sete municipios tiveram taxas superiores a
média regional.

... | Po Taxa de ocorréncias de lesdao
Municipio . = . .
osicao pulacao* corporal, por mil habitantes, 2017-2021
Ribeirdo do Pinhal 1 12.869 45
Abatid 2 7.360 34
Nova América da Colina 3 3.424 32
Santa Amélia 4 3.208 31
Andira 5 19.823 30
Santo Anténio do Paraiso 6 2.032 29
Santa Mdriana 11.523 29
Bandeirantes 31.061 26
Sertaneja 8 5.149 26
Média da regido 171.717 26
Congonhinhas 10 8.896 24
Ledpolis 1 3.896 23
Itambarard 12 6.516 22
Nova Fatima 13 8.120 21
Cornélio Procopio 14 47.840 20

Nota: *populacdo estimada em 2021; Fonte: Adaptado de Parand (2022); IBGE (2021)

Tabela 1. Microrregido de Cornélio Procdpio (PR). Taxa de ocorréncias de lesdo corporal, por mil
habitantes, 2017 a 2021

Em contrapartida, Cornélio Procdpio, sede da microrregiao, apresentou a menor taxa de
ocorréncias de lesdo corporal por mil habitantes, no periodo de 2017-2021: 20 casos. Para efeito de
comparagdo, Londrina e Maringa expressaram 21 e 22 ocorréncias de lesao corporal, por mil
habitantes, 2017-2021, respectivamente, ou seja, estariam entre as menores taxas da Microrregiao
de Cornélio Procdpio.
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Uma violéncia bastante condenavel apareceu em todas as pequenas cidades da
Microrregido de Cornélio Procdpio: o estupro. Conforme Brasil (1940), o estupro significa
“constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso”.

A Figura 4 apresenta a taxa de ocorréncias de estupros, por mil habitantes, entre 2017 e
2021, na Microrregiao de Cornélio Procdpio. A regido registrou 398 casos de estupros, entre 2017 e
2021, ou seja, média de quase 80 ocorréncias por ano e taxa de 2 estupros por mil habitantes. Em
2018, a regidao apresentou a maior quantidade dessas ocorréncias, com 110 casos. Ja 0 ano de 2021
registrou a menor quantidade: 61 ocorréncias. A pequena cidade de Santa Amélia apresentou a
maior taxa de estupro por mil habitantes, no periodo de 2017-2021: 5 casos por mil habitantes. Em
contrapartida, Nova Fatima e Santo Ant6nio do Paraiso apareceram com a menor taxa: 1 caso por
mil habitantes. Cornélio Procépio, sede da microrregido, expressou uma taxa de 2 estupros por mil
habitantes, 2017-2021. Para efeito de comparacdo, Londrina e Maringa apresentaram taxa de 2
estupros por mil habitantes.

Nova Fatima

Santo Antbnio do Paraiso
Cornélio Procopio
Bandeirantes

Santa Mariana

Ledpolis

Abatia

Nova América da Colina
Itambarara

Ribeirdo do Pinhal
Andira

Sertaneja

Congonhinhas

Santa Amélia

o
N
N
w
IN
ol

Fonte: Adaptado de Parand (2022)

Figura 4 - Microrregidao de Cornélio Procépio (PR). Taxa de estupro, por mil habitantes, 2017 a
2021

A violéncia contra a mulher apresentou dados alarmantes na Microrregiao de Cornélio
Procdpio. Para a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, a violéncia contra a mulher representa qualquer acao ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico
como no privado (TJSE, 2022). Sendo assim, a violéncia contra a mulher, segundo o TJSE (2022), se
divide em cinco ramifica¢des:

a) (i)Violéncia fisica (visual): é aquela entendida como qualquer conduta que ofenda
integridade ou saude corporal da mulher, sendo praticada com uso de forca fisica
do agressor, que machuca a vitima de vdrias maneiras ou ainda com o uso de
armas, como, por exemplo: bater, chutar, queimar, cortar e mutilar;
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b) (ii) Violéncia psicoldgica (ndo-visual, mas muito extensa): qualquer conduta que
cause dano emocional e diminui¢ao da autoestima da mulher, sendo que nesse
tipo € muito comum a mulher ser proibida de trabalhar, estudar, sair de casa, ou
viajar, falar com amigos ou parentes;

c) (iii) Violéncia sexual (visual): é caracterizada como qualquer conduta que
constranja a mulher a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual ndao
desejada; quando a mulher é obrigada a se prostituir, a fazer aborto, a usar
anticoncepcionais contra a sua vontade ou quando a ela sofre assédio sexual,
mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade;

d) (iv) Violéncia patrimonial (visual-material): importa em qualquer conduta que
configure reten¢do, subtragdo, destruicdo parcial ou total de objetos
pertencentes a mulher, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

e) (v) Violéncia moral (ndo-visual): qualquer conduta que importe em caltnia,
quando o agressor ou agressora afirma falsamente que aquela praticou crime que
ela ndo cometeu; difamacdo; quando o agressor atribui a mulher fatos que
maculem a sua reputacao, ou injuria, ofende a dignidade da mulher, sendo que

esse tipo de violéncia pode ocorrer também pela internet.

Na Microrregiao de Cornélio Procépio foram registrados 13.417 casos de violéncia contra
a mulher entre 2017 e 2021, ou seja, média de sete ocorréncias por dia e taxa de 78 casos por mil
habitantes. Entre 2017 e 2019, a regido registrou entre 2,2 mil e 2,5 mil casos de violéncia contra a
mulher por ano. Em 2020 e em 2021, dentro do periodo de pandemia de Covid-19 e, por
conseguinte, de ampliacao do isolamento social, a quantidade de ocorréncias de violéncia contra
a mulher aumentou significativamente: em 2020, foram 3.268 casos, e, em 2021, foram 3.092 casos.

A Figura 5 apresenta a taxa de violéncia contra a mulher, por mil habitantes, entre 2017 e
2021, na Microrregiao de Cornélio Procdpio. Em seis municipios a taxa de ocorréncias de violéncia
contra a mulher foi maior que a média regional: Ribeirdao do Pinhal, Santo Anténio do Paraiso,
Sertaneja, Andird, Abatid e Bandeirantes. A maior taxa da regido ocorreu na pequena cidade de
Ribeirdo do Pinhal, com 108 ocorréncias de violéncia contra a mulher por mil habitantes, 2017-2021.
E como se 20% das mulheres do municipio tivessem sofrido um caso de violéncia contra a mulher
nos ultimos cinco anos. E um valor consideravelmente alto, inaceitavel e que precisa urgentemente
ser combatido pelo Estado, pela sociedade, pela midia e pela universidade. A segunda maior taxa
daregido ocorreu na pequena cidade de Santo Antonio do Paraiso, com 97 ocorréncias de violéncia
contra a mulher, por mil habitantes, 2017-2021. Nesse caso, é como se 15% das mulheres do
municipio tivessem sofrido um caso de violéncia contra a mulher nos ultimos cinco anos.
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Microrregido Geografica de Cornélio Procopio (PR). Taxa de
Ocorréncias de violéncia contra a mulher, por mil habitantes, 2017-2021
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Fonte: Adaptado de Paranad (2022)

Figura 5 - Microrregido de Cornélio Procdpio (PR). Taxa de Violéncia contra a mulher, por mil
habitantes, 2017-2021

Nova Fatima apresentou a menor taxa da regido, com 58 ocorréncias de violéncia contra
a mulher, por mil habitantes, 2017-2021, e Congonhinhas expressou a segunda menor taxa, com 68
ocorréncias de violéncia contra a mulher, por mil habitantes, 2017-2021. A sede da microrregido,
Cornélio Procdpio, apresentou taxa de 69 ocorréncias de violéncia contra a mulher, por mil
habitantes, 2017-2021 - terceira menor taxa da regido. Para efeito de compara¢do, Londrina e
Maringa apresentaram taxas de 76 e 66 ocorréncias de violéncia contra a mulher, por mil
habitantes, 2017-2021, respectivamente.

Finalmente, a ultima tipologia de violéncia abordada neste artigo € o trafico de drogas.
Na Microrregidao de Cornélio Procépio foram registradas 1.597 ocorréncias ligadas ao trafico de
drogas, entre 2017 e 2021, ou seja, média de 319 ocorréncias por ano e taxa de 9 ocorréncias por
mil habitantes. A Figura 6 apresenta a taxa de ocorréncias ligadas ao trafico de drogas, por mil
habitantes, entre 2017 e 2021, na Microrregiao de Cornélio Procépio. Em quatro municipios a taxa
de ocorréncias ligadas ao trafico de drogas foi maior que a média regional: Andira, Bandeirantes,
Ribeirdo do Pinhal e Congonhinhas.
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Microrregido Geografica de Cornélio Procopio (PR). Taxa de
Ocorréncias de Trafico de Drogas, por mil habitantes, 2017-2021
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Figura 6 - Microrregido de Cornélio Procépio (PR). Taxa de ocorréncias de trafico de drogas, por
mil habitantes, 2017-2021

A pequena cidade de Andird, com 20 ocorréncias ligadas ao trdfico de drogas, por mil
habitantes, 2017-2021, apresentou a maior taxa da regidao. Esse valor é bem maior que o
apresentado por Bandeirantes, segunda maior taxa da regidao, com 11 ocorréncias. Em
contrapartida, Santa Amélia e Santo Antdnio do Paraiso, com 2 ocorréncias ligadas ao tradfico de
drogas, por mil habitantes, 2017-2021, apresentaram a menor taxa da regidao. A sede da
microrregido, Cornélio Procdpio, expressou taxa de 9 ocorréncias ligadas ao trafico de drogas, por
mil habitantes, 2017-2021 — quinta maior taxa da regido. Para efeito de comparacdo, Londrina e
Maringa apresentaram taxas de 7 e 6 ocorréncias ligadas ao trafico de drogas, por mil habitantes,
2017-2021, respectivamente.

Analisando os dados, é possivel constatar que na Microrregidao de Cornélio Procépio o
fendbmeno da violéncia tem se materializado nas mais diversas tipologias, revelando que as
pequenas cidades dessa regido deixaram de ser espacos tranquilos e passaram a conviver com a
violéncia e, em tese, com o medo e a inseguran¢a. O Quadro 1sintetiza a espacializacdo da violéncia
na Microrregidao de Cornélio Procdpio, destacando os municipios que apresentaram as duas
maiores e as duas menores taxas — por conseguinte, os ocupantes das duas primeiras e das duas
ultimas posi¢cdes do ranking — de cada tipologia de violéncia contemplada no contexto empirico
deste artigo.
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Tipologia Maior taxa 2? maior taxa 27 menor taxa Menor taxa
Homicidios I[tambaraca Andira Nova Fatima Sertaneja®
Furto Ribeirao do Pinhal Bandeirantes Nova Fatima Itambaraca
s Nova América da
., Ribeirao do L .
Roubo Andira : Ledpolis Colina e Nova
Pinhal -
Fatima
- s . o . Cornélio
Lesao Corporal | Ribeirao do Pinhal Abatid Nova Fatima -
Procopio
- . Cornélio L.
Estupro Santa Amélia Congonhinhas . Nova Fatima
Procopio
Violéncia I . Santo Antdnio - .
Ribeirao do Pinhal , Nova Fatima Congonhinhas
contra mulher do Paraiso
Trafico de . . . Santo Anténio do
Andird Bandeirantes Santa Amélia ,
drogas Paraiso

Nota: *apresentou auséncia de casos e, portanto, taxa “zero”; Fonte: elabora¢ao do autor
Quadro 1 - Microrregido de Cornélio Procépio (PR). Sintese do fendmeno da violéncia

Considerando os municipios com maior incidéncia de violéncia, Ribeirao do Pinhal
apareceu em quatro das sete tipologias, sendo trés delas com a maior taxa e uma delas com a
segunda maior taxa, e Andird em trés tipologias, sendo duas com a maior taxa e uma com a
segunda maior taxa. Bandeirantes apresentou a segunda maior taxa em duas tipologias. Santa
Amélia teve a maior taxa na tipologia de estupro e a segunda menor taxa na tipologia de trafico de
drogas. Congonhinhas, ltambaraca e Santo Ant6nio do Paraiso apresentaram contextos parecidos,
se destacando negativamente em uma tipologia e positivamente em outra. Considerando os
municipios com menor incidéncia de violéncia, Nova Fatima apareceu em seis das setes tipologias,
sendo duas com a menor taxa e quatro com a segunda menor taxa. Cornélio Procépio, sede da
microrregido e maior cidade demograficamente, apareceu em duas tipologias, sendo uma com a
menor taxa e outra com a segunda menor taxa.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos anos pesquisando a violéncia em pequenas cidades, a maior dificuldade esta
em compreender, em totalidade, o espaco geografico a partir da realidade humana. Isso se deve,
entre outros motivos, pela multiplicidade de olhares e de leituras do prdprio espaco. Nesse
sentido, busca-se constantemente compreender a condicao humana e social de vida a partir das
suas contradi¢des e dos processos de producao do espaco nas pequenas cidades.

Especificamente neste artigo, o foco esteve no recorte espacial microrregional e em
dados mais qualitativos para demonstrar a existéncia do fenédmeno. A realidade de muitos anos
sem uma ocorréncia de homicidio parece ser uma exce¢do. No caso da microrregiao em estudo,
apenas uma cidade estd nessa situacao — apesar disso, € preciso destacar que ela apresentou
ocorréncias de violéncia em todas as outras tipologias. Igualmente, os casos de roubos, furtos,
lesbes corporais, trafico de drogas e até estupro e violéncia contra mulher se multiplicam em
cidades demograficamente menores, gerando, em tese, uma inseguranca.

Qualitativamente, a literatura nacional, ainda que timidamente, tem demonstrado que a
violéncia e a inseguranga ocorrem em pequenas cidades, inclusive com realidades mais alarmantes
que as encontradas em metrépoles e/ou cidades médias. Para além disso, o aspecto qualitativo -
e até utdpico deste artigo — passa pelo enfrentamento desses fendmenos - violéncia e inseguranga
- em pequenas cidades pela reconstrucao da vida publica, entendida pelo espaco e pelas relacdes
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sociais (FERNANDES, 2017), portanto, o problema da violéncia ndo sera revolvido enquanto ser
tratado como uma quest&o de seguranca ou de policia (BEZERRA JUNIOR, 2006).

A sociabilidade é uma forma espontanea de interacdo, definida como sociacdo, ou seja, é
a base da sociedade humana, j& que faz com que as pessoas vivam, umas com as outras, em
relacdes de co-dependéncia (TURRA NETO, 2008). A partir de Marx (2011), a sociabilidade compde
um conjunto de relacdes sociais que materializa e produz a existéncia humana em esséncia. Os
estudos de Lugan (1997) demonstram que se trata de um processo necessario para dar a cada um
dos individuos o reconhecimento social de uma dada comunidade; é por meio dos conjuntos de
relacdes que os individuos concretamente existem e fazem sentido de existéncia.

Nas pequenas cidades, a sociabilidade assume caracteristicas proprias ja que é
“largamente condicionada pela pessoaliza¢cao” (CANIELLO, 2003, p. 33). Essa proximidade produz
0 que ele chama de “visibilidade inevitavel”, na qual uma das principais caracteristicas é “a
dificuldade em veicular demandas conflitivas, o que marca fortemente a cena social por relacées
de solidariedade e reciprocidade ‘obrigatdrias’” (CANIELLO, 2003, p. 33). Além disso, nas pequenas
cidades, historicamente, existe o predominio de relacdes primdrias, chamadas de afetivas e de
solidariedade (LUGAN, 1997). No entanto, esse contexto vem sendo alterado por uma reduc¢do nos
contatos sociais. Isso ocorre, segundo o autor, a medida que as pequenas cidades vao se inserindo
no modelo econdmico e na divisao de classes e do trabalho, por isso, em muitas localidades, as

relacdes primdrias estdo sendo substituidas pelas secundarias.

Nas pequenas cidades, essas transformacdes nas relagdes de sociabilidade sdo mais
perceptiveis e mais significativas, especialmente por serem (ou terem sido) reconhecidas como o
[6cus da materializagao essencial dessas relacdes. Nesse sentido, sociabilidade e espago publico se
configuram nos principais movimentos de resisténcia e enfrentamento do fen6meno da violéncia
e da inseguranca objetiva (FERNANDES, 2017).

O espaco publico na concepcdo de Loboda (2008, p. 70) incorpora os temas da
“cidadania, democracia, identidade, cotidiano, espaco vivido, memdria, cultura, segregacao,
exclusdo, fragmentacdo, dentre outros”, sendo entendido “enquanto locais de intera¢do
socioespacial”. J4 Arango (2014) considera-o como uma construcdo social e uma politica de Estado,
implicando dominio publico, uso social e coletivo e multifuncionalidade. Ele deve ser considerado
um espaco aberto, de reunido e de livre movimento para os habitantes sendo o protagonista na
cidade.

A compreensdo de espaco publico de Souza (2008) ocorre por meio de dois sentidos
articulados: um imaterial e outro material. O primeiro vincula-se a drea de atuagao e a existéncia
de condi¢bes que propiciem a interacdo dos individuos (sociabilidade); j& o segundo, enquanto
espago concreto, permite o primeiro fazer sentido. Logo, “é nos espacos publicos que a vida
urbana e tudo aquilo que a distingue das outras formas de convivéncia humana atingem sua mais
complexa expressao, com alegrias, dores, esperancas e pressentimentos que |he sdo
caracteristicos” (BAUMAN, 2009, p. 70).

Portanto, no atual mundo capitalista globalizado, as cidades pequenas vinculam-se a
dinamica dos tempos rapidos, até mesmo na légica da violéncia, da inseguranca e do medo, sendo
que o rompimento disso passa pela sociabilidade, pelo uso do espaco publico e pela apropriacao
da vida publica. Nesse sentido, as perspectivas de solu¢cdes para mudancas nesse cendrio se
apresentam como uma utopia ja que a ruptura desses modelos atuais deve partir dos movimentos
concretos de resisténcias a partir da proposicao de um novo modo de vida urbano que precisa
passar pela transformacdo do cotidiano, especialmente pela dimensdo lddica da arte, cultura e
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educacdo. Assim, a condicao humana deve produzir parametros permeados por uma nova
qualidade nas rela¢des sociais, mais densas, sdlidas e fortes, no coletivo e no cooperativismo como
modelo de vida, no uso e na apropriagao do espaco publico e na valoriza¢ao da vida publica. Nessa
situacao, a nova sociedade urbana, permeada por sociabilidade positiva e lacos de cooperacao,
perpassara pela ndo violéncia.
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VIOLENCE IN SMALL TOWN IN THE MICROREGION OF CORNELIO PROCOPIO, IN THE
PIONEER NORTH OF THE PARANA STATE

Abstract: The small town quiet and safe where the doors and windows are open seems to be a reality that is
increasingly distant from the current context. The desire to understand the contradictions in the human and
social condition of life linked to the processes of production of urban space and of transience in the dynamics
of small towns are the main motivations for carrying out this research. In addition to closed doors and
windows, people, too, have closed themselves off from sociability and from public space and life. The main
objective of this paper is to understand the existence of violence in the small towns of the Microregion of
Cornélio Procdpio, in the Pioneer North of the State of Parand. The methodological procedures are
bibliographic survey; survey of demographic indicators; violence data surveys; systematization of
information and data collected; and elaboration of cartographic products and paper writing. It is hoped that
the results will contribute to the debate about the Geography of Violence, especially in non-metropolitan
spaces.

Keywords: Homicides; Steal; Rob; Violence against women; Drug trafficking.

VIOLENCIA EN LAS PEQUENAS CIUDADES DE LA MICROREGION DE CORNELIO PROCOPIO,
EN EL NORTE PIONERO DEL ESTADO DE PARANA

Resumen: El pueblo tranquilo y seguro donde las puertas y ventanas estan abiertas parece una realidad cada
vez mas alejada del contexto actual. El deseo de comprender las contradicciones en la condicidn humana y
social de vida vinculadas a los procesos de produccién del espacio urbano y de transitoriedad en las
dindmicas de las pequefias ciudades son las principales motivaciones para realizar esta investigacion.
Ademads de puertas y ventanas cerradas, las personas también se han cerrado a si mismas a la sociabilidad y
al espacio y la vida publicos. El objetivo principal de este articulo es comprender la existencia de violencia en
las pequefias ciudades de la Microrregién de Cornélio Procépio, en el Norte Pionero del Estado de Parana.
Los procedimientos metodoldgicos son: levantamiento bibliografico; encuesta de indicadores
demograficos; encuestas de datos sobre violencia; sistematizacién de la informacidn y datos recolectados; y
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elaboracién de productos cartogréficos y redaccion de articulos. Se espera que los resultados contribuyan al
debate sobre la Geografia de la Violencia, especialmente en espacios no metropolitanos.

Palabras clave: Homicidios; Hurto; Robo; La violencia contra las mujeres; Trafico de drogas.
RECEBIDO EM: 24/07/2022

ACEITO EM: 11/07/2024
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O PAPEL DA TECNICA NA CONFORMACAO DA INDUSTRIA DE
TELEATENDIMENTO POTIGUAR

Aldeize Bonifacio da Silva
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

Resumo: O presente trabalho versa sobre a espacializa¢do da industria de teleatendimento brasileira, e
objetiva analisar o papel da técnica na conformagdo dessa indidstria no Rio Grande do Norte. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram a pesquisa bibliografica e documental. Os resultados obtidos
demonstram que aimplanta¢ao da industria de teleatendimento em escala nacional acompanhou a dinamica
territorial do setor de telecomunica¢des, se concentrando em dreas com expressiva densidade técnica. A
infraestrutura em telecomunicagdes permitiu uma maior flexibilidade locacional as empresas do setor,
fazendo com que contact centers pudessem ser instalados em qualquer localidade com condic6es
infraestruturais para a prestacao de servigos remotos a custos favoraveis. Como a técnica se materializa de
forma desigual pelo territdrio, a acentuada diferenciacdo regional, que reflete a concentra¢do de servigos
em determinadas cidades, faz de Natal, sua regido metropolitana e Mossoré pontos luminosos para o setor
de telesservigos em detrimento de outras localidades no contexto potiguar.

Palavras—chave: Dinamica territorial; Teleatendimento; Rio Grande do Norte.

INTRODUCAO

A técnica e a tecnologia como construtos sociais devem ser pensados no ambito das
relagbes histdricas do seu desenvolvimento. Nesse sentido, a técnica enquanto categoria de
analise é um elemento chave para a compreensao da sociedade e dos lugares (Silveira, 2003), pois
“ultrapassa o dado puramente técnico e exige uma incursao [...] nas préprias relacdes sociais. Sdo
estas, que explicam como em diferentes lugares, técnicas ou conjuntos de técnicas semelhantes
atribuem resultados diferentes aos seus portadores” (Santos, 1998, p. 31).

Por sua vez, a expansao tecnoldgica, que nao alcanga todos os lugares e setores
simultaneamente, contribui para compreensdo das dindmicas que perpassam o territdrio,
sobretudo, no contexto brasileiro, onde as inovagoes tecnoldgicas se difundem de forma desigual
e se concentram em determinados pontos do territdrio nacional (Candiotto; Saquet, 1996).

Nessa perspectiva, a industria de teleatendimento, que tem origem nos Estados Unidos
(EUA) com as antigas centrais telefénicas que remontam a década de 1950 e passou por diversas
transformacgdes em decorréncia dos avancos da tecnologia da informacdo (Wahiduzzaman; Islam,
2011), oportuniza a compreensao da relacdo entre técnica e tecnologia no territério ao eleger
determinadas porgdes territoriais para compor pontos nodais dessa industria.

Dessa forma, tendo em vista que a técnica e a tecnologia sao categorias relevantes para
a compreensao da conformacdo e funcionamento do conjunto de empresas especializadas
portadoras de técnicas inovadoras denominadas pela literatura especializada como uma nova
categoria industrial da sociedade da informacdo (Silva Neto, 2005), o presente trabalho objetiva
analisar o papel da técnica no processo de com‘ormagé\'o1 da industria de teleatendimento no Rio
Grande do Norte.

1 A conformacdo ou formacdo de uma industria de teleatendimento ocorre com as transformacées
tecnoldgicas que mudam a forma dos sistemas produtivos operarem no espago geografico, com a ruptura
dos limites impostos pela localizacdo geografica e a conexdo de diferentes lugares por meio das redes de
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Dentre os procedimentos metodoldgicos utilizados no presente trabalho estdo a
pesquisa bibliografica e documental. A bibliografica por meio da leitura de autores que nos
auxiliam na reflexdo sobre a tecnifica¢do do territdrio nacional e a emergéncia das empresas de
teleatendimento no Rio Grande do Norte, dentre os quais: Corréa (1996), Santos (1998; 1999),
Galimberti (2003), Toledo Junior (2003), Silva Neto (2005), Almeida (2013), Silva (2018), entre
outros.

Destarte, a pesquisa documental se realizou a partir de dados disponibilizados por drgaos
e instituicdes do aparelho de Estado relevantes para a pesquisa, tais como: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); a Associacdo Brasileira
de Telesservicos (ABT); a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), entre outros.

Isto posto, a discussdo proposta se estrutura a partir de trés eixos centrais: a tecnificacao
do territério e a emergéncia da indistria de teleatendimento no contexto brasileiro, os
desdobramentos da técnica na espacializacdo da industria de teleatendimento brasileira e a
conformacgdo de uma industria de teleatendimento potiguar.

A TECNIFICACAO DO TERRITORIO E A EMERGENCIA DA INDUSTRIA DE
TELEATENDIMENTO BRASILEIRA

Quando nos debrucamos sobre a industria de teleatendimento brasileira, o territdrio se
configura como um dos principais conceitos geograficos que comp6em a base de nossas reflexdes.
O conceito de territério, com suas raizes na Geografia Politica, emerge de uma perspectiva na qual
o territdrio € criado por individuos que organizam o espago segundo seus proprios objetivos.
Portanto, surge como um espaco concreto em si, que € apropriado, ocupado por um grupo social
(Silva, 2021).

Para Raffestin (1993), cada territdrio é produto da intervencao e do trabalho de um ou
mais atores sobre determinado espaco, ndo se reduzindo a sua dimensao material ou concreta.
Constituindo assim, um campo de forcas ou rede de rela¢bes sociais que se projetam no espaco,
construido historicamente em diferentes contextos e escalas como a residéncia, o bairro, a cidade,
aregido, a nacao, de forma unica. Todavia, “o conceito de territdrio esta ligado a ideia de dominio
ou gestdo de uma determinada drea. [...], associado a ideia de poder, de controle, quer se faca
referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas’” (Andrade, 2004, p. 19).

Segundo Andrade (2004), o territdrio associa-se mais a perspectiva de integragdo
nacional, de uma drea efetivamente ocupada pela populagdo, pela producao, pelo comércio, pelos
transportes, ou seja, sobretudo, pelas relagbes capitalistas que se fazem presente no territdrio,
sendo a técnica e a tecnologia categorias-chave para entender essa dinamica, tendo em vista que
““a técnica é um conjunto de meios instrumentais e sociais com os quais o homem realiza sua vida”
(Santos, 1999, p. 25) e a tecnologia pode ser compreendida como a materializacdo da técnica
(Rangel, 1982).

telecomunicag6es. Nesse momento, a adesdao do Estado brasileiro ao modelo neoliberal, com a entrada de
capital e tecnologia estrangeira, faz surgir um novo nicho de mercado no qual as detentoras do controle do
sistema telefdnico brasileiro criam empresas especializadas em servicos de teleatendimento. A atividade de
teleatendimento, no que tange ao sistema produtivo, articula mecanismos modernos e alta tecnologia com
rotinas semelhantes as encontradas em fabricas, juntando a flexibilidade toyotista com técnicas gerenciais
tayloristas de controle, sendo considerada pela literatura especializada como uma industria emergente e
uma nova categoria industrial da sociedade da informagao.
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Portanto, a técnica compreende tanto as tecnologias que comp&em o aparato técnico,
quanto a racionalidade que a perpassa e orienta o seu emprego em termos de funcionalidade e
eficiéncia em dado territdrio (Galimberti, 2003). Nessa perspectiva, a atividade de teleatendimento
que toma forma em meados da década de 1970 no contexto brasileiro, com a disseminagdo de
infraestruturas técnicas que permitem a integracao do territdrio, somente na segunda metade da
década de 1990 € que se conforma uma industria propriamente dita, quando temos a adesdo do
Estado brasileiro ao modelo neoliberal e a privatizagdo do setor de telecomunicagdes.

O territdrio brasileiro passa a ter uma nova configuragao no que tange a apropriacao do
setor de telecomunicagdes, que disseminam suas redes de telefonia e internet de forma desigual
pelo espaco geografico, agora, sobretudo, a partir da acao de agentes privados. Todavia, podemos
considerar que as condi¢des basilares para a conformagdo do setor se originam em eventos
pretéritos, que remetem os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) da década de 1970 e a
politica industrial nacional, que possibilitaram a implantacdo da infraestrutura necessaria para que
essa industria pudesse emergir.

Dessa forma, observamos uma interrelagdo entre a expansdo do setor de servicos de
teleatendimento e o crescimento industrial no pais, no sentido de que estas empresas conformam
uma atividade suporte a industria e a outros setores da economia, e que a infraestrutura criada
para dar suporte a indUstria brasileira, viabilizada pelo Il e Il PND, possibilitou as condicdes
necessdrias para a implanta¢do do setor e sua maior flexibilidade locacional a partir das redes
técnicas que se implantaram no territdrio.

Nesse contexto, como a técnica expressa, “por meio dos objetos técnicos, [...] a
combinacdo, em cada lugar, das condi¢Ges politicas, econdmicas, sociais, culturais e geogréficas
que permitem seu aproveitamento” (Silveira, 2003, p. 3), a rede de telecomunicacées brasileira
sofreu profundas altera¢des ao longo do tempo.

Até meados da década de 1990 o servico de telecomunicagdes se alicercava na telefonia
fixa e era prestado, sobretudo, por entes publicos. Constituia-se por empresas de telefonia que
faziam parte do sistema Telebrds, com a existéncia de uma empresa subsididria para cada unidade
da federacdo. Posteriormente, com a flexibilizacdo do monopdlio estatal e a privatizacdo do setor,
o controle deixa de pertencer ao Estado, passando em grande parte para grupos estrangeiros.
Surge assim, 28 subsididrias da Telebrds agrupadas em empresas de telefonia fixa e mdével com
areas de atuacdo distintas (Toledo Junior, 2003), como expresso no Quadro 1
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Quadro 1 — Estruturacéo do sistema de telecomunicac6es brasileiro

Telefonia fixa

Regido | Area de abrangéncia Privatizadas | Concorrentes

I Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Para, | Telemar* Vésper
Amapa, Amazonas, Roraima e Regido Nordeste

I Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, | Brasil GVT
Goids, Tocantins, Ronddnia, Acre e Regiao Sul Telecom**

[l Sao Paulo Telefonica*** | Vésper SP

v Todo o territério brasileiro (telefonia de longa | Embratel Interlig
distancia)

Telefonia mével

Area Area de abrangéncia Privatizadas | Concorrentes

I Sao Paulo Telefonica*** | BCP S.A. e TESS S.A.

Il Rio de Janeiro e Espirito Santo Telefonica*** | ALT Algar Telecom Leste S.A.

" Minas Gerais Telefonica*** | MAXITEL S.A.

v Parand, Santa Catarina e Rio Grande | Brasil Global Telecom S.A. e TELEST
do Sul Telecom** S.A.

\Y Acre, Distrito Federal, Goids, Mato | Telefonica*** | AMERICEL S.A.
Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rondénia e Tocantins

VI Roraima, Amazonas, Amap4, Para e | Telemar* NORTE BRASIL TELECOM S.A.
Maranhao

Vil Bahia e Sergipe Telemar* MAXITEL S.A.

VIII Alagoas, Ceard, Piaui, Rio Grande do | Telemar* BSE S.A.
Norte, Paraiba e Pernambuco

Fonte: adaptado de Toledo Junior, 2003, *Formada pela Tele Norte, Tele Nordeste e Tele Leste Celular
Participacdes S.A., atual Oi, ** Formada pelo Tele Centro Sul Participag¢bes S.A., atual Oi, e *** Formada pela
Telesp Celular Participacdes, Tele Sudeste Participacdes, Tele Centro Oeste Celular Participagdes S.A. e
Telemig Celular Participagfes S.A., atual Vivo.

O influxo de capitais ocasionou o remodelamento da infraestrutura necessdria a
prestacdo dos servicos de telefonia fixa e mdvel e a expansao do setor, que apresentou uma ldgica
territorial seletiva na qual ocorreu primeiramente a disseminagdo de redes técnicas nos grandes
centros urbanos e na faixa litoranea, para somente depois, com o barateamento dos custos de
implantac¢ao, seguir para o interior do territdrio nacional. Posteriormente, seguindo essa mesma
[égica territorial, tem inicio em 1993 a implantacdo da rede de infraestrutura em fibra dtica
brasileira, com a primeira ligacao conectando Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Segundo Amorim (2006), as redes das prestadoras de servicos de telecomunica¢des
utilizam fundamentalmente trés tipos de tecnologias: a fibra 6tica, o cabo metalico e o radio digital.
A escolha da tecnologia de transmissdao adotada vai depender de fatores econdémicos, geograficos,
técnicos e sociais, e assim, a utilizacao de cabos metalicos ocorre na dimensao da rede de acesso
nas grandes e médias cidades; a de fibra dtica para a conexdo entre cidades, estados e paises; e a
de radio como rede de acesso para pequenas cidades ou conexdo entre pontos nos quais
caracteristicas fisicas, como o relevo, ndo permita a utilizagdo de outra tecnologia como a
passagem de cabos ou fibra dtica.

Atualmente a infraestrutura de servigos de conexdo a internet no Brasil pauta-se em um
conjunto diverso de tecnologias, na qual se sobressaem os cabos metalicos e coaxial que representam
cerca de 60% dos acessos no pais em comparag¢do com o0s 31% em fibra tica, como expresso no Grafico

1.
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Fonte: ANATEL, 2019.
Grafico 1 - Distribuicdo de acessos de servicos de banda larga fixa por tecnologia no Brasil - 2019

Espacialmente temos uma acentuada diferenciacdo regional decorrente da desigual
distribui¢do das redes técnicas no territdrio nacional, que reflete ndo sé a concentragao de servicos
de telecomunica¢bes em determinadas cidades ou eixos (Toledo Junior, 2003), mas também, o
acesso diferencial aos servicos de telecomunica¢bes que abarcam os Servicos de Comunicagao
Multimidia - Banda Larga Fixa (SCM), os Servicos de Telefonia Mdvel/Servico Mdvel Pessoal (SMP)
e os Servicos de Telefonia Fixa (STFC), conforme expresso no Gréfico 2.
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Fonte: ANATEL, 2020.
Grafico 2 — Acessos por servico de telecomunicac¢do no Brasil (em milhdes) - 2010 a 2019

Dados sobre o setor de telecomunica¢des por macrorregies demonstram que a Regido
Sudeste concentra a maior densidade de acessos em telefonia e multimidia, seguida das Regides
Sul e Centro-Oeste, enquanto a Norte e a Nordeste sdo as que apresentam os menores indices do
pais, conforme exposto na Tabela 1.
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Regiao STFC SCM SMP
Acessos | Densidade | Acessos | Densidade | Acessos ‘ Densidade

Centro- 2.661.933  49,0% 2.550.694  46,9% 18.349.578 107,6%
Oeste

Nordeste 3.530.630 19,6% 4.328.044  24,0% 49.471.045 85,2%
Norte 1.021.503 19,4% 1.236.347 23,5% 15.586.226 84,8%
Sudeste 20.518.531  67,9% 18.248.706 60,4% 110.063.592  103,8%
Sul 5.765.570  54,2% 6.199.662  58,3% 33.198.156 100,3%
Total/Brasil  33.498.167 48,2% 32.563.453 46,8% 226.668.597 96,9%

Fonte: ANATEL, 2020.

Tabela 1 - Acessos e densidade por servicos de telecomunicagdo no pais — 2019

Nesse sentido, a implantacdo da industria de teleatendimento no territdrio nacional
acompanhou a dinamica territorial do setor de telecomunicag¢des, se concentrando em dreas com
expressiva densidade técnica. Assim, constata-se que existe uma concentracao de empresas de
teleatendimento no eixo Sul-Sudeste e a presenca de filiais em capitais nordestinas, sobretudo nas
areas litoraneas, conforme expresso na Figura 1.

-60.000

Infraestrutura em fibra dtica brasileira (2019)
[ | Municipios sem fibra dtica

[7] Municipios com fibra dtica

[—I Rede de fibra dtica

Localizagdo dos contact centers

[ Capital sede de empresa

Fonte:

Agéncia Nacional de TelecomunicagGes - ANATEL, 2019.

Cadastro Central de Empresas - IBGE, 2019.
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Figura 1- Sobreposicdo darede de fibra Stica as principais empresas de contact centers — 2019
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Nessas localidades, apesar da menor densidade da rede principal, existe uma maior
integracao das redes locais que faz com que alguns municipios nordestinos exercam a func¢ao de
pontos nodais dentro da rede de teleatendimento brasileira, tendo em vista que as redes de
telecomunicacbes que perpassam os distintos territérios que conformam as macrorregides
permitem maior fluidez para a transmissao de dados, e refletem uma espacializagao que remete
“a presenca desigual do meio técnico cientifico-informacional que marca as contradi¢ées do
territdrio brasileiro” (Almeida, 2013, p. 67).

OS DESDOBRAMENTOS DA TECNICA NA ESPACIALIZACAO DA INDUSTRIA DE
TELEATENDIMENTO BRASILEIRA

Destarte, tendo em vista que a infraestrutura de telecomunica¢des permitiu uma maior
flexibilidade locacional as empresas de teleatendimento, os contact centers podem ser instalados
em qualquer localidade desde que a mesma apresente condicdes infraestruturais para a prestagao
de seus servicos remotos a custos favoraveis.

Nesse sentido, dados do IBGE (2019) demonstram que apesar da maior parte das
empresas de contact centers se concentrarem no Sudeste, como exposto no Grafico 3, as regides
Sul e Nordeste vém se destacando ao longo dos anos. A regido Nordeste, sobretudo, no que
concerne ao pessoal ocupado na atividade, conforme apresentado no Grafico 4.
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Fonte: Cadastro Central de Empresas - IBGE, 2020.
Grafico 3 - NUmero de empresas de teleatendimento no pais e regides brasileiras —

2006 a 2017
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Grafico 4 - Pessoal ocupado no setor de teleatendimento no pais e regides — 2006 a 2017
Nessa perspectiva, Almeida (2013, p. 146) relata que

Desde 2007, verifica-se uma inversdo no ritmo de crescimento do nimero de
operadores de contact center entre os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e os
da regido Sul e os do Nordeste. Enquanto nos primeiros o ritmo de crescimento
tem sido inferior a média brasileira, no Nordeste, o aumento tem sido
significativo, situagdo contrdria a verificada na primeira metade da década de
2000. De modo geral, a regido Nordeste teve um crescimento de 69% no nimero
de operadores entre 2007 e 2011, enquanto o estado de S3o Paulo cresceu 31%,
Rio de Janeiro 34% e a regiao Sul apenas 19%, indices inferiores a média nacional
de 36%. No estado da Bahia, por exemplo, o nimero de operadores cresceu 861%
entre 2003 e 2011, totalizando cerca de 20 mil trabalhadores. Outros estados da
regidao Nordeste também tiveram crescimento expressivo, como Rio Grande do
Norte, Sergipe, Maranhdo, Pernambuco e Ceara, com acréscimos de cerca de
300%. Mesmo no ano de 2009, em que o ramo de teleatendimento ficou
praticamente estagnado com crescimento de apenas 1% no Brasil, a regido
Nordeste teve um aumento de 8% no ndimero de operadores, sendo que os
estados do Ceard, Rio Grande do Norte e Piaui tiveram crescimento superior a
10%.

Em suma, a dispersao da industria de teleatendimento para a Regidao Nordeste é marcada
pela instalacdo de diversas unidades produtivas (Almeida, 2013) articuladas a centralizacdo do
controle pelas sedes corporativas instaladas nas principais metrépoles brasileiras (Corréa, 1996).
E assim, ao mesmo tempo, em que a melhoria técnica permite uma reorganiza¢ao destas empresas
para além das principais metrdpoles do Centro-Sul, faz com que a sua dispersao seja concentrada
em determinadas localidades, visto que, ‘““quando se trata de uma demanda corporativa, a rede
infraestrutural alcanca de forma pontual diversas partes do territdrio brasileiro” (Almeida, 2013, p.

71)-

Portanto, como frisa Almeida (2013, p. 62), a dispersdo de contact centers para a Regiao
Nordeste decorre de um contexto de “fluidez seletiva do territério brasileiro, [no qual] as
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empresas dependem de um aparato tecnoldégico que garanta a rapida e eficaz comunicacdo de
dados entre suas diversas unidades e delas com seus clientes”, e de normatiza¢bes favoraveis,
visto que acordos politicos também definem as escalas de acdo.

No que tange a infraestrutura técnica, ao mesmo tempo que observamos que o uso da
tecnologia VOIP (Voice Over Internet Protocol) possibilitou a desconcentracdo espacial das
empresas de contact centers e a reducao dos custos operacionais, uma vez que permitiu realizar
chamadas de qualquer lugar por meio de uma conexdo a internet, constata-se que existe um
acesso desigual a rede de telecomunicagdes e ao tipo de tecnologia disponivel para o acesso nas
distintas regiGes.

Constata-se que além das diferencas regionais, existem diferenciag¢des intrarregionais
quanto ao tipo de tecnologia usada para conexdao a internet. Dados por macrorregides
demonstram que 66% dos domicilios do Sudeste possuiam acesso a internet, em detrimento dos
69% na Regiao Sul, 57% nas Regides Nordeste e Centro-Oeste, e 44% na Regido Norte. Sendo a fibra

Gtica a tecnologia mais utilizada nos acessos, conforme expresso na Tabela 2.

Regiao Banda larga | Tipo de tecnologia — Conexao (Percentual
(Percentual) | Discada | Fibra | DSL* | Radio | Satélite | Modem
Otica 3G/4G

Sudeste  66% 0% 45% 1% 4% 5% 25%
Nordeste 57% 1% 35% 6% 4% 1% 27%

Sul 69% 1% 42% 9% 1% 5% 22%
Norte 44% 1% 19% 7% 8% 9% 46%
Centro- 57% 1% 21%  16%  13% 7% 32%
Oeste

Fonte: Pesquisa TIC Domicilios**, 2018, *Conexdo via linha telefonica, ** Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo, pesquisa realizada em 2018, CGl.br/NIC.br, cetic.br

Tabela 2 - Distribuicao de domicilios com acesso a internet por regies - 2018

A desigual distribuicao da infraestrutura em telecomunica¢des no pais permitiu que as
empresas de teleatendimento investissem na saida de suas unidades operacionais das principais
metrépoles brasileiras para localidades especificas, atendidas pela rede backhaul (responsavel por
fazer a ligacdo entre o nucleo da rede (backbone) e as sub-redes periféricas), como estratégia
territorial para a expansao do setor.

Todavia, apesar da alta correlacdo existente entre infraestrutura de transporte e
velocidade média da internet disponibilizada, somente a existéncia de fibra dtica ndo garante altas
velocidades, visto que as redes de acesso também precisam de uma tecnologia que suporte essas
velocidades, e poucos municipios conseguem uma alta velocidade média sem uma infraestrutura
de transporte robusta (ANATEL, 2020).

A Regiao Nordeste ¢ um bom exemplo de que essa correlacdo nem sempre é positiva.
Apesar do Nordeste configurar-se enquanto uma regiao com grande potencialidade para o setor
de teleatendimento, pois apresenta uma relativa densidade da rede de telecomunica¢des, nem
sempre uma densa cobertura em fibra ética corresponde a uma boa velocidade.

Dentre os 9 estados que conformam a Regido Nordeste, 8 apresentam 50% dos seus
municipios com acesso a rede local em fibra dtica. Os estados com maior densidade em backhaul
sdo Ceara e Sergipe, que apresentam mais de 80% dos seus municipios ligados a rede local via fibra
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Gtica, seguidos de Pernambuco com 71%, Alagoas com 80%, Bahia com 61% e Rio Grande do Norte
com 70 %. Apenas o Piaui apresenta um percentual inferior, com 32% dos seus municipios com
acesso a rede local via fibra dtica. No que concerne a velocidade média de acesso a internet, os
estados que apresentam um melhor desempenho sao Piaui, Maranhdo e Ceard, com velocidades
no intervalo entre 54 e 57,4 Mbps, seguidos de Bahia e Pernambuco, com velocidades no intervalo
entre 50,5 e 54 Mbps, como expresso na Tabela 3.

Estados Densidade da rede Velocidade Média
(Regido Nordeste) (municipios (conexdo banda larga
cobertos) fixa)

Alagoas 71a 80% 43,6 — 47,1 Mbps
Bahia 61a 70% 50,5 — 54,0 Mbps
Ceard 812 90% 54,0 — 57,4 Mbps
Maranhao 50 a 60% 54,0 — 57,4 Mbps
Paraiba 50 a 60% 43,6 — 47,1 Mbps
Pernambuco 71a 80% 50,5 — 54,0 Mbps
Piauf Até 32 % 54,0 — 57,4 Mbps
Rio Grande do Norte 61a 70% 40,2 — 43,6 Mbps
Sergipe 81a90% 40,2 - 43,6 Mbps

Fonte: ANATEL, 2020.
Tabela 3 — Densidade e velocidade da rede backhaul de fibra dtica na regidao Nordeste — 2019

Dessa forma, apesar da Regido Nordeste apresentar uma boa densidade das redes de
backhaul, somente a presenca de uma infraestrutura fisica adequada ndo garante que todos os 8
estados que possuem densidade superior a 50% apresentem localidades que sejam vidveis para a
implantacdo de um contact center, pois a velocidade de conexdo e estabilidade sdo fatores que
devem ser equacionados.

Ressalta-se que os dados de velocidade devem ser considerados levando em conta que
estados que possuem pouca penetracao do servico podem concentrar os acessos entre as classes
de maior renda, apresentando velocidades médias elevadas, visto que alguns municipios possuem
oferta de bandalarga em bairros de maior poder aquisitivo, enquanto o restante da popula¢do ndo
dispde do servico, o que contribui para a elevagdo da velocidade média de banda larga obtida em
relacdo ao estado (ANATEL, 2020).

Portanto, apesar de estados como Ceard e Sergipe liderarem a cobertura em fibra 4tica,
apenas o Ceara apresenta uma alta velocidade de conexdo, o que justifica de certo modo sua
presenca como um dos principais nds da rede de teleatendimento do Nordeste. Enquanto Bahia e
Pernambuco, que apresentam um desempenho mediano no que se refere a densidade e
velocidade da rede backhaul, estdo entre os que mais se destacam no que concerne ao nimero de
contact centers na regiao.

Em suma, interesses corporativos sao atendidos em detrimento a populacdo em geral, e
assim, observamos em uma mesma infraestrutura técnica marcada por deficiéncias, a oferta de
servicos diferenciados, como a banda larga de ultravelocidade pelas operadoras de internet,
restritos a localidades determinadas, como areas de alto padrao dentro das cidades brasileiras, ou
a agentes especificos, como empresas.

Um caso particular que retrata bem a dinamica que perpassa a satisfacao de demandas
do setor de teleatendimento na sua dispersao para a Regiao Nordeste é o caso da empresa Ae(,
pois mesmo o estado da Paraiba apresentando a maior parcela da sua populagdo com um acesso
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a internet caro e muito lento, via radio, isso nao impediu que a empresa inaugurasse em 2013 seu
primeiro contact center em Jodo Pessoa, abrindo mais uma unidade em 2014 (Almeida, 2013).

A desigual distribuicao das redes de telecomunica¢des também nao interferiu na decisdo
da empresa Contax em implantar unidades operacionais no Nordeste. Segundo Almeida (2013), a
empresa que conta com contact centers na Argentina, Colémbia e Peru possui unidades
operacionais no Distrito Federal, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina. E no
ambito da Regidao Nordeste conta com 9 unidades e cerca de 30 mil funcionarios distribuidos por
Cear3d, Bahia e Pernambuco.

Ademais, somente condi¢des técnicas nao bastam para haver essa dispersao enquanto
parte das estratégias territoriais das empresas do setor, é necessario que haja atracao por parte
de localidades ndo centrais. Logo, uma atraente cartela de incentivos fiscais oferecidas por
governos municipais, como isencdo do Imposto Sobre Servicos (ISS), também faz parte da
equacao motivacional de realocacao de unidades produtivas destas empresas para o Nordeste.

Nessa perspectiva, uma verdadeira “guerra fiscal” para atrair essas empresas

desencadeou uma onda de redug¢6es de aliquotas de 5% para 2% por todo o Nordeste a partir de
2016. Ndo faltando entdo opc¢des locacionais vantajosas para a implantacdo ou realocacdo de
unidades produtivas do setor de teleatendimento (Silva, 2018).

As capitais estaduais do Nordeste, como Natal, foram as primeiras a serem ocupadas por
empresas do Sul-Sudeste, o que até certo ponto justifica o maior nUmero de empresas do setor no
municipio. Entretanto, agora as empresas do setor voltam-se para as cidades mais importantes das
mesorregides interiores nordestinas, como, por exemplo, Arapiraca, municipio polo da
mesorregidao do Agreste Alagoano; Mossord, na mesorregido do Oeste Potiguar; e outras cidades
como Juazeiro do Norte/CE e Campina Grande/PB.

Com a implantac¢ao destas filiais e a conformag¢do de uma industria de contact center no
Nordeste, um novo cendrio surge modificando a dinamica até entdo existente no setor de
teleatendimento nacional, visto que a implantag¢dao destas unidades na regiao, resultante de uma
desconcentracdo seletiva na qual as empresas buscam melhorar seus niveis de competitividade
setorial, ocasionou a criacdo de empresas nordestinas a atuar com a atividade de teleatendimento.
Como exemplo desta nova dindmica podemos citar a empresa baiana Tel Telematica, criada no
ambito da Regido Nordeste, que juntamente com outras estdo gerando uma concorréncia de
mercado para as empresas do Sul-Sudeste que até entdao imperavam sozinhas na regiao.

A INDUSTRIA DE TELEATENDIMENTO POTIGUAR

Segundo Raffestin (1993), ndo hd lugares privilegiados a priori, mas sim, lugares de
reuniao, de nodosidades, de condensacdes, visto que as redes se distribuem territorialmente,
criando especificidades que perpassam a reunido de informacoes vinculadas a um contetdo
técnico e politico no territdrio. Assim, a I6gica que conforma uma determinada configuracdo
territorial deve ser vista como resultado de mecanismos simultaneamente endégenos e exdgenos,
no qual temos relacbes que acontecem nos lugares entre agentes conectados pelos lagos de
proximidade espacial, coexistindo com outras que fazem com que um mesmo lugar participe de
varias escalas de organizacdo (Dias, 2000).

Na dialética entre o controle local da técnica e o controle remoto da parcela politica,
devemos considerar que a emergéncia da industria de teleatendimento no Rio Grande do Norte €
um reflexo de mudancas decorrentes da acdo publica federal. A prdpria criagdo da Companhia
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Telefonica do Rio Grande do Norte (TELERN), em 1963, empresa originalmente estadual que
objetivava ampliar a telefonia na capital e implantar a comunicacdo interurbana entre as principais
cidades do interior do Estado, faz parte do rol destas mudancas. O sistema de telefonia foi a base
para a expansao do sistema financeiro e para mudancas nos sistemas produtivos, com a integracao
e interligacdo entre filiais, sobretudo, das grandes empresas, e a operacionalizacdo da
terceirizacdo de servicos e outras atividades de suporte a producdo industrial (Sposito, 2008),
como a atividade de teleatendimento.

Dentre as condi¢Oes técnicas para a operacionaliza¢do da atividade estd uma boa rede de
telecomunicag¢bes para que ocorra a transmissdo adequada de informacgdes. Todavia, pensar
somente a infraestrutura em si ndo é suficiente para compreendermos a ldgica territorial do setor
de teleatendimento no estado. Santos e Silveira (2001) apontam que a densidade das redes ndo
depende diretamente da densidade populacional, nem das necessidades locais, e sim, de nexos
econdmicos, o que faz com que coexistam dois tipos de fluidez nos territdrios. A virtual, medida
em virtude da presenca de infraestrutura, dos meios responsaveis pela fluidez, e a efetiva, dada
pelo uso efetivo das infraestruturas. Desta forma, o nimero e a densidade das redes podem “nao
corresponder a frequéncia e densidade dos seus usos” (Santos; Silveira, 2001, p. 262), o que faz
com que um territério possa ser denso quanto a infraestrutura, mas nao fluido.

A implantacdo de contact centers requer territdrios densos e fluidos em infraestrutura de
telecomunicagbes para transportar e encaminhar informacdes a distancia, o que se traduz em
termos de uma boa oferta de servicos em telefonia (fixa e mdével) e comunicagdo multimidia
(internet banda larga). Portanto, quando consideramos as condicionantes técnicas enquanto
fundamentos basilares no desenvolvimento da atividade de teleatendimento, temos que:

Os equipamentos tecnoldgicos sdao vitais para a prestacao dos servicos dos
contact centers, na medida em que viabilizam o contato com os agentes
externos e concretizam a integracao entre pessoas, bancos de dados e canais de
comunicagdes. Os equipamentos também sdo importantes no controle dos
atendentes, ao permitirem a obten¢do de dados sobre a execucao dos servicos,
sintetizados em uma série de indices (Silva Neto, 2005, p. 78).

Todavia, os equipamentos técnicos sao apenas uma das dimensdes que perpassam a
dimensdo técnica da atividade de teleatendimento. A rede infraestrutural de telecomunicagdes
apresenta-se como uma condicionante importante, tendo em vista a interacao remota no cerne
desta atividade.

No que concerne a rede de telefonia do Rio Grande do Norte, a antiga Telemar,
atualmente empresa Oi, é a principal operadora de telefonia fixa no estado, abarcando mais de
80% do mercado de telefonia. Suas principais dreas de atuacao estdo centradas em Natal, Mossord
e Currais Novos, que sdo os pontos nodais da rede de telefonia potiguar, de onde partem as demais
conex0es e ramificacOes da rede. A central de transito mista do Centro e Alecrim, em Natal,
conectatoda a Regidao Metropolitana de Natal, a central de Mossord, toda aregido Oeste e aregiao
Salineira e a central de Currais Novos, a regido Seridd, como exposto na Figura 2.
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Rede de telefonia potiguar - esquema simplificado

Cidade
Satelte

@ Pontos nodais da rede de telefonia potiguar

@ Pontos secunddrios de maior importancia L’w

@ Pontos locais de conexdo a rede

Fonte: adaptado de UFRN, 2006.
Figura 2 - Principais centrais telefénicas em funcionamento no Rio Grande do Norte

O sistema de transmissdo que interliga a regido Oeste (Mossord) com Natal é composto
por cabos 6ticos enterrados ao longo da margem da rodovia correspondente. Enquanto a regido
do Seridé tem seu sistema de transmissdo na direcdo de Natal (Currais Novos - Serra Verde - Serra
do Sapato - Santa Maria) composto por radio. A partir de Santa Maria até Natal a rede de
transmissdo é por fibra ética (UFRN, 2006).

Com base em dados de 2019 sobre a telefonia fixa no estado, tendo em vista a
infraestrutura fisica implantada, as empresas prestadoras do servico de telefonia fixa que
conformam a rede de telefonia potiguar e o niumero de concessdes outorgadas, observamos que
o territdrio potiguar ainda apresenta uma baixa densidade e um baixo percentual de cobertura e
manutencdo por parte das empresas prestadoras dos servicos de telefonia fixa. A Regido
Metropolitana de Natal e as cidades de Mossord, Caicé e Currais Novos, sdo as que apresentam
uma maior densidade das redes de telefonia fixa, com a moderniza¢do da rede por meio da
substituicdo de cabos metdlicos por fibra dtica, e também o maior nimero de empresas do setor
a operar nestes municipios. Estes municipios sao aqueles que também apresentam o maior nimero
de linhas fixas, representando o principal mercado consumidor do setor no estado, como expresso
na Figura 3.
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Figura 3 - Densidade da telefonia fixa no Rio Grande do Norte - 2019

A baixa densidade da telefonia fixa do territdrio potiguar corrobora para as dificuldades
de expansdo da infraestrutura de acesso a internet, tendo em vista o uso compartilhado destas
estruturas fisicas pelo setor de servicos de comunicagao multimidia, que utilizam a infraestrutura
prévia posta no territdrio pelo setor de telefonia para baratear custos e expandir suas redes. O que
restringe consideravelmente as op¢des locacionais das empresas de contact center no estado.

A expansdo da telefonia fixa no estado, assim como em todo o territério nacional,
ocorreu de modo a atender as exigéncias minimas do Estado para a pretensa universaliza¢dao do
servico. As empresas do setor focaram apenas em cumprir a meta estabelecida, partindo para os
servicos de conexao a internet que lhes trariam maiores possibilidades de exploracdo e retorno
financeiro. Como resultado deste processo existem linhas de telefonia fixa instaladas e ndo
necessariamente utilizadas. Nao h3 mercado consumidor para o pagamento dos servicos
oferecidos pelas prestadoras, nem para o pagamento de assinaturas, que possuem um custo
elevado. E sem mercado, as empresas nao investem na manutencao das suas redes, impactando a
rede de servigos de comunica¢ao multimidia.

Em paralelo, a reducdo das tarifas e a expansdo da telefonia mdvel conduziu a diminui¢do
do ndmero de linhas fixas no estado. Mesmo assim, o segmento foi, e continua sendo, de suma
importancia para a expansao da rede de conexao a internet, visto a infraestrutura compartilhada
utilizada pelas prestadoras de servicos de comunica¢ao multimidia, que utilizam a infraestrutura
prévia posta no territdrio pelo setor de telefonia para baratear custos e expandir suas redes.

No que concerne a conexao a internet via tecnologia em fibra dtica, 44,9% do territdrio
potiguar ainda ndo possui uma internet de qualidade, apesar da expansao darede de infraestrutura
de telecomunicagdes no estado nos ultimos anos, com o crescimento do nimero de municipios
que possuem cobertura em fibra ética (Tabela 4). Em 2019, cerca de 55,1% dos municipios do estado
faziam parte de alguma das redes de fibra dtica de provedores nacionais ou locais.
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Periodo de 2016 2017 2018 2019
referéncia

Numero de 46 54 76 92
municipios
Percentual (%) 27,5 32,3 45,6 55,1

Fonte: ANATEL, 2020.
Tabela 4 - Municipios do Rio Grande do Norte com cobertura em fibra dtica - 2016 a 2019

Em suma, no estado hd uma desigual distribuicao da infraestrutura em fibra dtica, que se
concentra em determinadas regides do territdrio potiguar. Natal, Mossord e Assu, apresentam
uma maior densidade da rede de comunicacdo multimidia, e em menor escala, Caicd, Currais
Novos, Canguaretama, Santa Maria e Parnamirim, como expresso na Figura 4.
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Figura 4 - Densidade da rede de fibra 6tica no Rio Grande do Norte - 2020

Destarte, em muitos municipios do Rio Grande do Norte a conexao a internet se realiza a
partir da implantacdo de uma rede mista que utiliza duas tecnologias de forma simultanea (fibra
dtica e radio), tendo em vista o custo de modernizacdo da rede e sua substitui¢do total pela fibra
Gtica. Apenas os municipios de Natal, Parnamirim, Mossord, Assd e Santa Maria, ndo possuem
servicos de multimidia baseados na tecnologia de radio, como expresso na Figura 5. As maiores
densidades apresentadas no estado estdo nos municipios de Touros, Apodi, Upanema, Jucurutu,
Santana do Mato, Bodd, Cerro Cor3d, Ipanguacu, Itajd, Jardim do Seridd, Sao Miguel do Gostoso,
Bafa formosa e Taipu.
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Figura 5 - Infraestrutura para conexao via radio no Rio Grande do Norte - 2020

A partir da correlacdo dos dados sobre a telefonia fixa, a rede de fibra 6tica e a de radio,
podemos inferir que a maior densidade de servicos de telecomunica¢ées em determinados
municipios reflete contextos especificos, como a maior densidade populacional, a presenca do
setor industrial, turistico e educacional, ou a combina¢do deles, o que demanda uma boa
infraestrutura em telecomunica¢cdes e conforma mercado consumidor para as empresas
prestadoras destes servicos.

Destarte, a disposicao dos aparatos técnicos no territdrio potiguar influencia a
localizacao das empresas de teleatendimento na regidao, que se situam nas areas mais bem
atendidas comrelagdo a esse aparato técnico. Em linhas gerais, ao considerarmos os dados
da RAIS de 2018, o estado do Rio Grande do Norte apresentava 24 empresas de
teleatendimento, sejam elas de pequeno, médio e grande porte. Esse quantitativo
aumenta quando consideramos dados da Econodata, que opera com a Classificacdao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), que classifica as empresas de teleatendimento
por segmento (teleatendimento e telecobranca). Segundo a Econodata, o estado possuia
no referido ano 56 empresas de teleatendimento ativas, 30 de teleatendimento e 26 de
telecobranca, localizadas nos municipios de Natal, Mossord, Sao Gonc¢alo do Amarante
(SGA), Parnamirim, Macaiba e Caicd, como exposto na Tabela 5.

Municipio Segmento das empresas Numero total de empresas de
Teleatendimento | Telecobranga | teleatendimento

Natal 24 21 45

Mossord 1 2 3

SGA 2 0 2

Parnamirim 2 2 4

Macaiba 0 1 1

Caicé 1 0 1

Rio Grande do Norte 30 26 56

Fonte: Plataforma Econodata, 2021.
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Tabela 5 — Municipios do Rio Grande do Norte com empresas de teleatendimento segundo a
classificacdo da CNAE - 2018

Todavia, quando analisamos a dimensao micro do setor de teleatendimento potiguar,
observamos que municipios como Currais Novos e Augusto Severo ja apresentaram a atividade de
telesservicos em seus territdrios em algum momento entre o periodo de 2006 € 2014. O que aponta
que a atividade no Rio Grande do Norte também ocorre fora do circuito das discussdes da maior
parte dos estudos que ndo abordam a existéncia de empresas com um efetivo em suas centrais de
menos de 10 teleoperadores.

Natal se sobressai como o municipio que apresenta o maior nimero de empresas de
teleatendimento em seu territdrio. Tal centralidade no que tange a industria de teleatendimento
reflete o fato de poucos municipios do estado atendem simultaneamente as exigéncias técnicas,
normativas e de qualificacdo profissional buscadas por estas empresas atualmente. Além disso,
Natal, enquanto capital regional, sempre apresentou uma alta concentracao de atividades de
gestdo, e ao lado de Mossord, que apresenta centralidade no que concerne ao interior do estado,
sao as melhores op¢0es locacionais dentro do estado para as empresas de teleatendimento.

Nessa perspectiva, “a importancia econdmica de Natal que lhe confere a condicao de
nucleo central da Regido Metropolitana, com destaque para a prestacdo de servicos”, sobretudo,
os educacionais, respondendo a boa parte da “formacgdo de recursos humanos qualificados no
estado” (Silva; Gomes, 2007, p. 10), garante que a Regido Metropolitana de Natal se configure
enquanto um ponto nodal importante para a industria do teleatendimento.

A densidade técnica presente na Regidao Metropolitana de Natal e em Mossord, que
resultam de investimentos publico-privados em infraestrutura ao longo dos anos, sobretudo, por
meio de vetores do turismo e da fruticultura irrigada, permite que as empresas de teleatendimento
exercem suas funcionalidades e operem de forma satisfatdria a custos relativamente ainda baixos
no tocante a outras regides do pais.

Apesar dessas localidades exercerem a funcao de pontos nodais na rede de
teleatendimento brasileira em territdrio potiguar, a melhoria das redes técnicas no estado faz com
que outras municipalidades despontem como territdrios potenciais a essa industria, como Caicd e
Pau dos Ferros, por exemplo, que vem se destacando ao longo dos anos no que concerne a
infraestrutura educacional e de telecomunicagdes.

Ao analisarmos as ligacdes internas e externas presentes no estado, juntamente com as
condicOes técnicas e sociais propicias a atividade de teleatendimento, constatamos que Caicé e
Pau dos Ferros sao localidades com potencial a ser explorado pela indudstria de contact centers
perante a estratégia de interiorizacdo adotada atualmente pelo setor. Além disso, quando
observamos os municipios do estado do Rio Grande do Norte considerados centros sub-regionais
(Acu, Caicd, Currais Novos e Pau dos Ferros), a proximidade de Caicé e Pau dos Ferros com os
estados do Ceara e da Paraiba, que sao pontos nodais consolidados na rede de teleatendimento
brasileira, corroboram com esta perspectiva.

Ademais, o municipio mantém conexdo com o estado do Cearg, ligacao que se manifesta
por meio do intercambio entre comerciantes caicoenses e cearenses, e estreita relacdo com varias
cidades paraibanas. A interacdo de Caicé outros vinte municipios, faz com que apresente uma
centralidade ““ao possuir os mais avangados servicos, um forte comércio e uma série de elementos
que a faz mais densamente técnica que as demais cidades desse territdrio” (Faria, 2010, p. 41). Pau
dos Ferros, por sua vez, apesar de seu pequeno contingente populacional, vem desempenhando
fun¢bes importantes no que tange a oferta de servi¢os educacionais de nivel superior e de saude.
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Neste sentido, investimentos publicos nos setores de educacao e saide tém contribuido
para a atragdo de capitais privados e ajudado a dinamizar a economia do municipio, com o aumento
da oferta de empregos no comércio e nos servicos publicos, sendo que por se localizar na regido
de fronteira com os estados do Ceard e da Paraiba, “na interseccdo das BR-405 e BR-226, a cidade
é um entroncamento de vias de circulagdao e nd de trafego que envolve pessoas, capitais,
informacdes, mercadorias e servicos” (Dantas, 2014, p. 142).

Em suma, Caicd e Pau dos Ferros sdo municipios que se forem realizados os investimentos
necessarios em infraestrutura, juntamente com a¢des politicas no sentido de atrair as empresas de
contact centers, apresentam condi¢des de se tornarem pontos nodais do setor de teleatendimento
brasileiro, por serem localidades mais bem servidas no que concerne a varidveis importantes para
o setor de telesservicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A industria de teleatendimento brasileira se conforma como um desdobramento da
especializacdo crescente no setor de servicos. Nessa perspectiva, fica patente que a dispersdo das
empresas de teleatendimento para a Regido Nordeste pode ser encarada como uma nova
dimensdo na dialética centro-periferia na organizacdo do territdrio brasileiro, que perpassa o
contexto dos Planos Nacionais de Desenvolvimento e da politica industrial brasileira.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento foram fundamentais para aimplantacdo de uma
infraestrutura técnica propicia a emergéncia da atividade de teleatendimento no pais, e para a sua
desconcentracao territorial seletiva, de modo a englobar o Rio Grande do Norte, pois propiciaram
o desenvolvimento de uma integracao territorial crescente.

Por sua vez, a diferenciagdo da densidade técnica em telecomunicag¢bes, que é um
desdobramento das a¢des de integracdo territorial, permitiu que regides, estados e municipios se
sobressaissem uns em relacdo aos outros, e também no ambito interno a cada uma destas
unidades politico-administrativas, de modo que determinados lugares se tornassem mais vidveis
ou atrativos que outros para a industria de teleatendimento.

Dessa forma, apesar da industria de teleatendimento apresentar inicialmente uma
dindmica espacial atrelada a industria brasileira, atualmente o setor apresenta uma dinamica
autdbnoma, que perpassa muito mais a dimensao técnica e organizacional do territério do que os
padrdes de localizagdo das atividades produtivas estabelecidas.

Nesse sentido, Natal e Mossordé se conformam enquanto ponto nodais da rede de
teleatendimento brasileira no contexto potiguar, ao mesmo tempo, em que outras
municipalidades, como Caicd e Pau dos Ferros, ganham destaque no que concerne a melhoria
infraestrutural de seus territdrios, com uma melhor penetracdo da rede de telecomunicacbes e a
presenca de servicos educacionais, configurando novas possibilidades para a industria de
teleatendimento em suas estratégias territoriais de expansao.
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THE ROLE OF THE TECHNIQUE IN THE CONFORMATION OF THE POTIGUAR TELESERVICE
INDUSTRY

Abstract: This article discusses the spatialization of the Brazilian teleservice industry, and aims to analyze the
role of the technique in the conformation of this industry in Rio Grande do Norte. The methodological
procedures used were bibliographic and documentary research. The results obtained show that the
implementation of the teleservice industry in the national territory accompanied the territorial dynamics of
the telecommunications sector, focusing on areas with significant technical density. Telecommunications
infrastructure allowed more locational flexibility for companies in the sector, so that contact centers could
be installed in any location with infrastructure conditions for the provision of remote services at favorable
costs. As the technique materializes unequally throughout the territory, the marked regional differentiation,
which reflects the concentration of services in certain cities, makes Natal, its metropolitan region and
Mossord bright spots for the teleservice sector to the detriment of other localities in the context of potiguar.

Keywords: Territorial dynamics; Teleservice; Rio Grande do Norte.

EL PAPEL DE LA TECNICA EN LA FORMACION DE LA INDUSTRIA DE TELESERVICIOS
POTIGUAR

Resumen: El presente trabajo aborda la espacializacién de la industria brasilefia de teleservicios, y tiene como
objetivo analizar el papel de la técnica en la conformacién de esta industria en Rio Grande do Norte. Los
procedimientos metodoldgicos utilizados fueron la investigacion bibliografica y documental. Los
resultados obtenidos muestran que la implementacién de la industria de teleservicios en el
territorio nacional acompafid la dindmica territorial del sector de las telecomunicaciones,
enfocandose en dreas con densidad técnica significativa. La infraestructura de telecomunicaciones
permitié una mayor flexibilidad de localizacién para las empresas del sector, de modo que los
contact centers pudieron instalarse en cualquier ubicacién con condiciones de infraestructura para
la prestacidn de servicios remotos a costos favorables. A medida que la técnica se materializa de
manera desigual en todo el territorio, la marcada diferenciacién regional, que refleja la
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concentracion de servicios en ciertas ciudades, hace que Natal, suregion metropolitana y Mossord
sean puntos brillantes para el sector de los teleservicios en detrimento de otras localidades en el
contexto del potiguar.

Palabras clave: Dindmica territorial; Teleservicio; Rio Grande do Norte.
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O ENSINO DE CLIMATOLOGIA EM AMBIENTES URBANOS: UMA PROPOSTA
METODOLOGICA

Murilo Noli da Fonseca
Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUCPR

Resumo: No ensino de Clima Urbano torna-se essencial a realizacdo de aulas de campo a fim de estudar o
espaco geografico, as suas alteragdes e relacdes com o ser humano através da percepc¢do. As aulas de campo
permitem que o aluno desenvolva uma visao ampla e critica a respeito da realidade. Portanto, o presente
artigo traz uma reflexdo acerca da Climatologia geogréfica e do Clima Urbano, da “Percepcao climatica” e
das aulas de campo. Ele avanga em uma proposta de material diddtico para o estudo da Climatologia
intitulado “Caderneta de Campo de Percepcdo Climatico-Urbano”, na perspectiva de contribuir para que o
aluno compreenda melhor os processos naturais de formagdo e atuacdao dos elementos climaticos,
identificando na paisagem quais sdo os elementos fundamentais para a formacao de ilhas de calor e de
frescor e os impactos destes no cotidiano da populacdo.

Palavras-chave: Ensino; Climatologia; Percepcao Climatica; Material didatico.

INTRODUCAO

A maior parte dos fenémenos atmosféricos sao inerentes a percepcao humana, dado a
capacidade sensorial e de interpretacdo das dinamicas climaticas que ocorrem na superficie
terrestre. O interesse em entender tais fendmenos se deve a necessidade de atenuar os efeitos na
vida cotidiana, bem estar da sociedade e suas respectivas consequéncias nas atividades antrdpicas.
Nas cidades atuais, as altera¢cbes do ambiente natural para o adensamento de construcdes
interferem no conforto térmico e na qualidade de vida da popula¢do. A Geografia é um precursor
para compreender estas mudangas que ocorrem nas cidades.

A percepc¢do é uma ferramenta eficaz no que tange o ensino de climatologia geografica,
pois se utiliza de métodos didaticos para conhecer as varidveis climdticas nas escalas macro e
micro. Nesse contexto, a necessidade de compreensdo realista dos fen6menos climaticos por
métodos de andlise, comparacdo e medicao faz com que a aula de campo seja indispensdvel para
concretizar conceitos. Uma analise empirica do ambiente de vivéncia relacionada aos contetdos
vistos em sala de aula possibilita um olhar diferenciado para os alunos. Dessa maneira, torna-se
necessario que o aluno compreenda as transformacdes ocorridas no tempo, espaco e a relacao
homem-natureza.

Baseado nessa situacdo, o presente trabalho prop6e uma metodologia de ensino de
Climatologia geografica utilizando como recurso diddtico a caderneta de campo, enfocando o
estudo de percepcdo climdtica e clima urbano. Nesta proposta serdo considerados os efeitos da
urbanizacdo, ilha de calor, ilha de frescor em compara¢ao com a sensacdo térmica por meio de
medi¢bes de temperatura, dire¢do do vento, observacao da vegetacao e da paisagem.

CLIMATOLOGIA GEOGRAFICA

Desde os primdrdios da humanidade, o homem possui uma preocupacao com o0s
fendmenos que sdo originados na atmosfera. Foram os gregos que tiveram as primeiras
observacbes meteoroldgicas e a ruptura com as posturas teoldgicas empregadas pelas civiliza¢bes
anteriores, que atribufam aos deuses o controle do tempo. Assim como a meteorologia, a
Climatologia possui duas linhas de abordagem: a climatologia classica ou tradicional foi, sobretudo,
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obra de meteorologistas (Sorre, 2006, p.89). A segunda linda de abordagem é a chamada
climatologia sintética ou dinamica, que estd diretamente ligada a meteorologia dinamica e tem
como objetivo analisar o complexo atmosférico em por¢des individualizadas, isto é, as massas de
ar atuantes, preocupando-se, ainda, com os seus conflitos, ou seja, com os mecanismos
frontoldgicos que elas préprias engendram (Monteiro, 1962). E a partir da evolucdo da
meteorologia dindmica e da proposta climédtica de Sorre (1951) que a Climatologia passou a possuir
novas formas de abordagem.

CLIMA URBANO

No decorrer dos séculos, a sociedade alterou o habitat natural através da criacdo de dreas
industriais e urbanas que garantiram o processo de desenvolvimento que presenciamos
hodiernamente. As seqlientes alteracdes do ambiente provocaram dificuldades ou até mesmo a
impossibilidade de solucionar desafios, entre eles, o de controlar desequilibrios ambientais, que
sao responsdveis por danos a qualidade de vida. Assim, o clima nas cidades incita o interesse
cientifico a partir de meados do século XIX, quando as cidades industrializadas, especialmente
aquelas localizadas na Inglaterra e na Franca, apresentaram ambientes degradados. O crescimento
das cidades, sincronicamente ao das populagdes urbanas, insere novos elementos na atmosfera,
sejam eles fisicos e quimicos, alterando, assim, as condi¢Oes naturais precedentes e originando o
clima urbano. Assim, o clima urbano é produto direto da interagdo entre a sociedade e natureza
nas cidades (Roseghini, 2013). Diante disto,

“Ao cobrir apenas 2% da superficie do planeta, as cidades concentram mais que
pessoas: aglutinam problemas, pesadelos, sonhos e solu¢des, em uma frenética
rede de relagdes sociais, econdmicas, culturais, politicas, com trocas de
conhecimento, inteligéncia, informagdo e sentimentos. Ao reunir tanta gente
em um determinado espaqo, leva as ultimas consequéncias a necessidade de
equilibrar homem e natureza” (Safatle, 2007, p.18)

Seja na Europa ou no Brasil, o processo de urbanizacao provocou indmeros problemas,
embora temporal e espacialmente distintos. A urbanizacdo brasileira tem o seu maior incrementos
entre os anos de 1950 e 1980, momento este no qual o intenso éxodo rural associado a um alto
crescimento vegetativo da populacdo urbana, ocasionou em grandes e cadticos centros urbanos
no Brasil. A populacdo residente em dreas urbanas em 1940 correspondia a 34%, enquanto, que em
2010, o valor é superior a 85% (Ibge, 2010). Na cidade mais importante do pais, Sdo Paulo, o
percentual atinge 95,8%.

Segundo Corbella (2003), no meio urbano, o adensamento dos edificios cria alguns
problemas socioambientais, como, por exemplo, a conservacao de calor, pela grande massa
térmica; os efeitos da poluicao do ar e do ruido urbano; a produgao de calor antropogénico; a
modificacdo da umidade, precipitacdo e direcao dos ventos, etc. As atividades socioecondmicas
urbanas sao fatores da formacao do clima urbano. A intensidade do adensamento tanto humano
quanto urbano e a localizacdo geogrdfica da cidade desempenham forte influéncia em tal
formacdo. Nos lugares onde estdao construidas as cidades, as condi¢bes do ar atmosférico
transformam-se em produto com o ambiente urbano edificado pelo homem, que altera, assim, o
fluxo de energia pela concentracdo de poluentes e particulas sélidas em suspensdo (Roseghini,
2013) . A sensacdo térmica € um dos fatores mais importantes na permanéncia de um individuo em
um ambiente livre, pois a temperatura, umidade do ar, velocidade do vento e a radiacdo solar
interferem na sensacdo térmica dos pedestres, alterando a percepcdo, preferéncia e satisfacao
térmica (Lin et al., 2010).
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Um dos elementos do ambiente que auxilia na atenuacao da elevada temperatura € a
vegetacao, pois ao contrdrio do que ocorre nos materiais de construcao, esta retira calor do meio
e o transforma (Furtado, 1994 apud Sharms et al,2009). Além disso, representa um elemento chave
para um desenho adequado as exigéncias de conforto, pois possui uma importante funcdo na
melhoria e estabilidade microclimatica devido a reducdo das amplitudes térmicas, reducao da
insolacdao direta, ampliacdo das taxas de evapotranspira¢ao e redu¢do da velocidade do vento
(Milano & Dalcin, 2000 apud Sharms et al. 2009).

PERCEPGCAO CLIMATICA

Hodiernamente, sabe-se que a estrutura urbana influencia no comportamento humano,
nos aglomerados, nas disparidades sociais na organizacdao do espago urbano, na auséncia de
arborizacdo e em outros aspectos que afetam diretamente o ser humano que vive em um
determinado ponto do espaco, influenciando o seu modo de agir, de vestir, e adquirem
importancia tanto no contexto do dia-a-dia quanto naquele que se refere a questdes de longo
prazo, como, por exemplo, as mudancas climdticas. Assim, os homens percebem de forma
individual o ambiente ao seu redor de diversas formas, pois

A percepcdo [...] é tanto a resposta dos sentidos aos estimulos externos, como
a atividade proposital, na qual certos fenébmenos sao claramente registrados,
enquanto outros retrocedem para a sombra ou sdo bloqueados [...] os seres
humanos compartilham percep¢ées comuns, um mundo comum, em virtude
de possuirem érgaos similares (Tuan, 1980, p.4-6).

[...] os papéis de cada sexo sdo definidos, homens e mulheres, adotam valores
diferentes e percebem aspectos diferentes do meio ambiente (Tuan, 1980,

p.285)

A percepcdo estd diretamente ligada ao ambiente e é resultado direto da rela¢do entre a
sociedade e a natureza. As altera¢6es no ambiente somente sdo notadas quando estas afetam o
bem-estar e o modo de vida dos cidad3os (Ruoso, 2007). Deste modo, a percep¢do de cada um
sobre o meio ambiente leva a diferentes condutas em relagdo ao mesmo (Oliveira & Nunes, 2007).
Em dreas de reassentamento populacional, por exemplo, Fonseca & Ferentz (2020) mostram os
prejuizos decorrentes das inundacdes e os riscos sao percebidos por aqueles que vivem em ruas
com um grau maior de exposicao ao risco do que outras pessoas. Tal situacdo ocorre
principalmente com os individuos que foram reassentados para conjuntos habitacionais, enquanto
aqueles que adquiriram um imdvel na drea apresentam uma percep¢ao baixa ou nula do risco de
inundagao.

No que tange ao clima, as condi¢bes do tempo sdo as mais determinantes, pois o olhar
climatico deixa de ser abstrato e passa a ser real. Ruoso (2007) afirma que o ser humano é capaz
de perceber as alteracbes e influéncias climatoldgicas, porém esta habilidade pode, em muitas
vezes, nao estar bem desenvolvida, pois o contato com o espaco urbano prevalece em detrimento
da interacdo com o meio ambiente. De uma forma geral, a percepcdo climdtica possui dois
enfoques: o primeiro se refere a percepcao do tempo, no qual observa-se os conhecimentos
quanto a questdao mais ritmica de como o tempo meteoroldgico evolui ao longo do tempo
cronoldgico; e o segundo faz referéncia a percepcao psico-fisiolégica, isto €, cada individuo reage
de uma forma diferente as mudancas de tempo e de clima. Assim, “0 homem vive dentro de duas
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esferas concéntricas: o ambiente fisico e o mundo interior, que engloba o imenso espaco do
psiquismo” (Sartori, 2000, p.71).

A percepcao é fundamental para compreender areacdo que determinado estimulo causa,
ou seja, é necessario entender qual é a sensacdo que um evento climatico ocasionard (Barros,
1998). Portanto, a percepcdo abrange a sensacdo. Em outras palavras, “a experiéncia humana
desenvolve-se a partir das sensacdes, em um primeiro momento, e da percepcao em ato continuo,
como interpretacdo do cérebro aos estimulos recebidos” (Sartori, 2000, p.23). A percepcdo do
clima remete as condic¢des socioecondmicas, etc., que influenciam o modo de captar determinado
estimulo, o qual depende de como o individuo percebe. Como o processo perceptivo é individual,
as reagdes ao tempo meteoroldgico variam segundo a salde, o sexo, a idade, a ocupagdo e
atividade exercida. Por exemplo, o desconforto térmico se manifesta com as varidveis climaticas:
radiagdo, temperatura do ar, umidade e vento, e uma vez que as edificagdes proporcionam
temperaturas mais elevadas, além de outros problemas, agridem a sensibilidade humana na
questdo climatica (Ruoso, 2007).

ENSINO DE CLIMATOLOGIA GEOGRAFICA

A Geografia é compreendida como uma ciéncia que estuda o espaco, bem como arelagao
que ocorre entre o a sociedade e a natureza. O ensino da Geografia, portanto, deve permitir aos
alunos os conhecimentos necessarios para a compreensao da transformagao ocorrida no espaco
e qual afuncdo da sociedade e da natureza neste processo. O professor deve atuar como mediador
entre a construcdo do conhecimento e o aluno deve buscar a realidade do mesmo (Silva, 2012).
Além disso, Cordeiro (2011) adverte que o professor precisa trazer novas metodologias de ensino
para a sala de aula e desta forma estabelecer de maneira coerente a conexao entre os contetidos
estudados e a realidade do aluno. Assim,

Um dos critérios para a construgao do saber geografico escolar é sua relevancia
social, ou seja, é a possibilidade de esse saber contribuir para a formagdo de
cidaddos. Sua presenca no curriculo deve a necessidade que tém os alunos de
aprender o espago como dimensao da prdatica social cotidiana. Geografia é uma
pratica social que ocorre na histdria cotidiana dos homens. (Cavalcanti, 2002,

p.1).

Sendo a Climatologia uma area da Geografia, Castro (1997) afirma que, valorizar o
conceito de clima é valorizar a capacidade de apreens3ao que os alunos possuem com relagdo a
importancia do tempo na transformagdo do espago geografico. Steinke (2012) mostra que a
formacdo do docente necessita fornecer condi¢des para que o futuro professor se sinta capacitado
para ensinar os alunos. Fortuna (2010) ressalta que os Parametros Curriculares Nacionais
institucionalizaram a discussao dos mecanismos climaticos e chamam a atencao desta drea para o
desenvolvimento cognitivo dos alunos. Vdrias pesquisas tem ressaltado que o principal recurso
didético e pedagdgico utilizado no ensino da Climatologia € o livro didético (Fialho, 2007; Fortuna,
2010; Maciel et al., 2010). Steinke (2012) afirma que o conteudo de Climatologia é dissociado das
relagbes sociais, descontextualizado, estdtico e desarticulado dos conceitos geogréficos, tais
como lugar, paisagem e organizagdo espacial. A autora avanga demonstrando que o mais grave é
a constatagao de que a metodologia de ensino-aprendizagem ainda privilegia o processo cognitivo
de memorizacdo em detrimento da compreensdo (Steinke, 2012, p.79). Quando se utiliza a
memorizacdo, com a exigéncia de respostas prontas e imediatas, um conhecimento que foi
internalizado, passivel de reflexdes que resultem na apreensdo de novos significados ndo é
necessario (Tavares, 2008).
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A aula de campo surge neste contexto como uma forma de inovac¢ao para o trabalho do
professor, e como consequéncia, no despertar de sensa¢fes e emog¢bes que nao se encontrariam
em uma aula tradicional, motivando o aluno a adquirir novos conhecimentos de forma pratica e
prazerosa (Seniciato & Cavassan, 2004). Nessa metodologia, o aluno passa a “ver” a Geografia em
vez de “ler” a Geografia, permitindo assim, uma maior compreensao do espago geografico. Além
disso, proporciona ao ensino da Climatologia uma melhor compreensdao dos conteddos ao
relacionar a teoria proposta em sala de aula com os estudos e andlises praticas do ambiente
observado, bem como proporciona ampliar os horizontes geograficos ao ir além dos textos e
imagens contidos no livro didatico, distinguir e ampliar o conhecimento adquirido na escola,
comparando com o local que os individuos vivem (Oliveira & Assis, 2009). Ainda, as aulas de campo
auxiliam a prépria ciéncia geogréfica na superagdo da dicotomia existente entre Geografia Fisica e
Geografia Humana.

CADERNETA DE PERCEPCAO CLIMATICO- URBANO

Diante das elucidacdes anteriores, este trabalho possui como objetivo principal a
proposta de um material didatico para o estudo da Climatologia intitulado “Caderneta de Campo
de Percepcao Climatico-Urbano”, na perspectiva de contribuir para que o aluno compreenda
através das aulas de campo os processos naturais de formacdo e atuacdo dos elementos
climéticos, identificando na paisagem quais sao os elementos fundamentais para a formacgao de
ilhas de calor e frescor e os impactos destes no cotidiano da populacdo. A caderneta de campo é
uma ferramenta fundamental na fixa¢@o de conteldos vivenciados na aula de campo. A caderneta
trata-se de uma folha sulfite tamanho A4 impressa que apresenta diversas informacdes, tais como
vegetacao, relevo e clima através de uma forma diddtica, no qual o aluno poderd identificar
aspectos visualizados em campo.

A figura 1 apresenta a parte frontal (lado direito) e a parte traseira (lado esquerdo) da
Caderneta de Campo de Percepcao Climatico-Urbano. Na parte frontal, que é mais formal, o aluno
deverd informar o seu nome no espaco referente ao atributo ‘“Pesquisador”; informar o nome do
Colégio ao qual pertence; informar o ano/série que estd cursando; informar o local visitado e qual
é a cidade visitada; por fim, deve informar a data em que esta ocorrendo a aula de campo. Com o
intuito de identificar as ilhas de calor e de frescor, na parte traseira da caderneta o aluno devera
anotar o nome do local em que foi(ram) registrado(s) a(s) parada(s) e o valor da temperatura, que
serd informado pelo professor, auxiliares ou bolsistas de projetos. Ainda, o aluno deverd informar
qual é a direcao do vento predominante no trajeto, pois conforme a urbanizacao e verticalizacao
do espaco ele pode variar, e a sensag¢do térmica.
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Figura 1: Caderneta de Percepc¢ao Climatico-Urbano

Ainda como forma de auxiliar na identificacao de ilhas de calor e de frescor e de outras
caracteristicas, a figura 2 apresenta a parte interna da caderneta. A parte esquerda € configurada
em trés componentes: o primeiro se refere na identificacdo da vegetacdo presente no ponto
visitado, pois ao fim da aula de campo o aluno poderd identificar o quao este aspecto influencia no
microclima. O segundo trata da configuracdo das edificagbes e suas caracteristicas, ou seja, a
morfologia de uma cidade. Neste caso, pode resultar em um Canyon urbano, que corresponde a
uma forma de disposi¢do espacial de edificagbes quando estas estdo enfileiradas ao longo de
ambos os lados da rua. O terceiro componente faz referéncia a situacdo do tempo no dia em que
foi realizada a aula de campo. Ele fornece informacgdes a respeito do sistema atmosférico atuante,
além de fornecer informag6es fundamentais para a identificacdo das ilhas de calor e de frescor. A
parte interna na secao direita € reservada aos mapas mentais dos locais estudados. Eles consistem
em “produtos de relagdes dialdgicas estabelecidas entre o EU e o OUTRO proporcionam um
analise mais ampla do individuo no contexto social e cultural em que estd inserido” (Kozel, 2006,

p.136).
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Figura 2: Caderneta de Percepcao Climatico-Urbano

Um dos roteiros propostos pelos autores para a utilizacao da Caderneta de Percepcao
Climatico-Urbano esta situado na cidade de Curitiba, capital do Estado do Parand. Nesta cidade e
na prépria Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), o crescente processo de urbanizacdo tem
ocasionado mudancas no balango de energia, que repercutem em altera¢des no clima. Deste modo,
ha varios fenébmenos ligados as estas novas condi¢bes climdticas tais como aumento da
temperatura, inundacdes, poluicdo atmosférica, entre outras, que passam a fazer parte do
cotidiano das pessoas, tornando-as vulneravel a estes fenédmenos.

Assim, o roteiro inicializa no prdéprio colégio que conforme a localizacdo pode ser o
epicentro das condicdes climaticas, sendo que o centro da cidade normalmente corresponde ao
hipocentro das elevadas temperaturas e o aluno pode, nesse caso, identificar as condicOes
climaticas da area no entorno do colégio. O proximo ponto do roteiro corresponde a Torre
Panoramica da Oi, ao qual se refere ao ponto mais alto da cidade (109,5 metros de altura), podendo
ter uma visao de 360°. Nesse ponto, os alunos podem através da percepc¢ao e de umavisao obliqua
constatar e verificar o adensamento urbano, as areas verdes, entre outros, e identificar as areas
que correspondem ailhas de calor e de frescor. O terceiro ponto se refere ao Parque Tangua, que
corresponde a um exemplo de reciclagem do espago urbano, pois foi construido onde existiam
duas pedreiras, atualmente desativadas. Como € uma drea aberta, com densa vegetacao e distante
da drea central da cidade, os alunos podem nesse ponto verificar uma realidade climatica distinta
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de muitos locais de Curitiba, pois com estes aspectos a drea tende a apresentar menores
temperaturas, ou seja, uma ilha de frescor.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo o clima uma varidvel nevralgica, sobretudo para a vida e o bem estar das pessoas,
fica evidente a importancia de conhecer e compreender o seu comportamento, especialmente no
que tange os agentes que o influencia, sobre os quais a sociedade tem “poder”. No século das
cidades, onde a sociedade alterou o habitat natural através da criacdo de dreas industriais e
urbanas, as seqlientes alteracdes do ambiente provocaram impactos socioambientais, que sao
responsaveis por danos a qualidade de vida e sobrevivéncia da prépria sociedade. O clima urbano
que se forma neste sitio surge como um elemento fundamental na compreensao da superficie
terrestre e dos agentes antrépicos que corroboram para a realidade climatica que emerge, em
micro ou macro escala. A percepcao climdtica é uma ferramenta simples e popular de verbalizar as
sensacgdes e percepgoes, a respeito do clima, que € oriunda das interagées do ser humano com os
ambientes em que transita ou vive.

Diante disto, a metodologia proposta surge como um elemento fundamental no ensino
de Clima Urbano através da percepcao climatica em aulas de campo, sendo este elemento pouco
utilizado no ensino de clima. Esta metodologia, portanto, utilizou elementos simples, que sdo os
desenhos e imagens cujo objetivo é facilitar a interpretacdo e o compreensdao dos processos
formadores e transformadores do clima. Salientando a importancia do uso de recursos didaticos
que “falem” com o aluno, que dardo vida as teorias a partir da realiza¢dao das aulas de campo. A
familiaridade do aluno com os elementos da paisagem e a consolida¢do de métodos que agucem
sua percep¢ao para tais elementos transforma o processo de aprendizagem em algo prazeroso e
definitivo, que o mesmo levara pra sua vida, fugindo definitivamente relagdo estatica e mecanizada
que o aluno costuma ter com o ensino.
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THE TEACHING OF CLIMATOLOGY IN URBAN ENVIRONMENTS: A METHODOLOGICAL
PROPOSAL

Abstract: In the teaching of Urban Climate it is essential to conduct field classes in order to study the
geographical space, its changes and relationships with the human being through perception. Field classes
allow the student to develop a broad and critical view of reality. Therefore, this article brings a reflection on
geographic climatology and urban climate, "Climate perception" and field classes. He advances in a proposal
of didactic material for the study of Climatology entitled "Field Booklet of Climatic-Urban Perception", in the
perspective of contributing to the student better understand the natural processes of formation and action
of climatic elements, identifying in the landscape what are the fundamental elements for the formation of
heat and freshness islands and their impacts on the daily life of the population.

Keywords: Teaching; Climatology; Climate Perception; Teaching materials.

LA ENSENANZA DE LA CLIMATOLOGIA EN ENTORNOS URBANOS: UNA PROPUESTA
METODOLOGICA

Resumen: En la ensefianza del Clima Urbano es esencial impartir clases de campo para estudiar el espacio
geografico, sus cambios y relaciones con el ser humano a través de la percepcién. Las clases de campo
permiten al estudiante desarrollar una visién amplia y critica de la realidad. Por lo tanto, este articulo trae
una reflexién sobre la climatologia geografica y el clima urbano, la "percepcidn climatica" y las clases de
campo. Avanza en una propuesta de material diddctico para el estudio de la Climatologfa titulada "Libro de
Campo de Percepcién Climatica-Urbana", en la perspectiva de contribuir al alumno a comprender mejor los
procesos naturales de formacién y accién de los elementos climaticos, identificando en el paisaje cudles son
los elementos fundamentales para la formacién de islas de calor y frescura y los impactos de éstos en la vida
cotidiana de la poblacidn.

Palabras clave: Ensefianza; Climatologia; Percepcidn climatica; Material didactico.
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ANALISE ESPACIAL DA LETALIDADE POR COVID-19 E DA DISTRIBUIQAO DE
LEITOS HOSPITALARES EM PERNAMBUCO, BRASIL, 2020
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Resumo: A pandemia da Covid-19 é um desafio sanitdrio atual, sendo que até 80% dos casos se tornam graves,
necessitando de Leitos Gerais e de Terapia Intensiva (Tl), gerando letalidade para o mundo de 2,98%, para o
Brasil de 2,92% e, para o Nordeste, de 2,87%, onde Pernambuco lidera com 6,82%. Estudos mostram que a
letalidade é maior onde existe escassez de recursos de salde. Usando distribuicdo espacial simples e
estatistica de Moran, este estudo visou conhecer a distribuicdo espacial da letalidade por Covid-19 e dos
leitos clinicos e de Tl em Pernambuco. A taxa de letalidade foi de 6,87%. Existe concentracdo espacial de altas
taxas de letalidade na macrorregido de salde 1, que também concentra baixas taxas de leitos. Fatores como
a organizacdo urbana desta regido (adensada e com problemas de infraestrutura), a decreta¢do do estado
de calamidade, que dificultou a fiscalizagdo dos gastos publicos e o baixo interesse do setor privado em
investir em leitos podem explicar a discrepancia dos achados. Politicas sociais devem ser elaboradas
observando as singularidades regionais, concebendo direitos constitucionais, mas procurando ndo
desprezar fatores externos.

Palavras chave: COVID-19; Epidemiologia; Andlise espacial; indice de letalidade; Leitos.

INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 é um dos maiores desafios sanitarios para o mundo (ROSER et
al., 2020). Doenca inicialmente restrita a China até meados de dezembro de 2019, foi declarada
como Emergéncia em Saude de Importancia Internacional (ESPII) em 30 de janeiro de 2020 pela
Organizacdo Mundial de Satide (OMS) por sua ocorréncia simultanea em diversos paises. A partir
de entdo, medidas de contencdao do seu avanco que englobam testagem do maior ndmero de
casos possivel, cuidados gerais com higiene e isolamento social e investimento em recursos de alta
complexidade precisaram ser adotadas em nivel individual e coletivo, exigindo grande capacidade
de compreensao e adaptacdo das pessoas e dos servicos de sadde as exigéncias sanitarias
internacionais (CRODA; GARCIA, 2020; ZHU et al. 2020; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2016;
ROTHE et al., 2020; YU et al., 2020; LI et al., 2020).

No periodo entre sua descoberta e o inicio do més de outubro de 2020, um levantamento
realizado pela universidade John Hopkins, dos Estados Unidos, mostrou a ocorréncia de mais de
34 milhGes de casos e mais de um milhdo de mortes no mundo (COVID-19, 2020), resultando em
uma letalidade de 2,98%. No entanto, salienta-se que, assim como acontece com os outros seis
coronavirus conhecidos por causarem infec¢des em humanos, nem todos os casos evoluem para
ébito (SILVA; MAIA; SOUZA, 2020). Dos sete coronavirus conhecidos, trés sdo responsdaveis por
causar casos mais graves com surtos de epidemia mortal: o SARS-CoV, o MERS-CoV e, finalmente
0 SARS-CoV-2, causador da doenca pelo coronavirus de 2019 (COVID-19) (SILVA; MAIA; SOUZA,
2020). Os casos de Covid-19 que vém a ébito decorrem da evolucdo dos casos leves, que somam
80% dos casos, para Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG) (BRASIL, 2020). Nestes casos, sdo
necessarias interna¢des em Unidade de Terapia Intensiva (UTI) com suporte respiratdrio através
do uso de ventiladores. Assim, a pandemia da Covid-19 traz consigo consequéncias destrutivas e
brutais para a humanidade, considerando-se o numero de Oébitos e os impactos sociais e
econdmicos advindos, além de sobrecarga aos servicos de satide (MOREIRA, 2020).



Estudo realizado na China mostrou que cerca de 25% das pessoas diagnosticadas com
Covid-19 tornaram-se graves e, destes, 80% necessitaram ser internadas em leitos de UTI (ZHANG
et al. 2020). O primeiro caso de Covid-19 no Brasil ocorreu em 26 de fevereiro e o primeiro ébito
ocorreu em 17 de mar¢o de 2020, em Sdo Paulo (BRASIL, 2020b; JESUS et al. 2020; MOREIRA, 2020).
Desde entdo, até outubro de 2020, foram notificados mais de 5 milh6es de casos e 155 mil ébitos,
colocando o Brasil como o pais com o segundo maior ndmero de casos e 6bitos no mundo, com
uma letalidade de 2,92%. O nimero total de ébitos do Brasil sé fica atrds do dos Estados Unidos,
que contabilizava em 20 de outubro de 2020, cerca de 8 milh6es de casos com aproximadamente
226 mil ébitos (COVID-19, 2020).

O Nordeste é a segunda regidao mais afetada do Brasil pela Covid-19, com cerca de 1,4
milhGes de casos e de 41 mil ébitos pela doenca, e uma letalidade de 2,87%, tendo a sua frente
apenas a regiao Sudeste, com 1,9 milhdes de casos e 80 mil dbitos, apresentando uma taxa de
letalidade de 4,18%, segundo dados coletados em 25 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020b; 2020¢).
Vale salientar que, devido as iniquidades sociais, a Covid-19 pode penalizar de maneira catastréfica
a populacdo nordestina, por se tratar de uma regido com os maiores indices de pobreza do pais.
(CALDAS; SAMPAIO, 2015)

Dentre os estados nordestinos que mais sofrem com a pandemia, estd Pernambuco, com
cerca de 19,5 mil casos, 1,5 mil dbitos com uma letalidade de 6,82%, de acordo com o boletim
epidemiolégico (N16), de 19/05/2020 (BRASIL, 2020c¢). Para conter o nimero de casos e débitos, o
estado lancou seu plano de contingéncia que previu, dentre outras medidas, a ampliacao de leitos
clinicos e de UTI para atendimento aos casos graves de SRAG por Covid-19 (PERNAMBUCO, 2020)
chegando, em agosto de 2020, més de maior aumento do nimero de leitos (PERNAMBUCO,
2020C), a acrescentar um total de 4.727 ao contingente ja existente, entre leitos publicos e
privados, sob gestao municipal e estadual. Ainda assim, verifica-se uma letalidade no estado acima
das médias mundial, nacional e regional.

Assim, considerando a grande extensao territorial de Pernambuco e as diferencas inter-
regionais, conhecer a distribui¢ao espacial da letalidade da Covid-19 em Pernambuco permite maior
entendimento da sua gravidade e como ela esta se interiorizando dos centros urbanos para areas
economicamente menos desenvolvidas. Além disso, observar como se deu a expansao de leitos
clinicos e de UTI corrobora com o entendimento sobre acessibilidade a este tipo de atendimento,
ajudando a elucidar o porqué dos percentuais de letalidade. Considere-se, também, a escassez de
estudos que verifiquem concomitantemente a letalidade da Covid-19 e a taxa de leitos em
Pernambuco. Dessa forma, este estudo objetivou analisar a distribuicdo espacial da Covid-19 e dos
leitos clinicos e de UTI em Pernambuco entre marco e julho de 2020.

METODOS
Desenho do estudo

Estudo ecoldgico que analisou a distribuicao espacial da letalidade por Covid-19 em
Pernambuco a partir de ébitos registrados entre marco e julho de 2020 em Pernambuco. Analisou-
se, também, a distribuicdo espacial do total bruto de leitos hospitalares (clinicos e de UTI) e da taxa
de leitos por 1.000 habitantes, além dos leitos extra, criados especificamente para casos de Covid-
19 segundo resolu¢do estadual publicada em agosto de 2020 (PERNAMBUCO, 2020c¢). Adotaram-
se os municipios como unidades de analise.



O periodo do estudo foi escolhido por ser o tempo no qual houve uma curva ascendente
de casos e ébitos no estado, e por agosto ter sido o més onde o maior nimero de leitos especificos
para Covid-19 foram criados (PERNAMBUCO, 2020¢).

Contexto

Situado no Nordeste do Brasil, Pernambuco limita-se ao Norte com a Paraiba e Cear3, ao
Leste com o Oceano Atlantico, ao Oeste e ao Sul com o Piaui e a Bahia e ao Sul com Alagoas.
Dividido em 184 municipios mais o distrito de Fernando de Noronha, com extensao territorial de
98.146,315 km2. E 0 sétimo estado mais populoso do pais, com estimativa de 9.345.173 habitantes
e densidade demogréfica de 89,62Hab./Km?, composto de 48,1% de pessoas do sexo masculino e
51,9% do feminino, sendo cerca de 80,0% residentes de area urbana. Apresenta Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,673, indice de Gini (renda) de 0,567 e Produto Interno Bruto
(PIB) per capita em torno de R$ 19,3 mil. O percentual de alfabetizacdo em Pernambuco subiu de
76,8% em 2000 para 83,3% em 2010. A esperanca de vida ao nascer é de 71,1 anos (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020b).

Em consonancia com as diretrizes que orientam a descentralizagdo das ac¢des e servicos
de saide, em Pernambuco, a organiza¢do da atencdo a salde esta disposta de formaregionalizada,
respeitando as realidades locais. Assim o estado possui 12 Regides de Saude (RS) distribuidas em 4
macrorregides de satide (macro RS): Macrorregido 1(Metropolitana- RS |, I, Il e XII), Macrorregido
2 (Agreste - RS IV e V), Macrorregido 3 (Sertdo - RS VI, X e XI) e Macrorregido 4 (Vale do Séo
Francisco e Araripe - RS VI, VIII e IX) (PERNAMBUCO, 2020b). A capital, Recife, situa-se na regido
litoranea do estado, na Macrorregido I.
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Figura 1 - Localizacdo da drea de estudo: (A) Mapa do Brasil destacando o estado de
Pernambuco; (B) Divisdo do estado de Pernambuco em macro RS.

Quanto aos servicos de salde, o estado conta com 9.873 estabelecimentos cadastrados
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), incluindo as unidades publicas e
privadas, sendo 5.169 vinculados ao SUS. Destes, 1447 (14,6%) situam-se na primeira RS, indicando
que existe grande concentracao de estabelecimentos na mesma, esta configurando-se em um pdlo
assistencial. Com relacdo aos estabelecimentos hospitalares, existem 23.744 leitos distribuidos no
territério estadual, sendo 17.563 (73,97%) leitos disponiveis para o SUS. Do total de Leitos SUS,
53,69% destes encontram-se na | RS e 38,86% sob Gestdo estadual (PERNAMBUCO, 2020b;
INSTITUTO, 2020).

Participantes

Foram incluidos no estudo todos os dbitos declarados por Covid-19 em Pernambuco no
periodo de 12 de marco (primeiro caso) a 31 de julho de 2020 (BRASIL, 2020b). Foram incluidos
todos os leitos clinicos e de UTI existentes em Pernambuco em agosto de 2020, mais aqueles que
foram criados para atendimento de pacientes com complicacdes da Covid-19 até o més de agosto
de 2020 (PERNAMBUCO, 2020c¢). Foram excluidos os leitos cirdrgicos, obstétricos, pediatricos,
hospitalares e especiais (no caso de leitos gerais) e leitos pediatricos, neonatais e queimados (no
caso de leitos de UTI). A exclusdo dos leitos obstétricos, cirirgicos e de queimados foi feita por
estes ndo atenderem pacientes com Covid-19, e a exclusdo dos leitos pediatricos e neonatais se
justifica pela impossibilidade de atendimento da populag¢do adulta nestes leitos. Como a taxa de
infec¢do e de internagdo por COVID-19 em criangas e adolescentes é muito baixa, a inclusdo desses
leitos poderia gerar superestimacdo da oferta disponivel. (NORONHA et al., 2020).

Variaveis

Analisaram-se a distribuicao espacial por municipio da taxa de letalidade por Covid-19, da
quantidade total de leitos (clinicos e de UTI, existentes antes da pandemia do Covid-19 mais os
leitos extra que foram criados até agosto de 2020) e da taxa de leitos por 1.000 habitantes (clinicos
e de UTI, existentes antes da pandemia do Covid-19 mais os leitos que foram criados até agosto de
2020), calculadas por municipio. A distribuicdo espacial dos leitos extra de UTI foi, ainda,
representada por pontos considerando o centréide do municipio. Embora a analise tenha levado
em conta o municipio, optou-se por mostrar, no mapa, a divisao também em macrorregides, dado
que o atendimento de alta complexidade é organizado em nivel macrorregional (PERNAMBUCO,
2020b; NORONHA et al., 2020).

Para o calculo da taxa de letalidade foi considerado, no numerador, o total de débitos
decorrentes de Covid-19 ocorridos no periodo de 12 de mar¢o a 31 de julho de 2020, dividido pelo
total de casos de Covid-19 notificados no mesmo periodo multiplicado por 100. O calculo da taxa
de leitos levou em consideracao o nimero de leitos hospitalares existentes, de UTI e clinicos,
publicos e privados, sob gestdo municipal e estadual, dividido pela populagao residente estimada
para o ano de 2019 multiplicado por 1.000. Utilizou-se o conceito adotado pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2020), que considera como populacdo estimada
aquela com data de referéncia para o dia primeiro de julho do ano considerado. O calculo da taxa
extra de leitos por macrorregional e para o estado foi feito considerando-se, no numerador, o total
de leitos extra de UTI e clinicos criados especificamente para atender casos graves de Covid-19 e,



no denominador, a populacdo total de cada macrorregional e para o estado estimadas para o
periodo.

Fontes de dados e medidas

Os dados, referentes ao nimero de ébitos confirmados em cada municipio do estado a
partir do local de residéncia do individuo, foram extraidos do site oficial
(https://covid.saude.gov.br/). A busca foi realizada em 03 de agosto de 2020. Dados populacionais
(populagdo exposta ao risco de adoecer por Covid-19 no periodo) foram obtidos mediante consulta
ao INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/pe.html), em 03 de agosto de 2020. O nimero de leitos clinicos totais e de UTI-COVID-19
em julho foi obtido na plataforma do CNES (http://cnes2. datasus.gov.br/), no dia 03 de agosto de
2020. A informagdo sobre o nimero de leitos clinicos e de UTI criados para atender Covid-19 foi
obtida a partir da Resolu¢do CIB/PE n 5.331, de 03 de agosto de 2020 (PERNAMBUCO, 2020¢). Para
a constru¢ao dos mapas, adotou-se a base cartografica de municipios do estado de Pernambuco,
em formato vetorial — no sistema de coordenadas geogréficas (latitude/longitude) e no sistema
geodésico de referéncia SIRGAS 2000 - obtidos no sitio eletrénico do INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).

Analise estatistica

Com finalidade de analisar descritivamente a quantidade de leitos, a taxa de leitos por
1000 habitantes, e a taxa de letalidade, foram calculadas as respectivas estatisticas: minimo, média,
maximo e desvio padrdo. Computou-se, também, a taxa de letalidade por més e por macro,
representada em um grafico de barras. Para andlise da distribui¢do da taxa de letalidade por Covid-
19, do numero total de leitos clinicos e de UTI e da taxa de leitos clinicos e de UTI por 1.000
habitantes por municipio foram produzidos mapas coropléticos, com aumento da intensidade de
cor em decorréncia do aumento dos indices, intervalados em quintis. Para analise dos leitos extra
de UTI, também foi criado um arquivo vetorial do centrdide do municipio que se tinha dados de
leitos extras e utilizada a técnica de simbolos proporcionais para a sua representacao.

Em situagdes em que o evento de interesse tem um valor muito baixo ou nulo, ou a
populacao de um determinado municipio é pequena, o que ocorreu em alguns municipios de
Pernambuco onde, apesar de haver casos, ndo foram computados oébitos, tem-se uma alta
variabilidade nas estimativas, o que pode levar a conclusdes erradas. Visto que o espaco influencia
no valor da letalidade, utiliza-se a taxa bayesiana empirica local (taxa suavizada), fazendo com que
os valores dos municipios varie suavemente ao longo da drea em estudo. Dessa forma, atribui-se a
taxa suavizada cada unidade espacial considerando apenas os valores e a média local na
vizinhanga. Portanto, a suaviza¢do espacial tem como finalidade diminuir a variabilidade das
estimativas ao limitar as flutuacdes aleatdrias observadas nas taxas brutas. (MARSHALL, 1991;
CARVALHO et al, 2012; KAFADAR, 1996).

Para observar a existéncia de autocorrelacdo espacial na distribuiciao da taxa de
letalidade por Covid-19, do ndmero total de leitos e da taxa de leitos, foi calculado o indice de
Moran Global (I),considerando-se significancia estatistica para um valor p<o,1. Aqui, a hipdtese nula
indica aleatoriedade espacial. Este é dado pela seguinte expressdo:
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em que:
Z: desvio da taxa de letalidade da média;
W: matriz de vizinhos ponderada por linha.

Este indice mensura a correlagdo de uma varidvel com suas vizinhas no espaco, gerando
um valor que varia de -1 a +1. Quanto mais préximos do zero, maior a aleatoriedade espacial. indices
positivos identificam distribuicdo aglomerada de altos ou baixos valores e indices negativos
identificam distribuicdo dispersa onde altos valores repelem altos valores e baixos valores repelem
baixos valores (outliers) (BRASIL, 2007). Para a validacdo do |, foi utilizado o teste de pseudo-
significancia, com 99 permutagdes, em que | é significante se o p<o,1.

Uma vez que o indice de Moran Global detectou a existéncia de aglomerados ou outliers,
computou-se o Indicador Local de Associacdo Espacial (Local Indicator of Spatial Association -
LISA), também considerando-se p< 0,1 (ANSELIN, 1995), o qual é dado por:

Onde [; sé abrange os vizinhos da observacdo i, a soma sob j € tal que apenas os vizinhos
dos valores na observagao i sdo incluidos e W;; € o peso associado a observagdo i e j, sendoW;; =
0, em que Z; corresponde a taxa suavizada, mantendo assim a flutuacdo aleatdria baixa, e obtendo
estimativas mais precisas. Este varia de -1 a 1 e permite analisar o padrdo da distribuicdo espacial e
a intensidade dos aglomerados (conglomerado, aleatdrio ou disperso). O mapa aponta as areas
que apresentaram correlacdo local significativamente discrepante do restante dos dados,
possibilitando identificar agrupamentos espaciais significantes, associando-os aos valores de seus
vizinhos, os quais foram obtidos a partir do critério de contiguidade do tipo Queen em que sdo
consideradas todas as dreas que compartilham um mesmo ponto de fronteira ou mesmo vértice,
compondo a matriz de vizinhanca W. A partir do LISA foram computados valores padronizados e
a média ponderada através de W, e assim classificando os municipios em quatro quadrantes com
intuito de detectar onde ocorreram altas e baixas incidéncias e municipios de transicao, admitindo-
se a comparacao do coeficiente de cada municipio com os valores dos vizinhos, para fins de
constatacdo da dependéncia espacial, além da identificacdo de conglomerados espaciais
(ASSUNCAO et al, 1998; BRASIL, 2007).

Estes municipios foram classificados em quatro grupos ou quadrantes: Qt1, alto/alto
(municipio acima da média com vizinhos acima da média); Q2, baixo/baixo (municipio abaixo da
média com vizinhos abaixo da média) ; Q3, alto/baixo (municipio acima da média com vizinhos
abaixo da média); e Q4, baixo/alto (municipios abaixo da média com vizinhos acima da média). Em
seguida, foi produzido o moran map, que é o mapa categorizado obtido através dos quadrantes e
dos municipios que ndo foram significantes (valor-p>0,1) (BRASIL, 2007).

Para a construcao dos mapas, utilizou-se o software ArcGlIS v.10.3, e para o calculo do
LISA e demais indicadores foi utilizado o GeoDa 1.14 (Spatial Analysis Laboratory, University of
lllinois, Urbana Champaign, Estados Unidos).

Consideracgoes éticas

Este trabalho nao carece de aprovacao em Comité de ética dado que se utiliza de dados
de dominio publico. Também ndo recebeu nenhum financiamento.

RESULTADOS



De 12 de mar¢o a 31 de julho de 2020, ocorreram 95 mil casos de COVID-19 e 6056 mil
6bitos pela doenca em Pernambuco (taxa de letalidade de 6,87%). A figura 2 mostra a distribuicdo
espacial da taxa bruta por intervalo de quintil, da taxa suavizada e o Moran Map da taxa de
letalidade por Covid-19 em Pernambuco para o periodo do estudo. Na figura 2A, os tons de cinza
mais claros representam menores taxas de letalidade, enquanto que os mais escuros sinalizam
taxas maiores, sendo o menor valor encontrado em Dormentes (0,51%) € 0 maior, em Itacuruba
(33,33%). A partir da taxa bruta, verificou-se que os maiores valores se concentraram na macro RS
1.

Na figura 2, a legenda sem registros indica municipios onde nao ocorreram 6bitos. A
figura 2B representa a taxa de letalidade suavizada pelo método bayesiano empirico. Percebe-se,
a partir do movimento de transicdo dos tons de cinza mais escuros (concentrados na MR1) para os
mais claros (espalhando-se pelo interior do estado), o fendmeno da interiorizacdo da taxa de
letalidade, no momento em que se evidencia um padrao do escuro para o claro partindo do litoral
em dire¢do ao interior. O indice de Moran Global foi de 0,66, indicando forte autocorrelagdo
espacial positiva (p < 0,1) para conglomerados de municipios nesta regido. A interiorizacdo da taxa
de letalidade fica mais evidente na figura 2 (C), no moran map, que mostra que os conglomerados
alto-alto encontram-se na macro RS 1, enquanto os conglomerados baixo-baixo localizam-se na
macro RS 3 e em parte da macro RS 4. Incorporado a isso nota-se a presenca de conglomerados de
municipios com altas taxas de letalidade com vizinhos também com alta letalidade na macro RS 1.
Por outro lado, também foi observada, nesta macrorregiao, a presenca de municipios com baixas
taxas de letalidade, mas rodeados de municipios com alta letalidade, indicando areas de transicao.
Em contraposicdo, conglomerados de municipios com baixas taxas de letalidade com vizinhos com
baixas letalidades foram encontrados nas macro RS 3 e macro RS 4.

A letalidade média por municipio no periodo para o estado foi de 5,57% (min.: 0; max.:
33,33; desvio padrao: 4,79). Ao se avaliar a taxa de letalidade média por macrorregido no periodo,
a Metropolitana (macro RS 1) apresentou a maior taxa, com 8,33%, seguida do Agreste (macro RS
2) com 4,28%, Sertdo (macro RS 3) com 2,63% e Vale do Sdo Francisco e Araripe (macro RS 4) com
2,52%. O ranking dos cinco municipios com as maiores letalidades mostra Itacuruba, no Sertao, na
frente, com 33,33%, seguido de Ribeirdo, na macrorregidao metropolitana, com 23,70%, Tracunhaém,
também na macrorregiao metropolitana, com 19,05%, Paranatama, no Agreste e Primavera, com
17,11%, na macrorregiao metropolitana.

Ao analisar a letalidade mensal (Figura 3) percebe-se que, no inicio do periodo do estudo,
as macro RS 2 e 3 apresentavam as maiores taxas de letalidade, que reduziram gradativamente ao
longo dos meses, sendo a maior queda verificada na macro RS 3 (46,34%), entre abril e maio, em
comparacao as outras. A letalidade da macro RS 1 manteve-se estdvel, sendo que, no fim do
periodo, e diante da reducdo da letalidade das demais macro RS, passou a assumir a primeira
posicao.
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Figura 2. Taxa de letalidade por Covid-19: taxa bruta por intervalo quintil (A), taxa suavizada por
intervalo de quintil (B) e LISA (Moran Map) da taxa suavizada (C), Pernambuco, 2020.
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Figura 3 - Grafico de barras da taxa de letalidade por Covid-19 por més e macro RS, 2020 -
Pernambuco.

Com relagdo aos leitos (Figura 4), antes da epidemia se instalar em Pernambuco em
meados de mar¢o, o estado contava com um total de 15.145 leitos clinicos e 2.432 (16,05%) de UTI,
somando-se os leitos publicos e privados, de gestao estadual e municipal, apresentando uma taxa
de 1,84 leito/ 1.000 habitantes. Essa taxa pode ser observada na figura 4A, onde quase todo o
estado esta coberto de leitos. Apenas os municipios Ferreiros (macro RS 1), Quixaba (macro RS 3),
Santa Maria do Cambucd e Tacaimbd (macro RS 2) ndo possuem leitos. As maiores taxas
encontram-se nos municipios de Recife, Goiana e Palmares (macro RS 1), Paranatama (macro RS
2), Serra Talhada (macro RS 3) e Salgueiro (macro RS 4), representados com a cor preta na figura
4A. A suavizacao da taxa de leitos realcou levemente a macro RS 1 para a condi¢ao de uma macro
RS heterogénea, em que existem municipios com altas (2,61 a 4,67 leitos/pessoa), médias (1 a 2,6
leitos/pessoa) e baixas taxas (menos de um leito por pessoa), com destaque para as baixas. As
outras macros RS apresentaram padrées mais homogéneos com énfase para o intervalo entre 1 e
1,65 leitos/pessoa.

Para a taxa de leitos suavizada, a associacdo espacial foi fraca (Figura 4E), mostrando a
macro RS1 com conglomerados intermedidrios, onde existem municipios com altas taxas de leitos,
porém os vizinhos com baixas taxas e vice-versa. Pode-se observar também a presenca de
municipios com altas taxas rodeados por municipios também com altas taxas nas macrorregides
do Sertdo, Sao Francisco e Araripe e Agreste, e municipios com baixas taxas de leitos rodeados de
outros também com baixas taxas na macrorregidao metropolitana. Nesta regidao, ha uma area de
transicao com municipios com altas taxas, rodeados de municipios com baixas taxas. Com relacao
a quantidade de leitos por municipio, a média do por municipio foi de aproximadamente 96 (min.:
0; max.: 6.903; desvio padrdo: 518) e da taxa de leitos foi de 1,24/1.000 habitantes (min.: 0; max.:
4,69/ 1000 hab; desvio padrdo: 0,75), distribuidos na Figura 4B, com destaque para Recife. Para
este, a suavizacao nao foi computada por se tratar de um ndmero bruto, e ndo uma taxa. O moran
map na figura 3D apresentou apenas um conglomerado alto-alto na regido metropolitana,



resultado oposto ao encontrado quando se considera a popula¢do. Verifica-se que praticamente
ndo existe autocorrelagdo espacial para a quantidade total de leitos, mesmo que tenha havido
significancia estatistica.

(A) Taxa de Leitos (por mil hab.) (B) Quantidade de Leitos
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Fonte: autoria propria.

Figura 4 - Leitos clinicos e de UTI: distribuicdo do nimero total por intervalo de quintis (B) e LISA
(MoranMap) (D); taxa de leitos clinicos e de UTI por 1.000 habitantes: taxa bruta por intervalo de
quintil (A), taxa suavizada por intervalo de quintil (C) e LISA (Moran Map) (E), Pernambuco, 2020.

A distribuicdo total dos leitos clinicos e de UTI segundo macrorregido mostra uma
concentracdo na macro RS 1, com 11.314 (64,36%), seguida da macro RS 2 (16,97%), Vale do Sao
Francisco e Araripe com 1.715 (9,75%) e Sertdo com 1.564 (8,89%). Durante a pandemia (entre marco
e agosto de 2020), o0 estado criou 4.727 leitos especificos para Covid-19, sendo 3.462 (73,24%) leitos
clinicos e 1.265 (26,76%) de UTI, alcancando um patamar de 22.304 leitos, o que representa um
aumento de 26,89% na sua capacidade de atendimento, gerando uma taxa de leitos de 2,38/1.000
habitantes. Porém, o cdlculo da taxa de leitos extra totais criados mostra uma inversao de valores,
onde a macrorregidao do Vale do S3o Francisco e Araripe desponta com 0,56 leitos/ 1.000
habitantes, seguida do Agreste e Sertdao, com 0,53 e 0,52, respectivamente e, finalmente, a
macrorregidao metropolitana, com 0,47 leitos/ 1.000 habitantes, ficando abaixo da média estadual
de 0,5 leitos clinicos e de UTI extra por 1.000 habitantes.

A figura 5 mostra a sobreposicdo do Moran Map da taxa de letalidade (Figura 2C) para
Covid-19 com a distribuicdo pontual dos leitos extra de UTI criados especificamente para atender
casos de Covid-19. Verifica-se que os trés maiores pontos de concentracao de leitos de UTI estdo
localizados na macrorregiao metropolitana, na macrorregiao do Agreste e na macrorregiao do Vale



do S3o Francisco e Araripe. Porém, mesmo que um dos maiores pontos esteja localizado na macro
RS1, juntamente com outros menores, a situagao parece incompativel com o grande conglomerado
de letalidade alto-alto que abrange essa macrorregidao. Os demais pontos mostram que a
quantidade de leitos de UTI criada ficou abaixo de 40.
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Fonte: autoria propria.

Figura 5 - Moran Map da letalidade por Covid-19 e a quantidade de leitos extras por municipios
(representados com a cor vermelha em pontos proporcionais). Pernambuco, 2020.

DISCUSSAO

Pernambuco possui uma das maiores taxas de letalidade para Covid-19 no Nordeste,
sendo esta maior que a do Brasil e do mundo. Este estudo evidenciou a ampliagdo em 26,89% da
capacidade de atendimento aos casos graves de Covid-19 no periodo do estudo, através do
aumento dos leitos clinicos e de UTI. A andlise espacial mostrou que os municipios que
apresentaram maior letalidade se concentram na macrorregiao metropolitana, area com as
menores taxas de leitos clinicos e de UTI, exclusivos ou ndo para atendimento de casos de Covid-
19. Viu-se, também, que a taxa de letalidade da macro RS 1 ndo reduziu no periodo, assumindo
gradativamente o primeiro lugar com relagdo as demais, tendendo a manter valores altos em
detrimento do aumento do numero de leitos. Estudos realizados no Brasil mostram que existe
relacdo entre letalidade por Covid-19 e concentracdo de servicos de saide (MOREIRA, 2020;
MARINELLI et al., 2020).

Nesse contexto, considera-se ser de extrema importancia a identificagdo das regides
onde existe a presenca concomitante desses dois indicadores. O moran map permitiu identificar
conglomerados de municipios com altas e baixas taxas de letalidade, assim como aqueles com altas
e baixas quantidades totais e taxas de leitos clinicos e de UTI por 1.000 habitantes. Assim, a
categoria espaco se mostra como importante ferramenta tanto para a epidemiologia quanto para
o planejamento de acbes de saude. No primeiro caso, permite conhecer onde eventos importantes
ocorrem, ratificando o papel do espaco na elucidacdo destes eventos e auxiliando no
estabelecimento de relaces causais. No segundo caso, permite que planejadores em saude
conhegam dreas problematicas e desloquem investimentos neste sentido. Neste artigo, embora o
municipio tenha sido a unidade de andlise, foi necessario considerar sua distribuicao dentro das
macrorregionais de Pernambuco, dado que a organizacdo da atencdo tercidria é feita neste espaco.
Em suma, a gestdo estadual deve direcionar agdes no nivel tercidrio para a macrorregido
metropolitana, e ficar em alerta para as dreas de transicao.

O estudo da letalidade, também conhecida como fatalidade, definida como o percentual
de pessoas acometidas por determinado agravo que vem a ébito é de extrema importancia porque
mostra diretamente a gravidade de determinada doenga e o quanto a ocorréncia deste evento
pode sobrecarregar os servicos de saude, podendo ser utilizado nos sistemas de vigilancia



epidemioldgica municipais e regionais, assim como na atencao a satdde. Conhecer a letalidade de
determinada doenca ajuda no direcionamento de investigacdes, facilita a atuacao na prevencao de
mortes e permite comparacdes com outras doencas para verificacdo do grau de gravidade
(PEDROSA; ALBUQUERQUE, 2020).

Dos sete coronavirus conhecidos por causar infeccbes em seres humanos, trés sdo
responsaveis por causar casos mais graves com surtos de epidemia mortal: o SARS-CoV
identificado em 2003 como a causa de um surto de SRAG (severe acute respiratory syndrome,
SARS) que comecou na China aproximadamente no fim de 2002; o MERS-CoV, identificado em 2012
como a causa da sindrome respiratdria do Oriente Médio (MERS) e, finalmente o SARS-CoV-2, o
coronavirus novo que foi identificado pela primeira vez em Wuhan, China, no final 2019, como a
causa da doenca pelo coronavirus de 2019 (COVID-19) (SILVA; MAIA; SOUZA, 2020). Os casos de
Covid-19 que vém a dbito decorrem da evolucao dos casos leves, que somam 80% dos casos, para
SRAG (BRASIL, 2020Db).

Comparar as taxas de letalidade da Covid-19 com as dos outros coronavirus
potencialmente letais, cujas causas e evolucao sao semelhantes, ajuda a entender os motivos que
levam a fatalidade e o progndstico com relagdo a impactos nas populacdes. Por exemplo, doencas
com alta letalidade tendem a provocar um excesso de dbitos em geral, pelo volume de mortes que
proporciona, informacdo importante a se considerar no planejamento dos servicos de saude,
principalmente no que concerne a oferta de leitos. Assim, em todo o mundo, durante a epidemia
de SARS-CoV de 2002-2003, mais de 8.000 pessoas foram infectadas, e 774 morreram,
representando uma taxa de letalidade de 10%. Posteriormente, em 2012, 0 MERS-CoV infectou mais
de 857 casos com 334 mortes, resultando em uma taxa de letalidade de 35% (SILVA; MAIA; SOUZA,
2020; HALAJI et al., 2020).

Sobre a Covid-19, embora ainda seja relativamente cedo para se fixar uma taxa de
letalidade confidvel, em virtude da pandemia ainda estar em expansao, apontamentos podem ser
feitos ao se observarem estudos ao redor do mundo. Segundo o boletim da Universidade John
Hopkins, em 23 de outubro, haviam sido confirmados mundialmente mais de 41 milhdes de casos
e mais de 1 milhdo de mortes, resultando em uma taxa de letalidade de 2,73% (COVID-19, 2020).
Analisando-se as diferencas de letalidade geopoliticamente, a regido que apresenta os maiores
ndmeros € a das Américas, com 3,21%, e a menor a regiao do Sudeste Asidtico, com 1,57%. Outros
estudos preliminares, realizados localmente, mostram uma variacdo muito maior da letalidade por
Covid-19. Su Yu e Lai (2020) relataram 14-15% de morte em pacientes hospitalizados com Covid-19
em Taiwan. Huang et al. (2020) e Wang et al. (2020) relataram taxas de mortalidade de 14,6% e 4,3%,
respectivamente.

Duas consideracdes devem ser feitas com relacdo a estas questdes: a primeira é que esta
variacdo nas taxas de letalidade pode ocorrer emrazao de fatores diversos, entre eles a capacidade
de testagem de cada localidade (quanto mais exames, mais diagndsticos de casos leves e
assintomaticos e menor taxa de letalidade), a demografia do lugar (quanto mais idosa a populacao,
maior o risco de morte pela Covid-19) e a diversidade de condicGes de acesso a saide da populacado
(oferta/disponibilidade de recursos terapéuticos - leitos hospitalares, equipes de salde,
ventiladores mecanicos e medicamentos) (SATOMI et al., 2020). E necessério destacar que a
letalidade pela Covid-19 é determinada também por outras caracteristicas intrinsecas dos
individuos infectados (doencas prévias, habitos de vida) (FENG et al., 2020). Por essa razao, a
andlise da letalidade deve levar em consideracdo essa combinacdo de fatores.

A segunda questdo é que, embora ao longo do tempo a taxa de letalidade da COVID-19
tenha sido significativamente menor do que a das epidemias de SARS e MERS, a transmissdo do



SARS-CoV-2 é muito maior do que o dos virus anteriores, com um numero total de mortes muito
maior. Estima-se que cerca de um em cada cinco individuos em todo o mundo pode ter um risco
aumentado de doenca Covid-19 grave se infectados, devido a problemas de saldde subjacentes
(MARTINS et al., 2020). Sendo assim, mesmo que a letalidade da Covid-19 seja menor em
comparagdo a das doencas causadas por outros coronavirus, a sobrecarga gerada nos servi¢os de
saude é muito maior, dada a grande quantidade de casos, o que pode ocasionar aumento na
letalidade.

Em qualquer dos cendrios acima, principalmente considerando as informagdes sobre as
letalidades por Covid-19 no mundo, verifica-se que esta taxa para Pernambuco estd acima da
média. Estudos semelhantes, realizados por Souza et al. (2020) e por Marinelli et al. (2020),
concordam com nossos achados, mostrando preliminarmente Pernambuco como um dos estados
do Nordeste com maiores taxas de mortalidade. O primeiro estudo, que comparou letalidades por
Covid-19 entre os estados brasileiros, verificou que, dos dez estados com maior letalidade para o
més de maio de 2020, seis localizavam-se no Nordeste, sendo eles Piaui com 17,07%, Paraiba com
12,94%, Sergipe com 9,52%, Pernambuco com 8,82%, Alagoas com 6,25% e Maranhdo com 6,10%. Em
junho do mesmo ano, Pernambuco estava entre os primeiros lugares nos rankings de letalidade
(9,35%), juntamente com a Paraiba (12,68%) e com o Rio de Janeiro (8,52%). O segundo, que
comparou as taxas de letalidade entre estados da regidao Nordeste mostrou que, em meados de
abril de 2020, Piauf (22,2%), Pernambuco (8,4%) e Alagoas (5,6%) apresentavam os maiores indices.

Outro resultado observado neste estudo foi a presenca de conglomerados de municipios
com alta letalidade rodeados de municipios com altas letalidades na macrorregidao metropolitana
de Pernambuco. Uma possivel explicacdo para estes achados é o fato de que regides
metropolitanas sdo locais de grande adensamento populacional e de alto trafego de veiculos e
pessoas decorrentes da maior oferta de trabalho e servicos em geral, o que pode favorecer a
disseminacdo da doenca com consequente acimulo de casos, aumentando o nimero de dbitos.
Some-se a isso a existéncia de favelas ou comunidades carentes nestes espagos. Assim, existe uma
relacdo entre os mecanismos de mobilidade, a Covid-19 e a desigualdade e segregacao
socioespacial, que tornam iniqua a transmissdo do virus nestes espacos (LEIVA; SATHLER; ORRICO
FILHO, 2020).

Estudo realizado na Coreia do Sul em 2020 (LEE et al. 2020) respalda nossos achados e
esta explicagdo, mostrando a existéncia de correlagdo positiva entre o volume de trafego e a
disseminacdo da Covid-19. Outro trabalho verificou que nas regi6es metropolitanas de paises com
altas taxas de desigualdade social existe um grande contingente de pessoas que precisa se
deslocar diariamente por grandes distancias, em viagens de péssima qualidade, considerando os
modos de transporte e a infraestrutura urbana inadequados, a procura de melhores condicdes de
vida e trabalho (LEIVA; SATHLER; ORRICO FILHO, 2020) . Estas pessoas estdo mais vulneraveis em
termos econémicos e sociais gerais e, consequentemente, a contrair a doenga, do que aquelas que
residem nas regides interioranas. Este estudo verificou, ainda, que a estrutura urbana e a
organizac¢do das cidades do Nordeste Brasileiro (compactas, com altas densidades populacionais)
interferem negativamente na taxa de distanciamento social e, portanto, no ritmo de contégio da
doenca, que é mais alto nestes aglomerados. Uma terceira investigacao, realizada por Silva, Jardim
e Santos (2020), evidenciou que as capitais brasileiras possuem um excesso de dbitos gerais no
Brasil de 33,5% entre marco e maio de 2020, em decorréncia do aumento do nimero de dbitos por
Covid-19, sendo que este excesso, nas capitais dos estados, foi 124% maior do que nos demais
municipios do pais, mostrando a maior penalizacdo das capitais e suas regides metropolitanas.

Este padrao de espacializagdo da letalidade em Pernambuco parece, portanto, ser
decorrente da introducao da doenca em areas cujo crescimento populacional ndo é acompanhado



de desenvolvimento urbano, como ocorre na maioria das Regides Metropolitanas do Nordeste
Brasileiro que sofrem cronicamente com a vulnerabilidade social. Este fato segue a tendéncia
mundial de que, embora o Sars-Cov-2 tenha adentrado, na maioria dos paises, pelas camadas
sociais mais favorecidas, sua expansdo se dd em populac6es economicamente desfavorecidas e
penaliza mais aqueles locais com maiores desigualdades sociais, altas densidades populacionais,
baixos IDH e taxas de urbanizacdo (NERY; SOUZA; ADORNO, 2020; ABEDI et al., 2020; RAMIREZ;
LEE, 2020; OLULANA et al. 2020; SOUZA et al., 2020).

A quantidade de leitos bruta e a taxa de leitos, outras varidveis consideradas neste
estudo, medem a quantidade total de leitos clinicos e de UTI distribuida por municipio e a relacao
entre a oferta de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo SUS e a populacdo residente
na mesma area geogrdfica, respectivamente. Ndo inclui os leitos privados sem vinculo com o SUS.
A taxa de leitos é influenciada por fatores socioeconémicos, epidemioldgicos e demograficos, tais
como nivel de renda, composicao etdria, desenvolvimento tecnolégico, oferta de profissionais de
saude, politicas publicas assistenciais e preventivas, a exemplo das de incentivo a cirurgias
ambulatoriais, desospitaliza¢do na saiide mental e programas de interna¢do domiciliar (MOREIRA,
2020; COTRIM JUNIOR; CABRAL, 2020).

Faz-se necessdrio, neste momento, discutir questfes de equidade e igualdade na
distribuicao de leitos no Brasil. Previamente, porém, e de maneira geral, deve-se levar em conta
alguns fatores. O primeiro € que o sistema de saide do Brasil ndo é tnico, dado que a iniciativa
privada cobre parcela de acima de 30% da populacdo (MALTA et al., 2017). Some-se a isso o fato de
que Pernambuco, de forma semelhante a outros estados nordestinos, possui uma regido
metropolitana com alta densidade populacional e problemas de infraestrutura, e um interior com
niveis de pobreza alarmantes, ambas com concentracao de renda. Considere-se, ainda, a situacao
de pandemia, que trouxe consigo a decreta¢do de emergéncia em sadde publica de importancia
mundial.

A partir destes comentdrios, conclusdes a respeito dos seus desdobramentos no cendrio
da distribuicao de leitos e da taxa de letalidade em Pernambuco podem ser tiradas. A concentracao
de dbitos pode ser explicada pela alta densidade populacional da macro RS 1, que favorece
aglomerac¢es, aumentando o nimero de casos e de dbitos, elevando a taxa de letalidade nesta
regido, aumentando a demanda por servicos especializados. Analisando-se tecnicamente, tal
condic¢do deveria mobilizar os recursos publicos no sentido de aumentar a quantidade de leitos
gerais nesta area, assim como atrair investimentos do setor privado (BRASIL, 2008). Porém,
contrdrio sensu, ocorre que a insuficiéncia crénica de recursos do SUS (PIOLA; FRANCA; NUNES,
2016) somada ao fato de que o setor privado nem sempre se interessa em investir neste tipo de
recurso dados os altos custos (MEDEIROS, 2018), resulta na insuficiéncia de leitos.

Além disso, a situacdo de pandemia exigiu resposta dos governos para garantir a
capacidade do sistema de salde de fornecer uma resposta adequada visando barrar a expansao
da doenca, o que foi possivel através do decreto presidencial nimero 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020. Em consequéncia, o Governo Federal ficou dispensado de cumprir a meta fiscal
determinada para este ano, além de ter que gastar mais em sadde do que o previsto e aprovado
na Lei Orcamentdria Anual (LOA) para 2020. Aos governos estaduais também foi permitido
afrouxar a execugdao do orcamento estadual. Todas estas medidas sdao necessarias e tem por
funcao viabilizar a aquisi¢ao dos recursos necessarios para conter a pandemia, no entanto, acabam
criando um ambiente propicio ao mau uso do dinheiro publico. Neste caso, a légica técnico-
cientifica de distribui¢ao de recursos da lugar a questdes de ordem politico-partidaria, cabendo
aqui acdes como doacdes a currais eleitorais e corrup¢ao de uma forma geral. Assim, as decisdes



sobre a distribuicdo de recursos acabam por transpor a governabilidade estatal, o que funciona
como impedimento a distribui¢do equanime de leitos.

Neste estudo, destaca-se, ainda, a presenca de conglomerados de baixas taxas de leitos,
rodeados por municipios também com baixas taxas de leitos na macrorregiao metropolitana, além
de quadrantes alto-baixo e baixo-alto (zonas de transi¢do, que representam municipios com altas
taxas, rodeados de outros com baixas taxas e vice-versa, respectivamente). Esta informacdo é
relevante ao se levar em conta que fatores associados as altas taxas de letalidade, que ja sao
problematicos por si s6, se revestem de maior gravidade quando ocorrem em locais onde existem
grandes desigualdades na oferta de servicos de salide. Com relagao ao acesso aos servicos de
saude no Brasil, em tempos de pandemia de Covid-19, um estudo realizado por Moreira (2020)
mostrou uma concentracao de leitos de UTI total, UTI SUS, UTI privado e ventiladores do SUS
aquém do esperado na regidao Nordeste. Outro estudo, que visou avaliar a distribuicao da oferta
de leitos gerais, de UTI e aparelhos de ventilagado mecanica por 10 mil habitantes nas microrregi6es
do Brasil em 2019 mostrou que aquelas com oferta mais elevada estdo localizadas principalmente
no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Mato Grosso e Goids, enquanto que as com menor
oferta estdo localizadas no Norte e Nordeste (MARINELLI et al, 2020; SOUZA et al., 2020).

Importa considerar, nesta situacao que, em periodos de pandemia, o sistema de saude ja
cronicamente assoberbado esbarra no risco de colapso, dada a demanda extra advinda do alto
nuimero de casos (MARINELLI et al, 2020; SOUZA et al., 2020; NORONHA et al., 2020). Outro estudo,
realizado também para o Brasil, reforca a concordancia com esta esta hipétese quando mostra
excesso de dbitos gerais durante a pandemia da Covid-19 principalmente para as capitais das
regides Norte, Nordeste e Sudeste, o que gera sobrecarga nos servicos de satde (SILVA; JARDIM;
SANTOS, 2020), sendo que o inverso também é verdadeiro, gerando um ciclo que se retroalimenta
de modo que quanto mais os servides estao sobrecarregados, a tendéncia é que ndo consigam dar
conta do problema e ocorram mais mortes. Diante deste cendrio, emerge a questdo sobre o
alocamento dos servicos de saide de forma justa. Em casos de pandemia, de maneira geral, as
propostas de alocacdo de recursos devem confluir no sentido de garantir maior eficdcia
considerando a escassez de recursos, tratar as pessoas de maneira equanime e priorizar momentos
de crise (MOREIRA, 2020).

E oportuno levar em conta, neste momento, a necessidade de organizacdo do sistema
em redes integradas, regionalizadas e hierarquizadas, demarcadas de acordo com os servicos
minimos que deve prestar a populacdo, definida no artigo 198 da constituicdo (MOREIRA, 2020;
SANTOS, 2017). Essa integracdo de servicos em regides de salde visa garantir a integralidade da
salide a partir do processo de referéncia e contra referéncia de servicos, cabendo ao ente
federativo de maior porte responder, na regido, por servicos de maior complexidade que exigem
escala e outras complexidades administrativas e tecnoldgicas, os quais poderao ser acessados por
usuarios de outros municipios. Estas regides, por sua vez, sao organizadas em macrorregides de
salde, cuja exigéncia organizativa maior é oferecer servicos de alta complexidade ambulatorial e
hospitalar, incluindo leitos de UTI (PERNAMBUCO, 2020¢; SANTOS, 2017). Assim, pode-se discutir
aqui, considerando a menor proporcao de leitos na macrorregiao metropolitana de Pernambuco
evidenciada neste estudo, o papel da gestdo estadual no sentido de priorizar, em seu
planejamento, o aumento do acesso desta populacdo aos necessarios leitos clinicos e de UTI
reduzindo, assim, a letalidade da Covid-19. Ao mesmo tempo, devem-se considerar as excessoes
citadas acima, quando da ocorréncia de fatos que estdo além da mera capacidade técnica.

Mesmo ndo sendo uma limitagdo do estudo, ressalta-se que o desenho ecoldgico nao
permite que inferéncias no nivel individual sejam feitas. Outro fator importante é que, por ser
transversal, o estudo ndo permite a realizacdo de hipdteses causais, mas este ndo foi o objetivo do



estudo, e sim mostrar a distribuicao espacial da letalidade por Covid-19 e dos leitos clinicos e de UTI
existentes em Pernambuco. O conhecimento espacial das ocorréncias de letalidade e de oferta de
leitos pode revelar locais onde intervencdes sdo necessarias.

CONCLUSAO

Sabendo da problematica existente entre baixas taxas de leitos clinicos e de UTI e altas
taxas de letalidade para Covid-19 em um mesmo local e periodo, este estudo se reveste de grande
importancia quando avalia a distribuicao espacial concomitante destas duas varidveis em um dos
estados que apresentam maior nimero de dbitos no Brasil. Embora a analise tenha sido feita por
municipio, considerar sua distribuicdo regionalizada foi de grande utilidade, dado que
considerages a respeito da organizagao da rede de assisténcia puderam ser feitas, no sentido de
apontar para a necessaria disponibilizacao de leitos de UTI e clinicos de acordo com a necessidade.
Existe concentracdo espacial de altas taxas de letalidade e de baixas taxas de leitos na
macrorregidao metropolitana de Pernambuco. Fatores como a organizacao urbana desta regiao
(adensada e com problemas de infraestrutura), a situacdo de pandemia que, com a decretacdo do
estado de calamidade, dificultou a fiscalizacdo dos gastos publicos e interesse do setor privado em
investir em leitos podem explicar essa situa¢ao. Nesse sentido, ndo ha uma solu¢do Unica para todo
o estado, mas as politicas devem observar as singularidades regionais concebendo os direitos
constitucionais, procurando ndo desprezar os fatores externos.

REFERENCIAS

ABEDI, V., et al.Racial, Economic, and Health Inequality and COVID-19 Infection in the United States.
J Racial Ethn Health Disparities. United States, v. 1, p. 1-11, 2020.

ASSUNCAO, R. M. et al. Mapas de taxas epidemioldgicas: uma abordagem Bayesiana. Cad. Satude
Publica, Rio de Janeiro, v. 14, n. 4, p. 713-723, 1998.

ANSELIN, Luc. Local indicators of spatial association—LISA. Geographical analysis, v. 27, n. 2, p. 93-
115, 1995.

BRASIL. Ministério da Saude. Diretrizes para Diagndstico e Tratamento da COVID-19. Brasil:
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Insumos Estratégicos em Salde, 2020. Disponivel em:
https:// sbim.org.br/images/files/notas-tecnicas/ddt- COVID-19-200407.pdf. Acesso em: 15 de out.,
2020.

BRASIL. Ministério da Satide. FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Introdugio a Estatistica Espacial para
a Saude Publica. 1. ed. Brasilia: Ministério da Satide, 2007. (Série B. Textos Basicos de Satide); (Série
Capacitacdo e Atualizagdo em Geoprocessamento em Saude, n. 3)

BRASIL. Ministério da Saude. Painel Coronavirus. Brasilia: Ministério da Saude. Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 15 out. 2020b.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Satde. Boletim Epidemiolégico Especial
N° 16. Brasilia: Ministério da Sadde; 2020. Acesso em: 15 out. 2020c. Disponivel
emhttps://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/21/2020-05-19--BEE16---Boletim-do-
COE-13h.pdf.

BRASIL. Rede Interagencial de Informacdo para a Saude Indicadores basicos para a saide no Brasil:
conceitos e aplicagbes /| Rede Interagencial de Informacdo para a Saudde - Ripsa. Indicadores
basicos para a satde no Brasil. 2. ed. Brasilia: Organizacdao Pan-Americana da Saude, 2008. 349 p.



CALDAS, R. M.; SAMPAIOQ, Y. S. B. Pobreza no nordeste brasileiro: uma andlise multidimensional.
Rev. econ. contemp., Rio de Janeiro, v. 19, n. 1, p. 74-96, 2015.

CARVALHO, A. et al. Taxas bayesianas para o mapeamento de homicidios nos municipios
brasileiros. Cadernos de Satde Publica, Rio de Janeiro, v. 28, n. 7, p. 1249-1262, 2012.

COTRIM JUNIOR, D. F; CABRAL, L., M. S. Crescimento dos leitos de UTI no pais durante a pandemia
de Covid-19: desigualdades entre o publico x privado e iniquidades regionais. Physis, Rio de Janeiro,
v. 30, n. 3, p. 1-11, 2020.

COVID-19. DASHBOARD BY THE CENTER FOR SYSTEMS SCIENCE AND ENGINEERING (CSSE) AT
JOHNS HOPKINS UNIVERSITY (JHU). United States: Coronavirus Resource Center. John Hopkins
University of Medicine. Disponivel em: https://coronavirus.jhu.edu/map.html. Acesso em 20 out.
2020.

CRODA, J.H.R., GARCIA, L.P. Resposta imediata da Vigilancia em Saude a epidemia da COVID-19.
Epidemiol. Serv. Saldde. Brasilia, v. 1, n. 29, p. 1-3, 2020.

FENG, Y., et al. COVID-19 with Different Severity: A Multi-center Study of Clinical Features. Am J
Respir Crit Care Med. United States, v. 201, n. 11, p. 1380-1388, 2020.

HALAJI, M., et al. Emerging coronaviruses: first SARS, second MERS and third SARS-CoV-2:
epidemiological updates of COVID-19. Infez Med. Iran, v. 1, n. 28, p. 6-17, 2020.

HUANG, C,, et al. Clinical features of patients infected with 2019 novel coronavirus in Wuhan, China.
The Lancet. United States, v. 395, n. 10223, p. 497-506, 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sitio Eletronico. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe.html. Acesso em: 31jul. 2020.

JESUS, J. G., et al. Importation and early local transmission of COVID-19 in Brazil, 2020. Rev. Inst.
Med. trop. Séo Paulo, v. 62, n. 30, p. 1- 5, 2020.

KAFADAR, K. Smoothing geographical data, particularly rates of disease. Statistics in Medicine.
United States, v. 15, n. 23, p. 2539-2560, 1996.

LEE, H., et al. The relationship between trends in COVID-19 prevalence and traffic levels in South
Korea. J Infect Dis. Republic of Korea, v. 96, P. 339-407, 2020.

LEIVA, G. C.; SATHLER, D.; ORRICO FILHO, R. D. Estrutura urbana e mobilidade populacional:
implicagOes para o distanciamento social e disseminacdo da Covid-19. Rev. bras. estud. popul., Sao
Paulo, v. 37, p. 1-22, 2020.

LI, C., et al. Asymptomatic and human-to-human trans - mission of SARS-CoV-2 in a 2-family cluster,
Xuzhou, China. Emerg Infect Dis. United States, v. 26, n. 7, 2020.

MALTA, D. C. et al. Cobertura de Planos de Salde na populagao brasileira, segundo a Pesquisa
Nacional de Salde, 2013. Ciénc. satde coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 1, p. 179-190, Jan. 2017.

MARINELLI, N. P. et al. Evolution of indicators and service capacity at the beginning of the COVID-
19 epidemic in Northeast Brazil, 2020. Epidemiol. Serv. Saude, Brasilia, v. 29, n. 3, p. 1-10, 2020.

MARSHALL, R. J. Mapping disease and mortality rates using empirical bayes estimators. J R Stat
Soc C App Stat, Londres, v. 40, n. 2, p. 283-294, 1991.



MARTINS, R. et al. Emergéncia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) e o papel de uma vigilancia
nacional em salde oportuna e efetiva. Cad. Satide Publica, Rio de Janeiro, v. 36, n. 3, p. 1-5, 2020.

MEDEIROS, R. S. Insuficiéncia de leitos de UTI: crise do capital e mercantiliza¢cdo da satide. Argum.,
Vitdria, v.10, n.1, p.229-240, jan./abr. 2018

MOREIRA, R. S. COVID-19: unidades de terapia intensiva, ventiladores mecanicos e perfis latentes
de mortalidade associados a letalidade no Brasil. Cad. Satude Publica, Rio de Janeiro, v. 36, n. 5, p.
1-12, 2020.

NERY, M.B.; SOUZA, A. A. L.; ADORNO, S. Os padrdes urbano-demograficos da capital paulista.
Epub. S3o Paulo, v. 97, n. 33, p. 5-36, 2019.

NORONHA, K. V. M. S., et al. Pandemia por COVID-19 no Brasil: andlise da demanda e da oferta de
leitos hospitalares e equipamentos de ventilacdo assistida segundo diferentes cendrios. Cad.
Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 36, n. 6, p. 1-17, 2020.

OLULANA, O., et al. Regional Association of Disability and SARS-CoV-2 Infection in 369 Counties of
the United States. MedRxiv. United States, 2020.

PEDROSA, N. L.; ALBUQUERQUE, N. L. S. Analise Espacial dos Casos de COVID-19 e leitos de terapia
intensiva no estado do Ceard, Brasil. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 25, supl. 1, p. 2461-
2468, 2020.

PERNAMBUCO. Secretaria Estadual de Satde. Plano de Contingéncia para Infec¢do Humana pelo
novo coronavirus (COVID - 19) de Pernambuco. 1* ed. Pernambuco: Secretaria Estadual de Satde,
2020a. p- 1-33. Disponivel em: https://[12ad4c92-89c7-4218-9e11-
oee136fagbg2.filesusr.com/ugd/3293a8 79d933e33b5c4e1a99456fe41174bse4.pdf. Acesso em: 12
de out. 2020.

PERNAMBUCO. Secretaria Estadual de Saude. Plano Estadual de Saide de Pernambuco 2020 -
2023. Pernambuco:  Secretaria  Estadual de  Sadde, 2020b. Disponivel em:
http://portal.saude.pe.gov.br/sites/portal.saude.pe.gov.br/files/plano_estadual _de saude 2020-
2023.pdf. Acesso em: 15 de out 2020.

PERNAMBUCO. Secretaria Estadual de Saude. Resolucdo CIB/PE n 5331, de 03 de agosto de 2020.
Aprova o plano de contingéncia para infeccdo pelo Coronavirus (COVID-19) com leitos clinicos e
leitos de terapia intensiva, atualizando os anexos, da gestdo estadual (Anexo I) e gestdo municipal
(Anexo I1) do Estado de Pernambuco. Pernambuco: Comissdo Intergestores Bipartite, 2020c.

PIOLA, Sérgio Francisco; FRANCA, José Rivaldo Mello de; NUNES, André. Os efeitos da Emenda
Constitucional 29 na alocac&o regional dos gastos publicos no Sistema Unico de Satde no Brasil.
Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 411-422, feb. 2016

RAMIREZ, I. J.; LEE, J. COVID-19 Emergence and Social and Health Determinants in Colorado: A
Rapid Spatial Analysis. Int J Environ Res Public Health. United States, v. 17, n. 11, p. 1-15, 2020.

ROSER, M. et al. Coronavirus Pandemic (COVID-19). Our World in Data. Disponivel em:
https://ourworldindata.org/coronavirus. Acesso em: 15 out., 2020.

ROTHE, C,, et al. Transmission of 2019-nCoV infection from an asymptomatic contact in Germany.
N Engl J Med. England, England, v. 382, p. 970-1, 2020.

SANTOS, L. Regiao de saude e suas redes de atencdo: modelo organizativo-sistémico do SUS.
Ciénc. satude coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 4, p. 1281-1289, 2017.



SATOMI, E. et al. Alocacdo justa de recursos de saude escassos diante da pandemia de COVID-19:
consideracdes éticas. Einstein (S3o Paulo), So Paulo, v. 18, 2020.

SILVA, A. P.S. G MAIA, L. T. S.; SOUZA, W. V. Sindrome Respiratdria Aguda Grave em Pernambuco:
comparativo dos padrdes antes e durante a pandemia de COVID-19. Ciénc. satde coletiva, Rio de
Janeiro, v. 25, supl. 2, p. 4141-4150, 2020.

SILVA, G. A.; JARDIM, B. C.; SANTOS, C. V. B. Excesso de mortalidade no Brasil em tempos de COVID-
19. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 25, n. 9, p. 3345-3354, 2020.

SOUZA, C. D. F., et al. Evolu¢ao espagotemporal da letalidade por COVID-19 no Brasil, 2020. J. bras.
pneumol., S3o Paulo, v. 46, n. 4, p. 1-3, 2020.

SU, Y. J.; LAI, Y.C. Comparison of clinical characteristics of coronavirus disease (COVID-19) and
severe acute respiratory syndrome (SARS) as experienced in Taiwan. Travel Med Infect Di. Taiwan,
v. 36, p. 1-3, 2020.

WANG, D., et al. Clinical characteristics of 138 hospitalized patients with 2019 novel coronavirus—
infected pneumonia in Wuhan, China. Jama. China, v. 323, n. 11, p. 1061-9, 2020.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. International health regulations. Geneva: World Heath
Organization, 3 ed., 2016.

YU, P., et al. A familial cluster of infection associated with the 2019 novel coronavirus indicating
possible person to-person transmission during the incubation period. J Infect Dis. United States, v.
221, n. 11, 2020.

ZHANG, G., et al. Clinical features and short-term outcomes of 221 patients with COVID-19 in Wuhan,
China. J Clin Virol. v. 127, P. 1-5, 2020.

ZHU, N. et al. A Novel Coronavirus from Patients with Pneumonia in China. Engl J Med. England, v.
382, n. 8, p. 727-33, 2020.

SPATIAL ANALYSIS OF LETHALITY BY COVID-19 AND DISTRIBUTION OF HOSPITAL BEDS
IN PERNAMBUCO, BRAZIL, 2020

Abstract: The Covid-19 pandemic is a current health challenge, with up to 80% of cases becoming serious,
requiring General Beds and Intensive Care (IT), generating 2.98% lethality for the world, 2.92% for Brazil and
2.87% for the Northeast, where Pernambuco leads with 6.82%. Studies show that lethality is higher where
there is a shortage of health resources. Using simple spatial distribution and Moran statistics, this study
aimed to understand the spatial distribution of lethality by Covid-19 and the clinical and IT beds in
Pernambuco. The lethality rate was 6.87%. There is a spatial concentration of high lethality rates in the health
macro-region 1, which also concentrates low bed rates. Factors such as the urban organization of this region
(dense and with infrastructure problems), the decree of the state of calamity, which made it difficult to
inspect public spending and the low interest of the private sector in investing in beds may explain the
discrepancy in the findings. Social policies must be elaborated observing the regional singularities,
conceiving constitutional rights, but trying not to neglect external factors.

Key words: COVID-19; Epidemiology; Spatial Analysis; Mortality; Beds.



ANALISIS ESPACIAL DE LETALIDAD POR COVID-19 Y DISTRIBUCION DE CAMAS DE
HOSPITAL EN PERNAMBUCO, BRASIL, 2020

Resumen: La pandemia Covid-19 es un desafio de salud actual, con hasta un 80% de los casos graves,
requiriendo Camas Generales y Cuidados Intensivos (IT), generando un 2,98% de letalidad para el mundo,
2,92% para Brasil y 2,87% para el Noreste, donde Pernambuco lidera con 6,82%. Los estudios muestran que la
letalidad es mayor cuando hay escasez de recursos sanitarios. Utilizando una distribucién espacial simple y
estadisticas de Moran, este estudio tuvo como objetivo comprender la distribucién espacial de la letalidad
por Covid-19 y las camas clinicas y de Tl en Pernambuco. La tasa de letalidad fue del 6,87%. Existe una
concentracién espacial de altas tasas de letalidad en la macrorregion de salud 1, que también concentra bajas
tasas de cama. Factores como la organizacién urbana de esta regién (densa y con problemas de
infraestructura), el decreto del estado de calamidad, que dificultaba el seguimiento del gasto publico y el
escaso interés del sector privado en invertir en camas, pueden explicar la discrepancia en los resultados. Las
politicas sociales deben elaborarse observando las singularidades regionales, concibiendo los derechos
constitucionales, pero procurando no descuidar los factores externos.

Palabras clave: COVID-19; Epidemiologia; Andlisis espacial; Mortalidad; Camas.
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COMPREENSAO DE UNIVERSITARIOS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS E
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO EM ERECHIM (RS)

Soénia Beatris Balvedi Zakrzevski, Andrieli Sadovski Majevski
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
Carina Petsch

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Resumo: As mudangas do clima (MC) mostram-se como um dos desafios mais significativos e complexos da
atualidade. A pesquisa tem por objetivo avaliar o conhecimento sobre mudangas climaticas de estudantes
universitarios, identificando se a drea de conhecimento, sexo e local de residéncia interferem sobre suas
compreensdes. Participaram da pesquisa 180 estudantes, que frequentavam o Ultimo semestre em
Instituicdes de Ensino Superior, no municipio de Erechim (RS). Os dados primarios foram obtidos por meio
de um questionario anénimo, online, que foram submetidas a um processo de andlise quanti-qualitativa.
Como resultados tém-se que os universitdrios associam, na sua maioria, as MC com a variagdo do clima do
Planeta, geradas principalmente por fatores antrépicos. Reconhecem que as MC impactam os ambientes
fisicos, a biodiversidade, a satide e o bem-estar-humano, gerando, também, riscos aos meios de subsisténcia
e a economia. De forma geral, apresentam conhecimento correto, identificando consequéncias das MC para
a escala local e identificam estratégias de mitigagdo, embora a maior fonte de informagao seja a internet, o
que confere a emergéncia de se tragar estratégias educativas. A ampliagdo do conhecimento climatico por
parte dos universitarios, pode contribuir para mudangas de comportamento e para o delineamento de
estratégias de enfrentamento as Mudangas Climaticas.

Palavras-chave: Educa¢do Ambiental; Sustentabilidade; Conhecimento Climatico.

Abstract: Climate change (MC) is one of the most significant and complex challenges today. The research
aims to understand the knowledge about climate change of university students, identifying whether the area
of knowledge, gender and place of residence interfere with their understandings. Participated in the study
180 students, who attended the last semester in Higher Education Institutions, in the city of Erechim (RS).
Primary data were obtained through an anonymous, online questionnaire, which were subjected to a
process of quantitative-qualitative analysis. As a result, most university students associate CM with the
variation of the planet's climate, generated mainly by anthropic factors. They recognize that CM impact
physical environments, biodiversity, health and human well-being, also generating risks to livelihoods and
the economy. In general, they present correct knowledge, identifying consequences of CM for the local scale
and identifying mitigation strategies, although the greatest source of information is the internet, which gives
the emergence of drawing up educational strategies. The expansion of climate knowledge on the part of
university students can contribute to changes in behavior and to the design of strategies to face CM.

Key words: Environmental education; Sustainability; Climate knowledge.

INTRODUCAO

A mudanca do clima (MC) mostra-se como um dos desafios mais significativos e
complexos da atualidade pelas grandes ameacas aos sistemas naturais e humanos (AHMED et al
2021). Em decorréncia disso, tem recebido atencdo em diferentes esferas da sociedade, desde a
década de 1970 (NOBRE, 2012; CLAYTON et al 2015; BARROS e PINHEIRO, 2017). Paises em
desenvolvimento sdao os mais vulneraveis as alteracdes climaticas devido a predominancia da
agricultura em suas economias, a escassez de recursos para medidas de adaptacao e sua elevada
exposicdo a eventos extremos (LIMA e ALVES, 2008; IPCC, 2022), como €é o caso do Brasil. Seus
drasticos efeitos impactardo toda a humanidade, de forma e propor¢des diferenciadas, sendo que
0s grupos sociais vulneraveis, em especial aqueles economicamente desfavorecidos, estdao sendo
os mais atingidos pelos desastres e fendmenos da mudanca do clima (FERREIRA e SATO, 2018).
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A MC impde a sociedade, aos individuos, a ciéncia, ao estado e ao setor empresarial o
desafio de compreender o fendmeno e seus impactos e buscar solu¢des, desenvolvendo medidas
e agdes concretas a curto, médio e longo prazos, que visem a mitigar seus efeitos (GUIDDENS,
2009). Diante das previsdes de alteracdes climaticas para o futuro, salienta-se que a educacdo
ambiental constitui um viés a ser engendrado com a sociedade, buscando desenvolver um a
promogao de aprendizagem social com pensamento critico e criativo, construida ambientalmente,
que permitird aos jovens se envolverem com as informacgdes, inquirir, compreender, fazer
perguntas criticas e colocar em prética acdes em resposta a MC (JACOBI et al 2011; STEVENSON et
al 2017). Destaca-se que as instituicdes educacionais, principalmente as universidades,
desempenham um papel essencial na criacao e promog¢ao do conhecimento acerca da tematica
pois irdo desenvolver pesquisas, além de promover ensino e extensdo para ajudar o publico em
geral, especialmente as préximas geracdes, a reconhecer os desafios globais das MC (AYANLADE
e JEGEDE, 2016; AHMED et al 2021).

Ademais, para uma educacdo ambiental efetiva e de qualidade, é fundamental
reconhecer o espaco vivido, pelo individuo, e quais sdo os estimulos externos (LEISEROWITZ, 2006;
FOGACA e LIMBERGER, 2014). Uma educacdo que ocorra, de acordo com Callai (2020, p.67), “pela
experiéncia no lugar onde vivem e tendo a oportunidade de trabalhar com os conhecimentos que
cada um tem consigo, que é resultado da sua prépria vida no lugar e das possibilidades que tem de
pensar a respeito”. Castellar (2005) corrobora ao apontar que é fundamental saber interpretar o
espaco vivido. Portanto, em relagdo as MC, é fundamental voltar as pesquisas com foco para o
lugar, como os alunos compreendem sua paisagem e como as alteracdes da MC podem implicar
em seu cotidiano.

Nessa perspectiva, o lugar e as rela¢des sociais conferem alguns aspectos que interferem,
diretamente, na relacdo estabelecida pelo individuo com as MC, como a orientagao politica,
crencas, idade, género, educacao e aspectos psicossociais, 0 que, por sua vez, afeta a criacao de
iniciativas que sejam efetivas a todos os cidaddos e os encoraje a buscarem estratégias de
sustentabilidade (KAHAN et al 2011; POORTINGA et al 2019). Salienta-se, assim, a importancia de
avaliarmos qual o conhecimento em relacdo as MC dos individuos, pois além de constituir o
primeiro passo para a educacao ambiental referente as MC, essa relacdo fomenta o estudo do
espaco, da paisagem e dos lugares, relacionando também a experiéncia e a vivéncia de seus
moradores (ROCHA, 2003).

Diante do exposto, este estudo busca contribuir para a discussdo sobre MC, em um nivel
regional, servindo de suporte para o desenvolvimento de estratégias didaticas para o pensamento
critico sobre o assunto, no ambito universitario. No decorrer do artigo pretendeu-se investigar
sobre o conhecimento de estudantes de Instituicbes de Ensino Superior, com Campus no municipio
de Erechim (RS), sobre as Mudancas Climdticas.

METODOLOGIA
Area de estudo

O estudo foi desenvolvido na Regido Intermedidria Imediata de Erechim, Norte do Rio
Grande do Sul, envolvendo estudantes de duas Universidades, situadas no municipio de Erechim
(Figura 1). Com o objetivo de caracterizar, brevemente, o espaco vivido pelos académicos,
apresentaremos algumas informac¢des. Erechim tem uma popula¢do de 105.705 habitantes, drea
total de 430.668 km’ e densidade demogréfica de 246,30 hab/km?* (IBGE, 2022). O clima é
caracterizado como Umido e temperado subtropical (Cfb, de acordo com a Classificacdo Képpen-



Geiger), com média anual de temperatura de 17 + 1° C, e precipitacdo média anual varia entre 1.900
e 2.200 mm (ALVARES et al 2013). O municipio integra o dominio da Mata Atlantica, com vegetacao
caracterizada por Floresta com Araucdrias e Floresta Estacional Semidecidual (OLIVEIRA-FILHO et

al 2015).
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Figura 1: Localizagao do municipio de Erechim, Regidao Intermedidria Imediata de Erechim, Norte
do Rio Grande do Sul, Sul do Brasil.

Participantes da pesquisa

Participaram da pesquisa 180 estudantes universitdrios, voluntdrios, que frequentam o
dltimo semestre de cursos de graduacdo, vinculados a seis Areas do Conhecimento: Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Saude e
Engenharias e Ciéncias da Computacdo. Ndo foram incluidos na pesquisa estudantes das Areas de
Ciéncias Exatas e da Terra e da Area de Linguistica, Letras e Artes, pois ndo sdo oferecidos cursos
de graduacdo nessas dreas na regido de estudo (Tabela 1). A escolha do publico universitério
ocorreu em razdo dos efeitos multiplicadores associados, na medida em que familias e
comunidades se beneficiam quando os jovens compartilham o que aprenderam (MOCHIZUKI e
BRYAN, 2015).

. . N. de % de
Categorias pesquisadas .. -
participantes participantes

Ciéncias Humanas 30 16,67
Ciéncias Sociais Aplicadas 30 16,67

] Ciéncias Agrari 0 16,6

Area do C!iznc!as B'grla{rla'\s 3 - 67

conhecimento !iznc!as io ogllcas 30 16,67
Ciéncias da Saude 30 16,67
Engenharla:s e C(Ciéncias da 30 16,67
Computagao

Local de Urbano 152 84,44

residéncia Rural 28 15,56
Formini

Sexo emmn70 135 75,00
Masculino 45 25,00

Fonte: Compilado pelos autores a partir dos dados primarios (2020).

Tabela 1 - Caracterizacdo dos Estudantes Universitdrios participantes da pesquisa (%), segundo
area do conhecimento, local de residéncia e sexo.

Coleta e analise dos dados

Os dados primarios foram obtidos por meio de um questionario anénimo, online (Google
Formularios), constituido por questdes abertas e fechadas, sobre os seguintes temas: conceito de
MC, fontes de informacdo sobre MC, causas da MC, repercussbes da MC, estratégias de
enfrentamento, segundo pressupostos de alguns autores (SOUSA e BACCI 2015; YANG et al 2015;
HAQ e ARMED, 2020; YU et al 2020). A coleta dos dados aconteceu no periodo de outubro a
dezembro de 2019.

Os dados de cada pergunta foram submetidos a um processo de andlise de conteldo.
Apds, com o intuito de expandir a abrangéncia do estudo e aumentar o seu poder analitico, o
conjunto de dados de cada questao foi organizado em planilhas, no Microsoft Excel, e submetido
a um processo de analise descritiva, com o objetivo de evidenciar as caracteristicas de distribuicao
das varidveis. Foi utilizado o teste do qui-quadrado (x2) com p<0,05, buscando verificar se os
fatores mensurados (drea do conhecimento, sexo e drea de residéncia — rural ou urbana)
influenciaram no conhecimento dos estudantes sobre a MC. As andlises foram realizadas,



utilizando-se o software Bioestat 5.0. Também foram organizadas nuvens de palavras com as
respostas.

E importante ressaltar que a pesquisa foi planejada e conduzida de modo a atender aos
principios éticos, exigidos para a pesquisa cientifica, envolvendo seres humanos, estando
registrada na Plataforma Brasil (CAAE n°. 84383718.6.0000.5351) e sendo aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss&es.

RESULTADOS E DISCUSSAO
O conceito de Mudanca Climatica para os universitarios participantes

Os dados do questiondrio indicam que a maioria dos participantes da pesquisa afirmam
que a MCé avariacdo do clima do Planeta (81,66%); outros, que é o mesmo que aquecimento global
(4,44%) e efeito estufa (2,77%). Boon (2016) aponta que pode haver dificuldades conceituais
relacionadas ao conceito de MC, visto que é um tema de natureza interdisciplinar. Por sua vez,
Pinheiro et al (2018) ressaltam que os termos "Aquecimento global", ou "mudancas climaticas
globais" ja se tornaram “moda” e sdo amplamente utilizados pelas midias, o que ndo significa que
possa de fato haver um entendimento correto dos conceitos. No caso deste estudo, pode-se supor
que o fator educacional possa ter interferido, de forma positiva, na resposta da questdo, por se
tratar de alunos da educagao superior.

Além disso, destaca-se que ndo foram identificadas diferencas, no conhecimento sobre o
conceito, entre os grupos pesquisados. A maioria dos universitdrios que participaram da pesquisa,
moram na regiao urbana, e as mulheres se mostraram mais sensiveis, em participar da pesquisa,
do que os homens. As pesquisas divergem sobre a relacdo entre o lugar de vivéncia (campo ou
urbano) e o conhecimento sobre MC. Fogaca e Limberger (2014), para alunos de trés escolas de
Toledo (PR), avaliaram que estudantes no meio rural possuiam maior entendimento sobre a
temadtica, visto que interagiam mais com o espaco geografico. Mas, por outro lado, Santos et al
(2019) apontam que ndo foi possivel chegar a conclusdo de que ha diferenca entre alunos do
campo e os que frequentam o ambiente escolar urbano.

Diante desse impasse, recomenda-se tracar um panorama ambiental, demografico e
econdmico da area de estudo, visando relacionar com o conhecimento ambiental dos
entrevistados. Ainda que a maioria dos participantes da pesquisa possa estar inserida em um
ambiente urbano, seria necessario investigar quais sdao suas interacdes com o campo, visto que,
em algumas cidades do interior, essa conexdo possa ser mais representativa do que em grandes
centros urbanos.

Fontes de informacao sobre Mudancga Climatica

Os participantes da pesquisa, por meio de 408 citac6es (média de 2,27 citacbes por
participante), afirmam obter informacdes sobre MC por meio de 11 fontes diferentes: televisdo,
radio, internet, jornais e revistas, livros, folhetos e boletins, palestras/cursos e também por meio
das disciplinas cursadas na graduacao. Os universitarios da drea de Ciéncias Agrdrias citaram uma
maior diversidade de fontes de informac¢6es (média de 2,83 por participante). Enquanto os da drea
da Engenharia citaram o menor nimero de fontes (média de 1,83 por participante).

A internet foi apontada como a fonte de informacao mais utilizada pelos universitarios
(87,78%), certamente porque ela possibilita aos individuos procurarem e produzirem diversas



informacdes a qualquer momento. Por outro lado, Petsch et al (2020) ressaltam que, atualmente,
os aplicativos de mensagens instantaneas constituem importantes fontes de compartilhamento
de dados climaticos, sem qualquer verificacdo de veracidade. Para tanto, ressaltamos a
importancia de fomentar uma educagdo superior, visando a criar competéncias e habilidades
ligadas a interpretacao de MC, e cidaddos criticos, prontos para interagirem com informagdes
climaticas nesse cyberespaco, que se tornou ainda mais presente no periodo da pandemia da
COVID-19. Sobretudo, a educag¢do voltada para as mudancas climdticas demanda uma
aprendizagem baseada em investigacdes e reflexdes (WALS, 2011).

Apesar de a internet ter sido mais citada, a televisdo ndo perdeu sua importancia na
transmissao de informagbes, sendo citada por 62,22% dos participantes da pesquisa. Os canais mais
citados foram Globo, SBT e RECORD, seguidos pelo Discovery Channel, BBC, Net Geo e Netflix.
Estudos indicam que os meios de comunicagao possuem um potencial significativo para influenciar
a compreensdo sobre MC. Como o tema é, em grande parte, intangivel e abstrato, pois seus efeitos
ndo sdo imediatamente observaveis, a linguagem utilizada pela midia ajuda a traduzir o assunto
para o publico em geral (DAHMER, 2019; SANTOS et al 2019).

Segundo 61,11%, eles ouvem, leem e assistem matérias sobre o tema diariamente e/ou
semanalmente, ndo havendo diferencas significativas entre os grupos pesquisados. Com uma
média de 3,6 citacdes por participante, informam que dialogam sobre o tema com amigos (68,33%),
familiares (65,55%), colegas de profissao (57,77%) e com colegas e professores da Universidade
(87,77%). Identificou-se que ha diferencas entre as pessoas com quem os universitarios dialogam:
i) os estudantes dos cursos de Ciéncias Agrérias afirmam dialogar, com maior frequéncia, com
agricultores (x2= 9,182; gl= 35; p=0,002); ii) os que frequentam cursos de Ciéncias Bioldgicas
dialogam com outros estudantes universitarios (x2= 4,812; gl= 35; p=0,028) e com pesquisadores
(x2= 5,757; gl= 35; p= 0,016). Os assuntos que sdo objetos de didlogo foram agrupados em 12
categorias, com destaque para: causas e impactos das mudancas no clima (citado por 53,89% dos
participantes); poluicdo - industrial e atividade antrépica (20,67%) e aquecimento global (20,56%).

A pesquisa também apontou que a maioria (83,88%) dos participantes nunca participou
de atividades de formacao sobre MC - apenas 4,4% afirmam que o tema é conteldo de disciplina
ofertada em Curso de Graduac¢do. Por conseguinte, Wachholz et al (2014) apontam que o ensino
superior precisa fomentar o consenso cientifico e a participacao ativa na mitigacdao das MC.

Posto isso, destaca-se que o estudo, aqui apresentado, relata de maneira indireta os
curriculos de graduagdo das referidas Universidades. Diante disso, é possivel tragar estratégias e
buscar o desenvolvimento de atividades pedagdgicas para o ensino da MC, visto que a internet é
a fonte de dados mais citada, em detrimento do debate académico. Stevenson et al (2017, p.1)
apontam que “N3o podemos mais prometer aos jovens uma atmosfera estavel em suas vidas,
entdo o que e como devemos ensinar? E como os alunos devem se envolver e aprender na
preparacdo para esse futuro incerto?” Diante das indaga¢des de Stevenson et al (2017), percebe-
se aemergéncia da discussao sobre MC, no ambito da educacao basica e superior, visando preparar
nossos alunos para um futuro de muitas altera¢cdes ambientais.

Conhecimentos sobre as causas da Mudanca Climatica

Pesquisas indicam que as principais causas da MC sao de ordem antropogénica, ou seja,
diretamente relacionadas a acao humana como, por exemplo: queima de combustiveis fésseis e
reducdo das areas de florestas tropicais - queimadas, desmatamentos (BEZERRA, 2008;
MARENGO, et al 2008; TOMASELLA, et al 2011; OVANDO, et al 2016). Essas causas sdo seguidas



pelas causas externas de origem natural como, por exemplo: a variabilidade climatica causada por
anomalias da temperatura da superficie dos oceanos (MARENGO, et al 2008).

Comrelacdo as causas da MC, a maioria (67,22%) dos universitarios afirma que ela é gerada
por fatores antrdpicos e naturais; 29,44%, apenas por fatores antrépicos, e 3,33%, por causas
naturais. Quando questionados sobre as acdes humanas que geram as MC, os participantes, por
meio de 407 citacbes (média de 2,26 citacdes por universitario), apontam inimeros fatores; com
destaque: poluicdo urbana e industrial (88,88%), desmatamento (52,22%) e queimadas (27,77%). A
Figura 2 ilustra as palavras citadas com maior frequéncia pelos participantes do estudo.
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Figura 2 - Nuvem de palavras sobre as principais causas das MC.

Quando questionados sobre os fatores naturais que geram as MC, os universitarios, por
meio de 58 citacbes (média de 0,32 citagGes por universitario), apontam como causas naturais:
fendmenos ciclicos da natureza (21,66%), radiacdo solar (6,66%) e derretimento das geleiras
(3,88%). Sobre a indicacdo do derretimento das geleiras, como fator causador das MC, é
interessante tecer uma reflex3do. Geleiras derretendo e ursos polares magros, sobre icebergs se
quebrando, sdo figuras representativas das MC na imprensa, o que pode justificar tal percepcao.

Diante disso, Shabudina et al (2016) destacam que, para o século 21, a sociedade
necessita associar as regides polares com o sistema climatico da Terra. E os educadores tém
papel fundamental para aprofundar essas relacGes! Primeiramente, os professores em formacao
e os formados necessitam desenvolver estratégias didaticas para a discussao com os discentes.
Para o caso dos professores formados ha décadas, relata-se que, diante da complexidade do
assunto e com 0 avanco dos estudos sobre a tematica (BECK et al 2014), estes demandariam
cursos de formagéo continuada, para abordar as MC, o que poderia ser proporcionado pelas
Universidades. A educacdo para as mudancas climaticas lida com o aprendizado diante de
riscos, de incertezas e de mudancas répidas (STEVENSON et al 2017), o que requer uma
educacéo flexivel e com respostas imediatas ao conhecimento cientifico adquirido.

Além disso, é necessario frisar o desenvolvimento de atividades pedagdgicas e
estratégias de mitigacdo das MC, de forma integradora e holistica. Cavalcanti (2013, p.75) salienta
“a necessidade de conhecimentos integrados, abertos, que considerem a complexidade inerente



a realidade, destacando-se a relacdo entre cotidiano, mediacdo pedagdgica e formacao de
conceitos no desenvolvimento do processo de ensino/aprendizagem”.

Foram identificadas diferencas significativas entre a porcentagem de estudantes que
frequentam cursos de diferentes areas, que apontaram como fatores das MC as causas
antropogénicas (¥2=14,70; gl=5; p=0,01) e causas naturais (¥2=66,66; gl=5; p< 0.0001). Os
estudantes de cursos, vinculados as areas de Ciéncias Agrérias e Ciéncias da Saude, sdo aqueles
que, em maior porcentagem, apontam as causas antropogénicas e naturais como responsaveis
pelas MC. H&a muita semelhanca entre os fatores antropicos, responsaveis pelas MC, apontados
pelos estudantes vinculados as diferentes areas do conhecimento.

Repercussdes das Mudancas Climaticas

A maioria dos participantes (75%) afirma que percebe muitos impactos das MC, e
destacam impactos sobre os ambientes fisicos e naturais e sobre a saide humana. Na Figura 3 sdo
apresentadas as palavras mais representativas presentes nas escritas dos estudantes sobre este
tema. Para 90% dos universitarios, as MC geram danos a saide humana, com destaque para
doencas respiratdrias (45,55%), doencas associadas a escassez de dgua (13,88%) e prejuizos a
nutricdo humana - diminui¢do na producdo de alimentos (13,33%).
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Figura 3 — Nuvem de palavras sobre as principais consequéncias das MC a saude humana.

Com relagdo aos danos das MC a saude humana, ha diferencas de porcentagem de
citacdes entre pessoas que residem no meio urbano e no rural (x2=12,43; gl=4; p=0,014). Também
existem diferengas entre a porcentagem de citacbes de doengas associadas a escassez de dgua
(x2= 23,84; gl=5; p= 0,0002) e ao aumento de cancer de pele (x2= 31,25; gl=5; p< 0.0001) entre os
estudantes de diferentes dreas do conhecimento.

E interessante apontar que as MC foram associadas a questdes do cotidiano. Isso,
geralmente, pode ser dificil diante de alguns cenarios: (a) a fonte de informacdo sobre MC,
conforme discutido anteriormente, geralmente estar ligada a escala global e ndo local; (b) ainda
que seja discutido o tema nos cursos de graduagdo, o material pode ndo estar voltado para uma
escala de detalhe, como municipio, ou regido; (c) ndo ter um desenvolvimento de competéncias e



habilidades voltadas a percepcdo local, durante a educacdo bdsica; e (d) diferentes fatores de
vivéncia dos alunos e sua interacao com o espaco.

A salde humana é uma das dreas que mais sofrerdo com os efeitos das mudangas
climaticas. E seus efeitos podem ser diretos, como as doengas e mortes causadas por ondas de
calor e eventos extremos, ou indiretos, tais como aqueles provocados por modificacdo do
ecossistema, dos ciclos biogeoquimicos que permitem a eleva¢do de doengas infecciosas e
também daquelas ndo transmissiveis, como desnutricdo (MENDES et al 2016).

Conforme 71,66% dos participantes, as MC geram riscos aos meios de subsisténcia, com
destaque para a reducdo na producdo de alimentos (32,77%). Ha diferencas entre a porcentagem
de estudantes das diferentes dreas, que informaram que as MC ndo geram impactos a subsisténcia
das populag¢bes humanas (X2=70,37; gl=5; p< 0.0001). E também entre aqueles que afirmam que
nao sabem (x2=26,17; gl=5; p< 0,0001). Os que afirmam, com maior frequéncia, que ndo sabem, sdo
de cursos da drea de Ciéncias da Saude e de Engenharias e Ciéncias da Computag¢ao. Ja os que
afirmam, com maior frequéncia, que ndo haverd impactos, sdo vinculados as Ciéncias Agrarias. Isso
é preocupante, visto que a agricultura é altamente sensivel as MC, principalmente aos eventos
extremos de precipitacdo e estiagem. Mendelsohn (2008) aponta que muitos paises, em
desenvolvimento, j4 estdo expostos a ambientes mais quentes ou secos, e agricultores com menos
condicOes financeiras poderdo ndo conseguir se adaptar. Além disso, ressalta-se que as Ciéncias
Agrarias citaram uma maior diversidade de fontes de informag6es sobre o assunto, o que nao
significou o acurado entendimento das MC.

Segundo 78,33% dos participantes, as MC trazem riscos para a economia. As 113 citacdes
(média de 0,63 cita¢bes por participante) destacam afetar a diminuicdo da producdo agricola
(52,77%), aumento do investimento em sautde (8,33%), e 1,66% cita que geram impactos, porém nao
sabem quais sdo esses impactos.

Segundo o IPCC (2022), durante o século XXI, os impactos das mudancas climdticas
deverdo reduzir o crescimento econdémico, tornar mais dificil a redu¢do da pobreza, agravar a
inseguranca alimentar e criar novas “armadilhas” de pobreza, principalmente em dreas urbanas e
regides castigadas pela fome. Um aumento maior na temperatura do Planeta acarretard danos
considerdveis a economia mundial. As populacdes mais pobres serdo as mais afetadas, pois a
intensificacdo dos eventos climaticos extremos, dos processos de desertificacdao e de perdas de
areas agricultdveis levara a escassez de alimentos e de oferta de 4gua potavel, a disseminacao de
doencas e a prejuizos na infraestrutura econémica e social (FAO, 2013; IPCC, 2022).

Para 90% dos participantes, as MC geram riscos a biodiversidade, ja que 149 citacdes
(média 0,82 citacbes por participante), manifestam preocupacdes com a extincdo de espécies
(58,88%) e o aumento/reducdo do nimero de espécies (10,55%). Com relagcdo aos riscos das MC
para a biodiversidade, ndao foram identificadas diferencas entre os conhecimentos dos estudantes
que frequentam cursos de diferentes dreas. Pesquisas apontam que os multiplos componentes das
mudancas climaticas (temperatura, precipitacdes, eventos extremos, concentracdes de CO, e
dindmica dos oceanos) afetam a biodiversidade em todos os seus niveis organizacionais, desde a
diversidade genética, fisiologia e fenologia dos organismos até o nivel de bioma (PARMESAN,
2006; BELLARD et al 2012).

Quando questionados sobre quem serd mais afetado pelas MC, os universitarios, por
meio de 195 citacdes (média de 1,08 citacdes por participante), destacam o ser humano (49,44%)
e, apenas, 2,22% dos participantes afirmam que ninguém serd afetado. As MC tém sido uma das
expressdes da questao socioambiental que tém resultado na exposicao da populagao mundial a



uma situacdo de risco e/ou perigo natural, ou decorrente da acdo do homem sobre a natureza
(VALVERDE, 2017). No Brasil, ndo tem sido diferente: nessas ultimas décadas, varias regides do Pais
tém vivenciado secas intensas e inundag6es que geraram impactos ambientais e socioecondmicos,
principalmente para os habitantes das margens dos rios, prejudicando tanto a producao agricola
da varzea quanto a criagao de animais. Outra situacdo de extremos € a estiagem prolongada na
regidao Nordeste, que é considerada a mais severa dos ultimos 100 anos, em termos de
disponibilidade de 4gua para o consumo humano e para as atividades agricolas e pecudrias
(GUTIERREZ et al 2014; COELHO et al 2015).

Estratégias de enfrentamento as Mudancas Climaticas

O cendrio climatico atual das MC exige mudangas no estilo de vida de nossa sociedade
(TAMAIO et al 2013). O grande desafio é sensibilizar os cidaddos a perceberem as conexdes entre
suas acdes cotidianas e a contribuicdo destas para as mudangas climaticas e suas consequéncias
(JACOBI, 2011). Jacobi et al. (2011, p. 137) refletem ainda, que “é comum as pessoas se sentirem
paralisadas ou confusas com a avalanche de informacgdes, assumindo posicdes comodistas do tipo:
“O que eu posso fazer, se sempre foi assim?”. Isso ndo ocorre para a maioria dos entrevistados
desta pesquisa.

Para 80% dos universitdrios, existem estratégias que podem ser adotadas para enfrentar
as MC. Para 10%, ndo existe o que pode ser feito; e os outros 10% ndo souberam responder. Por
meio de 251 citacbes (média de 1,39 por participante), os universitdrios listaram diferentes
estratégias para o enfrentamento das MC, com destaque para a educagdo/conscientizacdo da
populacdo (44,44%); desenvolvimento de tecnologias mais limpas (36,11%); conservacdo e uso
sustentavel de recursos naturais (25,55%). As palavras mais citadas pelos participantes estdo
listadas na Figura 4.

e
3
wn
pottess 3 <o
pﬂ cas ES a5
desmatamento .. cuidado - JASES

natureza Q: mud ncas

JEPIND

climéticas m e 0

naO humanodImInUIr

—
N
m
=

o conservacio @
g‘? enﬁsr%%s E‘ ﬁﬂns.énu:la amblente
s 5 menespopulacao lixo
£ pdssBasser
o transporte

Fonte: Elaborado a partir dos dados primarios (2020)
Figura 4 - Nuvem de palavras sobre as principais estratégias de enfrentamento as MC.

A conscientizacdo/educacdo se sobressai como estratégia de enfrentamento as MC.
Sendo assim, € importante que o aluno compreenda como agir com pauta em seu lugar de vivéncia,
conhecendo a realidade para que possa comparar diferentes situa¢des, dando significado ao



discurso geografico (CASTELLAR, 2005). Isso ocorre, principalmente, devido ao pertencimento e
afeto que os individuos possuem sobre os lugares. Tuan (2012) nomeia essas relacées afetivas de
topofilia. Esses sentimentos geram uma preocupacdo maior para a preservacao ambiental, bem
como facilita o entendimento das MC, na medida em que sdo vivenciadas. Além disso, no plano do
lugar é mais facil refletir sobre o cuidado com o futuro visto que, comumente, sdo a¢cdes tomadas
no presente e que terdo consequéncias positivas somente no futuro (PINHEIRO et al 2018).

Pinheiro et al (2018), em pesquisa com 52 estudantes, de ensino médio e superior, alegam
que os participantes apresentam indefinicdo, ou confusdo sobre estratégias de mitigacao as MC.
Para a pesquisa em questdo, verifica-se que, de forma geral, os estudantes universitdrios
apresentam conhecimentos adequados sobre o assunto, possuem uma interpretacao do lugar,
identificando consequéncias das MC para a escala local e conseguem identificar estratégias de
mitigagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio do estudo, constatou-se que os universitarios reconhecem a existéncia das MC.
Caracterizam-nas a partir de uma interpretacdo do lugar e atribuem as a¢bes antrépicas, como o
principal fator que vem contribuindo para as mudancas do clima, e essas sdo percebidas a partir
das alteragbes ambientais e dos impactos que ocorrem na regido em que habitam.

Destacamos que os curriculos de Graduagao devem se voltar a elabora¢ao e ainsercao do
debate sobre as MC, visando formar cidaddaos que podem contribuir com estratégias de
enfrentamento, assim como licenciados que buscardo uma educa¢do ambiental esclarecedora e
voltada para o cotidiano dos estudantes. Enfatizamos que trabalhar com escalas locais,
principalmente no caso das MC, constituiu uma estratégia que pode gerar bons resultados, ao
relacionar com o contexto do lugar - topofilia, além de considerar o conhecimento prévio dos
discentes, por meio de questiondrios, como foi feito nessa pesquisa.

Ainda nesse viés, destaca-se que o assunto MC deve ser abordado a partir de estratégias
interdisciplinares, contudo dreas como Geografia e Biologia podem tomar frente nesses debates,
pois trazem aspectos inerentes ao sistémico — geossistema e ecossistema. Assim sendo, avaliar os
impactos em diferentes escalas, partindo do global para o local, e trazendo conceitos atrelados ao
lugar e impactos diretos sobre os seres vivos, em especial o ser humano, pode conferir maior
aproximag¢do com a tematica.

A internet e a televisdo aparecem como meios de comunicacdo importantes para
disseminacdo de conhecimento sobre o assunto. Destaca-se que, a0 mesmo tempo em que tais
ferramentas contribuem para a populariza¢ao do assunto de MC, ao utilizarem de uma linguagem
simples e serem veiculos que alcancam grande parte da populacao brasileira, fazemos ressalvas ao
tipo de contetdo transmitido. Em um momento em que vivemos, tao fortemente a cultura das fake
news, devemos preparar nossos estudantes a terem atitudes criticas e reflexivas diante de noticias
e informacgdes recebidas por tais meios de comunicagao.
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UNDERSTANDING OF UNIVERSITY STUDENTS ABOUT CLIMATE CHANGE AND COPING STRATEGIES IN
ERECHIM (RS)

Abstract: Climate change (MC) is one of the most significant and complex challenges today. The research
aims to understand the knowledge about climate change of university students, identifying whether the area
of knowledge, gender and place of residence interfere with their understandings. Participated in the study
180 students, who attended the last semester in Higher Education Institutions, in the city of Erechim (RS).
Primary data were obtained through an anonymous, online questionnaire, which were subjected to a
process of quantitative-qualitative analysis. As a result, most university students associate CM with the
variation of the planet's climate, generated mainly by anthropic factors. They recognize that CM impact
physical environments, biodiversity, health and human well-being, also generating risks to livelihoods and
the economy. In general, they present correct knowledge, identifying consequences of CM for the local scale
and identifying mitigation strategies, although the greatest source of information is the internet, which gives
the emergence of drawing up educational strategies. The expansion of climate knowledge on the part of
university students can contribute to changes in behavior and to the design of strategies to face CM.

Key words: Environmental education; Sustainability; Climate knowledge.
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Resumo: Geopark é termo atribuido por entidade certificadora, a Global Geoparks Network (GGN),
chancelada pela UNESCO para territérios que aplicam iniciativas concretas de geoconservacao, educagao
geopatrimonial e estimulo ao geoturismo, valorizando produtos artesanais e elementos da cultura local
como geodiversidade. A existéncia de um patriménio geoldgico ou geomorfoldgico singular, de valor
internacional é requisito que deve ser aferido por uma comissao de avaliacao para eleger um candidato
geoparque pela chancela da UNESCO. O trabalho visa explanar — de que modo trés territérios aspirantes a
geoparques junto ao GGN avangam relativamente as estratégias de desenvolvimento regional brasileiras.
Para tanto se escrutinam a categoria territério baseada em Milton Santos e outros contributos. A
metodologia baseou-se em pesquisa bibliografica e documental, ou seja, por meio de fontes secunddrias
sobre Consdrcio Geoparque Caminho dos Canions, Cagapava Geoparque Aspirante e Quarta Colénia. Houve
a complementaridade de andlises e discussdes disponibilizadas em webnarios. Identifica-se a perspectiva de
promover desenvolvimento local com base na formagdao de profissionais, que a partir das demandas
territoriais alavanca geracdo de renda e emprego junto a proposta de geoparques UNESCO. Dai nos estimula
dar o direito a voz das populagdes tradicionais residentes nesses territérios como perspectiva de
continuidade de pesquisa sobre o tema.

Palavras-chave: Geoconservagao. Cultura local. Patriménio geoldgico. Incentivo.

APRESENTACAO DO TEMA

O tema geoparque foi recortado para o presente ensaio com vistas a se problematizar
alguns elementos da territorialidade [Haesbaert (2003), Little (2004), Abramovay (2006), Previtali
et al. (2013)] e da formacdo socioespacial em geografia (SANTOS, 1977), tendo por pressupostos
estudos realizados nas regides circunscritas a: Geoparque Caminhos dos Canions, Aspirante
Cacapava Geoparque e Aspirante Quarta Col6nia. Os territdrios estao geograficamente situados
em Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Brasil e constituem-se em opc¢bes propicias ao
desenvolvimento territorial.

Uma primeira sinalizacdo a ser feita vem no sentido de que “O conceito de geoparque,
parecendo simples, ndo € de facil apreensdo. Em primeiro lugar porque um geoparque nao temum
suporte legal tal como uma Unidade de Conservacdo” (Brilha, 2012, p.32). Tal premissa analitica
nos entusiasma em parte, a cogitar o direito a voz das populag¢des tradicionais residentes nesses
territdrios pois:

Além que, nas fases de preparacdo de um geoparque, o facto de ndo ter leis
restritivas como base, favorece o contacto e o didlogo com as populagdes que,
habitualmente, lhes desagrada a implementacao de Unidades de Conservagao
demasiado condicionantes das suas habituais actividades (BRILHA, 2012, p. 32).



Nesse mesmo autor, uma segunda sinalizacdo nos estimula a pensar outras questdes que
emanam do atributo de que “um geoparque, ndo sendo apenas dedicado a conservacao do
patriménio geoldgico, é muito mais abrangente nas actividades e ac¢des que promove” (Brilha,
2012).

Dessa observacdo ocorre a ideia de oferecer possiveis aportes tedricos e exemplos de
trés territdrios brasileiros com propostas a geoparques para situar o estado da arte na tematica
em proposicao a seguinte problematica: quais as contribui¢bes para explana¢ao da categoria
territdrio, inserindo-a no escopo do planejamento territorial para os geoparques revisitados nessa
literatura?

Relativo a metodologia empregada recorremos a fonte secundaria por meio de pesquisa
bibliografica, documental e discussdes disponibilizadas em webnarios (internet). O estado da arte
contempla os recortes epistemoldgicos no tema geoparque tais que Ferreira et al. (2020), Figueird
et al. (2013, 2019), Reynard & Brilha (2018), Borba (2012, 2017), Henriques & Brilha (2017), Rosa
(2016), Rosa et al. (2015), Rodrigues & Oliveira (2014) e Brilha (2012), constituindo-se autores cujos
enfoques se deram a partir de estudos de caso brasileiros. Para fundamentar as categorias-
subsidios ao planejamento territorial, apoiamos em um aporte referencial que incluiu Lucio
Grinover (1989), Itaborahy (2010), Ricardo Abramovay (2006), Fabiane Santana Previtali (2013),
Quénia Souza (2014) e Guilherme Whitacker (2019), dentre os autores em que identificamos
complementares ao entendimento do tema-gerador ora tratado.

Para dar inicio a andlise do objeto, foi no planejamento territorial que se fez mister
tecermos algumas notas sobre “as consequéncias da incorpora¢do da dimensao ambiental no
planejamento” (GRINOVER, 1989) tal que, no teor do trabalho esforcos foram empreendidos
remetendo ao longo dos anos de modo a incorporar o tema ambiental no planejamento territorial
da América Latina. De inicio, Lucio Grinover € a base para se pensar que:

(...) surgem os enfoques integradores e holisticos que privilegiam o tratamento
do planeta como ecossistema, assinalando os limites fisicos do processo de

desenvolvimento - vide, como exemplo, o enorme programa de pesquisa da

UNESCO sobre o homem e a biosfera. Assim, o primeiro Relatdrio do Clube de
Roma influi na abertura do debate sobre o planejamento do desenvolvimento
mundial com crescimento zero da populagdo e a redugdo do crescimento
econdémico (GRINOVER, 1989, p.29, grifos nossos).

Assim sendo, ao referir-se ao processo de desenvolvimento e ao planejamento, o autor
considerou argumentos tais que “nao é possivel colocar no mesmo plano hierarquico as leis fisicas,
ecoldgicas, politicas, sociais ou econémicas”, “os paises da América Latina devem olhar sua gestao
ambiental com prioridades diferentes daquelas dos paises desenvolvidos”, “os ecossistemas tém
capacidade limitada de sustentacdo que, superada, influird na deterioracdo do proprio

ecossistema’ , e é mister o destaque que recupera um limiar da década de 1990, a saber:

Existe um marcado despropdsito entre os horizontes econdmicos dos
produtores e os horizontes ecoldgicos do meio, que toma especial importancia
quando se analisam as diferentes racionalidades, aplicadas pelos diferentes
tipos de produtores (Revista Interamericana de Planificacién, 1984 apud
GRINOVER, 1989, p.29).

Note-se o detalhe ao qual o autor mencionou existir “despropdsito entre horizontes”
algo que poderia assumir, inclusive, interpretac6es como desequilibrios irreversiveis caso nao haja
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alternativa do estilo de desenvolvimento. Assim, a satisfacdo das necessidades bdsicas da maioria
da populagdo poderia, quem sabe, assumir um coroldrio da prdpria estabilidade se considerarmos
a opinido deste autor que defende sociedade e meio ambiente, intimamente relacionados ao se
constituirem enquanto subsistemas (Grinover, 1989, p. 27).

Ao se propor o planeta Terra como componente do prefixo geo para as palavras que
derivam deste radical, gostariamos de mencionar a oralidade de um pesquisador de Portugal o qual
atribuiu “Geoparque é uma estratégia de desenvolvimento territorial feita com pessoas e para as
pessoas”’, ao que integram: geoconservagao, geoeducac¢do e geoturismo (informagdo verbal).
Artur de S3, atribui especial énfase a ‘“geodiversidade por esta incluir todos os elementos
geoldgicos nao apenas aqueles que tem interesse especial - patriménio geoldgico - mas todos os

outros elementos geoldgicos sem interesse especial”  (informac&o verbal).

Relativo ao estado da arte sobre geoparques no Brasil, predominam em geral os estudos
cujos recortes giram em torno de “novo instrumento de gestdo territorial” (Brilha, 2012),
“geoparques para o desenvolvimento territorial” (Ferreira et al., 2020), “projeto de
desenvolvimento local” (Borba, 2017), “sistemas sustentdaveis de gestao territorial” (Figueird et al.,
2019) e “Geoturismo como um Novo Paradigma para o Desenvolvimento Local” (Rodrigues, 20009;
Mckeever et al., 2010; Figueird et al., 2013).

Em Rocha et al. (2017), aborda-se a possibilidade do desenvolvimento territorial
sustentdvel e da conservacao da natureza, a partir da protecao e da promogao do patriménio
geoldgico para fins cientificos, educacionais e turisticos (Zouros, 2004; Moreira, 2014 apud Rocha
et al., 2017). Para os autores “apesar do Brasil possuir um dos maiores potenciais geoldgicos do
planeta, atualmente o pais possui um uUnico geoparque reconhecido pela UNESCO, apesar da
existéncia de 36 propostas” (p.271). Argumentam os autores a existéncia de limitacdes que
impedem o Brasil de efetivar mais participantes junto a Rede Global de Geoparques.

Para Rosa et al. (2015), “a proposta do Geoparque Caminhos dos Canions do Sul surge
para o Extremo Sul Catarinense a partir de 2006, quando se iniciam as discussdes sobre a
possibilidade de desenvolvimento por meio do Geoturismo”. A partir da perspectiva do Consdrcio
Caminhos dos Canions e sua franca divulgacao, esse foi um fato geogréfico que muito incentivou
na escolha® do tema deste trabalho.

Da interpretacdo de Borba (2017) incorpora-se a ideia de que “A palavra territdrio esta
presente em todas as defini¢Ges originais de geopark4 (ZOUROS, 2004; McKEEVER & ZOUROS,
2005; MARTINI, 2009 apud BORBA, 2017, p.106).

Ora, ndo serd nosso escopo objetivar uma revisao temdtica de literatura e sim explanar -
de que modo trés territdrios aspirantes a geoparques junto ao Global Geoparks Network, avancam
relativamente as estratégias de desenvolvimento regional, engajamento em parcerias
publico/privadas versus desenvolvem aptidao ao tripé ensino, pesquisa e extensdo se pautados nas
parcerias com as Universidades Publicas brasileiras inseridas nas regides analisadas e por tal se
incluirem nas iniciativas parceiras junto as candidaturas a saber, UFSM e a UNIPAMPA.

! Informacgdo em Webnario obtida pela fala de Artur S& (Il JIPEP - A importancia da educacdo patrimonial na
realidade dos Geoparques da UNESCO; Disponivel em https://youtu.be/Eyoo6Jqc7al acesso em 27 out., 2021)
Z1dem 1.
3 A partir de uma dissertacdo de mestrado do PPGPLAN sob a orientacdo de Isa de Oliveira Rocha.
% Toda vez que o termo aparecer ligado ao referencial de BORBA, A. W., observamos que vird expresso por
geoparks, no original em inglés (BORBA, 2017).
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No territdrio brasileiro, tendo por norteadoras as candidaturas de trés geoparques na
atualidade, intentamos fundamentar uma andlise baseada na literatura que instigou
compreendermos, um pouco mais do recorte-objeto de estudos elencando: o Consdrcio
Geoparque Caminhos dos Canions do Sul (SC/RS), tais quais os Projetos Aspirantes a Geoparques
de Cacapava do Sul e mais recentemente, o do Geoparque Quarta Col6nia, RS. Salientamos que o
proponente Geoparque Seridé/RN por exemplo estd com a candidatura avancada também e hd um
burburinho que possa ser um dos préximos do Brasil a obter a chancela da UNESCO. Por ora ndo o
ocuparemos desse, todavia.

GEODIVERSIDADE E A CERTIFICAGAO GLOBAL GEOPARKS NETWORK

Para Brilha (2012), foi durante a segunda metade da década de noventa do século XX que
a Divisao das Ciéncias da Terra da Rede Global de Geoparques da Organizacdao das Nacdes Unidas
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO - tentou desencadear a criagao de um programa
internacional de protecdo do patrimdnio geoldgico, em face do reconhecimento da Convencao
para a Protecdo do Patriménio Natural e Cultural da UNESCO, 1972 (Brilha, 2012, p.31), de modo que
0 termo geoparque se origina na Europa em meados desta mesma década, utilizado pela Divisao
das Ciéncias da Terra conforme designacao da iniciativa Programa Geoparques. Porém, com base
em argumentos de ordem financeira, este Programa nunca fora aprovado pelos érgaos
responsaveis da UNESCO (Brilha, 2012). Ocorrido aquele impasse, ainda assim, a UNESCO decidiu
apoiar simbolicamente as iniciativas pontuais que se enquadrassem na filosofia delineada para o
Programa Geoparques, de modo que nascia a ligagdo entre aquela instituicdo e os actuais
geoparques (Brilha, 2012, p.32).

Na definicdo da Rede Global de Geoparques da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura “Os Geoparques Globais da UNESCO sdo dreas geograficas
unificadas onde locais e paisagens de importancia geoldgica internacional sdo gerenciados com
um conceito holistico de prote¢do, educacdo, pesquisa e desenvolvimento sustentavel” (UNESCO,
2021). Tem-se assim um geoparque por um territério de limites bem definidos, com uma drea
suficientemente grande para servir de apoio ao desenvolvimento socioeconémico local. Para além,
exige-se determinado numero de sitios geoldgicos relevantes ou um mosaico de aspectos
geoldgicos de especial importancia cientifica, raridade e beleza, que seja representativo de uma
regido e da sua histdria geoldgica, eventos e processos (Moreira, 2008). Ainda “Um geoparque é,
assim, uma estratégia de desenvolvimento territorial multidisciplinar baseada num pressuposto
base: ocorréncia de patrimdénio geoldgico de grande relevancia que constitui a matriz para essa
mesma estratégia” (Brilha, 2012, p.32).

Logo, os geoparques sdo areas geograficas Unicas e unificadas, onde locais de significado
geoldgico internacional sdo gerenciados com um conceito holistico de protecdo, educacdo e
desenvolvimento sustentavel. Conforme explica Sa (2020):

Um geoparque mundial da UNESCO usa sua heranga geoldgica em conexao com
todos os outros aspectos do patriménio natural e cultural da drea para aumentar
a conscientizacao e compreensdo dos principais problemas enfrentados pela
sociedade, como usar os recursos da Terra de forma sustentdvel, mitigar os
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efeitos das mudancas climdticas e reduzir riscos relacionados aos desastres
naturais (Informag&o verbal)®.

Compreender a relevancia da geoeducacao e valoriza¢do da ciéncia tornam factiveis
algumas das proposicdes de se estudar geoparques a partir do pardgrafo citado acima. A partir de
troca de correspondéncias eletrénicas com um dos autores sobre a fase atual ligada ao Consércio
Geoparque Caminho dos Canions, para além soubemos que:

desde 2007, o Projeto se tornou o Consdrcio Geoparque Caminho dos Canions
atendendo 07 municipios: RS - Torres, Mampituba e Cambard do Sul; e em SC -
Praia Grande, Jacinto Machado, Morro Grande e Timbé do Sul. Cada ano um
prefeito é o presidente, comegou em Praia Grande/SC. Estima-se que em 2020 0s
"avaliadores" da UNESCO e da rede global de Geoparques irdo até a regido para
dar seguimento ao termo de avaliagdo. Existem os comités estratégicos e ha
uma equipe técnica desenvolvendo este trabalho.®

Anos antes, Rosa et al. (2015) sugeriram haver na implantacdo de um Geoparque a
finalidade de se desenvolver uma regido no seu aspecto cultural, econémico e ambiental, em drea
que abranja determinado niimero de sitios geoldgicos peculiares. Borba (2017), por outro, foi quem
analiticamente caracterizou as condic¢des intrinsecas tais que valorizagao de geopatrimonio e uso
sustentdvel para a geragao de emprego e renda, e por tal nos informa:

Na realidade, o titulo (ou selo de qualidade) de geopark é atribuido por uma
entidade certificadora, a GGN (Global Geoparks Network), chancelada pela
UNESCO, para territérios que jd estejam aplicando iniciativas concretas de
geoconservagdo, educagdo geopatrimonial e estimulo ao geoturismo, com
valorizagao de produtos artesanais e de outros elementos da cultura local,
especialmente aqueles ligados a sua geodiversidade. Surgidas no ano 2000 e
inicialmente idealizadas para regides pedregosas e economicamente atrasadas
da Europa, tais estratégias se espalharam pelo mundo, de forma que em outubro
de 2015 a GGN ja contava com 111 territdrios-membros, em sua maioria na Europa
e na Asia (BORBA, 2017, p. 105, grifos nossos).

Segundo André Borba, da Universidade Federal de Santa Maria, apenas dois geoparks
foram certificados até o momento na América do Sul: Araripe7, no sul do Estado do Ceara, no Brasil
e Grutas del Palacio, abrangendo os limites administrativos do Departamento de Flores, no oeste
do Uruguai. De acordo com Adriano Figueird et al. (2013), estima-se que,

até o momento, apesar da Comissao Brasileira de Sitios Geoldgicos e
Paleobioldgicos (SIGEP) ter identificado 167 geossitios com interesse para
conservacdo (SILVA, 2008), o Brasil permanece com um unico Geoparque
reconhecido (Geoparque do Araripe) e, das 312 Unidades de Conserva¢do

® palestrante em webnario tematico (1°de dezembro de 2020: Seminario Interno Geoparques) sobre a Quarta
Coldnia Aspirante a Geoparque, RS. Disponivel em https://youtu.be/NN26EhzNSMo acesso em 27.10.2021
® Informac&o obtida por correspondéncia eletrénica a partir de contato com o pesquisador Tarcisio Rolddo
Rosa, acessada em 07.10.2020, via e-mail da UDESC originado da primeira autora do artigo.

" Localizado no Cear3, este Geoparque apresentou candidatura a Global Geoparks Network em setembro de
2006, durante a Il Conferéncia Internacional da UNESCO, sobre Geoparks em Belfast, na Irlanda do Norte
(CATANA, 2008 apud ROSA et al., 2015) ocorreu o aceite da candidatura.
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federais instituidas no Brasil até 2013, menos de 10% delas tém o seu estatuto de
conservacdo voltado a conservacdo do patriménio abidtico (FIGUEIRO et al.,

2013: 54).

Para problematizar na teoria um pouco mais sobre o tema que é geoparques e por
conseguinte os espagos que 0s abarcam, acionaremos as lentes que podem ser vistas sob o prisma
dos estudos de geografia e no escopo territério. Assim passaremos aos autores referenciados,
iniciando por conceitos, a nosso entendimento, fundamentais a geografia.

A TEORIA DA FORMAGAO SOCIO-ESPACIAL: CONCRETICIDADE E TRANSFORMAGOES

Para Milton Santos (1977) a dimensdo de espaco decorre de que “espaco reproduz a
totalidade social na medida em que essas transformagbes sdo determinadas por necessidades
sociais, econdmicas e politicas” (p.91). O autor estabelece um nexo de causalidade entre a
evolucao da formacdo social e a organiza¢ao do espago, haja vista que ambas estdo imersas em
processo histdrico de formacao social, tal que:

[...] a unidade da continuidade e descontinuidade do processo histérico ndo
pode ser realizada sendo no espaco e pelo espaco. A evolugdo de formagao
social estd condicionada pela organizacao do espago, isto é, pelos dados que
dependem diretamente da formagdo social atual, mas também da formagao
econdmica e social (F.E.S) permanentes (SANTOS, 1977, p-90).

Guilherme Whitacker (2019) sublinhou em Santos, o elemento da concreticidade da
formacdo social, sendo que se estabelece condicdo intrinseca a de que “formagdo econémica
social € indissocidvel do concreto e este sendo representado por uma sociedade histdrica e
geograficamente determinada, formulagcdo essa baseada nos escritos de autores tais que Karl
Marx e Vladimir Lenin” (Whitacker, 2019, p.62). Infere-se do trecho que sdo categorias
interdependentes a saber: modo de producao, formacgdo social e espaco uma vez que sdo histdrica
e espacialmente determinados, e aqui um paréntese do préprio Milton Santos, “num movimento
de conjunto a partir da formacao social” (Santos, 1977). Ademais, é vélido lembrar que “os modos
de producdo se tornam concretos sobre uma base territorial historicamente determinada”
(Santos, 1977, p. 87).

Ha uma complexidade de situacdes em que essa categoria poderia, fundamentar nexos
causais para analisar temas concretos. Uma vez que o espago “influencia também a evolucdo de
outras estruturas” ao tornar-se componente ndo apenas da totalidade como para além de seus
movimentos, atribui uma forte relacdo entre a teoria miltoniana sobre a formagdo econémica
social®.

E preciso ter em vista a permanente luta entre o novo, que domina e o velho e nesse af
talvez seja mister a compreensao do que Milton Santos (1977) nomeia por modo de producdo puro:
seria esse modo de producao atual contudo nao se realizando completamente em parte alguma
(p.87). Menciona-se a seletividade como premissa da histdria espacial, anteriormente ao periodo
tecnoldgico atual em que [...] “vastos segmentos de espaco puderam escapar ao dominio, direto
ou indireto, do modo de producao dominante, ou foram apenas atingidos por feixes de

8 Aqui sendo interpretada a proposta de analisar os geoparques em suas respectivas nuances de geracdo de
renda, pela via da inclusdo de realidades concretas para popula¢des que habitam em seus dominios
regionais.

112



determinacdes limitadas” (Santos, 1977, p.87). Vicejamos, assim, inferir que hd uma outra ordem
dos fatos para encampar relagdes entre espaco e formagao social haja vista a condi¢ao de “espaco
particular” diferentemente de “espaco geral” em termos de modos de produgao.

Para fins da pesquisa absorveu-se de Rosa et al. (2015) algo que perspectivou os
emblematicos termos de geoparque e de geoturismo analisando o projeto “Geoparque Caminhos
dos Canions do Sul”’, este proposto por setores da comunidade do Extremo Sul Catarinense frente
a validacao pela Rede Global de Geoparques da Organizacao das Na¢des Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura - UNESCO.

Em segundo recorte, Borba (2017) se destaca por tratar da regido de Cagapava do Sul,
centro-sul do Estado do Rio Grande do Sul, como “um centro de producdo de conhecimento e de
aprendizado em geociéncias: ao mesmo tempo, um laboratdrio e uma sala de aula ao ar livre”
(p.105), 0 que em parte é correlato a relevante condicdo de geodiversidade e de evolucdo
geoldgica deste territdrio, sendo “aspirante” a alavancar desenvolvimento local endégeno. Assim
um primeiro ponto trataria de um territdrio de fato Aspirante a Geoparque UNESCO. Num segundo
ponto hd de se ater para pesquisadores9 a existéncia de elementos paleontoldgicos,
geomorfoldgicos de cujas singularidades projetam para condi¢bes de desenvolvimento

sociocultural e geragdo de renda para as comunidades tradicionais e locais.

Corroborando a mencdo feita em Borba (2017), ha a indicacdo de que numa faixa recente
do tempo a regido também tem sido focalizada sob o viés da geoconservacao (Henriques et al.,
2011). O primeiro autor traz a baila trabalhos de reconhecimento da geodiversidade e de inventdrio
do geopatrimonio local ao serem produzidos por universidades e outras instituicGes publicas
parceiras dedicadas ao tema-gerador Aspirante a Geoparque (Degrandi, 2011; Borba et al., 2013;
Peixoto, 2015; Santos, 2016).

Para entender a dimensdo que assume a palavra geoconservacao € preciso associd-la a
visdo de geopatrimonio, ja que ao nosso entendimento, a ideia incita a conservar o que provém de
Gaia (geo/Terra), acreditamos existir élan com os dizeres:

Um dos critérios fundamentais para a certificacdo de um territério como
geopark segundo as atuais regras da UNESCO (UNESCO, 2016) refere-se a
existéncia de um patrimdnio geoldgico ou geomorfoldgico singular, de valor
internacional, aferido por uma comissdo de avalia¢cdo, com base nas publica¢ées
disponiveis sobre os geossitios ou geomonumentos presentes naquele territdrio
(BORBA, 2017, p.109).

Decorre do trecho acima que o geopatrimonio é capaz de abarcar as caracteriza¢des e as
possibilidades pertinentes ao trabalho com pesquisas e empiria do universo dos geoparques.
Oliveira & Rodrigues (2014) recorrem a Brilha (2005), para situar que o patrimoénio geoldgico é
entendido como o conjunto de geossitios inventariados e caracterizados numa determinada drea
ou regiao e “integra todos os elementos notaveis que constituem a geodiversidade, incluindo o
patriménio paleontoldgico, o patriménio mineralégico, o patriménio geomorfoldgico, o
patrimoénio hidrogeoldgico entre outros” (Brilha, 2005, apud Oliveira & Rodrigues, 2014, p. 77).

® Dentre pesquisadores e outros envolvidos (casa civil, parceiros da UFSM e Unipampa) em Webnario
assistido cuja temdtica foi a Carta de Inteng¢des junto a UNESCO para concretizar a sinalizacdo de Aspirante
Geoparque Cacapava (Il JIPEP - A importancia da educagdo patrimonial na realidade dos Geoparques da
UNESCO (Disponivel em https://youtu.be/Eyoo6Jqc7al Acesso em 27 out., 2021).
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GEOPARQUES PARA SE PERSPECTIVAREM OS TERRITORIOS

Segundo Ferreira (2021, p.26) o objetivo principal de grande parte dos artigos no estado
da arte sobre geoparques é o de apresentar e promover a valoriza¢do do territdrio, a partir da
descricao e caracterizacao dos elementos da geodiversidade ou de métodos consagrados na
literatura cientifica de avaliagdao e inventariacao de geossitios, com o intuito de demonstrar os
potenciais do geoturismo, de criacdo e consolidacao de geoparques, ou de necessidades de
conservacao da geodiversidade, como elemento chave no desenvolvimento sustentdvel local.
Autores tais que Turner, 2006; Huang, 2010; Burlando et al., 2011; Fassoulas et al., 2011; Fernandéz;
Timdn; Marin, 2013; Margiotta; Sanso, 2014; Firmino, 2015; Ribeiro; Carvalho; Neto, 2015; Strba et
al., 2015; Badang et al., 2016; Szepesi et al., 2016; Suzuki; Takagi, 2017; Galas et al., 2018; Herrera;
Carrién; Briones, 2018; Beraaouz et al., 2019; Cai et al., 2019; Khalaf et al., 2019; Sanchez-Cortez;
Simbafa -Tasiguano, 2019; Singtuen et al., 2019; Carrién-Mero et al., 2020; Ferraro et al., 2020;
Morante-Carballo et al., 2020; Andrade et al., 2021; Chauhan et al., 2021; Rais et al., 2021) podem ser
referenciados em trabalhos que lidam com desenvolvimento sustentavel local (FERREIRA, 2021,

p.26).

A partir dos autores Rosa et al. (2015) tem-se que “O Geoparque é um segmento turistico
emergente, que visa através da geodiversidade impulsionar economicamente uma determinada
regido, na qual ocorram sitios geoldgicos reconhecidos, como os geossitios” (2015, p.151). Para
além disso, os autores explanam sobre “Para que determinada regido ateste seu potencial
geoldgico no Brasil, e assim inicie este processo de constru¢ao de candidatura ao geoparque, €
necessario submeter-se ao Programa Geoturismo da CPRM (Servico Geoldgico do Brasil). Ora, a
finalidade neste quesito, condiz a promover-se uma caracterizacao fisica de regides de interesse
geoturistico, disseminando assim o conhecimento bdsico de geologia, informagdes
geoambientais, geohistdricas e do patrimdénio mineral existente entre as comunidades alcangadas
(Rosa et al., 2015).

Uma nota importante dos autores se deve a que “Aimplantacao de um Geoparque, como
alternativa de desenvolvimento regional, poderd alavancar economicamente os municipios
envolvidos, pois o aval da UNESCO traz o reconhecimento de que determinado territdrio estd
contemplado com uma geodiversidade apta para visitacdo” (Rosa et al., 2015, p.151). A partir de
André Borba, perspectiva-se que o conceito de geopark deve ir além, na medida de constituir
“unidades territoriais histdrica e politicamente estabelecidas, nas quais haja uma populacao que
se identifique com esses limites” (Borba, 2017). Isto se torna mais evidente, quando o autor fornece
exemplos internacionais, de modo que:

De fato, analisando-se os geoparks que compdem a GGN, verificam-se:
municipios, conjuntos de municipios e/ou concelhos, em Portugal; as comarcas,
na Espanha; os boroughs, na Inglaterra; os departamentos, no Uruguai; toda a
ilha de Lesvos, na Grécia; ou mesmo o conjunto de todas as nove ilhas da regiao
auténoma dos Acores, no Portugal insular. Também ha geoparks certificados
que coincidem com dreas protegidas (que possuem sua autonomia de
planejamento e gestdo), mas apenas naquelas que possam conter populacdo
residente e suficiente para gerar desenvolvimento, como os “parques naturais”
de Portugal e Espanha”. O Unico geopark brasileiro com certificagdo também
segue essa regra de constituir um territério: o Geopark Araripe engloba
totalmente os limites de seis municipios do sul cearense (BORBA, 2017, p.107).
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Portanto as unidades territoriais sdo categorias centrais a serem analisadas. Ocorre
assim, tecer algumas ideias sobre os termos territério e geodiversidade, os quais faremos no
decorrer desse artigo. No primeiro caso, recorreremos a geografia. No segundo, as buscaremos
nas ciéncias sociais aplicadas, a priori sem intencdo de uma analise mais profunda.

Haesbaert (2003), refere-se a existéncia de uma antiga confusdo entre territdrio e espaco
geografico muitas vezes sendo termos utilizados como sinénimos, como se qualquer base
material, espacial, socialmente apropriada constituisse um territdrio. Tal fato é capaz de situar um
discurso da desterritorializacao que tem se propagado na medida em que se acentua a crise do
Estado-nacao, bem qual a deslocalizagdo de empresas em economia versus a perda da base
territorial das identidades culturais na antropologia e na sociologia (Haesbaert, 2003, p.12). Por
territdrio, nesse autor entende-se:

o0 territdrio envolve sempre ao mesmo tempo [...] uma dimensdo simbdlica,
cultural, através de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais,
como forma de controle simbdlico sobre o espaco onde vivem (sendo também,
portanto uma forma de apropriacdo) e, uma dimensdo mais concreta de cardter
politico-disciplinar: a apropriacdo e ordenacdo do espaco como forma de
dominio e disciplinariza¢do dos individuos (HAESBAERT, 1999 apud HAESBAERT,

2003, p.14).

Em parte, elementos como as bases tecnoldgicas passam a ser tangenciados como
atributos de debilitamento em relacdo ao territério e mesmo o desaparecimento deste, conforme
refere o mesmo autor a dimensao geogréfica e espacial. Recorro a visdo de Paul Little (2004), em
que esse atribui a no¢do de espacgos intersticiais haja vista um olhar para compreensao (...) “a partir
de uma macroperspectiva fundiaria, o resultado geral do processo de expansao de fronteiras foi a
instalacdo da hegemonia de Estado-nacao e suas formas de territorialidade” (p.257), expressa por:

Mesmo que esse processo nao tenha sido homogéneo nem completo, como
acabamos de ver a nova entidade territorial do Estado-nagao imp6s-se sobre
uma imensa parcela da drea que hoje é o Brasil, de tal forma que todas as demais
territorialidades sdo obrigadas a confronta-la (LITTLE, 2004, p. 257).

Cumpre-se para o autor uma proposta que se direciona a explanacao de um conceito que
tem maior afinidade com os processos de territorializacdo correlatos ao Brasil, desde uma
perspectiva colonial, imperial a culminar a da atualidade vigente.

Para Fuini (2019) tem-se em “Metamorfoses do espaco habitado”, a evidéncia de que
Santos (1988), ao propor o estudo das categorias analiticas vinculadas ao espaco, elucida a
concepgdo de configuracdo territorial. Pode ser tanto sindbnimo de base terrestre ou terreno
ocupado pelo homem, como o quadro formado pelos objetos espaciais e sua organizacao que
condicionam e caracterizam as a¢oes e fluxos de pessoas. Dai resida a concepcao de Milton Santos
por trazer o territério como antecedente ao espaco, como base de sua producao. A configuracao
territorial ou espacial seria uma espécie de armadura do territdrio, conjunto de fixos e sua
estrutura ou arranjo, sindbnimo de organizacdo espacial (1985), de modo que:

Nesse sentido, territério e espaco sao conceitos e nocgbes diferentes, no
entanto, complementares. O territério como organizacao ou configuracdo
espacial, uma linha tracada, onde se estabelecem as dinamicas socioespaciais.
Nos anos de 1990 o autor delineia com mais detalhes seu quadro conceitual e
propbe a concep¢ao de territdrio usado, definido por seus objetos e acdes,

115



associado a andlise da fluidez que rege as rela¢cdes econémicas. Seria sinénimo
de espago humano, espaco habitado. A informacdo exerceria, no periodo
contemporaneo, o papel fundamental de reunir as diferentes porcbes
territoriais, em um territério formado por “lugares contiguos e lugares em
rede”, dando possibilidade do surgimento de novas ‘solidariedades” e
intercdmbios (FUINI, 2019, p. 526).

Se por um lado preponderam as a¢bes economicistas por outro pesam as ag¢des cujos
lastros contém base de confiang¢a. Ndo sem menor importancia, Ricardo Abramovay recorre a Nova

Sociologia Econdmica'® como um aporte para situar em relagao a:

La idea de que el territorio estd formado por un conjunto de lazos capaces de
fortalecer la identidad de sus actores y, por lo tanto, el emprendimiento de
acciones en comun sobre la base de la confianza que pudieron construir por su

interaccién es importante, pero insuficiente para explicar procesos localizados
de desarrollo (ABRAMOVAY, 2006, p.08. Grifos nossos).

E com vistas a se analisar os processos migratérios, contribuicbes a partir de
transferéncias publicas até os condicionantes concernentes ao fendmeno multidimensional, que o
mesmo autor atribui aos dominios de estudos articulados, por exemplo os domicilios rurais quando
0 emblema € a no¢do de pobreza rural frente a varidvel desenvolvimento territorial.

Ainda referente a nocao de territdrio, Previtali et al. (2013) conduzem a que:

Vale destacar que a nogao de territério deve ser entendida no ambito das
relagbes de poder, de controle e formas de resisténcias dos grupos sociais
envolvidos. Nesse sentido, o que se observa a partir do final dos anos 1990 e
especialmente nos anos 2000 € o aumento dos conflitos sociais nessas regides,

bem como a expulsao das populagdes locais. S6 no estado de Minas Gerais ha
cerca de 494 comunidades quilombolas, sendo que destas apenas uma havia

conseguido reconhecimento oficial de suas terras até 2007 (COMUNIDADES,
2013; LISTA, 2013 apud PREVITALI, 2013, p.09. Grifos nossos).

Apreender as relacGes de poder, as formas de resisténcias das comunidades tradicionais
e os remanescentes quilombolas possibilita adentrar os ‘labirintos’ e os ‘bastidores’ de processos
constitutivos de territorializacdo, mas também tornar visibilizada a condu¢ao de condutas, j& que
reveladoras em termos de disciplinarizacao dos individuos!! tratada por tedricos como Haesbaert,
Foucault e Souza. O aumento dos conflitos sociais tem sido alvo, inclusive, de inimeros trabalhos
cientificos.

'° Ricardo Abramovay (2006) embasa-se em tedricos como Webster, North, Williamson e Neil Fleigstein,
Nova Economia Institucional e Nova Sociologia Econémica.

11 para maior detalhamento com vistas a se compreender a categorizacdo sobre disciplinarizacdo dos
individuos talvez seja interessante buscar artigos tais que de Michel Foucault, pensador francés; ou ainda
Rogério Luiz de Souza, historiador e pesquisador catarinense.
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APORTES ANALITICO-TEORICOS PARA ORDENAMENTO TERRITORIAL E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

Historicamente, “o mecanismo de poder republicano ligou as populagdes a um
ordenamento por meio de uma divisao territorial possivel de ser perspectivada, assegurada e
controlada” (Souza, 2019, p. 25). Em assim sendo foi que “A partir da Republica, a organizacdo dos
territérios deixou de ser pensada apenas como um microcosmo articulado com o territdrio mais
global”. Nesse prisma, Souza (2019) atribui a paréquia uma tipologia de maquinaria politica que

1]

conforma “lugar aglutinador”, “organizador e promotor do desenvolvimento e da civilidade”
(Souza, 2019, p. 26).

Contemporaneamente ao autor, mas de um outro lugar de fala — que ndo a historiografia
- Rosa (2016) recorre ao documento PNOT*? (2006) para referir-se ao “Ordenamento Territorial é
a regulagao das a¢bes que tém impacto na distribuicao da populagao, das atividades produtivas,
dos equipamentos e de suas tendéncias”. Do exposto advém que “O Planejamento Territorial
(regional e urbano) pode ser definido como “o melhor meio de ocupar um sitio ou regido, prever
os pontos onde se localizardo atividades, e todos os usos do espaco, presentes e futuros”
(Ministério das Cidades apud Rosa, 2016, p.132).

Para Santos (2005) a formacdo de territério compde-se de: recortes contiguos,
continuidade territorial — via redes e de qual ligacao se faz entre pontos distantes, formas e
processos sociais. Para mencionar planejamento territorial, Licio Grinover assim expoe:

O planejamento territorial (regional e urbano), ja ha algum tempo operando com
indicadores econ6micos e sociais e utilizando-se de outras disciplinas, deve
introduzir agora novos indicadores, como os ambientais, para adquirir uma série
de elementos de base que Ihe permitam um conhecimento adequado dos niveis
de produtividade, unicidade e qualidade ambiental dos ecossistemas que
estruturam a fungdo territorial (GRINOVER, 1989 apud ROSA et al., 2015, p.162).

Nos indicadores hd um constante readaptar-se de realidades socioecondmicas que se
imbricam a qualidade ambiental dos ecossistemas e por outro, atributos capazes de integrar a
funcao territorial. Quénia Souza destaca “o ordenamento territorial é uso que se faz do territdrio
e é o resultado do avanco acentuado da globalizacao, para se obter um ordenamento territorial
sustentdvel se faz necessdria a incorporacao do planejamento ambiental nas referidas acdes”
(Souza, 2014, p.20). Expostos os autores e suas visoes, assim, planejar o uso do territdrio relaciona-
se tanto a tomada de decisdes junto ao uso do espaco e recursos disponiveis quanto ao préprio
conhecimento técnico.

GEODIVERSIDADE, GEOEDUCA(.AO E PERSPECTIVA PARA DESENVOLVIMENTO

Ao unirem-se elementos geoldgicos e geomorfoldgicos, hd condigdes indispensdveis para
se propor o termo geodiversidade como categoria analitica. Esta, abarca na atualidade, diferentes
agdes e campos de conhecimento desde geopatrimonio, geoturismo, geoeducagao enfim por
engendrar outros valores e prdticas contemporaneas frente as lentes que se voltam para

12 pocumento Base para a definicdo da Politica Nacional de Ordenacdo do Territério — PNOT (versdo
preliminar).
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mudancas de comportamentos dos seres humanos. A geodiversidade pode, inclusive, contribuir
para modificar cendrios regionais de turismo, emprego e renda.

Para Rocha et al. (2017) remonta as Ultimas décadas a preocupac¢do com a conservacao
do patrimdnio geoldgico fez surgir diversas iniciativas de protecdo e destacam, por exemplo, a
Rede Global de Geoparques criada pela UNESCO em 2004, com vistas a viabilizar conservacao,
valorizacao e divulgacdo do patriménio geoldgico dentre outros valores e praticas. Uma das
prerrogativas se soma a identificacdo dos sitios geoldgicos de particular importancia,
caracterizados por raridade ou beleza, que funcionam como nucleo de atracdo para atividades
turisticas e afins — sdo os geossitios — 0s quais caracterizam-se enquanto territdrios definidos.

Conforme arguiu em seu texto de qualificacdo, Daner Rosskamp Ferreira (2021), atribuiu
as discussdes sobre a geodiversidade e aimportancia da identificacdo e conservacao de geossitios
considerados patriménios geolégicos, como elementos aprimorados ao longo da década de 1990,
a partir de encontros e féruns cientificos e com a participagdo de organiza¢des internacionais,
como a International Union for the Conservation of Nature (IUCN) e a prépria UNESCO
(HENRIQUES; BRILHA 2017; ZOUROS, 2017 apud FERREIRA, 2021:15-16). Assim geossitios sdo
componentes que circundam um projeto de desenvolvimento que se coloca econémico e social
sustentavel (Rocha et al., 2017: 272).

Entende-se o comportamento de populagdes nos quesitos visitacdo, desfrute da
natureza, sustentabilidade rural, desenvolvimento ndo obstante somam-se ainda a de
especulag¢bes de dominios geogréficos, geopatrimoniais, tais que se apreendem nas candidaturas
a geoparques, enquanto regides recortadas pelo geoturismo, contando ou ndo com tecnologias
tais que os aplicativos e os guias virtuais bem quais outros conteidos que se voltam para
perspectivas e potencialidades para se alavancarem regibes antes vistas como
socioeconomicamente deprimidas frente a estudos.

A partir de Pereira (2010), entende-se a perspectiva de que os geoparks podem ser
entendidos como sistemas sustentdveis de gestao territorial que podem ser aplicados a territdrios
delimitados que englobem um conjunto de geossitios com relevancia em termos cientificos,
estéticos, culturais, cientificos e educativos (em Figueird et al., 2019).

REDE MUNDIAL DE GEOPARKS E A ESPECIFICIDADE PROJETO GEOPARQUES DO BRASIL

A partir da ascensdo da Rede Global de Geoparques e sua integracdo e sinergia com o
Centro de Patrimdnio Mundial (World Heritage Centre) e a Rede Mundial de Reservas da Biosfera
(Man and the Biosphere Word Network of Biosphere Reserves) organizou-se uma verdadeira rede
interdisciplinar de cooperacdo internacional para o estudo da Terra e o desenvolvimento
sustentdvel das comunidades locais, contribuindo para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2016-2030 (Rieckmann, 2017 apud Rocha et al., 2017).

Em Herrera-Franco et al. (2021), se constata que as maiores contribui¢des, relativamente
a literatura que envolve o conceito de geoparque, por paises ou regides, estao concentradas na
Asia (principalmente, China, Indonésia e Malasia) e Europa (sobretudo Itdlia, Polénia, Portugal,
Espanha e Reino Unido). Tempos antes, Moreira (2008) assegurou que a China pais que possui
consideravel quantitativo de geoparks, assume:

O interesse deste pais em proteger e divulgar ainda mais seu patriménio
geoldgico vem desde 1985, e em 2000 uma rede de protecao do patriménio
geoldgico comecou a ser estabelecida e os Geoparques comecaram a se tornar

118



locais onde o crescimento econémico foi visivelmente percebido, propiciando
também a criagdo de novos postos de emprego (MOREIRA, 2008, p.100).

Segundo a autora supracitada, foi com base na Rede Europeia de Geoparques que a
UNESCO'2 criou, em 2004 a Rede Mundial de Geoparques em parceria com a Unido Internacional
de Ciéncias Geoldgicas. Somente em 17 de novembro de 2015 foi aprovado o Programa
Internacional de Geociéncias e Geoparks (IGGP) mediante a tutela da Organizacao.

Assim, consta do teor de documento elaborado pela UNESCO, a descricao da drea em
suas questdes administrativas e identificacdo do territdrio, onde cinco conjuntos de perguntas
devem ser preenchidos: geologia e paisagem; estrutura de manejo; interpretacdo e educacao
ambiental; geoturismo; Sustentabilidade Econdmica Regional (Moreira, 2008, p.103).

Ademais, a condi¢ao de pertencerem a Rede Mundial de Geoparks permite aos
especialistas envolvidos nessa empreita, a troca de experiéncias e cooperarem entre si. No Brasil,
a especificidade se d4 com vistas a que:

Outra iniciativa tomada no sentido de valorizar ainda mais a geodiversidade
brasileira e aproveitar esse potencial para o geoturismo foi a criacdo do Projeto
Geoparks do Brasil. O CPRM (Servico Geoldgico do Brasil) criou em 2006 esse
Projeto, com o objetivo de identificar, classificar, descrever, catalogar,

13 Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.
119



georreferenciar e divulgar os parques geoldgicos do Brasil, além de definir
diretrizes para seu desenvolvimento sustentavel (MOREIRA, 2008).

Fonte: Extraido de Rosa et al. (2015)

O cerm
Serviga Geolégica do Brasil

PROJETO GEOPARQUES
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Figura 1: Propostas de Geoparques no Brasil

Os autores enfatizaram trinta (30) propostas de geoparks aspirantes (2014) em fase de
aguardarem as aprovagoes se concretizarem como geoparks UNESCO no Brasil. De modo que se
observa (figura 1) para a Regido Sul apenas constarem, naquela ocasido, as propostas de Geopark
Caminhos dos Canions e Geopark Quarta Col6nia. Portanto o Geopark Cagapava do Sul, ainda ndo
integrava a operacionalizagdo no presente mapa apresentado por Rosa et al. (2015).

Analisaremos, a partir daqui, as especificidades de cada candidatura e seus pontos mais
relevantes ao nosso entendimento para o ensejo do desenvolvimento territorial problematizado
no trabalho.

CAGCAPAVA GEOPARK ASPIRANTE UNESCO: PONTOS NODAIS E BREVE DISCUSSAO

Para Borba (2017) o caso especifico de um geopark que aglutine Cacapava do Sul, Santana
da Boa Vista e Lavras do Sul, projeta-se a partir das justificativas que envolvem: (a) o fato de que
sdo apenas trés prefeituras, com lagos histdricos e geograficos bem consolidados, o que facilita as
articulacdes politicas; (b) o fato de que, com os trés municipios, seria possivel atingir-se uma
populacao maior, de quase 50 mil pessoas, e comunidades mais carentes, mesmo com a dificuldade
imposta pelas grandes distancias; e (c) o fato de que os trés municipios sdo muito bem conhecidos
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em termos de geodiversidade e geopatrimonio sobretudo apds os levantamentos realizados por
Borba et al., 2013; Peixoto, 2015 (apud Borba, 2017, p.121).

Ao que concerne ao planejamento e desenvolvimento regional, existem avancos e por
outro, retrocessos para a candidatura dos geoparques. Para inicio de conversa, o cerne tematizado
em Borba (2017) pode ser recuperado por dizeres tais que aludem aos geoparks ‘“uma estratégia
de desenvolvimento territorial multidisciplinar” ou “selo de qualidade”. H3, todavia, condicbes
intrinsecas para que os geoparks funcionem de fato como ‘“territdérios que conhecem sua
geodiversidade que valorizam e protegem seu geopatrimonio e que o utilizam de forma
sustentdvel para geracdo de emprego, renda e desenvolvimento enddgeno sobretudo através do
geoturismo” (Borba, 2015, p. 409).

Estudos de caso sdo considerados por Ferreira (2021) no sentido de escrutinar
caracterizagdes que, geralmente, sdo relacionadas aos aspectos tedricos e conhecimentos da
geologia, geomorfologia, e de outras dreas ligadas as geociéncias, e normalmente, tentam
apresentar o carater Unico e beleza cénica, ou aimportancia de cada elemento da geodiversidade,
quanto aos seus potenciais, educativos, cientificos, econémicos, entre outros. Em assim sendo, o
autor argumenta sobre:

Cabe ressaltar, que além de procedimentos metodolégicos mais comuns entre
os artigos analisados, a metodologia desenvolvida por Avelar et al. (2015). A
partir da percep¢do das comunidades locais em relacdo a contribui¢cdo dos
geoparques no desenvolvimento sustentdvel, esse estudo apresenta 10 tépicos-
chave (consciéncia ambiental, lixo, tratamento de agua, senso de lugar, uso da
terra e biodiversidade, urbaniza¢do, atividades econémicas, geoturismo,
mobilidade urbana, continuidade e monitoramento) para a compreensdo e
formulacdo de indicadores para o acompanhamento do desenvolvimento
sustentavel no Geoparque Costbes e Lagunas do Rio de Janeiro. Esse € o Unico
estudo que propde uma metodologia mais objetiva, através de indicadores, no
sentindo de determinar o estagio de desenvolvimento sustentdvel do territdrio
(FERREIRA, 2021: 28).

Deste exposto, sinalizacbes no autor sugerem temas interdisciplinares tais quais
tratamento de 34gua, uso da terra e biodiversidade, atividades econdmicas, urbanizacado,
mobilidade urbana e sobretudo aponta a metodologia desenvolvida em estudos de caso
considerados pelo autor supracitado capazes de ampliar o escopo do estado da arte para
percepcao das comunidades e participacao no quesito desenvolvimento sustentdvel em analise.

Borba (2015), inclusive, indicou elementos a uma proposta de geoidentidade visual — a
qual longe de ser um “registro de marca” - objetiva divulgar o reconhecimento do municipio
Cagapava do Sul como “capital gatcha da geodiversidade” a medida que se promove relativa fama
entre a comunidade académica gaucha e seus pares, ao estimularem pesquisas e contribui¢es
para iniciativas e estratégias de geoconservagao. Este mesmo autor foi quem considerou:

A percepcao dos valores cientifico, educativo, cultural, ecoldgico e econémico
da geodiversidade de Cacapava do Sul certamente é um passo importante para
o desenvolvimento humano e socioeconémico do municipio e de sua populacao,
de maneira integrada com um meio ambiente equilibrado e conservado (BORBA,

2015, p. 410).
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Percebe-se o quanto a proposta de geoeducacao € integrativa aos pressupostos
fundamentos na criagdo de geoparques e suas tematicas transversais. Assim supomos ser neste
conteddo que se some o de vincular as questdes que permeiam territdrios sustentdveis as
condi¢des ligadas a uma possivel ideia de reversibilidade de um “quadro de baixa escolaridade
entre os adultos, de evasdo escolar e atrasos na seria¢do entre as criangas, bem como de fraco
desempenho em exames nacionais na drea de ciéncias da natureza”(Borba, 2015, p.409), conforme
tratados pelo autor uma vez que ele relaciona o desenvolvimento humano e as potencialidades do
municipio de Cagapava do Sul, RS.

Aideia de geoeducacao trabalhada em comum como por exemplo se vislumbra o projeto
“um dia da geodiversidade” e ainda enquanto algumas iniciativas que fazem diferen¢a em ambito
local, e por isso, se inserem constantemente a perspectiva de territério. Com isso, ainda nos cabe
atentar para que André Borba (2015) instiga quanto a reflexdo sobre mais uma possibilidade - que
ndo se restringe ao escopo de conteldos estritamente mercadoldgicos para os territdrios aos
quais inseridos estao os aspirantes a geoparques UNESCO, na medida em que:

a) Também no campo da economia, destaca-se aqui o potencial turistico do
municipio, cuja geodiversidade se reflete igualmente na variedade de atividades
possiveis para turistas (turismo rural, ecoturismo, observacdo de aves, turismo
histdrico-cultural, turismo geoldgico) e praticantes de esportes de aventura na
natureza (trilhas pedestres, mountain bike, escalada, voo livre, caiaque etc.)
(BORBA, 2015, p.407).

b)

c) Aperfeicoamento em temas relacionados a geodiversidade local, no ambito de
projetos de extensdo da UFSM (BORBA et al., 2015 apud BORBA,2015 p.407).

d)

e) Um saudavel ciclo de curiosidade e valorizagdo do municipio, tanto em nivel
estadual quanto internamente, junto a comunidade local (BORBA, 2015, p.407).

A nosso ver, as parcerias publico-privadas sao fundamentais para a concretizacao de um
projeto aspirante a geoparque. Ademais, para Reynard & Brilha (2018) o poder publico municipal,
a rede de hospedagem, os entes da esfera educacional, os artesdos de couro e |a de ovelha, os
apicultores, as associacOes de desenvolvimento e para promocao de turismo, dentre outras as
ONGs de defesa do meio ambiente podem estar unidas com a finalidade de propor e
posteriormente, gestar um geoparque (REYNARD & BRILHA, 2018).

Por fim serd no argumento de que o autor expde “As universidades da regidao
Universidade Federal do Pampa, Universidade Federal de Santa Maria e Universidade Federal de
Pelotas, dentre outras eventualmente interessadas) juntamente a CRPM poderiam compor o
conselho cientifico” (Borba, 2017, p. 116), que deixaremos alguns pontos nodais para se propor
futura discussao tematica.

Dar énfase a institucionalizacdo como um forte elemento contributivo na idealiza¢ao de
Cacapava Geopark Aspirante UNESCO € uma via futura a se propor, todavia nao se reduz a esse
aspirante. Recentemente, como resultado de articulacbes entre o COREDE Campanha e as
universidades publicas da regido, especialmente a Unipampa, o tema “geodiversidade e turismo”
figurou entre as prioridades eleitas pela populagdo, sendo contemplado com um edital de fomento
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da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS). Iniciativas assim
foram identificadas nas falas de participantes em webnario assistido sobre mencao a carta de

intencdes, lancada e enviada a UNESCO Paris em julho de 20201,

Dentre algumas das falas ouvidas num ciclo de webnarios sobre as inten¢6es aos
geoparques, uma voz em especial apontava para que as pessoas residentes e envolvidas nos
projetos aspirantes sdao a base dos geoparques ja que ndo se faz desenvolvimento local sem a
participacdo da comunidade. Nao ao acaso, relacionamos o fato ao que André Borba argumenta:

E imprescindivel, no entanto, salientar e deixar muito claro a todos os envolvidos
que um geopark nao é um projeto desta ou daquela gestdo, deste ou daquele
partido politico; mas sim um projeto de desenvolvimento local para muitas
geracOes, prevenindo-se assim contra eventuais mudangas de rumo das
diferentes gestdes, resultantes da inevitavel e saudavel alternancia democratica
no poder publico municipal (BORBA, 2017, p.117).

Interessante se faz esta perspectiva geracional e de inclusdo de “todos os envolvidos”.
Estimula assim possivelmente averiguar em que medida outras iniciativas, a exemplo das artesas
que se uniram em objetivando formas de empoderamento frente as atividades de emprego e
renda, terdo elementos a contribuirem relativamente a identidade territorial cacapavense e por tal
se constituirem como os atores sociais que se engajam quando lhes sao oportunizados os meios
de insercao no projeto para um geoparque aspirante. De que modo essa realidade é expandida
para outros territdérios em potencialidade aos geoparks no Brasil talvez seja mais uma instigante
indagacao para que se dé continuidade as buscas de levantamento de fontes secunddrias no que
toca o estado da arte dos geoparques aspirantes UNESCO brasileiros.

GEOPARK QUARTA COLONIA

Se é possivel ter em vista que os geoparques dinamizam e atuam com estratégias
pedagdgicas a medida que buscam “conciliar a protecao patrimonial com a exploracdo sustentavel
dos recursos, gerando desenvolvimento local, capaz de promover uma melhoria da condi¢ao de
vida dos habitantes destas regides” (Figueird et al., 2019), hd de se considerar a singularidade de
materiais geoeducativos como ferramentas de dissemina¢do do conhecimento cientifico. Esse
aporte foi possivel nds o identificarmos na construcao de contetidos bem quais de um folder em
forma de Mapa Geoturistico de divulgacdo (Figura 2) sobre o Aspirante Quarta Col6nia, até o
momento pesquisada em estado da arte.

Entretanto para a consolidacdo desses instrumentos é requerida uma abordagem que
contemple o contexto dos sujeitos envolvidos e do territdrio em questao, segundo a literatura
havida. Nesse propdsito, o Geopark Quarta Col6nia localizado na regiao central do Rio Grande do
Sul, compde-se de nove municipios com grande relevancia para fins de considerar o patriménio
geoldgico-geomorfoldgico, paleontoldgico e histdrico-cultural. O Geopark tem se representado
deveras envolvido com iniciativas de geoeducacdao uma vez que conta sua candidatura a um
Geopark UNESCO Aspirante, como I6cus de um impar geopatrimonio.

14 Informagdo verbal disponivel em https://www.ufsm.br/pro-reitorias/pre/2020/06/25/projeto-geopargue-

cacapava-realiza-assinatura-simbolica-da-carta-de-intencoes-a-unesco/ acesso em 26 setembro 2020.

123


https://www.ufsm.br/pro-reitorias/pre/2020/06/25/projeto-geoparque-cacapava-realiza-assinatura-simbolica-da-carta-de-intencoes-a-unesco/
https://www.ufsm.br/pro-reitorias/pre/2020/06/25/projeto-geoparque-cacapava-realiza-assinatura-simbolica-da-carta-de-intencoes-a-unesco/

Para Figueird et al. (2013, p.75) ndo podemos, todavia, esquecer de que o geoturismo,
como atividade econémica envolvida na conservacao das paisagens e na manutenc¢do das pessoas,
somente podera resultar em éxito quando o valor cientifico deste patriménio for devidamente
revelado. Para além dos possiveis desafios, Figueird et al. (2019), colocam a nogdo de geoturismo
como um novo modelo de desenvolvimento para localidades que muitas vezes ndo se enquadram
no padrdo capitalista de producao (p.172).

Por tal feito, para autores estudiosos da temdtica a importancia das iniciativas
desenvolvidas no territério da Quarta Colénia Aspirante (Figura 2), chega ao ponto nodal ao
desencadear geracdo de desenvolvimento a medida em que,

Esta retroalimentacdo entre o geoturismo e a geoeducagdo representa a
permanente gera¢do de demandas formativas de individuos em um geoparque
para, num primeiro momento, atuarem nos museus, centros interpretativos e
guiamento de trilhas no territdrio. Todavia, em uma perspectiva mais expandida,
incluem-se af a formacdo de artesdes, cozinheiros, empreendedores e todos os
tipos de profissionais envolvidos na geracdo do desenvolvimento local
(FIGUEIRO et al., 2019, p.175).

Assim sendo, a perspectiva de promover desenvolvimento local advém desta formagao
de profissionais que em consonancia com as demandas territoriais alavanca geragao de renda e
emprego juntamente a proposta de geoparques UNESCO. O que em larga medida, leva a
reverberar que “o valor cientifico é central para a geoconservacao, tendo em vista que a funcao
precipua dos Geossitios é garantir a compreensdo do funcionamento e da histéria da Terra”
(Reynard, 2005 apud Figueird et al., 2013, p.75).
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Figura 2: Mapa geoturistico do Geoparque Quarta Coldnia - RS

CONSIDERAGOES FINAIS

A necessidade da caracterizagdo de territdrio geogréfico para cada um dos geoparques
referidos e o fator de desenvolvimento local endégeno no Brasil per se pode ir além de um requisito
que € a existéncia de um patriménio geoldgico ou geomorfoldégico singular, de valor internacional,
aferido por uma comissdo de avaliacdo para se eleger pela candidatura a chancela a um
geoparque/GGN-UNESCO.

H3 sinalizacbes no estado da arte sobre geoparques no Brasil que sugerem temas
interdisciplinares tais quais tratamento de agua, uso da terra e biodiversidade, atividades
econdmicas, urbaniza¢ao, mobilidade urbana e capazes de apontar a metodologia desenvolvida
em estudos de caso considerando o escopo da percepcao das comunidades e participagdo e assim
convergindo para o viés territorios reveladores de geodiversidade e propicios ao desenvolvimento
territorial. Daf 0 entusiasmo em se dar o direito a voz das populagdes tradicionais residentes nesses
territérios como perspectiva de continuidade para os trabalhos cujos leitores agucam e o
entusiasmo a partir de nossa proposta de pesquisa esbocada nesse breve artigo de revisao
temdtica sobre trés geoparques brasileiros.

Quanto as atividades como o geoturismo e a geoeducagdo a partir de incentivos e de
proponentes como das universidades publicas e parceiras no Rio Grande do Sul, no caso brasileiro
constituem-se os elos intrinsecos ao considerarmos que a extensdo universitdria também se
constitui enquanto élan potencializador para o desenvolvimento territorial frente aos projetos que
envolvem os territdrios e isso inclui, estrategicamente, o viés de desenvolvimento local enddgeno.
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THE GEOPARKS CACAPAVA DO SUL (RS), QUARTA COLONIA (RS) E CONSORCIO
CAMINHOS DOS CANIONS DO SUL (SC, RS) AS TERRITORIES REVEALING GEODIVERSITY
AND CONDUCIVE TO TERRITORIAL DEVELOPMENT.

Abstract: Geopark is the term assigned by a Certification Body, namely the Global Geoparks Network (CGN),
within UNESCO, to territories implementing programs of Geoconservation, Geoheritage Education, and
encouragement of Geotourism, and giving value to craftwork production and aspects of local culture as
tenets of Geodiversity. UNESCO, through the agency of an Evaluation Commission, requires any unique
geological or geomorphological site to be of international interest, before it can be selected as a Geopark.
This paper aims to show how three Brazilian territories currently applying as Geoparks are behaving in terms
of the strategies of regional development policies in Brazil. The category of “territory” as defined by Milton
Santos and others was used, and the methodology relied on secondary sources to do the bibliographic and
documentary research on “Consdrcio Geopark Caminho dos Canions”, “Cacapava Geopark Aspirante”, and
“Quarta Colonia Geopark”. Analyses and discussions provided by webinars also proved helpful. It was found
that local development with the aid of trained professionals not only generates employment and income,
but also qualifies these places as potential Geoparks within UNESCO. It is therefore vital to give traditional
folks living there the right and chance to speak up for themselves, and that should make a follow-up project.

Keywords: Geoconservation. Local culture. Geoheritage. Encouragement.

LOS GEOPARQUES CACAPAVA DO SUL (RS), QUARTA COLONIA (RS) E CONSORCIO
CAMINHOS DOS CANIONS DO SUL (SC, RS) COMO TERRITORIOS REVELADORES DE
GEODIVERSIDAD Y FAVORABLES DEL DESARROLLO TERRITORIAL

Resumen: Geoparque es el término que le atribuye una entidad certificadora, o sea la Red Global de
Geoparques (GGN - Global Geoparks Network), bajo los auspicios de la Unesco, a un territorio que aplica en
su propio ambito programas concretos de geoconservacién y de educacién geopatrimonial, asi que incentiva
el geoturismo, el cual valora sobretodo los productos artesanos y los elementos de la culturalocal, en prueba
de geodiversidad. La reinvidicacién de la existencia de cierto sitio geoldgico o geomorfoldgico singular, con
valor patrimonial y de interés internacional, suele ser examinada por una Comisién de Evaluacién antes de
que dicho sitio sea elegido candidato a Geoparque. Este trabajo se propone mostrar de qué manera tres
territorios brasilefios que actualmente solicitan el reconocimiento como geoparques se sitdian respecto a las
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estrategias de politicas de desarrollo regional en Brasil. Se ha empleado la categoria de “territorio”
planteada por Milton Santos y otros. Ademads, la metodologia ha confiado en fuentes secondarias en
términos de las investigaciones bibliografica y documental sobre los sitios siguientes: “Consércio Geopark
Caminho dos Canions”, “Cacapava Aspirante Geopark” y “Quarta Colénia Geopark”. Los andlisis y las
discusiones disponibles en webinars también han resultado provechosos. Por fin, se ha encontrado que el
desarrollo local con la ayuda de profesionales entrenados no sélo genera empleo y renda, sino también
califica los sitios en cuestién como geoparques ante la Unesco. Por lo tanto, es esencial darles a la
poblaciones que tradicionalmente ocupan eses territorios el derecho y la oportunidad de hablar por ellas
mismas, y eso constituye incentivo para un trabajo continuado.

Palabras clave: Geoconservacidn. Cultura local. Geopatrimonio. Incentivo.
RECEBIDO EM: 30/10/2021

ACEITO EM: 04/01/2023
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ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR: ANALISE DAS COTAS
ETNICOS-RACIAIS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
- CAMPUS DE AQUIDAUANA

Noeli da Silva Santos
Eva Teixeira dos Santos
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

RESUMO: Este estudo objetivou analisar a dinamica de implantacao da politica de cotas étnico-raciais na
UFMS a partir da vigéncia da Lei n. 12.711/2012, bem como verificar a sua contribuicdo para o acesso e
permanéncia de negros e indigenas no Campus de Aquidauana/MS. Para o desenvolvimento do trabalho
foram utilizadas pesquisas bibliograficas e documentais. A pesquisa bibliogréfica baseou-se em publica¢des
cientificas sobre os temas a¢des afirmativas e sistemas de cotas e a andlise documental foi realizada nos
editais dos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduagao da UFMS/CPAQ e nas listas anuais de
candidatos aprovados nos processos seletivos entre os anos de 2013 e 2021. A partir da analise dos dados foi
possivel perceber aimportancia do sistema de cotas para ingresso de académicos pretos, pardos e indigenas
visto que houve um aumento no ndmero de académicos pretos, no campus de Aquidauana e que os auxilios
tais como bolsa permanéncia contribuem para a permanéncia de académicos do grupo estudado nos cursos
de graduagao do campus.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade Publica; Indigenas, Negros, Racismo Estrutural.

INTRODUCAO

O Brasil passou por um longo processo de coloniza¢ao, cerca de trés séculos e meio, em
que negros e indigenas foram submetidos a essa pratica violenta que colocava seres humanos em
condic¢des cruéis e degradantes.

O periodo colonial no Brasil teve seu fim decretado em 1815, no entanto ainda se observa
na sociedade atual a continuidade de praticas tipicas da época, pois a colonizacdao nao se refere
apenas a um periodo histdrico, mas aimplementacdo de ideologias racistas que foram construidas,
internalizadas e perpetuadas socialmente ao longo do tempo, a partir da ética do colonizador,
daquilo que Quijano (2007) chama de colonialidade do poder dominante.

Nesse sentido, percebe-se que com o fim da escraviddo no Brasil no dia 13 de maio de
1988, nao houve nenhum tipo de politica reparatdria as populacdes negra e indigena pelos anos
de escraviddo. Ao contrdrio, essa populacdo foi impedida de adquirir terras, ingressar no mercado
de trabalho e na educagao.

Em varios paises do mundo, politicas de acdo afirmativa tém sido aplicadas para resolver
problemas sociais e politicos derivados da persisténcia de padrdes sociais de desigualdade e
discriminacao em diversos paises.

No Brasil existem varios tipos de a¢bes afirmativas e dentre elas, destaca-se neste
trabalho o sistema de reservas de vagas no ensino superior adotado por varias universidades
publicas brasileiras.

Essa politica que também é conhecida como sistema de cotas, garante que uma parte das
vagas ofertadas por essas instituicbes seja destinada para pessoas pertencentes a grupos
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discriminados e vitimados pela exclusao social, normalmente individuos de raca negra e de baixa
renda.

Neste contexto, essa pesquisa analisou o processo de implanta¢ao da politica de cotas
étnico-raciais e seus desdobramentos na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no campus
de Aquidauana, entre os anos de 2013 e 2021, a partir da vigéncia da Lei n. 12.711/2012, bem como
verificar a contribui¢do dela para o acesso e permanéncia de negros e indigenas no Campus de
Aquidauana/MS.

PANORAMA ETNICO-RACIAL: SITUACAO DOS NEGROS E INDIGENAS NO BRASIL, MATO
GROSSO DO SUL E AQUIDAUANA/MS

A histdria do negro e do indigena no Brasil ¢ marcada por muita luta, resisténcia ao regime
de escraviddo, ao qual foram submetidos. A escraviddo de negros no Brasil teve inicio em
1535 terminando 353 anos depois em 13 de maio de 1888 com a aboli¢do, através da Lei Aurea.
Considerando que o Brasil tem 522 anos de descobrimento, entende-se que o negro no Brasil
passou mais tempo sendo escravizado do que em liberdade, o que ndo significa que de fato seja
livre. Para Leite (2017),

Presume-se que tenham sido trazidos forcadamente para o nosso pais cerca de
40% dos africanos vitimados pela escraviddo moderna. Foram eles e seus
descendentes que constituiram a quase total forca de trabalho existente
durante os mais de trezentos anos em que vigorou a institui¢do escravocrata
brasileira. Assim, a escraviddo acabou por penetrar todos os aspectos da
sociedade brasileira durante esse periodo (LEITE, 2017, p. 65).

“As primeiras manifestacdes de resisténcia a escraviddo foram enfrentadas pelos
escravizadores ainda na Africa, quando os negros e negras eram capturados, amarrados e
amontoados em armazéns, a espera dos navios que os trariam para o Novo Mundo.” (LEITE, 2017,
p.67). “No territdrio brasileiro as primeiras mobilizacdes negras, ainda de cunho precério e
clandestino, datam do periodo escravagista do Brasil Col6nia, caracterizando-se como a fuga de
africanos escravizados para os quilombos afastados das fazendas.” (NAVEGANTES, 2019, p. 28). De
acordo com Leite (2017, p.68) “as fugas, seguidas de formacdo de quilombos, foram os maiores
simbolos da resisténcia escrava no Brasil.”

Outro fato a ser considerado € que apds a abolicdo da escravatura, por muito tempo foi
postergada pela monarquia portuguesa por compor o sistema econémico do periodo, os negros
tornaram-se “livres”; no entanto, sem nenhuma politica de reparacdo e integracdo (GUIMARAES,

2019, p. 138).

De acordo com o ultimo censo do IBGE (2010), negros e pardos juntos correspondiam a
50,7% da populacao brasileira, portanto, “mesmo que eventualmente tratados como minorias, sao
maioria na populacado e por isso merecem mais atencdo e inclusdo” (CRUVINEL, 2017, p. 03).

Vaz (2012, p. 96) afirma que “Trés décadas apds a abolicdo da escravatura (1888), a
situacdo da populacao negra brasileira era quase total marginalizagao”. Isso porque, apds a
abolicdo da escravatura em 13 de maio de 1888, 0s ex-escravos nao tiveram nada para garantir a
sua subsisténcia visto que, embora livres, eles ndo tinham terra, empregos e nenhum tipo de
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indeniza¢do pelos anos de trabalho escravizado. Ou seja, foram abandonados a prépria sorte, além
de sofrer com todo tipo de preconceito.

Neste contexto, Nardoque (2014) apresenta um panorama de como foi a iminéncia da
abolicdo. Segundo o autor a possibilidade do trabalhador livre se tornar proprietario de,
principalmente nas terras devolutas, que nao tinham dono e ndo estavam aos cuidados do
governo, foi cerceada. Dessa forma as terras s poderiam ser obtidas através de compra junto ao
governo. Segundo o autor esse fato ocorreu através da mudanca juridica de acesso a terracom a
aprovagao da Lei de Terras em 1850.

Ainda segundo Nardoque (2014), antes da aprovacdo da lei de terras de 1850 as terras
eram adquiridas pelo regime de sesmaria. A origem das sesmarias se deu préximo ao fim do século
XIV em Portugal, constituindo terrenos incultos e abandonados os quais a Monarquia portuguesa
entregava as pessoas que se comprometiam a coloniza-los no prazo estipulado. (FERNANDES,
2014, p.08). Com a aprovacao da lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que ficou conhecida como
alei de terras, s6 era possivel obter terras devolutas “As que ndo se acharem dadas por sesmarias,
ou outras concessdes do Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta
Lei” (BRASIL, 1850), através da compra mediante pagamento a vista ao Estado.

Assim, conforme mencionado pelo autor, o fim da escraviddo ndo trouxe aos negros a
liberdade de fato visto que eles, ndo tinham nenhum meio de reproducdo da vida.

Ja para Munanga (1996):

A Lei 3.353 de 13 de maio de 1888, que deu por extinta a escravidao, ndo trouxe
para 0s ex- escravos negros e seus descendentes a plena cidadania. Apds a
abolicdo, das senzalas, as populagbes negras partiram para as margens. Isso
ocorre tanto no sentido fisico quanto social. O processo de enfavelamento
urbano, a partir dai, se agigantou. [...] De um lado a desvaloriza¢do profissional
representada pelo aviltamento salarial, de outro, um aspecto mais grave porque
de ordem psicoldgico, o estigma secular de ter sido escravo por tanto tempo -
cerca de trés séculos e meio (MUNANGA, 1996, p.115).

Conforme mencionado anteriormente a marginalizacdo da popula¢dao negra no Brasil
ainda se mantém. Como bem nos assegura Guimardes (2019, p. 13): "A heranca do periodo
escravocrata permanece sendo ostentada em diferentes esferas sociais, nas quais o quadro da
desigualdade apenas sofreu alteracdes em sua moldura, pois a histdria nelas retratadas continua a
mesma."

Diante desse cendrio podemos observar como bem nos assegura Gomes (2018) que apds
o fim do colonialismo histérico que era tido como modo de organiza¢do politico, social e
econdmico da sociedade, isso ndo significou o fim das praticas coloniais.

A colonialidade é o resultado de uma imposicdo do poder e da dominagdo
colonial que consegue atingir as estruturas subjetivas de um povo, penetrando
na sua concep¢ao de sujeito e se estendendo para a sociedade de tal maneira
que, mesmo apds o término do dominio colonial, as suas amarras persistem
(GOMES. 2018, p. 227).

Para Quijano (2005), raca é um conceito histdrico criado com a finalidade de dominacao
e subjugacdo de povos. Esse conceito foi criado principalmente para o dominio do trabalho, da
cultura, da producao e dos recursos de outros povos.
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Com o tempo, os colonizadores codificaram como cor os tragos fenotipicos dos
colonizados e a assumiram como a caracteristica emblematica da categoria
racial. Essa codificacdo foi inicialmente estabelecida, provavelmente, na area
britanico-americana. Os negros eram ali ndo apenas os explorados mais
importantes, j& que a parte principal da economia dependia de seu trabalho.
Eram, sobretudo, a raca colonizada mais importante, j4 que os indios ndo
formavam parte dessa sociedade colonial. Em consequéncia, os dominantes
chamaram a si mesmos de brancos. (QUIJANO 2005, p. 17 - 18)

Nesse sentido, Maldonado-Torres (2018, p.130) nos apresenta a definicdo de
colonialidade do ser onde segundo o autor refere-se a “experiéncia vivida da colonizagdo e o seu
impacto na linguagem”. Isso porque quando se fala de colonialidade refere-se a um conjunto de
valores que foram construidos e internalizados ao longo do tempo a partir da visdo de um poder
dominante.

A partir da coloniza¢do produziu-se a racializa¢do dos corpos, que estabeleceu
uma hierarquia de vida e de morte. Logo, o racismo torna-se a base do direito de
matar. O negro é fabricado como insignia da morte, sendo desumanizado e
submetido a violéncia racial-colonial e a de género (GONZAGA; CUNHA, 2020, p.
o1).

Ja Quijano (2005, p. 126) define a colonialidade do saber como “uma especifica
racionalidade ou perspectiva de conhecimento que se torna mundialmente hegemonica
colonizando e sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou diferentes, e a seus respectivos
saberes concretos”.

“A descolonizagdo refere-se a momentos histdricos em que os sujeitos coloniais
se insurgiram contra os ex-impérios e reivindicaram a independéncia, a
decolonialidade refere-se a luta contra a ldgica da colonialidade e seus efeitos
materiais, epistémicos e simbdlicos.” (TORRES, 2018, p.37)

“Para compreender o mundo contemporaneo é imprescindivel voltar o olhar
para a colonizagao das Américas e a escravizagao dos povos indigenas e negros,
pois esses processos histéricos e politicos construiram as estruturas das
sociedades modernas” (GONZAGA; CUNHA 2020, p. 01)

Como reflexo do periodo colonial verifica-se questdes como o racismo estrutural. Para
Almeida (2018, p. 25), racismo “é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios, a depender ao grupo racial ao qual pertengam”.

Almeida (2018) classifica o racismo em trés categorias, sendo elas individual, institucional
e estrutural. Na concepcdo individual o racismo seria entendido como uma “patologia”,
anormalidade ou ainda uma “irracionalidade” de natureza individual ou coletiva atribuida a
pessoas determinadas. Segundo o autor essa concepgao € fragil e limitada pois carece de histdria
e reflexdo sobre seus efeitos. A concepcdo institucional de racismo de acordo com Almeida (2018)
representa um grande avango no que se refere ao estudo das relacdes raciais. Para o autor o
racismo institucional estd ligado ao modo de funcionamento das instituic6es onde, ainda que
indiretamente, concede privilégios e desvantagens a determinados grupos pela raca.

133



Na concepcdo estrutural, AlImeida (2018) apresenta sua concepc¢do sobre o racismo.

Em resumo: o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as rela¢des politicas, econémicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sao derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e nao
excecao.

As instituicdes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social ou de um
modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus componentes
organicos” (ALMEIDA, 2018 p. 34).

Corroboram com a tematica Nunes, Verdan e Jimenez (2018, p.02) quando afirmam que
"Apesar da grande contribuicdo desse grupo étnico-cultural, os negros sempre estiveram na
condi¢cdo de marginalizacdo, muitas vezes, sem acesso a educagdo de qualidade, tendo como
consequéncia poucas possibilidades de ascensdo social". Assim, na visdo de Cruvinel (2017, p. 03),
“considerando essa situacdo, o Brasil tem tomado medidas estratégicas para devolver ao negro o
espaco que lhes fora tirado, a partir de politicas de reparacdo. E importante considerar que o
movimento negro teve grande importancia nesse processo”.

Com isso, “diante da desigualdade e das press6es do movimento negro para a mudanga
desse quadro, as a¢Oes afirmativas comecaram a ser implantadas, apesar das controvérsias sobre
a adoc¢do dessas acoes terem persistido ao longo de toda sua histéria” (LOPES, 2018, p. 16).

Verifica-se que a discussdo sobre a questdo racial no Brasil na verdade foi impulsionada a
partir do didlogo entre o Movimento Negro Brasileiro, a politica nacional e os debates
internacionais sobre discriminacdo racial, conforme Cristofoletti et al (2018).

Por todas essas razdes, “a educacdao € um dos caminhos que permite valorizar as
questdes éticas, mostrando os diferentes valores culturais, promovendo o respeito e o convivio
pacifico entre os individuos” (NUNES; VERDAN; JIMENEZ, 2018 p. 194). E preciso ressaltar que
juntos negros, pardos e indios formam a maioria da populacao do Brasileira e como bem nos
asseguram Cruvinel et al. (2017, p. 07), “[...] mesmo que eventualmente tratados como minorias,
sao maioria na populagdo e por isso merecem mais atenc¢ao e inclusdo”.

Para Evangelista e Maciel (2019), este fato pode ser entendido a partir da trajetdria
histdrica de acesso a educacdo pela populacdo negra, a qual:

[...] nos mostra que desde a Constituicdo de 1824 o acesso a educagdo era
prioridade da elite, uma vez que no periodo em questao a populag¢do negra era
tida como mercadoria para mdo de obra e ndo gozava de direitos como
cidaddos. Passados quase 200 anos, mesmo com a abolicdo em 1888 e todas as
mudangas  constitucionais, as desigualdades permanecem presentes
(EVANGELISTA; MACIEL, 2019, p. 03).

Também a situacao da populacdo indigena no Brasil foi extremamente dificil, eles tiveram
de enfrentar invasdes nas suas terras, violéncia contra seus povos, entre outras situacdes que
contribuiram para a exclusdo dessa populagao em nosso pais.

Silva (2018) afirma que:
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A invasdo, ocupagao e exploracdo do solo brasileiro foram e sdo determinantes
para as transformagdes radicais que os povos originarios passam no decorrer de
cinco séculos. Um longo processo de devastagdo fisica e cultural eliminou
grupos gigantescos e inumeras etnias indigenas, especialmente através do
rompimento histdrico entre os indios e a terra. [...]A condicdo dos povos
indigenas na realidade brasileira foi histdrica e socialmente desprezada ou
tratada com muito preconceito e violéncia (SILVA, 2018, p. 02 e 03).

Carvalho (2005, p. 102) afirma que “Os negros e indios nunca foram autorizados pelos
brancos a definir o quadro das relagdes raciais do pais e comecgardo a fazé-lo quando tiverem
garantido seus espagos no mundo académico.”

Por conseguinte, entende-se que o negro ou o indio, quando no caminho do branco
colonizador, nunca poderad se igualar a este. O pressuposto de humanidade passa entao por ser
branco e ser homem. O colonizado da época do descobrimento, ou mesmo do século XXI, tem com
Unica opgdo se assimilar para sobreviver. Logo, dentro desta l6gica, a implementacao de acdes
afirmativas dentro deste ambiente torna-se um desafio (Andrade 2015 p. 70).

“Assim, as cotas podem se tornar um instrumento de transformacdo da
situagdo do negro e do indigena, dando a estes, as ferramentas utilizadas pelos
brancos para ascenderem profissionalmente, ou seja, gerar para essa minoria
mobilidade social e econémica” (CORDEIRO, 2012, p. 26).

De acordo com Guimaraes (2019, p. 141) “desde os anos de 1940 o corpo social negro
reivindicava ao Estado Brasileiro a¢cdes que democratizassem o acesso e permanéncia dos afro-
brasileiros em diferentes esferas sociais, sobretudo no ambito educacional”.

Desta forma, entender as politicas de acdes afirmativas no mundo se faz importante para
contextualizar a pratica no Brasil.

POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA AS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL: AS COTAS ETNICO-RACIAIS

O sistema de cotas é uma agdo afirmativa em que hd “estabelecimento de um nidmero
preciso de lugares ou da reserva de algum espaco em favor de membros do grupo beneficiado”
(MENEZES, 2001, p. 30).

No Brasil as medidas de a¢bes afirmativas mais conhecidas sdo os sistemas de cotas em
instituic6es publicas de ensino superior e mesmo antes da aprovacao da Lei em 2012, algumas
instituicdes ja haviam inserido medidas nesse sentido.

Assim, em 2012 a Lei n®12.711/2012, foi criada pelo governo federal para auxiliar o ingresso
no Ensino Superior de estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia. Ela garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59
universidades federais e 38 institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacao de jovens e adultos.
Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia.

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012, que define as condic¢bes gerais de
reservas de vagas, estabelece a sistematica de acompanhamento das reservas de vagas e a regra
de transicao para as instituicoes federais de educacao superior. H3, também, a Portaria Normativa
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n° 18/2012, do Ministério da Educacdo, que estabelece os conceitos bdsicos para aplicacao da lei,
prevé as modalidades das reservas de vagas e as formulas para cdlculo, fixa as condi¢bes para
concorrer as vagas reservadas e estabelece a sistematica de preenchimento das vagas reservadas.

Com a implantagdo da lei 12.711/2012 50% das vagas nas instituicGes federais de ensino
superior foram destinadas a serem preenchidas pelo sistema de cotas e os outros 50% destinados
a ampla concorréncia.

De acordo com Klitzke e Goncalves (2021), a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), foi a primeira instituicdo de ensino superior do Brasil juntamente com a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF) a implementarem a¢fes afirmativas em seus processos
seletivos, fato esse ocorrido no ano de 2001.

Para Vaz (2012), a primeira instituicdo publica federal a adotar um sistema de cotas foi
a Universidade de Brasilia (UnB), em 2003.

Segundo Magalhdes; Menezes (2014) na Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ as
ac¢oes afirmativas foram implantadas no ano de 2011.

Ja a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) aprovou as cotas étnico-raciais
somente em 2017, onde passou a ser reservado 25% das vagas para pessoas autodeclarados pretos
ou pardos e ainda a criacdo do vestibular indigena, esse sistema entrou em vigor a partir dos
processos seletivos do ano de 2019 (UNICAMP, 2017).

Segundo Cordeiro (2012) a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) iniciou
a implementacdo do sistema de cotas em 2002 (reserva de 10% das vagas para indigenas) e 2003
(reserva de 20% das vagas para negros).

Cordeiro ainda relata que o assunto sobre cotas sd foi trabalhado na UEMS a partir de
duas leis estaduais: a primeira foi a lei n° 2.589, de 26/12/2002, que dispdes sobre areserva de vagas
para indigena, a segunda foi a lei n° 2.605 de 06/01/2003, que dispdes sobre a reserva de 20% das
vagas para negros. A autora enfatiza que a lei cotas para indigenas ndo estabeleceu um percentual
e que a UEMS tinha um prazo de 90 dias para a implanta¢do, no entanto segundo Cordeiro foi
necessario o dobro do prazo estipulado para a Universidade fazer as adequacdes necessarias.

De acordo com Andrade (2015, p. 84), entre os anos de 2008/9 a Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) “passou a garantir em seu processo seletivo a reserva de 25% das vagas
para alunos de escola publica. Nesse primeiro momento a UFGD ndo aderiu as cotas raciais fato
que ocorreu apenas mais tarde, por forca da Lei n°® 12.711/2012.”

Ribeiro (2017, p. 86) complementa o assunto quando menciona que “a UFGD aderiu ao
sistema de cotas sociais desde 2009, com o intuito de aumentar a representatividade de alguns
grupos que ndo estavam sendo incluidos na universidade, principalmente negros e indigenas.”

Na UFMS a implantacdao do sistema de cotas ocorreu de forma gradual, em 2013 foi
ofertado 12,5 % das vagas (Resolu¢do UFMS n° 58, de 19 de novembro de 2012), 25% no ano de 2014
(Resolu¢do UFMS n° 17 - de 16 de abril de 2013), 37,5 % em 2015 (Resolu¢cdo UFMS n° 29 - de 29 de
abril de 2014) e, 50% a partir de 2016 (Resolu¢do UFMS n° 19 - de 9 de abril de 2015).

Vale lembrar que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) sé passou a
adotar o sistema de cotas a partir do ano de 2013 por forca da Lei n°® 12.711/2012.

136



O CAMPUS DE AQUIDUANA E SUA ABRANGENCIA DE ATENDIMENTO

O Campus de Aquidauana da UFMS (CPAQ) teve seu inicio com o requerimento do
vereador Plinio de Arruda Leite, solicitando, na sessdo da Camara de Vereadores, de 24 de abril de
1970, a criacao da Faculdade de Filosofia em Aquidauana (MS). Em 27 de abril de 1970, este pedido
foi encaminhado ao Secretdrio de Estado de Educagdo e Cultura do Estado de Mato Grosso pelo
Presidente da Camara, vereador Miguel Demétrio Diacépulos (CPAQ, 2021).

No dia 10 de julho do mesmo ano, pelo Oficio n.° 131/70, o Secretdrio de Estado de
Educacdo informou que o Governador do Estado, o Engenheiro Pedro Pedrossian, concordava com
a criacdo do Centro Pedagdgico. O Centro Pedagdgico instalou-se, inicialmente, no prédio da
Escola Estadual Coronel José Alves Ribeiro (CEJAR), em 1971. (UFMS, 2021).

De acordo com informacdes do site ((UFMS, 2021), posteriormente, o Estado comprou e
entregou a comunidade a construcao inacabada do Gindsio Imaculada Conceigao, de propriedade
dos Padres Redentoristas, localizado na Praca Nossa Senhora da Imaculada Conceicao, o qual foi
concluido no ano de 1974, para mudar-se o Centro Pedagdgico, permanecendo até hoje (Unidade
). Depois da divisdo do Estado, em 1977, e com a federalizacdo da UEMT, em 1979, o Centro passa
a constituir uma Unidade da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, com o nome de Centro
Universitario de Aquidauana (CEUA) e, posteriormente, Campus de Aquidauana (CPAQ).

O CPAQ funciona atualmente com os seguintes cursos superiores de graduacdo:
Administracdo, Ciéncias Bioldgicas, Geografia — Bacharelado, Geografia — Licenciatura, Histdria,
Letras com Habilitacdo em portugués/Espanhol, Letras com Habilitagdo em portugués/Inglés,
Letras com Habilitacdo em portugués/Literatura, Licenciatura Intercultural Indigena, Matematica,
Pedagogia e Turismo.

Além dos cursos de graduacdo, o campus oferece também cursos de pds-graduacao.
Além das Especializa¢gdes temporarias, o CPAQ conta com dois programas de Mestrado: Programa
de Pds-Graduacao Mestrado em Geografia, drea de concentracao Andlise Socioambiental dos
Dominios Cerrado e Pantanal, que teve seu inicio em 2014, e 0 Programa de Pds-Graduagao em
Estudos Culturais, que teve seu inicio em 2019.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tem campus instalado em dez municipios.
Cada unidade atende além da populacao local as popula¢des dos municipios vizinhos.

O campus de Aquidauana - CPAQ atende majoritariamente as populacdes das cidades de
Aquidauana, Anastdcio, Dois Irmdos do Buriti, Miranda, Bodoquena e Nioaque, conforme se
observa na Figura 1.
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Fonte: IBGE, 2010
Figura 1- Municipios atendidos pelo Campus de Aquidauana/UFMS

O CPAQ, esta localizado na drea urbana do Municipio de Aquidauana que se encontra ao
sul da regidao Centro — Oeste brasileira e conta com uma popula¢do de aproximadamente 45.614
habitantes. A cidade de Aquidauana é considerada um polo educacional na regido tendo em vista
o fato de possuir Campus do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, além de diversos polos de
Universidades privadas.

Desta forma, o campus atende além da populagdo local, estudantes oriundos das cidades
Anastdcio, cidade vizinha que possui cerca de 23.835 habitantes; Dois Irmaos do Buriti, situado a
72,7 km de Aquidauana e com uma populagdo de aproximadamente 10.363 habitantes; Miranda,
que se encontra distante 76,4 km e uma populagdo em torno de 25.595 pessoas e Bodoquena,
distante 134 km e uma populacao aproximada de 7.985 e Nioaque, distante 94km, com populacao
de 14.391 habitantes (IBGE, 2010).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Lakatos e Marconi (p.155), a pesquisa é um '"procedimento reflexivo
sistemdtico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou leis, em
qualquer campo do conhecimento". A pesquisa quantitativa vai aferir aquilo que pode ser
mensurado, medido, contado. Possui, portanto, um alto teor descritivo (BONAT, 2009).

Segundo Macedo (1994, p.13), pesquisa bibliogréfica "é a busca de informagdes
bibliograficas, selecdo de documentos que se relacionam com o problema de pesquisa".

Pelo fato de ter sido utilizado na pesquisa diversas fontes bibliograficas ela pode ser
classificada como exploratdria e descritiva para descrever todo o processo.
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Os dados coletados para a pesquisa compreenderam o periodo dos anos de 2013 a 2021.
Esse recorte temporal deve-se ao fato da implantacdo da Lei 12.711/2012 a partir do ano de 2013.
Esta lei foi criada pelo governo federal para auxiliar o ingresso no Ensino Superior de estudantes
de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Além disso, para a coleta de dados necessdrios a pesquisa utilizou-se as fontes abaixo:

IBGE —Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Dados populacionais e estatistica de
género; SEAAC - CPAQ - Secretaria de Acompanhamento Académico para identificacdo do
quantitativo de académicos matriculados no periodo estudado e o tipo de ingresso; Portal de
ingresso UFMS - Para analise dos editais de ingressos de 2013 a 2020, onde foi possivel identificar
0 quantitativo de vagas ofertadas em cada curso do campus no periodo selecionado; COPEVE
UFMS - Para andlise dos editais de ingressos de 2013 a 2020, onde foi possivel identificar o
quantitativo de vagas ofertadas em cada curso do campus no periodo selecionado; OUVIDORIA
UFMS - tabelas contendo informacdes sobre o bolsa permanéncia do MEC e auxilios estudantis ;
SISGBA Sistema de Gestdo de Bolsas e Auxilios — Consulta sobre os auxilios recebidos por
académicos cotistas. A consulta nesse sistema foi feita de forma manual e contemplou apenas
académicos que ingressaram pelo sistema de cotas no periodo estudado.

Apds o levantamento e andlise dos dados, os resultados foram apresentados sob a forma
de tabelas e graficos.

PROCESSO DE IMPLANTACAO DAS COTAS ETNICO-RACIAIS PARA ACADEMICOS NEGROS
E INDIGENAS NA UFMS

O Campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul localizado na cidade de
Aquidauana - MS, possui vasta diversidade étnico-racial tendo entre os discentes, a presenca de
académicos brancos, pretos, pardos, indigenas.

A tabela 1 mostra o quantitativo da populagdo por cor ou raca segundo dados do ultimo
censo do IBGE (2010), para o Brasil, Mato Grosso do Sul e Aquidauana.

Como se pode observar na tabela 1, juntas as populagdes de pretos, pardos e indigenas
representam a maioria da populacdo do Brasil e Aquidauana, com 51,15% e 64,89%,
respectivamente. J4 o Mato Grosso do Sul totaliza 48,3%.

Corouraca  Brasil % Mato Grossodo Sul % Aquidauana %
Populacdo total 190.755.799 100 2.449.024 100 45614 100
Branca 91.051.646 47,73 1.249.002 51,0 15574 34,14
Preta 14.517.961 7,6 124.900 5,1 2833 6,2
Parda 82.277.333 43,13 1.004.099 41,0 21063 46,17
Indigena 817.963 0,42 53.878 2,2 5714 12,52
Amarela 2.084.288 1,1 17.143,168 0,7 430 0,94
N3o declarado 6608 o} o} 0 0 o}

Org.: Elaborada pelos autores (2022).
Fonte: IBGE, 2010
Tabela 1 - Populacdo segundo cor ou raca, Brasil, Mato Grosso do Sul e Aquidauana
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Assim como ja mencionado anteriormente diversas universidades brasileiras adotaram o
sistema de reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, na figura 2, verifica-se a proporc¢ao de
pessoas com nivel superior completo no Brasil, Mato Grosso do Sul e Aquidauana.

Ao analisar a tabela 1, observa-se que pretos e pardos juntos compde a maior parte da
populacdo brasileira, no entanto ao analisar a figura 2 verifica-se que estes ainda sao minoria na
obtencdo do ensino superior completo, apresentando 5,65% no Brasil, 6,95% em Mato Grosso do
Sul e 7,08% em Aquidauana, demonstrando a importancia da implantacdo do sistema cotas em
universidades publicas do pais.

5,65 —

Ensino Superior completo, Branca, Ensino Superior Preta ou Parda, Ensino
2010 completo, 2010 Superior completo, 2010

W Brasii mMato Grossodo Sul m Aquidauana

Fonte: IBGE, 2010

Figura 2 - Proporcao de pessoas com nivel superior no Brasil, Mato Grosso do Sul e Aquidauana,
2010.

Ja na tabela 2, observa-se o grau de instrucao, por raga ou cor, comparativamente no
Brasil, Mato Grosso do Sul e Aquidauana. Verificou-se ainda um ndmero muito pequeno de negros
e indigenas com pds-graduagao stricto sensu e que ndo havia pessoas pretas com mestrado e
doutorado em Aquidauana, bem como indigenas com curso de doutorado no Estado de Mato
Grosso do Sul e em Aquidauana.
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Grau de instrucao Brasil Mato Grosso do Sul Aquidauana
Total 59565188 751579 15611
Superior de graduacao 6197318 90436 1413
Especializacdo de nivel

Total suEerior : 666613 8184 134
Mestrado 177472 2033 65
Doutorado 77763 580 6
Total 27014466 352835 5140
Superior de graduacdo 3906166 54964 632
Especializacao de nivel

Branca superior 449314 5386 79
Mestrado 127971 1269 30
Doutorado 58947 471 -
Total 3933077 29081 929
Superior de graduacao 330130 4127 91
Especializacdo de nivel

Preta suEerior : 31814 399 14
Mestrado 8002 79 -
Doutorado 3064 1 -
Total 619988 7924 169
Superior de graduagdo 92116 1485 60

Amarela Espec.ializagéo de nivel
superior 10803 127 -
Mestrado 2960 61 -
Doutorado 1359 18 -
Total 27710981 336858 7142
Superior de graduacdao 1857577 29123 572

Parda Espec.lallzagéo de nivel
superior 173696 2262 41
Mestrado 38240 596 22
Doutorado 14240 79 6
Total 286581 24881 2230
Superior de graduagao 11295 736 58

; Especializacdo de nivel

Indigena .
superior 986 10 -
Mestrado 298 27 13
Doutorado 154 -
Total 95 - -
Superior de graduacao 35 -

Sem declaragao

Especializacdo de nivel
superior

Mestrado

Doutorado

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Tabela 2 - Grau de instrucdo por cor ouraca

O fato de pessoas pretas, pardas e indigenas possuirem um menor grau de escolaridade

como apresentado nas tabelas anteriores, reflete também em quest6es como valor do rendimento

mensal dessa populacdo, como sera apresentado na tabela 3.
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Municipios e classes de Valor médio do rendimento mensal total nominal, por
tamanho da populacdo dos cor ou raca (R$)

municipios (habitantes) Branca Preta Parda Amarelo Indigena
(A) (B) (9 (D) (E)

Mato Grosso do Sul 1490 927 912 1824 507

Aquidauana 1402 771 824 1379 540

Fonte: IBGE 2010
Tabela 3 - Rendimento mensal por cor ouraca

Os dados apresentados na tabela 4 nos mostram que pretos, pardos e indigenas possuem
os menores rendimentos mensais, sendo que a popula¢do indigena possuia menor renda,
representando quase metade darenda de pretos e pardos e cerca de um terco da renda de pessoas
brancas, segundo dados do IBGE (2010).

Ja em relagdo aos editais de editais de cotas étnico-raciais para académicos negros e
indigenas na UFMS, observou-se que a forma e critérios de contemplagao foram mudando ao
longo do tempo.

Comisso, entre 2012 e o segundo semestre do ano 2016, a descri¢ao do MEC para as cotas
eram:

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Lei n°12.711/2012).

L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da
renda (art. 14, II, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

Em dezembro de 2016, a Lein°® 13.409, alterou a Lei no 12.711/2012, de modo a dispor sobre
areserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das
instituicoes federais de ensino.

Foram alterados os artigos 3°5° e 7° da lei 12.711/2012, acrescentando a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao, em
proporcao ao total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federacdao onde estd instalada a institui¢do, segundo o Ultimo censo da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2016)

Assim a descricao passou a ser a seguinte:
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L1 - candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (lei n° 12.711/2012);

L3 - candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
Publicas (lei n° 12.711/2012);

L4 - candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 saldrio-minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (lei n° 12.711/2012) ;

L5 - candidatos que, independentemente da renda (art. 14, ii, Portaria normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o Ensino médio em escolas publicas (lei n°® 12.711/2012);

L7 - candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art.
14, ii, portaria normativa n°18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas Publicas (lei n° 12.711/2012);

L8 - candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda (art. 14, II,
portaria normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

Publicas (lei n° 12.711/2012);

L9 - candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 saldrio-minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas Publicas (lei n° 12.711/2012);

L11 - candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos, que tenham renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo e que tenham cursado integralmente
o0 ensino médio em escolas publicas (lei n° 12.711/2012);

L13 - candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, I, portaria

normativa n°18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(lei n°12.711/2012);

O Campus de Aquidauana, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, possui
diversidade étnico-racial, uma vez que tem a presenca de académicos brancos, pretos, pardos,
indigenas. A tabela 4 mostra o quantitativo de académicos negros e indigenas que ingressaram no
Campus de Aquidauana pelo sistema de cotas entre os anos de 2013 e 2020.

Ano Total % Outros % *PPI %

2013 372 100% 341 91,6% 31 8,3%
2014 351 100% 297 84,6% 54 15,4%
2015 414 100% 345 83,3% 69 16,6%
2016 390 100% 245 62,8% 145 37,2%
2017 460 100% 331 72% 129 28%
2018 431 100% 313 72,6% 118 27,4%
2019 438 100% 313 71,46% 125 28,54%
2020 347 100% 257 74,1% 90 25,9%

*PPI: Pretos, pardos e indigenas
Fonte: SEAAC/ CPAQ
Tabela 4 - Quantitativo de académicos autodeclarados pretos, pardos e indigenas que
ingressaram no Campus de Aquidauana de 2013 a 2020
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Assim, observando a tabela 4 percebeu-se que houve um aumento do percentual de
académicos que ingressaram nos cursos no CPAQ utilizando o sistema de cotas. O ndmero passou
de 31 matriculados em 2013 para 145 em 2016, tendo uma diminuicao entre 2017 e 2020.

Fato esse que pode ser referendado pela fala de Guimaraes (2019, p. 10) onde acredita-se
“que com essa politica reparatdria, através do acesso a educagdo, os grupos étnico-raciais
desfavorecidos historicamente possam vir a emancipar-se do sistema opressor, reconstruindo suas
identidades politicas”. Ainda analisando os dados da tabela 3, observou-se que 2016 foi 0 ano com
0 maior nimero de ingresso por cotas no campus de Aquidauana. Vale ressaltar que entre os anos
de 2013 e 2017, ndo havia sido instituido as bancas para verificagdo das autodeclara¢des, sendo que
elas passaram a ocorrer a partir dos processos seletivos em 2018.

A partir dos dados coletados ndo foi possivel verificar a taxa de desisténcia dos
académicos cotistas.

PROGRAMAS DE PERMANENCIA UNIVERSITARIA (AUXILIO PERMANENCIA, AUXILIO
ALIMENTACAO, DENTRE OUTROS) NO CONTEXTO DAS ACADEMICAS (OS) NEGRAS (OS)
E INDIGENAS

Na resolu¢ao COUN N° 135, de 28 de dezembro de 2018, resolucdo esta que estabelece as
normas regulamentadoras do programa de assisténcia estudantil da UFMS, em seu artigo 2° consta
que a finalidade do programa de assisténcia é ampliar as condi¢6es de permanéncia dos estudantes
na Instituicao.

As a¢Oes do Programa de Assisténcia Estudantil da UFMS sdo voltadas prioritariamente
aos estudantes com vulnerabilidade socioeconémica.

Segundo o artigo 4° da resolu¢ao COUN N° 135 DE 28-12-2018, o Programa de Assisténcia
Estudantil da UFMS é composto pelos seguintes auxilios: | - Auxilio Permanéncia, é a subvencao
financeira para estudantes a fim de subsidiar despesas com os estudos e contribuir para reducdo
da evasdo. ; Il - Auxilio-Creche, destinada a estudantes com guarda de criancas menores de seis
anos. ; lll - Auxilio-Alimentacdo, de forma direta ou por meio de subvencdo financeira de utilizagao
do Restaurante Universitdrio, destinada ao atendimento das necessidades de alimentacao dos
estudantes; IV - Auxilio-Moradia, para o custeio de locacdo de imdveis de estudantes para cursar a
graduacdo na UFMS ; V - Auxilio Emergencial, é a subvencao financeira correspondente ao valor
vigente do Auxilio Permanéncia ofertado ao estudante que esteja com dificuldades
socioecondmicas emergenciais, inesperadas e momentaneas, prioritariamente ingressante ou
oriundo de municipio distinto da localizacao do Campus no qual estd matriculado; VI — Auxilio
Financeiro para Participacdo em Eventos, é a subvencao financeira em até um saldrio minimo no
valor vigente, concedida aos estudantes para apoiar a participacdo estudantil em eventos técnico-
cientificos, esportivos, culturais ou de representacdo institucional ;VII - Auxilio Financeiro para
Apoio Pedagdgico, concedida aos estudantes da UFMS para serem tutores em cursos de revisao
dos conteldos abordados no ensino médio; e VIII - Auxilio Financeiro para Apoiar Estudante com
Deficiéncia, é a subvencao financeira aos estudantes da UFMS para acompanhamento pedagdgico
de estudantes com deficiéncia, nas atividades curriculares do curso.

Na tabela 5, observa-se que entre os académicos cotistas o auxilio que contempla o maior
ndmero de pessoas é o auxilio alimentacao, seguido do auxilio permanéncia.
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Tipos de Auxilios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Auxilio Permanéncia 13 1 16 27 19 17 14 8
AuxilioCreche e e 5 6 3 1 1
Auxilio Alimentagao 16 23 19 45 30 27 15 9
Auxilio Moradia 1 2 4 9 6 2 1 o]
Auxilio Emergencial 0 4 9 10 10 6 7 3
Auxilio  Financeiro para o 2 5 7 2 2 0 0

Participacao em eventos
Fonte: SISGEBA - UFMS

Tabela 5 - Académicos cotistas que receberam algum tipo de auxilio no periodo estudado

Além desses auxilios, alguns académicos do campus recebem o auxilio permanéncia do

MEC, pago a alunos indigenas e quilombolas.

Na tabela 6, verifica-se o quantitativo de académicos contemplados no ano de 2021 com
os auxilios descritos na resolu¢do COUN N° 135 DE 28-12-2018 e a bolsa permanéncia do MEC
instituido através da portaria n° 389, de 9 de maio de 2013.

Total de Total de académicos

académicos

2021/1do CPAQ ano de 2021.

(sexo
FEMININO) matriculados em 2021/1
matriculados em no CPAQ, e que receberam bolsas no

Total de académicos (sexo
MASCULINO) matriculados em
2021/1 no CPAQ, e que receberam
bolsas no ano de 2021.

Tipo quantitativo  Tipo descri¢do quantitativo tipo descri¢do quantitativo
Indigena Indigena Auxilio Indigena Auxilio-
& 344 & Alimentacao & Alimentacao 3
Auxilio
Parda 382 Indigena Auxilio Creche 1 Indigena Permanénci 4
a
, Auxilio Auxilio
Preta 72 Indigena Permanéncia Parda Alimentaggo >
Auxilio Auxilio
Parda . - 1 Parda .
Alimentagdo 3 Moradia 3
Auxilio
Parda Auxilio Creche 2 Parda Permanénci 12
a
Auxilio Auxilio
Parda Moradia 3 Preta Alimentagao 4
Auxilio Auxilio
Parda Permanéncia >3 Preta Moradia 3
. Auxilio
Auxilio A
Preta . - Preta Permanénci 7
Alimentagao 3
Auxili
Preta uxtiio 9

Permanéncia

BOLSA PERMANENCIA MEC (BPMEC) - ABRIL/2021 - CPAQ

Valor da bolsa: R$ 900,00

Indigenas 191
Quilombolas 3
TOTAL 194

Obs.: Pode acontecer de um mesmo académico receber mais de uma bolsa.

Fonte: Ouvidoria UFMS

Tabela 6 - Académicos que receberam auxilios no ano de 2021
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A tabela 7 apresenta um panorama da quantidade de académicos contemplados com a
bolsa permanéncia do MEC de 2013 a 2020. Conforme mencionado na descri¢do da tabela os dados
quantitativos referentes ao total de estudantes indigenas e quilombolas matriculados na UFMS
que receberam a bolsa mensalmente. Desses, cerca de 85% sao do CPAQ. Uma vez que o campus
de Aquidauana conta com a presenca de muitos académicos indigenas pelo fato de o municipio
estar situado em uma regido considerada como territdrio etnoeducacional e o campus de
Aquidauana ofertar o curso de Licenciatura Intercultural Indigena.

ANO N° DE BOLSISTAS VALOR TOTAL PAGO (R$)
2013 93 83.500,00

2014 931 836.200,00

2015 2515 2.263.500,00

2016 2759 2.483.100,00

2017 3624 3.261.600,00

2018 4097 3.677.300,00

2019 3521 3.168.900,00

2020 3002 2.701.800,00

Fonte: Ouvidoria UFMS
Tabela 7 - Bolsa Permanéncia (Indigenas e Quilombolas)®

O decreton®. 6861/2009 organizou a educagado escolar indigena no territdrio brasileiro em
territdrios etnoeducacionais, para o desenvolvimento de agdes de educagdo escolar indigena no
Brasil. De acordo com Moraes, Rigoldi (2019) Mato Grosso do Sul, ficou definido com dois
territérios etnoeducacionais: o Cone Sul e Povos do Pantanal. Ainda segundo as autoras, o
territério etnoeducacional Povos do Pantanal, ficou sob responsabilidade da UFMS, abrangendo 7
etnias: Terena, Kadiwéu, Kinikinau, Guatd, Atikum, Kamba e Ofaié. Localizadas em onze
municipios: Anastacio, Aquidauana, Brasilandia, Campo Grande, Corumbd, Dois Irm&dos do Buriti,
Dourados, Miranda, Nioaque, Porto Murtinho e Sidrolandia.

O curso de licenciatura intercultural indigena passou a ser ofertado no Campus de
Aquidauana no ano de 2010. Ele contava com recursos provenientes do PROLIND. O PROLIND ¢é
um programa de apoio a formacao superior de professores que atuam em escolas indigenas de
educacdo basica.

O programa de bolsa permanéncia do MEC foi instituido no ano de 2013, através da
portaria n° 389, de 9 de maio de 2013. A Bolsa Permanéncia é um auxilio financeiro que tem por
finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e
diplomacdo dos estudantes de graduacao em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.
BRASIL, 2013)

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi desenvolvida no Campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
localizado na cidade de Aquidauana. Através das andlises do referencial tedrico foi possivel

'> Dados retirados manualmente do SISBP, pode conter erros; Dados quantitativos referentes ao total de
estudantes indigenas e quilombolas matriculados na UFMS que receberam a bolsa mensalmente. Desses,
cerca de 85% sao do CPAQ.
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verificar que a realidade da populacdo negra e indigena foi marcada por lutas, resisténcia contra o
sistema colonial, pois mesmo com o fim desse sistema as suas prdticas permanecem em nossa
sociedade. Como bem nos assegura Andrade (2015, p.121) “o0 negro, quando busca a ascensdo na
sociedade, ainda é visto pelo branco como um subalterno que estd fora de seu lugar.”

Ao analisar a popula¢do da cidade de Aquidauana verificou-se que juntos, pretos, pardos
e indigenas formam a maioria da populacdo, somando 64,87% da populacdo residente no
municipio; segundo dados do IBGE sdo minoria na obten¢do do ensino superior completo e a
maioria da populagao com menor indice de escolaridade. No campus da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, localizado em Aquidauana houve um aumento no ingresso de académicos
pretos pardos e indigenas, em virtude daimplantacdo da lei 12.711/2012 e pela implantag¢do do curso
de licenciatura intercultural indigena.

A aprovacao da lei 12.711/2012 representou um avanc¢o no que refere a diminuicdo na
desigualdade de acesso entre brancos, negros e indigenas nas universidades publicas, conforme
verificado em trabalhos referentes a outras institui¢ées no Pais.

De um modo geral observou-se que o sistema de cotas contribuiu para um aumento no
acesso de pessoas pretas, pardas e indigenas aos cursos de graduacao no campus de Aquidauana.
A maioria dos académicos indigenas matriculados no campus recebem bolsa permanéncia do MEC,
que inclusive pode ser acumulada com auxilios oferecidos pela UFMS e isso contribui para a
permanéncia desses académicos nos cursos de graduagdo.

Entre as formas de ingresso podemos observar que o Sistema de Sele¢do Unificada ainda
contempla a maior quantidade de ingressantes nos cursos superiores do campus.

Verificou-se ainda, que o sistema foi muito eficaz em relacdo ao acesso aos cursos
superiores havendo um aumento no decorrer dos anos de académicos pretos pardos e indigenas
aos cursos superiores da instituicdo. Em rela¢do aos auxilios, o auxilio permanéncia e alimentacao
foram os com maior quantidade de académicos pretos e pardos e a bolsa permanéncia do MEC é
o auxilio que concentra maior quantidade de académicos indigenas.

Embora pretos pardos sejam a maioria na populacdo, de acordo com o IBGE (2010), ainda
eram a minoria da populacao com curso superior no pais. Esses dados revelam a importancia do
sistema de cotas para acesso e permanéncia de pretos, pardos nos cursos superiores das
instituicoes publicas de nosso pais.
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ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA EDUCACION SUPERIOR: ANALISIS DE CUOTAS ETNICO-
RACIALES EN LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - CAMPUS DE
AQUIDAUANA

RESUMEN: Este estudio tuvo como objetivo analizar la dindmica de implementacién de la politica de cuotas
étnico-raciales en la UFMS a partir de la promulgacién de la Ley n. 12.711/2012, asi como verificar su
contribucién al acceso y permanencia de negros e indigenas en el Campus Aquidauana/MS. Para el desarrollo
del trabajo se utilizd investigacién bibliografica y documental. La investigacién bibliogréfica se basd en
publicaciones cientificas sobre los temas de acciones afirmativas y sistemas de cuotas y el andlisis
documental se realizd en las convocatorias publicas de los procesos de seleccidn para admision a las carreras
de grado UFMS/CPAQ vy en las listas anuales de candidatos aprobadas en los procesos de seleccidn. Del
analisis de los datos se pudo percibir la importancia del sistema de cuotas para la admisién de académicos
negros, pardos e indigenas ya que hubo un incremento en el nimero de académicos negros, en el campus
Aquidauanay que aportan ayudas como la beca de permanencia. a la permanencia de académicos del grupo
estudiado en carreras de pregrado en el campus.

PALABRAS CLAVE: Universidad publica; Indigenas, negro; racismo estructural.

AFFIRMATIVE ACTION IN HIGHER EDUCATION: AN ANALYSIS OF ETHNIC-RACIAL QUOTAS
AT THE FEDERAL UNIVERSITY OF MATO GROSSO DO SUL - AQUIDAUANA CAMPUS

ABSTRACT: This study aimed to analyze the implementation dynamics of the policy of ethnic-racial quotas
in UFMS (Federal University of Mato Grosso do Sul) from the effectiveness of Law n. 12.711/2012, as well as
to verify its contribution to the access and permanence of black and indigenous people in the Aquidauana
Campus (CPAQ). Bibliographic and documentary research were used to develop this work. The bibliographic
research was based on scientific publications on the themes of affirmative action and quota systems, and
the documentary analysis was conducted in the application processes for admission into undergraduate
courses at UFMS/CPAQ and in the annual lists of approved candidates in the application processes between
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the years 2013 and 2021. From the data analysis it was possible to realize the importance of the quota system
for black, brown and indigenous students since there was an increase in the number of black students on
the Aquidauana campus. Moreover, the aid, such as the permanence allowance, contributes to the
permanence of students from the group studied in the undergraduate courses on campus.

KEY WORDS: Public University, Indigenous People, Black People, Structural Racism
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