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Resumo

O artigo aborda a vulnerabilidade das mulheres que vivem nos municipios que compdem a
Aglomeragio Urbana do Sul (AUSUL), localizada no estado do Rio Grande do Sul, a partir de
varidveis operacionais como a gravidez na adolescéncia, a chefia familiar com filho menor de
1S anos e a escolaridade. Dados sobre pobreza, renda, Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e fecundidade, disponibilizados pelo Atlas de Desenvolvimento
Humano do Brasil, foram incluidos para contextualizar o estudo, que tem como principal
objetivo analisar a situagio das mulheres como um indicador de vulnerabilidade individual
nesses municipios. Inferimos que as mées chefes de familia com filhos menores de 15 anos
representavam e ainda representam um grupo vulnerével, principalmente, porque grande
parte destas apresenta baixa escolaridade, condi¢ao que pode ter consequéncias na renda
familiar e, portanto, no IDHM.
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A VULNERABILIDADE DAS MULHERES NOS MUNICIPIOS DA AGLOMERACAO URBANA DO SUL (AUSUI.)

1. INTRODUCAO

A Aglomeragao Urbana do Sul (AUSUL) é uma das regides administrativas
de atuagio da Fundagao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional do
estado do Rio Grande do Sul (METROPLAN)'. Embora em 2010, a AUSUL
tenha apresentado indices médio e alto de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), até 2000 os municipios da Aglomeragao apresentavam os mais baixos
indices das quatro regides do estado. Em 2010, os dois maiores municipios, Rio
Grande e Pelotas, passaram a ter um IDHM alto e os outros trés - Arroio do Padre,
Capao do Ledo e Sao José do Norte - médio. A melhoria dos IDHMs, nesses dez
anos, nao dirimiu as desigualdades internas nos municipios da Aglomeragao. A
heterogeneidade socioespacial entre os municipios pode ser analisada por aspectos
politicos, sociais, geogréficos, econdmicos e demograficos.

O artigo trata de um tema que engloba, em especial, os trés ultimos aspectos:
avulnerabilidade das mulheres nos municipios da AUSUL analisada com varidveis
operacionais como a gravidez na adolescéncia, a chefia familiar com filho menor
de 15 anos e a escolaridade. A partir dessas varidveis, o objetivo ¢ a andlise da
situacao das mulheres como um indicador de vulnerabilidade individual.

Para tanto, utilizamos os dados dos Censos Demograficos de 2000 e
2010 pesquisados pelo Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE) e
compilados no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013)% No Atlas,
trés indicadores tratam da vulnerabilidade quanto ao tema mulher: a porcentagem
de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos; a porcentagem de maes chefes
de familia sem Ensino Fundamental e com filho menor, no total de maes chefes
de familia e a porcentagem de maes chefes de familia sem Ensino Fundamental e
com filho menor, no total de maes chefes e com filho menor®. Agregamos dados
sobre pobreza, renda, IDHM e fecundidade para contextualizar o estudo.

1 As outras regides sio: Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA); Regido Metropolitana da Serra
Gatcha (substituiu a Aglomeragio Urbana do Nordeste); Aglomeragao Urbana do Litoral Norte
(AULINORT). Disponivel em: <http:/ /www.metroplan.rs.gov.br/institucional /area_atua.htm> Acesso
em: 16/03/2015.

2 O Atlas é uma plataforma de consulta de dados relativos ao IDH brasileiro Municipal, Regional e Estadual e
mais de 200 indicadores com dados extraidos dos Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010. A dimensao
Vulnerabilidade inclui os temas Mulheres; Criangas; Educagao, Trabalho e Renda; Habitagao e Demografica.
Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/>Acesso em 04/04/2015.

3 Segundo critério do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil que trata dos filhos com idade inferior
a 15 anos morando no domicilio. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/
glossario/> Acesso em 30/12/2015.
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O texto estd dividido em duas partes. Na primeira apresentamos uma breve
caracterizagao dos municipios da AUSUL com enfoque na pobreza, narenda e nos
IDHMs. Na segunda analisamos as varidveis selecionadas e associadas ao tema
mulher. Ao final tecemos algumas consideragdes sobre a relagio entre os IDHMs
e a situagdo de vulnerabilidade das mulheres, refletindo sobre a necessidade de
um olhar mais atento as relagoes desiguais de género que, historicamente, tem
relegado espagos menos privilegiados as mulheres.

2. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DA AUSUL

A Aglomeragao Urbana do Sullocaliza-se no sudeste do estado do Rio Grande
do Sul. Arroio do Padre, Capao do Ledo e Pelotas fazem parte da microrregido
de Pelotas, enquanto Rio Grande e Sao José do Norte da microrregido Litoral
Lagunar. A criagao dos municipios de Rio Grande, Pelotas e Sao José do Norte
ocorreu ainda na primeira metade do século XIX, enquanto a formagao de Capao
do Ledo e Arroio do Padre se deu a partir do desmembramento do municipio de
Pelotas nas décadas de 1980 e 1990, fato que explica, em parte, a heterogeneidade
demogréfica e socioespacial da AUSUL (Figura 1).

Figura 1. Localizagio dos municipios da Aglomeragao Urbana do Sul (AUSUL)
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Fonte: Ndcleo de Anédlises Urbanas (NAU) - FURG.
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Os municipios apresentam grande variagao comparativa em relagao ao

numero de habitantes e, no conjunto, somavam aproximadamente 600 mil em

2010. Apenas Arroio do Padre concentrava uma maior populagio rural, mesmo

que, de 2000 para 2010 tenha havido incremento da popula¢io urbana nos cinco

municipios. Arroio do Padre e Capao do Ledo tiveram queda no nimero de

habitantes em drea rural, enquanto os outros trés municipios registraram aumento

desta populagio (Tabela 1).

Tabela 1. Populagio residente total e segundo situagio de domicilio - 2000/2010

Tabela 1. Populagio residente total e segundo situacio de domicilio - 2000/2010

Municipio/Regiio Populacdo total Populacdo rural Populacdo urbana

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Arroio do Padre 2563 2.730 2461 2276 102 434
CapiodoLeio 23718 24208 2364 1916 21354 22382
Pelotas 320595 328275 19616 22082 300979 306.193
Rio Grande 186.544 197228 7336 7.799 179208 189429
530 José do MNorte 23.796 15503 6.302 2120 17.294 17.383
AUSUL 557216 578.034 38.279 42.193 518937 535341

Fonte: Atlaz do desenvolvimento humano no Brazil 2013.

Somente os municipios de Arroio do Padre e Sao José do Norte apresentaram,

tanto em 2000 quanto em 2010, maior nimero de homens do que mulheres. Pelotas

é o municipio da Aglomeragao com maior porcentagem de populagdo feminina,
com 53,03% de mulheres (Tabela 2).

Tabela 2. Populacio residente por sexo — 2000/2010
Tabela 2. Populagio residente por sexo — 2000/2010

Municipio/Regido 2000 Hﬂl;;m 2010 % 2000 M“];lﬁeres 2010 %

Arroio do Padre 1.303 50,84 1414 31,79 1.260 49,16 1316 4821
CapiodoLedo 11.809 4979 11.962 4923 11.909 5021 12.336 50,77
Pelotas 4742 154.198 46,97 168556 52,58 174077 53,03
Rio Grande 4847 04983 48,16 96.131 31,33 102245 5184
S30 José do Norte 3137 13.003 5099 11571 48,63 12,500 49.01
AUSUL 48,06 275.560 4767 280427 5194 302474 5233
Fonte: Atlas do desenv ol'»].memo humano no Brasil, 2013,
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A Tabela 3 mostra a propor¢ao da populagao dos municipios da AUSUL
que, em 2000 e 2010, concentravam-se nas faixas de renda extremamente pobre,
com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais; pobre, com
renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais e, vulneraveis a
pobreza, com renda per capita de até R$ 255,00 mensais.

No ano de 2000, principalmente nos trés menores centros urbanos da
regidao — Arroio do Padre, Capao do Ledo, Sao José do Norte — os valores eram
consideravelmente elevados em todos os estratos exibidos na tabela. Sao José do
Norte, contudo, era 0 que mais se destacava, com 14,17% da populagio considerada
extremamente pobre, 36% pobre e 62,04% vulneravel a pobreza. Mas a proporgao
de pobres até mesmo nos municipios polos — Rio Grande e Sao José do Norte —
era substancial, 17,05 e 16,45, respectivamente. Os vulneréaveis a pobreza eram
superiores a 35% da popula¢do nos cinco municipios da AUSUL e era condi¢io
de 51,67% dos que moravam em Capao do Leao.

Tabela 3. Proporgao da populagio residente em relacio a pobreza por municipio, AUSUL —
2000/2010

Tabela 3. Proporgio da populacgio residente em relagio a pobreza por
municipio. AUSUL —2000/2010.

% de % de vulneriveis a
Municipio extremamente % de pobres pobreza
pobres
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Amroio do Padre 6.26 3.09 10.61 7.17 35.13 2211
CapdodoLedo 7.98 237 23.58 11,03 51,67 3242
Pelotas 5.23 2.1 16.45 7.56 37.84 22,46
Rio Grande 3.9 1,57 17,05 6.99 36,23 20,88
830 José do Norte 14,17 337 36 12,23 62,04 34,63

Fonte: Atlas do dezenvolvimento humano no Brasil, 2013,

Em 2010 todos os estratos de baixa renda apresentaram significativa reducao
na AUSUL, comparativamente ao ano de 2000. A mais substancial delas foi no
estrato que concentrava as familias vulneraveis a pobreza. Em Sao José do Norte
passaram de 62,04% para 34,63%, mas o municipio continuou mantendo os maiores
indices daregidao em relagio a todos os estratos de pobreza. Rio Grande apresentou
o menor valor do grupo de vulneraveis a pobreza no mesmo ano, 20,88%, a menor
proporgao de pobres, 6,99%, e de extremamente pobres, apenas 1,57%, segundo o
ultimo levantamento. O municipio de Arroio do Padre, todavia, foi o que sofreu a
menor variagio, nao apenas no que concerne ao estrato de pobres, que passou de
10,61% para 7,17% em 2010, mas também ao de vulnerédveis (Tabela 3).
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Se no ano 2000, a renda per capita dos municipios que compdem a AUSUL
apresentava grande variagao, em 2010 todos tiveram um aumento substancial que
permitiu uma maior aproximagcio entre eles nesse quesito. No topo do grupo estavam
os municipios de Pelotas, Arroio do Padre e Rio Grande, com renda per capita
superior a R$ 850,00 e, na base, Capao do Ledo e Sao José do Norte, continuaram
apresentando os valores mais baixos da regiao, com seus municipes vivendo com
uma renda mensal de R$ 494,00, quase metade do que fora identificado nos demais
lugares da Aglomeragao. Pelotas se manteve com os maiores valores entre os cinco
municipios, atingindo R$ 894,35 em 2010, mas apresentou a menor variagao
percentual ao longo desse tempo, apenas 30,39%. Arroio do Padre foi o municipio
que mais teve acréscimo e, em 2010, ocupou o segundo lugar da regido em relagao
a renda per capita, quando a renda de seus habitantes passou de R$ 631,79 para
R$ 859,20. O municipio inverteu sua posi¢cio com Rio Grande que, com uma
variagdo de 35,99%, passou a ocupar a terceira colocagio da AUSUL (Tabela 4).

Tabela 4. Renda per capita por municipio, AUSUL - 2000/2010

Tabela 4. Renda per capita por municipio, AUSUL —2000/2010.

Municipio 2000 2010 Variacido (%)
Arrolo do Padre 42921 88318 105,77%
CapiodoLedo 34063 40336 41.11%
Pelotas 685,88 80435 30.39%
Fio Grande 631,79 85020 35.99%
330 José do Norte 20427 40378 67.80%

Fonte: Atlaz do dezenvolvimento humano no Brasil, 2013.

As transformagdes no perfil dos municipios que compdem a regiao ¢
resultado da convergéncia de multiplos fatores, nas escalas nacional, regional e
local. No Brasil, as mudangas demogréficas, o lento aumento da escolaridade da
populagio adulta e, principalmente, as modificagdes na politica social, por meio dos
aumentos reais do saldrio minimo, e da expansio das transferéncias focalizadas de
renda, bem como o crescimento econdmico via inclusio no mercado de trabalho,
alteraram significativamente a situagao de pobreza brasileira, sobretudo por meio
da distribuicao de renda (IPEA, 2011).

Na primeira década do século XXI, a regido Sul do estado do Rio Grande
do Sul, apds décadas de crescimento econdmico lento e de reestruturagio de suas
bases produtivas, recebeu grandes investimentos publicos e privados através do
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) e da reorganizagio da industria
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naval brasileira, que provocaram e provocam altera¢des no mercado de trabalho,
com demandas importantes para todos os setores da economia, particularmente,
setores da industria de transformagao, metalurgia e construgao civil. Os municipios
da AUSUL, particularmente Rio Grande e Sao José do Norte, sofreram importante
impacto econdmico com a instalagio das empresas do setor naval. A partir de 2005,
chegaram aportes publicos e privados para conversao, instalagio e integragao dos
modulos de plataformas para extragdo de petrdleo, construidas sob encomenda da
Petrobras para exploragao do pré-sal. Os demais municipios também se beneficiaram
com estes empreendimentos, a partir da oferta de servi¢os e do comércio em geral.
Contudo, a implementagao dos grandes projetos do Polo Naval, ndo apresentou,
em um primeiro momento, uma das respostas imediatas que os empreendimentos
demandavam: for¢a de trabalho qualificada para atuar direta ou indiretamente
no setor.

Rio Grande é, atualmente, a mais importante cidade portudria do estado
e importante polo industrial, principalmente, nos setores da petroquimica, de
fertilizantes e de alimentos e, mais recentemente, no setor naval. Nos tltimos anos,
vem apresentando os mais significativos indicadores em termos de crescimento
econdmico, configurando-se como o maior Produto Interno Bruto (PIB) da
Aglomeragio. O PIB do municipio é o quarto do estado, alcan¢ando os 6,3 bilhdes
de reais, contra 3,8 bilhdes do municipio de Pelotas (9° no estado). A posigdo
relaciona-se com a dinamizagao das atividades portudrias e a implanta¢ao do Polo
Naval rio-grandino (FEE, 2015).

O reflexo do novo dinamismo econémico da regiao pode ser observado
também nos tltimos resultados do IDHM, que relaciona longevidade, educagao e
renda, através de indicadores como expectativa de vida ao nascer, escolaridade da
populagao adulta, fluxo escolar da populagao jovem e renda per capita. O IDHM
brasileiro é obtido através das mesmas trés dimensoes do IDH Global - longevidade,
educagio e renda, porém, adequa a metodologia global ao contexto do Brasil e a
disponibilidade de indicadores nacionais. Dessa forma, melhora a avaliagao dos
fendmenos que ocorrem no Pais.

Os dados da Tabela S indicam que, em 2000, apenas os municipios de
Pelotas e Rio Grande apresentavam resultados razoaveis, 0,660 e 0,652, ou seja,
IDHM na faixa média. Arroio do Padre e Capao do Ledo apresentavam um Baixo
IDHM (entre 0,500 e 0,599) e Sao José do Norte estava na menor faixa do indice,
considerado Muito Baixo (entre 0,000 e 0,499). Em 2010 observamos uma melhora
nos indices para todos os municipios da Aglomeragao. Arroio do Padre, Capao
do Ledo e Sao José do Norte ascenderam a faixa média. Sio José do Norte foi o
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municipio que mais avangou, embora, pelo baixo nivel anterior, tenha continuado
com o menor IDHM da regiao. Pelotas e Rio Grande continuaram com os melhores
resultados, conquistando um alto indice de desenvolvimento humano municipal
(entre 0,700 e 0,799) em 2010.

Tabela 5: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, AUSUL — 2000,/2010

Tabela 5: Indice de Desenvolvimento Humano, AUSUL —

2000/2010.
IDHM
Municipio 2000 2010 :zs':"hf::
Arroio do Padre 0,560 0,679 0,119
Capdo do Ledo 0,542 0,647 0,105
Pelotas 0,660 0,749 0,089
Rio Grande 0,652 0,744 0,092
Sao José do Norte 0.481 0.623 0,142

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2013

3. MULHERES E VULNERABILIDADE NOS MUNICIPIOS DA
AUSUL

O Atlas do Desenvolvimento Humano possibilita verificar a situagao das
mulheres a partir da dimensao vulnerabilidade. No presente artigo, analisamos
essa vulnerabilidade e a relacionamos com a dimensao IDHM dos municipios
que tomamos como referéncia. Além disso, destacamos a taxa de fecundidade e a
ocorréncia de gravidez na faixa etdria de 10 a 17 anos para melhor avaliar a atual
condi¢io das mulheres na AUSUL. Iniciaremos por uma breve discussio sobre
os conceitos de vulnerabilidade e chefia familiar, que auxiliarao no entendimento
dos resultados encontrados ao longo da pesquisa.

Vulnerabilidade é um conceito que pode considerar multiplas dimensdes
que identificam situa¢des que podem atingir individuos, familias ou mesmos
grupos maiores, como comunidades ou bairros. Os elementos analisados podem
ser caracteristicas individuais e familiares, como as varidveis demogréficas, ou
relativos ao entorno social e ambiental.

No final da década de 1990 o conceito tomou forma, especialmente, a
partir de estudos ligados a institui¢des como a Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), com destaque para a Comissiao Econdmica para a América-Latina e o
Caribe (CEPAL) e a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT). A principal
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nogao do conceito tem relagiao com a possibilidade de reagao de individuos ou
grupos diante de riscos econémicos ou ambientais.

Alves (2013) citando Chambers (1989) indica que a vulnerabilidade tem
dois lados: um externo, de riscos que se refere ao choque ou estresse a que um
individuo ou a familia estao expostos; e um interno, que indica a falta de capacidade
e meios para responder de forma adequada e se recuperar de choques externos e
estresses. Neste sentido, o conceito trata também da capacidade que as pessoas
possuem em reagir ou nao aos elementos externos (KAZTMAN et al., 1999;
Convenio MTE-DIEESE, 2007; ALVES, 2013).

Especificamente, a vulnerabilidade social estd relacionada a incapacidade
que uma pessoa tem em aproveitar as oportunidades, disponiveis em distintos
ambitos socioeconoémicos, para melhorar sua situacdo de bem-estar ou impedir
que a mesma perca qualidade (KAZTMAN, 2000). Nesse sentido, destacamos o
papel que ainda incide para muitas mulheres no ambiente familiar. Hoje, apesar
de sua constatada presenca no trabalho remunerado, muitas, principalmente as
de baixa renda, estdo relegadas a fungdes de cuidado e dedicagao de seu tempo
a familia. Segundo o IBGE (2013), quando se considera o tempo dedicado aos
afazeres domésticos, ajornada média semanal das mulheres (de 16 anos ou mais de
idade) é 2,5 vezes maior que a dos homens na mesma faixa. Assim, consideramos
que mulheres com filhos menores de quinze anos, chefes de familia e com baixa
escolaridade possuem maior vulnerabilidade, condi¢do que acentua a dificuldade
que as mulheres geralmente enfrentam ao buscar trabalho digno, com saldrios
compativeis e, permanecer nele. Tais dificuldades sao, marcadamente, resultado
de relagoes de género inerentes as sociedades patriarcais em que, nao obstante
as mudangas sociais, culturais e econdmicas, ainda divide o trabalho produtivo e
reprodutivo entre homens e mulheres. As mulheres inseridas no mercado de trabalho
conseguem empregos COm menor remuneragao, que constituem verdadeiros guetos
femininos ligados aos setores de higiene, cuidado ou ensino.

A relagdo entre numero de filhos e trabalho produtivo e reprodutivo tem
sido debatida nos estudos feministas. A taxa de fecundidade é uma estimativa do
numero médio de filhos que uma mulher teria ao longo de sua vida reprodutiva. A
queda desta taxa estd associada diretamente a escolaridade e a renda das mulheres
e indiretamente as conquistas dos movimentos sociais. Em 2012, as mulheres
com escolaridade de até sete anos de estudo, apresentaram taxa de fecundidade
total de 3,07 filhos, enquanto, para aquelas com oito anos ou mais de estudo a
taxa foi substancialmente mais baixa, de 1,69 filho por mulher (IBGE, 2013). Na
AUSUL a taxa de fecundidade total teve queda para os cinco municipios de 2000
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para 2010. Em 2000, as maiores taxas aparecem em Rio Grande e em Sao José do
Norte, 2,54. A terceira maior taxa apareceu em Capao do Ledo, seguida de Pelotas
e Arroio do Padre. Em 2010, o municipio com a maior taxa de fecundidade dentre
os cinco foi Capao do Ledo. Sao José do Norte era o segundo com maior taxa,
seguido de Rio Grande. Pelotas e Arroio do Padre apresentaram as menores taxas
entre os municipios. As maiores varia¢oes foram de Pelotas e de Arroio do Padre.
Por outro lado, Capao do Leao apresentou a menor queda no periodo (Tabela 6).

Tabela 6. Taxa de fecundidade, AUSUL - 2000/2010

Tabela 6. Taxa de fecundidade, AUSUL — 2000/2010.
Taxa de fecundidade total

Municipio 2000 2010 (‘;1;::::5?:)
Arroio do Padre 2,08 1,31 077
Capio do Ledo 2.39 2.19 0.2
Pelotas 2.2 143 077
Rio Grande 254 1,99 -0.55
Sio Jose do Norte 2.54 2.06 048

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2013.

Em 2010, Sao José do Norte e Capao do Ledo, municipios com os mais
baixos IDHMs (0,630 e 0,647) da regiao, apresentaram taxas de fecundidade acima
da reposicao. As taxas sao superiores, inclusive, as registradas no Rio Grande do
Sul (1,8) e no Brasil (1,9 filhos por mulher).

A queda da fecundidade conduz ao envelhecimento da populagao e
consequentemente num momento de expansio daqueles em idade ativa e aptos
para trabalhar. Na AUSUL, a populagao de mulheres em idade ativa apresentou
variagdo positiva em 2010 em todos os municipios. O municipio de Sao José do
Norte, que em 2000 contava com 7.655 mulheres com 15 anos ou mais de idade,
apresentou um acréscimo de 27,33% no dltimo Censo Demogréfico, com 9.747
pessoas do sexo feminino nessa faixa etdria. Pelotas, apesar de ser o municipio com
menor varia¢io no periodo, 14,81% manteve-se com o maior nimero absoluto de
mulheres nesta coorte, aproximadamente 142 mil. A menor populagao do sexo
feminino nessa faixa etdria foi registrada em Arroio do Padre, 1.048 mulheres
(Tabela 7).
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Tabela 7. Mulheres de 15 anos ou mais, AUSUL - 2000/2010

Tabela 7. Mulheres de 15 anos ou mais, AUSUL —

2000/2010.
Municipio 2000 2010 Variacio (%)
Arroio do Padre 869 1.048 20.60
Capio do Ledo 7.620 0314 2223
Pelotas 123.658  141.966 14.81
Rio Grande 68.929 79.887 15.90
Sdo José do Norte 7.655 9.747 27.33

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2013.

Salientamos que apenas o aumento do numero de mulheres em idade ativa
nao é um indicador de maior acesso ao trabalho remunerado, pois, entre outros
fatores, a constituicdo da familia tradicional brasileira se deu a partir de um nucleo
patriarcal com papeis bem definidos, homens provedores e mulheres donas de casa.
Realidade que ndo dé conta das transformagdes das atividades econdmicas, das
relagdes capital e trabalho e dos novos arranjos familiares observados. Os papeis
tradicionais vem sendo desconstruidos, historicamente, tanto no plano material, do
trabalho, como no politico, das lutas por autonomia e independéncia econémica.
O rearranjo das familias também possibilita que as mulheres desempenhem
novos papeis na sociedade atual, como por exemplo a chefia familiar. Para efeitos
quantitativos, consideramos que o termo é sindnimo de pessoa de referéncia
da familia com um viés econdmico*. Neste contexto, a partir do ganho social e
econdmico, a chefia familiar é positiva. Porém, é preciso considerar a repercussio
do acumulo de tarefas, evidenciadas na dupla ou tripla jornada de trabalho, na
vida destas mulheres.

Nos municipios da AUSUL, a populagao de mulheres chefes de familia com
ao menos um filho menor de 15 anos e residindo no mesmo domicilio aumentou
na ultima década. Sao José do Norte foi o municipio que apresentou a variagao mais
significativa (410,13%) em relagao a 2000, passando de 237 para 1.209 mulheres
nesta condi¢do em 2010. Pelotas, por sua vez, apresentou o menor crescimento
do periodo, 73,77%. Contudo, continua sendo o municipio com o maior niimero
absoluto de mulheres chefes de familia e com filhos que ainda nao completaram

15 anos de idade, um contingente de 15.217 pessoas. No municipio de Capao do

4 O IBGE, no Censo de 2010, considerou pessoa de referéncia da familia como a responsavel, ou assim
considerada, pelos demais membros da familia (IBGE, 2015).
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Ledo, elas aumentaram em 148,43%, passando de 479 para 1.190 mulheres. Rio
Grande apresentou, em 2010, o dobro do niimero de mulheres que o registrado
em 2000 nesse indicador, o dado mais recente mostra quase 10 mil rio-grandinas
com essas caracteristicas (Tabela 8).

Tabela 8. Mulheres chefes de familia e com filhos menores de 15 anos, AUSUL - 2000/2010

Tabela 8. Mulheres chefes de familia e com filhos
menores de 15 anos, AUSUL — 2000/2010.

Municipio 2000 2010 Variacio %
Arroio do Padre 0 20

Capdo do Ledo 479 1.190 148.43%
Pelotas 8757 15217 73.77%
Rio Grande 4940 9978 101,98%
S3o José do Norte 237 1.209 410.13%

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2013.

Todos os municipios que compdem a AUSUL, sem excecio, apresentaram
taxas maiores em 2010, no que diz respeito as mulheres responséveis pela familia,
com filhos em idade inferior a 15 anos, que nao haviam completado o Ensino
Fundamental, quando comparado ao total de maes chefes de familia. Entretanto,
Sao José do Norte foi o municipio que apresentou o maior contraste, em 2000,
era o municipio com a menor taxa, 8,03%, enquanto em 2010, apresentou a taxa
mais elevada da regiao, 27,03%. Capao do Leao também sofreu grande aumento
nesse grupo, passando de 14,42% para 24,58%. Arroio do Padre, que nao havia
registrado mées com essas caracteristicas em 2000, apresentou a menor taxa em
2010, 2,79%.
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Tabela 9. % de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes
chefes de familia, AUSUL - 2000/2010

Tabela 9. % de maes chefes de familia sem fundamental
e com filho menor, no total de mies chefes de familia,
AUSUL - 2000/2010.

Municipio 2000 2010
Arroio do Padre - 2.79
Capido do Ledo 14,42 24 58
Pelotas 12,72 16,6
Rio Grande 14,95 19,62
Sio José do Norte 8.03 27.03

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, 2013.

Quando verificamos as mées chefes de familia com filhos menores de 15
anos sem Ensino Fundamental completo, em relagao ao total de mulheres chefes e
com filho nessa faixa de idade, as taxas sio ainda maiores. Contudo, quase em sua
totalidade a AUSUL reduziu as taxas neste grupo em relagao aos valores registrados
anteriormente, exceto por Arroio do Padre, que nio havia registrado mulheres
nessas condi¢des em 2000 e apresentou uma taxa de 51,18% em 2010. No mesmo
ano, Capao do Ledo apresentou a maior taxa, 56,53%, significativamente inferior
taxa de 70,07% verificada em 2000. Sao José do Norte também apresentou queda
neste indicador, passando de 85,73% para 55,18%. Em Rio Grande, a redugio foi
de 59,24% para 41,32% e em Pelotas de 51,45% para 38,63% (Tabela 10).

Embora a taxa de gravidez na adolescéncia venha diminuindo no mundo
todo, a possibilidade de uma gravidez nesta fase da vida das mulheres as tornam
vulnerdveis, especialmente do ponto de vista da escolaridade. Ao analisar
adolescentes em idade de 14 a 18 anos, Almeida (2012) constatou que, na maioria
das vezes, a gravidez na adolescéncia causa o abandono definitivo da escola. Dados
recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) mostraram que,
no Brasil, 75% das adolescentes com idade entre 15 e 17 anos com filhos estavam fora
da escola.
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Tabela 10. % de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes
chefes e com filho menor, AUSUL - 2000/2010

Tabela 10. % de mées chefes de familia sem
fundamental e com filho menor, no total de maes
chefes e com filho menor, AUSUL — 2000/2010.

Municipio 2000 (%) 2010 (%)
Arroio do Padre 0 51.18
Capio do Ledo 70,07 3653
Pelotas 5145 38.63
Rio Grande 59.24 4132
Sio José do Norte 85.73 35.18

Fonte: Atlas do desenveolvimento humaneo no Brasil, 2013.

Ainda que a faixa etdria analisada neste artigo seja de 10 a 17 anos,
consideramos possivel inferir que a insuficiente escolaridade dificulta a insercdo
no mundo do trabalho. Dessa forma, consideramos que uma queda na taxa de
fecundidade das adolescentes indica uma diminui¢ao da vulnerabilidade destas

mulheres, como podemos observar na tabela a seguir.
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Tabela 11. % de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos, AUSUL - 2000/2010

Tabela 11. % de mulheres de 10 a 17 anos
que tiveram filhos, AUSUL — 2000/2010.

Municipio 2000 (%) 2010 (%)
Arroio do Padre 0 0
Capio do Ledo 247 345
Pelotas 2,62 224
Rio Grande 3.15 3,02
Sio Jose do Norte 5.23 258

Fonte: Atlas do desenveolvimento humano no Brasil, 2013.

Em 2010 o percentual de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos
diminuiu em Pelotas, Rio Grande e Sao José do Norte em comparagio a 2000. O
municipio de Sao José do Norte foi 0 que mais avancou nesse sentido, reduzindo
para 2,58%, a porcentagem de mulheres neste grupo. Por outro lado, em dez anos
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Rio Grande nio teve alteragdes substanciais neste grupo, passando de 3,15% para
3,02%. Em Arroio do Padre, do total de 167 mulheres desta faixa etdria, nenhuma
declarou ter tido filhos (IBGE, Censo Demografico, 2010). Na contramao dos
avangos alcangados pelos municipios vizinhos, Capao do Ledo passou de 2,47%
para 3,45% (Tabela 11). A vulnerabilidade das mulheres nessa faixa etdria tem
demandado a¢6es focadas por parte do poder publico, como a prevista pelo Plano
Nacional de Educagio (PNE) que tem como uma de suas metas universalizar, até
2016, o atendimento escolar para esta populagao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados compilados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano,
foi possivel identificar uma acentuada melhoria no desenvolvimento da populagao
da Aglomeragio Urbana do Sul (AUSUL), principalmente quanto ao IDHM.
Contudo, destacamos outra dimenséao abordada pelo Atlas, a vulnerabilidade, que
traz como um de seus temas as mulheres. Para muitas delas ainda recaem questoes
que as tornam um grupo propenso a situa¢des vulnerabilidade, principalmente
ao exercer a chefia familiar atrelada as ocupagdes de baixa remuneragao, as tarefas
domésticas e a responsabilidade com os filhos menores de quinze anos.

Asmaes chefes de familia com filhos menores de 15 anos sem Fundamental
completo apresentaram aumento proporcional dentre o total de maes chefes de
familia e queda dentre o grupo especifico das maes chefes de familia com filhos
menores de 15 anos. A divergéncia aparente pode ser entendida pela variagao
positiva de maes chefes de familia, de 2000 para 2010, que pode ter sido menor
que a variagao de maes chefes de familia com filhos menores de 15 anos.

Assim, entendemos que no total das méaes chefes de familia,
proporcionalmente, houve acentuacdo de sua vulnerabilidade, uma vez que as
sem Fundamental completo estao mais presentes no ano de 2010 que no ano 2000.
Contudo, ¢ preciso considerar que dentro deste grupo, as mais vulneraveis sdo as
maes chefes de familia com filhos menores de 15 anos e, para estas especificamente,
houve uma melhoria, pois apesar do aumento de maes nessa situacio, houve queda
das que possuiam apenas o Ensino Fundamental incompleto. Portanto, tornaram-se
um grupo menos vulnerével, embora em 2010 trés dos cinco municipios (Arroio
do Padre, Sdo José do Norte e Capio do Ledo) tenham apresentado mais da metade
das maes chefes de familia com filhos menores de 15 anos sem o Fundamental
completo, demonstrando a condi¢do de um grupo ainda bastante vulnerédvel.
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Destacamos a queda na taxa de fecundidade para todos os cinco municipios.
Apesar disso, em 2010, as taxas de Sao José do Norte e Capao do Ledo, que possuiam
os menores IDHMs, estavam acima das registradas para o Rio Grande do Sul e
para o Brasil. Além disso, ressaltamos o percentual de mulheres que tiveram filhos
na faixa etdria de 10 a 17 anos, idade adequada a formagao escolar. Sdo José do
Norte, por exemplo, apresentou a maior queda do percentual nesta coorte e a maior
evolugao de IDHM. Por outro lado, Capao do Ledo que apresentou um aumento
percentual deste indicador foi o que teve menor variagao positiva do IDHM.

Concluindo, podemos inferir que as maes chefes de familia com filhos
menores de 15 anos representavam e ainda representam um grupo vulnerével,
principalmente, porque grande parte destas apresenta baixa escolaridade, condigao
que pode ter consequéncias na renda familiar e, portanto, no IDHM. Superar esta
situagdo de vulnerabilidade implica politicas ptblicas eficazes voltadas, em especial,
as mulheres e meninas de 10 a 17 anos, atuando na prevengao da gravidez precoce,
na permanéncia e conclusio do ensino formal, na capacitacio e qualificagdo para
o mundo do trabalho e na promogao da igualdade.

THE VULNERABILITY OF WOMEN IN CITIES OF SOUTH
URBAN AGLOMERATION (AUSUL) IN THE STATE OF RIO
GRANDE DO SUL

ABSTRACT

The article discusses the vulnerability of women living in the municipalities that make up the
South Urban Agglomeration (AUSUL), in the state of Rio Grande do Sul, from operational
variables such as teenage pregnancy, family heads with child under 15 years and schooling.
Data on poverty, income, IDHM and fertility, provided by the Human Development Atlas
of Brazil, were included to contextualize the study, which aims to analyze the situation
of women as an individual vulnerability indicator in these municipalities. We infer that
the householders mothers with children under 15 years represented and still represent a
vulnerable group, particularly because many of these features low education, a condition

that can have an impact on family income and therefore in IDHM.
KEYWORDS: Vulnerability. Pregnancy. Adolescence. AUSUL. IDHM
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LA VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES EN LAS CIUDADES
DE LA AGLOMERACION URBANA DEL SUR (AUSUL) EN EL
ESTADO DE RIO GRANDE DO SUL

RESUMEN

Elarticulo abordala vulnerabilidad de las mujeres que viven en las ciudades que conforman
la Aglomeracién Urbana Sur (AUSUL), en el estado de Rio Grande do Sul, a partir
de variables operativas como el embarazo adolescente, los jefes de familia con nifios
menores de 15 afios y la educacion. Los datos sobre la pobreza, el ingreso, IDHM y la
tertilidad, proporcionados por el Atlas de Desarrollo Humano de Brasil, se incluyeron para
contextualizar el estudio, que tiene como objetivo analizar la situacién de las mujeres como
un indicador de la vulnerabilidad individual en estos municipios. Inferimos que los cabezas
de familia las madres con hijos menores de 15 afos representaron y todavia representan
un grupo vulnerable, sobre todo porque muchos de estos rasgos de educacién bajo, una
condicién que puede tener un impacto en los ingresos de la familia y por lo tanto en IDHM.

PALABRAS CLAVE: Vulnerabilidad. Embarazo. Adolescencia. AUSUL. IDHM
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