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Movimentos Sociais Urbanos:
- *
O Movimento Ecologico no Vale do Rie Gravatal, RS

- - *H
Loretti Portofe de Mello

A baecia hidrografica do rio Gravatai, _situada junto a Reglao Metro-
politana de Porto Alegre, {(RMPA) abrange areas de 8 municipios e esten-
de-se por cerca de 2020km*. A populagac (730, 000 habitantes) esta prati-
camente concentrada nas dreas urbanas, na porgao oeste da bacia, enquan-
te as areas rurais perfazem 86% do total da mésma. A agua para abasteci-
mento publico e captada do rio Gravatal, o gqual serve, tambem, como  di-
luidor de despejos industriais e domesticos, gue szo langados com escasso,
ou nenhum iratamento. A topografia praticamente plana da bacia resulta em
vasias areas, pericdicamente inundaveis, que tem servido para alojar a po-
pulacao de baixa renda que vem, ao longo das ultimas decadas, migrando
em direcao a RMPA, ou deslocando—se de areas centrais para periferia. Es-
tes abastecimentos vem se dando em sitios inadequados & habitagéo humana,
gerando condigcoes insalubres de vida e conseqliencias ambientais negativas
(Mapa)

As nascentes do ric Gravateif, situadas na porgac leste da  bacia,
constituem o chamado Banhado Grande, que ocupava, originalinente, cerca
de 450 km?, estando, heoje, reduzides a menos de 50km?, conseqiiencia
de drenagens. Como Resultado, cada vez maiores sao os efeitos das estia-
gens na diminuicao da vazao do rio Gravatal e, portanto, no abastecimento
publico.

Neste contexto € que, no ano de 1979, foi fundada a Associacao de
Protecao & Natureza do Vale do Gravatal, APN-VG, surgida a partir da
iniciativa de um grupo de aproximadamente 30 pessoas que vinham, ja ha
algum tempo, preocupando-se e protestandec contra a degradagao ambiental
na regiao.

* Trabalho apresentado para a disciplina ™A organizagio sccial e palitica na cidade, an
Curse de Especlalizacac em Geografla Ambiental Urbana, UFRGS, 1990,

Bidloga do Departamento do Meio Ambiente da Secretaria da Salde e do Mein Ambianre, RS,
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Associacido de Protecao a Natureza — Vale do Gravataf

Os moradores tradicionais do Vale do Gravatai guardam, em relagio
ao seu rio, um sentimento de identificagac. Até pouco mais de duas giécadas,
o rio constitufa-se numa fonte §e trocas com a populacao, pois, alem das
inumeras praias, com vegetacdo marginal, onde as pessoas costumam ba-
nhar-se, o rio servia como fonte de alimento, devido a sua piscosidade e
a caca, abundante em toda a bacia, principalmente na regiac do Banhado
Grande. Alem disso, hawa pontos em que se¢ estabelecia o comeércio de
produtos oriundos das areas rurais, trazidos ate o municipio de Gravatal
atraves de embarcacoes, _que dali partiam em direcac a Porto Alegre. As
areas marginais ac rio nao eram ocupadas 1ntensamente, devidc as enchen-

tes periodicas, gue se dao em epocas de maiores precipitacoes.

As drenagens do Banhado Grande, promovidas pele Comissac Estadual
de Obras e Irrlgagao e executadas pelo DNOS, a partir do ano de 1964, o
avango da ocupacao das areas inundaveis do curso medio e inferior do rio,
os desmatamentos e os despejos de esgotos domesticos e industriais no _rio,
sem tratamento, fizeram com que os usos tradicionais deste recurso hidri-
co, pela populagao, se tornassem paulatinamente inviaveis, rompendo-se,
assim, aes poucos, a relacac existente. Diante disto, algumas pessoas na
comunidade comeg¢aram a denunciar a degrada;ao ambiental e alertar para as
consegliencias negativas que dela adviriam. Estas denunc1as, fruto da in-
dignacac, eram dirigidas ao poder publice, responsavel pelo dlsclphnamento
de uso de_solo e das aguas e dificilmente encontravam eco, pois raras fo-
ram as agoes que tiveram por objetivo reverter a tendéncia dos fatos. En-
tretanto, a continuidade das reivindicacoes e a utilizacac da emprensa pa-
ra divulgacao dos protestos contra os danos ac ambiente foram fazendo com
que o grupo adquirisse mais e mais adeptos no vale do Gravatal, ate que,
em 14 de junho de 1979 foi fundada & APN-VG.

A entidade, "organizada na forma de sociedade civil de direito priva-
do, com finalidades exclusivamente associativas, culturais, humanitarias,
tecnicas e cientificas, sem fins lucrativos”, segundo seus estatutos, conta,
atualmente, com cerca de 350 associados. Sue diretoria e constituida por
Presidente, 2 vice-presidentes, 2 Secretarios e 2 Diretores de Financas,
esco]hldos atraves de eleicoes diretas a cada 2 anos. A receita da Associa-
cao provem fundamentalmente, das contrlbmcoes mensais dos associados,
fixados em 1 (um) por cento (1%) do salaric de referéncia regional mensal,
de rendimentos patrimoniais, de contribuicoes expontaneas, auxilio, sub-

vencoes e doagoes.

As reunioces de Diretoria ocorrem gquinzenalmente, na sede da Asso-
ciacao, que foi doada pela Sociedade Orquidofila de Gravatal (SOGRA). A
dlvulgagao do trabalho da APN-VG se da atraves de palestras em escolss,
associacoes comunitarias, igrejas, ete. No permdo entre 1979 e 1987, a
Associacac publicou um jornal, de circulacao eventual, no qual divulgava
suas atividades e sua filosofia.
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Dentre as principais realizagoes da APN-VG, pode-se citar:

- realizacao de denuncms 808 orgaos publicos e dwulgacao nos meios
de comunicacao sobre a destruicao do Banhado Grande;

- realizacaoc de uma Procissao Ecologlca protesto contra a destruicao
do rio Gravatal e suas nascentes, na qual compareceram cercsa de
8.000 pessoas;

- proposmao de construcac de uma barragem para regularizagao da va-
zac do rio Gravatai;

- denuncias sistematicas sobre a falta de tratamento dos esgotos cloa~
calis e efluentes industriais na bacia hidrografica do Gravatai;

- denuncias sobre irregulsridades na implantacgo de loteamentos;

- implantacao de um programa de educagao ambiental nas escolas de 1€
- . N
e 29 grau no municipic da bacia;

- plantlo de 750 mudas de arvores nativas e frutiferas nas margens do
ric Gravatai;

- realizacao do Cicle de Estudos e Debates sobre Banhados no RS.

Dentre os resultados mais significativos de sua luta, aAssociagéo ob-
teve o crescimento da consciencia ecologica na populagéo da bacia hidro-
grafica; a edicdo da Portaria n2 10/79, da Secretaria da Saude e do WMeio
Ambiente, que proibe as drenagens no Banhado Grande; a diminuicao do
processo de ocupagao das areas alagaveis da bacia, por loteamentos, e di-
minui¢ao dos desmatamentos. Permanecem, come objetivos da APN-V@, a
efetiva preservacao deo Banhado Grande e ¢ saneamento do rio Gravatal,
atraves du tratamento dos efluentes industriasis e domesticos, orlgmarlos
nos municipios que fazem parte da bacia hidrografica.

Atualmente, a Associagao atravessa uma fase de reestruturagzo, em
que e considerada fundamental a tarefa de angariar recursos visando a uma
atuacao eficaz, que a permita atingir seus objetivos. Convem mencionar as
doacoes recebidas pela APN-VG de diversas entidades, como o aerobarco,
cedido pe]o Projete Pro-Fauna, o carro doado pela Prefeitura Mumcxfpal de
Gravatai, a verba destinada pela Camara de Vereadores de Gravatsf, e as
diversas doacoes feitas por industrias da bacia.

Estas realizagbes foram avaliadas através do exame do livro de Atas das reunides da  Asso-
ciagzo e podem ser classificadas em: trabalhos de denun01aslreivindicapﬂes junto aimpreq—
sa e ans orgdo piblicos) trabathos de interagdo com educacas  trabalhos de cunho técni-
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MovimG.-ntos_ Sociais Urbanos: O Movimento Ecolégieo

As preocupacoes ecologicas no mundo tem a realizacac da Conferencia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972, seu mar-
co. Embora desde o géculo XIX, a nobreza europeila ja demonstrasse certa
apreensao em relagac aoc exterminio da fauna, que servia de caca, somente
na decadea de 70 a humanidade comegou a perceber claramente a abra.ngen—
cia dos problemas ambientais, gerados pelo crescimento economico,

"Foi no clima de erise do marxismo da decada de 70 que o8 movi-
mentos ecologicos se desenvolveram... Eles sao parcialmente herdeiros da
cultura socialista e particularmente da critica marxista da etica utilitarista.
O ecologismo critica o utilitarismo, nao apenas nas relagoes ao interior da
soc_ledade (como o faz o marxismo) mas tambem e fundamentalmente nas re-
lagoes sociedade-natureza®., {(VIOQOLA)

Para este autor, o movimento ecologico dlstmgue se, enguante movi-
mento social, por possuir valores e interesses universaig, que ultrapassam
fronteiras de clagsse, sexo, raca e nagao. Esta opiniao & partilhada por
Carlos Walter Porto Gongcalves:

"Nac ha um corpo ecologico enquanto condicao social. Nao ha, para
o movimento ecologico, essa base objetiva, produzida e instituida socm[men—

te atraves de Lutas. Essa € uma diferenca extremamente significativa: o
movimento ecologico € mais difuso, nao apreensivel do mesmo modo que os
demais corpos que se movimentam social e politicamente®, (GONCALVES,
1989)2

Especificamente em relacao aos pafses do terceire mundo, Viola con-
sidera que os movimentos ecologicos tem sua base social reduzida aos seto-
res medios, apesar dos esforcos empreendidos no sentido de penetrar nos
setores populares. Esta dificuldde e tao mais estranha quando se percebe
que alguns dos objetivos dos movimentos sindicais, operarios, populares
urbhanos e rurais sac profundamente ecologmos (luta por condicoes de tra-
balho, saneamento basico, servicos de satde publico, propriedade da ter-
TB, +.s).

A emergencia dos movimentos sociais urbanos no Brasil nas  ultimas
décadas coincide com a expansao do capitalismo e a urbanizacao dela de-
corrente. A carencla de equipamentos urbanos nas periferias, que crescem
vertiginosamente sem qualguer planejamento, e os acentuados contrastes
entre os bairros centrais e perifericos, tem levado a organizacao da comu-
n1dade no sentido de exlglr do Estado a satisfacao de suas necessidades,
que szo seus direitos socuus basicos.

2 Esta posiclc contrasta com a assumida por Enzensberger, que refura a chamada ™neutralidade
social" da argumentagdo ecologica: "0 movimento ecoldgico somente surgiu no momento em que
o8 bairros residenciais burgueses & as relagoes vitais da burguesla sofreram o gravame am-

biental propric do processo de industriallzagao™, (ENZENSBERGER, 1973),
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"Por ocutro lade, emergem nesie periodo movimentos urbanos gque ul-
trapassam os limites da periferia, mobilizando setores de classe media tam-
bem preccupadog com a melhoria da qualidade de vida, sobretudo, emques-
toes vinculadas a preservacac do patrimonio ambientrl e cultural, ao lazer
e 8o controle do uso do seclo. Longe de se constituir em problemas secun-
darios, a crescente inclusac desses temas a pauta das reivindicacoes urba—
nas ~ slem de sua importancia em si - reforca a proposta mais ampla * de
criacac de canais de partlclpagao popular na gestao urbana, acentuando os
direitos de todos os cidadaos decidirem sobre o future do seu habitat. A
mcorporagao dos setores medios ao mesmo tipo de luta que o morador da
periferia ja vem travande ha anos, longe de desfocar o carater eminente-
mente popular desses movimentos confere-lhes novo folego na proposta de
transforma-los em polos disseminados de poder que se conirapoem ao cen-
tralismo do poder ¢ o Estado. (VERAS, BONDUKI, 1986)

As formas de luta por gquestoes ecologicas abrangem, no seu bojo,
grupos cujos interesses e ideclogia apresentam diferencas entre si. {EN-
ZENSBERGER, 1973) considera a existencia de tres categorias:

A mais importante e constitulda pelos tecnocratas, situades em to-
dos os niveis do aparato estatal e da industria, com o objetive de aportar
solugaes particulares para problemas particulares, no prgzo mais breve
posswel sempre no ponto, e somente no ponto, em que ha ameaca de sur-
gimento de um potencial conilito pohtlco ou economlco Deste tipo de gente
nao se pode esperar encontrar uma autentica conscienciz do problema, pois
entendem a questac ecologica de um ponto de vista absolutamente "pragma-
tica", gquer dizer, como lacaios da classe dominante, e so pertencem ac"mo-
vimento ecologico" enguanto se constituem seus manipuladeres e beneficia-
rios".

A segunda forma, de consciéncia ecologica tem carater politico menos
clarc, assim como a "praxis"™ que lhe corresponde. Trata-se, neste caso,

de pequenos grupos de "concerned and responsible citizens", como dizem
nos Estados Unidos. Esta expressao, como susa correspondente castelhans
Miniciativa privada", demonstra o carater classista de seus componentes:

preponderantemente estao constituidos por elementos da classe media, a no-
va pequena burguesia. Seus ob]etwos sao modestos, porem contam com po-
der suficiente para impedir a execucao de grandes projetos (...). Estes
grupos de acao ecologn:a podem se converter em uma forca polltlca de pri-
meira ordem, que ja nao se pode ignorar. Por um lado, exercem pressao
em favor da satisfacao de necessidades com as quals se sentem comprometi-
dos. Por outro, orientam suas  agoes para fins proximos, que nac podem
ser qua_hfwados como politicos (...). O pequeno alcance destas iniciativas
nao deve enganar-nos e impedir-nos de ver que nelas subjaz o nuecleo de
um possivel movimento de massas"

Por ultime, "ha os chamados eco-fregks, que interpretam um papel
puramente marginal no movimento ecologico, apesar de se considerarem o©
centro do mesmo. Este grupos oriundos dos grupos de protesto, fazem o
repudio a civilizagao e a cidade. Vivem em comunidades rurais, produzem
seus proprios alimentos e tratam de praticar um "modo de vida natural" que
pode ser considerado como gimulacao de um mode de vida pre ou pos-in-
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dustrial. Seu substrato de classe correponde ac dos hippies dos anos 60",

Consideragoes finais

O exame do gque ate aqui foi exposto permite-nos  reconhecer uma
identidade do movimento ecolog’mo na Bacia do Gravatai, expressas pela

Associacao de Preservacao da Natureza - APN-VG - com formas de acao
coletiva (movimentos sociais) que visam a melhoria nas cond1goes de vida.
Sao, gegundo Calderon e Jelin (1987). "Demandas de renovagsao urbana,

que 1mp11(,am tanto transformacoes nas relag,oea socio—culturais habituais,
como impugnagoes a ordem espacial e ecolégica em nossas cidades".

A Iuta pela preservagao ambiental é basicamente, & luta pelo direito a
cidadania. A ag:ud1zagao de um problema concreto resulta na constatacao de
que o Estado nao assegura o bem-estar comum, sendo entao necessario que
a populagao se organize e pressione os orgaos publicos para que as provi-
dencias sejam tomadas.

"No processo de pressao, dialogo direto e negociacao gque os movi-
mentos estabelecem com as diferentes ageéncias publicas com gque se defron-
tam, verifica-se que o enguadramento institucional torna-se tonica dominan-
te na dinamica entre estes, onde o Estado e cada vez mais forcado a assu-
mir compromissos com solugoes coneretas para a populacio que reivindica".

(JACOBI, 1986)

A APN-VG tem demonstrado ao longo de sua existéncia, possuir sig-
nificativa capacidade de mobﬂxzagao da populacac e tem obtido do Estado,
de certo mode, respostas as suas demandas. Entretanto, a sua reivindica-
cao nao focaliza um aspecto 1mportante da degradagao ambiental da Bacia
do Gravatal, qual seja a apropmagao dos recursos naturais, como o solo e
a agua, por diferentes grupos sociais que nela coexistem, A utilizecac da
agua, enguantc um bem publico e, portanto, social, da-se de forma dife-
renciada ao longo do rio Gravatei. A atenczo da Assocmcao tem-se voltado
para as questoes como desmatamento contaminagac, urbanizacao de var-
zeas, quando, parece-nos, estas sao apenas conseqflencias da  distribui-
cao desigual de bens que sao comuns a sociedade como um tode. Conforme
Jacobi, "a grande maioria dos movimento nac tem pautado sua acao no
sentido de transformar a sociedade, imprimindo-lhe um sentide noveo, mas
tem atuado principalmente como grupos de pressao sobre o Estado para ob-
ter respostas concretas as suas demandas atraves de dinamicas diferencia-
das..." (JACOBI, op. cit.)

Evidentemente, esta limitacao na atuacac do movimento devera ser su-
perada a medida em que se ampliem as formas de participacac. "A “eapaci-~
dade e inciativa do Estado, cujo objetivo e atenuar as demandas e resolve-
las dentro dos seus criterios de estabelecer prioridades, atraves da cria-
cao de espacos de participacac contrelada, o movimento devera _ responder
de forma articulada ¢ com alternativas concretas. E ‘estas deverao consubs-
tanciar-se na proposta de novas praticas que configurem seu papel de in-
terlocutor reconhecido pelo Estado, respeitando por sua vez o8 espagos de
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atuacao, e possibilitem a sus acao polftica no sentido de disseminar con-
cepcoes mais avancadas de gestao e outras formag". (JACOBI, op. cit.)

_ Neste sentido, barece-nos, caberia uma atuacao ainda mais reivindi-
catoria e incisiva da APN-VG em formas institucionsalizadas de controle do
Estado, como e o caso do Comite de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
do rio Gravataf, bem como através da utilizagao do Ministério Publico tomo
seu legitimo instrumento. A aplicacao da chamade "Acao Civil Pablica como
instrumento de pressao da comunidade & algo para o qual a Associacao ain-
da nao deu a devida importancia.

Finalmente, julgamos que um maior aperfeicoamento técnico, nos qua-
dros que compoem a Associacao, que lhe permita questionar as  solucoes
dadas pelo Estado as questoes apontadas pelo movimento, 1he garantira
mator credibilidade e independencia, ao mesmo tempo em que significara
crescimento no engajamento da populacac, fundamental para sucesso de
qualquer movimento social.
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