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ANALISE DA PROPRIEDADE TERRITORIAL
URBANA EM PELOTAS, RS (1970-1994)

Sidney Gongalves Vieira *

A segregagdo urbana é um fato consurnado nas cidades contemporineas. O préprio modo de pro-
dugio capitalista, por sua légica, produz uma cidade que privilegia uns em detrimento de outros, pela
impossibilidade absoluta de dar a tedos os mesmos padrdes de vida. Algumas dreas sdo melhor atendi-
das nos aspectos de infra-estrutura urbana, permitindo um aproveitamente melhor dos bens ¢ equipa-
mentos de consumo coletivo.

Assirn, as dreas mais bem servidas em toda espécie de redes de servigos urbanos tendem a ser mais
valorizadas, sendo acessiveis aqueles que detdm maior poder aquisitive. Em contrapartida, as dreas
onde esses servigos s80 mais escassos, tendem a ser habitadas por pessoas de menor renda. A interven-
cio do poder piblico, tendente a reverter esse quadro, consiste, via de regra, em abastecer as zonas
mais carentes com 0s Servigos ¢ equipamentos que sio mais demandados. Ocorre, na maior parte dos
casos, que esse fato valoriza os imdveis que passam a ser beneficiados pelas melhorias implantadas €
que os proprietdrios fundidrios de baixa renda, procurando auferir um aumento em seus rendimentos,
vendem inde comprar em outro lugar onde for mais barato, geralmente onde os servigos € equipamen-
tos que ele préprio demandou ainda nioe foram implantados.

Dessa maneira, a expansio urbana vai ocorrendo para locais cada vez mais distantes dos bens e
dos equipamentos de consumo coletivo, obrigando a ampliacio das redes existentes, tornando ¢ oferc-
cimento das inelhorias cada vez mais oneroso para a administragio piblica. As pessoas de baixa renda
viio sendo afastadas para locats cada vez mais distantes na periferia das cidades, agravando as diferen-
¢as existentes no modelo das cidades atuais de centro e periferia. A vida nos subiirbios se torna ainda
mais cara do que nas zonas centrais, lendo em vista nio s6 o aumento dos gastos com deslocamentos,
mas também o encarecimento dos proprios servigos existentes, em face do aumento do custo em sua
instalagdio. Surge, ¢ntdo, uma cidade nitidamente segregada, com zonas bem demarcadas em seus li-
mites reconheciveis, scja pela existéncia ou ndo de bens, equipamentos e servigos de consumo coleti-
v, seja pelas caracterfsticas sociais das populagbes que as habitam.

As superficies ocupadas pelas cidades, de modo geral, sdo grandes, entremeadas de vazios, dando
uma conotagao da estrutura social que existe nelas. O espratamento das cidades, caracteristica desta
urbanizacdo corporativa, apresenta uma séric de fatores intervenientes e que sio importantes, lais
como o tamanho urbano, o modelo rodoviario, a caréneia de infra-estruturas, especulacio fundiaria ¢
imobilidria, entre outros, que vio gerando cada vez mais um modelo de centro-periferia, onde a segre-
gacdo espacial ¢ social sdc componentes cada vez mais cvidentes. Assim, ¢ problema da organizagic
interna de nossas cidade revela um problema estrutural, onde se verifica que os fatores sdo causas
miituas, 0 que leva a uma perpetuagio do problema. Nesse contexto, a concentragho da propriedade
tem contomnos politicos muito imporiantes, yma vez que possibilita a interferéncta dos proprietirios
fundidrios na definigio de leis que regem a ocupagio ¢ o usc do solo urbano, o que lhes confere um
papel importante também na definicio do preco da terra. E preciso ter presente que as cidades sde
compostas por “moradores gue atuam em grupos para influenciar as a¢gdes do Estado a seu favor”
(VETTER ET MASSENA, 1981, p. 52). Daf a importincia em conhecer a estrutura fundidria urbana,
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em face da intima relagfo que o tema exerce na predug@o da cidade como um todo e nfio apenas no gue
diz respeito a questdes unicamente imobilidrias.

A apropriagdo dos beneficios liquidos dos investimentos do Eslado em infra-estrutura urbana ocorre
de forma muito complexa, sendo necessdrio considerar até mesmo 0 processo polilice, bem como 08
impactos desses investimentos através dos efeitos que provoca sobre a estrutura espacial da cidade. E
necessario reconhceer que as agdes do Estado em um dado periodo irfo influir sobre a segregagao
utbana que, por seu lurno, terd imporlante papel na defini¢fo de futuras distribuiges dos beneficios
liquidos dos investimentos do Estade.

Em todo esse emaranhado conjunto de Tatores & preciso caracterizar adequadamente o contexto em
que se desenvolvem os acontecimentos, a {im de tornar claro o modo de vida presente em cada local.
em determinado tempo. Assim, serd importante levar em conta os aspectos populacionais, a distribui-
¢do de renda, a infra-cstrutura e ouiras informagbes capazes de suprir essa necessidade. Afinal, o
acesso 4 moradia ¢s1d relacionado divetamenie com a estrutura de uso e ocupagio do solo. O levanta-
mento de dados, nesse sentido, ird esclarecer a situagfo em que vivem as pessoas dentro da cidade, ou
seiu, serd capas de demonstrar onde se encentra a agdo do Estado e beneficiando aque tlipo de morador.
Em dluma andlise, o cstudo de todos csses latores pormitird identificar a sepregachio sécio-espacial
existente, denunciando as caréneias existentes na produgdo da cidads.

A organizaciio interna das cidades, portanto, guarda uma relag3o muito fntima com a estrutura
fupdidria nela existente. O mimero de proprictirios, a sua qualificagio cm teymos sociais, politicos e
econdmicos, a0 elementos que ndo podem ser desconsiderados no momento de pensar a cidade, gra-
¢as A influéneia que t&m os proprietdrios na delinigio da infra-estrutura, na localizagio de bens, equi-
pamentos ¢ servigos de consumo coletivo em geral, que representam a propria delini¢io do ambiente
urhano e, enfim, da cidade que vivenciamos no dia-a-dia.

* Professor nos departamenioys de Geografin ¢ Economia do ICIUFPEL. Trabaliv realizade coma poricipagio dos alunes colaboradores
do Gropo de Estudes Urbanos do ICH/FPEL.: Celing Duane Rinaldi, Dilgia Andrade, Janete Andrea Frank, Lovva Mariiei Tieman,
Waldemar José Kneib Braga. Apresentado no XV EEPG por Alexandre Amacal



