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0 SIGNIF1CADO DAS MIGRACOES EM SOCIEDADES PERIFERICAS:
COMENTARIOS A PARTIR DO CASO BRASILEIRO

0Olga Maria Schild Becker™

I - Sobre o significado maior das migracdes

4 anidlise da mobilidade espacial dos individuos, ou seja, do
fendmeno migratdrio no Brasil, caracterizou-se, até pouco tempo,
pela predominancia de estudos descritivos, com discutivel! poder de
explicagdo. Assim, os objetivos buscados relacionavam-se fundamen-—
talmente & trajetdria geral dos fluxos, aos diferencials entre na
tivos e migrantes, a marginalizagéo da populacgao migrante nos
grandes centros metropolitancs ou & identificagdoc de &reas de atra
¢ao ou de evasdo populacional, em geral tratados separadamente. AS
migracdes eram, portanto, percebidas através do montante de pes-
soas deslocadas e de suas caracteristicas. Do ponte de vista espa-
cial, privilegiava~-se a anilise estatistica de fluxos (linhas) a
conglomerados (pontos) em detrimento da visdo histdrico-geografica
de uma formagdc social, ou, da andlise das "formagdes socio~espa-
ciais" {S5ANTOQS, 1977).

Durante muito tempo e, dentro de um enfogue neo-clissico das
migragoes, as investigagdSes realizadas no Brasil urbano (metropoli
tano, em especial) precocupavam-se fundamentalmente em comparar sub
grupos populacionails por status migratdrio, ou seja, buscavam-seas
diferencas entre naturais e migrantes e/ou entre grupos de migran-
tes sequnde 0 tempo de residéncia no municipio. A hipdtese era a
de gue ocorria sensivel melhora das condig¢Bes sGcio-econdmicas dos
migrantes na medida em gque aumentava seu tempo de residéncia no 1o
cal de destine. Tais estudos, porém, chegavam a interceptactes con
traditérias na medida em que, para certos autores {SPINDEL, 19743
CASTRO, Mary et alii, 1976) a populacgao natural se encontrava sis~
tematicamente numa situagdo sdcio-econdmica superior i dos migran-
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tes; para outros {Da MATA et alii, 19?3; CQSTA5 ﬂanuel,n1375) eram
os migrantes que desfrutavam de uma situagao SOCLO-eCONCMica Supe-
rior uma vez que representavam uma forgg«de-trabalho seleFlva {e—.
ram os mais jovens e teoricamente os mais capazes quc migravam) ;
outros autores (MARTINE e PELIANO, 1975; KELLER, Elza, 19?61 encon
traram diferenciais varidveis segundo o tipc de fluxo e o nivel da’
localidade receptora; finalmente outros estudiosos (MOURA et ali%,
1975:; MERRICK e BRITO, 1974) defendiam a idéia de que a dimensdo
migratéria ndo era significativa na constituigac dos grupcs socio-

econémicos.

Coube, entretanto, a MARTINE (19%76), analisando estas diver-
géncias nos resultados, explica-las em termcs de discrepancias con
ceituais e metodoldgicas, lancgando & discussac a hipotese da  "re-—
tencio seletiva dos migrantes"”, isto &, "o processo migratdrio &
tAo ou mais sujeito ao processo de sobrevivéncia dos mais fortes
do gue & adaptacdo progressiva dos migrantes”. Neste sentido, pode
se supor que o gue realmente ocorre & a expulsdo dos migranres me-—
nos capacitados, configurando-se assim, um processo de re—emigra-
¢io sucessiva ou "migragdes repetidas" {(MARTINE, 1980}.

As Areas metropolitanas deixavam de ser, pois, o ponte fimal
na escalada migratdria, dentro de uma cldssica visdo de migragdo
por etapas rural~urbano, para se constituir em apenas mais uma eta
pa entre as infimeras desenvolvidas por uma populagdo forgadamente
tornada itinerante.

Por cutro lado, a preocupacdo gquase que exclusiva com as mi-
gragdes de destino urbano evidenciava um certo viés das analises,
na medida em que ficavam subestimados ou mesmo excluidos da reali-
dade os simultineos movimentos de expulsdo do homem da terras, os
decorrentes deslocamentos para outras dreas rurais e as forcas que
governam este processo. :

Posigao semelhante apresentava o Estado, na medida em gue as
politicas governamentais eram tragadas em especial para as chama-
das "3reas de destino", concentrando-se em problemas decorrentesda
acelerada imigracdo urbana, ainda que, tanto as dreas urbanas Como
as rurais experimentassem uma progressiva deteriorizacido das condi
¢oes de vida de suas populagbes. Caracterizar ©s contindentes me-—
tropolitanos bem como suas possibilidades de absorgdo no mercado
de trabalho urbano e diminuir a pressd3o exercida pelos mesmos so-
bre os servigos urbanos, parecem ter sido metas gerais apregoadas
pelos governantes gue buscavam "amenizar" a questio social (BECKER)
et alii, 1978).

_Uma visao dualista da estrutura esocial era mantida e a pro-
b}Ematica repousava essenclalmente no URBANO, Desta forma, a "mar-
ginalidade social urbana", emergente a partir da ampliagdo do e-
Xgrcito de reserva passou a ser apontada como a principal decorrén
c¢la de fendmeno migratdrio, ainda gue se soubesse da sua importdn—
¢ia na manutengido dos padrdes de acumulacdo, isto &, da sua funcio
lidade como elemento estabilizador dos baixos salirios urbanos, na-
dquela etapa do crescimento industrial urkano.

- - Esta dissociagdo do urbano-rural, presente nfo s6 no enfoque
_setorial das peliticas governamentais mas também nas atividades de
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pesgquisa cientifica, através de uma tendé&ncia metodoldgica em sepa
rar o urbanc da problemitica maior, torna-se melhor compreendida a
través de colocacdes tais como: "o urbano torna-se um instrumente
ideclégico usado para isolar do complexo processo social uma parte

de realidade supostamente separada" (MINGIONE, 1981).

Assim, quando os problemas sociais (representados em especilal
pela fome, desempreqo, baixos niveis de saidde e escolaridade, habi
tagdo precaria, etc.) passam a existir tanto na cidade como no cam
po, torna-se impossivel isolar as necessidades urbanas das n&o ur-
banas porque "o processo de consumo ndc pede ser definide num con-
texto meramente territorial; ele ndo corresponde a nenhuma guestao
urbana, mas ao contrario, faz parte da gquestac social geral" (MIK-
GIONE, 1981). £ a partir de uma 6tica integrada do urbano-rural-
regional, como feigbes de reprodugao do capital, que, por exemplo
os processos de desruralizagac e metropolizacdo ocorrideos de uma
forma acentuada nesta lltima década no Brasil, passam a ter signi-
ficado. & urbanizacdo estaria, portanto, nesta fase, muito mais 1i
gada a um fendmenc de expulsio do homem dc campo do gue a um aumen
to da "oferta dos empregos urbanos", em especial do industrial.

Se o enfoque setorial urbano perseguido nas andlises anterio-
res, assim como a preocupagdo & a capacidade do Estado em "solucig
nar o problema migratdrio” passou a ser questionade, um fate entre
tanto, parece ter sido incontestavel: a manutencgio de um padrao de
acelerados deslocamentos de populagio, estabelecidos seja a partir
de areas de feigao rural como de centros urbanos menores, em dire-
gdo &s areas de interesse do capital, sejam estas do tipo urbano
industrial ou agricola. Assim, paralelo ao intenso processo de me-
tropolizag¢do gue ccorreu na costa litoranea oriental brasileirsg, im
portantes focos de atracdo surgiram nos chamados "espagos vazios",
assim como em areas de hinterlandia sub-povoada, ou melhor dito,
"marginalmente ocupadas pelo capital® (OLIVEIRA, 1882): era a ex-
pansao da agricultura capitalista em &reas de concentracac do capi
tal (centro-sul) associada ao avange da fronteira agricola na Ama-
zonia.,

Tal fendmenc pode ser vislumbrado através da leitura de altas
taxas de crescimento demografico, apresentadas nesta Ultima dJdéca-
da, tanto por Aareas de caracteristicas eminentemente urbanas (ex.:
Brasilia, 8,16%; Campinas, 6,0%; Curitiba, 5,79%; Belo Horizonte,
4,64%; Grande S53ao Paulo, 4,46%) come por areas da Amazdnia  inte-
grantcs da fronteira agricola recente em vertiginosas expansao {ex:
Microrregido Norte Mato Grossense, 16,11%; Ronddnia, 16,07%; i—
crorregifo do Araguaia Paraense, 12,64%, etc...). Em termos abso-
lutos estas taxas representariam uma variagae populacional da or-
dem de 10 680 250 pessocas para as areas 4o tipo metropolitano, de
1 831591 pessocas para as areas urbanco-industriais de Sado Paulo, e,
de aproximadamente 1 565 047 pessoas para as chamadas areas amazd-
nicas de fronteira recente no Brasil.

Por outro lado, a estimativa de saldos migratérios para as mi
crorreqgides brasileiras na década 1960-70 e a consegliente identifi
cagdoc de areas de atragdo e evasao populacional (BECKER, FRIAS e
BRITO, 1979), ja havia revelado a existéncia de fortes desigualda-
des de desenvolvimento inter e intrarregional como expressdo de um
processo de acumilacdo desigual. Neste aumento a agudizagdo dos de
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sequilibrios regionais e intrarregionais, <com uma superpopulagic re
iativa criada pelo grescimento capitalista, torna-se visivel atra-
vés dos movimentos migratdrios; cresce a mobilidade espacial da for

ca de trahalho.

A partir do crescimento aceleradc de certag areas e‘do pro-
gressivoe esvaziamento de outras, com a chntuagao do fengmeno_ 'de
degpoveoamente rural no Sul/gudeste na década 70/80, surgiram inume
ros debates sobre a problemdtica rural na fase de expansao do capi
talismo monopcolista no Brasil e suas vinculagCes com a absorcao/li
beracic da mac-de-obra migrante. Tal fato tem levado estgdiosos a
repensar as bases tedricas da analise do processo migratorio, que
passaria a ser visto como um elemento fundamental no desenvolvimen
to do sistema capitalista. Permite assim, que se questiconem Os pres
supostos necoclassices considerados e que ge busquem novas aborda-
gens Para sua cOmpreensac.

0 fendmeno migratdric, ou seja, a mobilidade espacial dos ho-
mens, serd agul considerada a partir da Stica da "mebilidade forga
da pelos movimentos do capital” (GAUDEMAR, 1976}. E sobre ela (mi-
gragdo} enguanto elemento essencial a expansdo do capitalismo mong
polista numa realidade dita "periférica" (SLATER, 1978), como é o
caso do Brasil, que pretendemos trabalhar,

Ao invés da visdo da migragdo como um ato de decisdo pesscal
"em resposta a diferengas urbano-rurais de renda esperada" (HARRIS
e TODARO, 1970}, preferimos interpreti-la como a express¢o da cres
cente sujeigao do trabalho ao capital. Ainda gue conceitualmente
possam ser considerados como integrantes da categoria "MIGRANTE"
todos os individuocs gue apresentarem pelo menos uma mudanga de mu-
nicipio de domicilic, ou, uma mudanga de guadro domiciliar (rural
urbanc) intramunicipal, entendemos como "migrantes por exceléncia®
ou, como FORCA DE TRABALHO MIGRANTE" agueles dque acompanham ©s mo-
vimentos do capital, na condicac de assalariadeos e potencialmente
assalariados. Desta forma, se conceitualmente possam ser vistos co
mo migrantes agueles que "se deslocam no sentido de ir com seu ca-
pPital para regides em que a perspectiva de lucro seja mais favord-
vel ... ou, aqueles gue mudam O rumo de investimento de seu capi-
tal ‘(e esse &, na verdade o movimento do capital e de seus proprie
tarios) ... & o movimento do mode de produgic capitalista, que se
estende no espago ... transformando as relagbes socials entre as
homens de acordo com os interesses primordiais de lucro" {(CENTRD DE
ESTUEOS MIGRATORIOS, 1980), que caracteriza a forcga-de-trabalho mi
grante,

. Os modelos neoclissicos ¢ dualista sio criticados em varios
hiveis "mas a principal objegio & claramente o fato de ambos abs-
tairem da explicagdo as relagdes socials de produgao” (STANDING,
1980}. 0 espago ainda gue Unico e idéntico enguanto dado fisicomndo
S}gnifica & mesma coisa para todeos os individuos que o habitam. "O
tipoe de formagio social & que vai determinar a forma de contato do
homem com © meio" (PINTO, 1973)}. Assim, sioc as relagdes sociais de
produgdo, com a propriedade nio propriedade dos meios de producio,
em especial da terra, gue levaria a uma.melhor compreensio das tra
Jetorias dos migrantes, sua retengdo/expulsao repetida, ao longo
dos lugares, comandados pelo avando do capital. '
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putra questdo gque merece ser colocada & a relativa a unidade
migratdria, que ndo seria o individuo, mas a classe. Agsim, "dei-
xa de ter sentido investigar-~se a migragac como um movimento de in-
dividuos num dadeo periodo entre dois pontos ... Quando uma <las
se soclal se pde =m movimento, ela cria um fluxo migratério gue po
de ser de longa duragde e que descreve um trajeto que pode englo-
bar varios pontos de origem e de destino" (SINGER, 1975). Neste sen
tido, o gue importa destacar ¢ gue a primeira mola propulscra se-
ria social, seria determinada pelo processc de acumulagao do capi-
tal ¢ gque somente um segunde momento, poderlia se falar nas condi-
¢bes subjeotivas da migragdo. Questionamos assim o=  enfogues dque
privilegiam as analises das "motivagOes ao migrar" como elemento
definidor dos deslocamentos de populacdc. Preferimos concordar com
agueles que acreditam gue a grande maioria dos migrantes s6 decide
para onde ir apds ser expulsa das areas de origem, e, entre as al-
ternativas coferecidas pelo sistema - locais onde a mao-de-obra é
mais necessdria i reproducio do capital - decide onde sobreviver,
nas onde enriquecer.

Finalmente, trazemos a velha discussdo das migragdes como ele
mento positivo (guem muda, melhora) ou elemento negativo (gquem mu-
da, murcha), segundo lema para 1980, adotado pela CONFERENCIA NA-
CIONAL DOS BISPOS DO BRASIL - CNEB.

Uma vis3o positiva da migragdoc -~ para os migrantes — era dada
através de pesguisas gue demonstravam a melhoria sensivel das suasg
condig¢bes sbcio-econdmicas a medida que aumentava seu tempo de re-
sidéncia. Isto levaria a provar que "estariamos diante de um pro-
cesgo francamente saudavel de mobilidade social provocado pela mo-
bilidade geografica ... simultdneamente, a migracao estaria cum—
prindoc um papel importante no processo de modernizagao da soclieda-
de ja que funcionaria como mecanismo através do gqual a sociedade
de orientagdo agricola-tradicional se transformaria em sociedade
urbanc-industrial... . Do ponto de vista politico-pratico, naoc ha-
veria nenhuma raz&o para interferir no processo migratdério, j4 que
a dindmica natural seria funcional para a sociedade e benéfica pa-
ra os agentes" (MARTINE, 1976}. Tals assertivas foram devidamente
gquestionadas pelo autor gquande discutiu a hipdtese da "migraga@oc re
petida”, com o consegfiente surgimento de um "substrato de verdadei
ros ndmades gue perambulam em busca de oportunidades passageiras de
subsiténcia”.

O crescimento aceleradeo desta mao-de-obra migrante tornada
disponivel (o "exército industrial de reserva", na terminclogia
cléassica), pode entretanto, ser alvo de interpretacgbes distintas,
conforme a etapa de crescimento econdmico e as caracteristicas do
espago (rural/urbano, Areas agricolas tradicionais/areas de fron-
teira recente, etc...} em gue & considerada. Neste sentido, & va-
lido examinar o ponto de vista através do qual "as migragoes nem
sempre podem ser interpretadas como funcionais ao modelo de acumu-
lagao ainda que seja provdvel gue isto tenha sido assim, durante
certa etapa do crescimente industrial urbano" (MIR0O e RODRIGUEZ,
1982). S8e a funcionalidade das migrag¢des serviu de argumento vi-
lido para explicar os baixos salidrio= urbanos numa etapa do capi-
talismo industrial, ja nao o foi numa etapa posterior, onde apenas
a5 altas taxas de crescimento natural apresentadas pelos estogues
populaciconais, agora urbanosg, seriam suficientes para mantexr o su-
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posto "equilibrio" de saldrios pretendido. A migracao tornou-se en
tio, fendmeno indesejével nos grandes aglomerados metropolitanos,
!

mas, necessarioc a expansdo do capitalismo em &reas de avango da
froﬂteira agricola. A atuacdo governamental no redirecionamento dos
fluxos migratérios para estes outros tipos de areas rurals, passou

a indicar as novas areas de interesse do capital,

"Mesmo ac longo deste processo de incorpogacao recente de a-
reas de fronteira de recursos pelo capital, hd gue distinguir, en-
tretanto, diferentes fases de produgae, retengac e, Jja, liberagdo
da mio-de-obra migrante. Num primeirc momento, a producae da for-
ga-de-trabalho necessaria, foi possivel, principalmente, via colo-
nizag¢do dirigida. Cabe agui registrar a importancia dgs fluxos po-
pulacionals nas etapas iniciais de desmatamento e, apds o fracasso
de grande parte dos Projetos oficiais no assentamento dos "sem ter
ra", na etapa de formagic de pastagens as guaisg permitiriam, pou
co depois, a expulsdo do propric homem pela pecuiria.

Por outro lade, a ocorréncia de altas taxas de crescimento ur
pano em areas de fronteira, na (Qltima década, parece atestar ¢ a-
porte nas periferias urbanas de uma populagdo_excedente de origem
rural, como reflexo da situagdo de concentragao fundidria e do fra
co acesso A posse da terra por parte dos pequenos produtores. Co-
mo conseglidncia, vé-se instalado um processoc de mebilldade crescen
te da forga-de-trabalho nestas areas ... "trata-se de uma forga-de
trabalhc gque ja, nac & mais requerida, ou requerida apenas parcial
mente” {MIRG e RODRIGUEZ, op. cit.).

A forga-de~trabalho migrante gue fol indispensdvel a manuten-
¢80 dos baixos saldrios urbancs na etapa do capitalismo industrial
e, necessaria ao processo de incorporacgic de novas areas gquando do
avango das fronteiras fisicas do capital, em regibdes semipovoadas
da Amazdnia, parece apresentar formas especificas de desempenho na
atual fase de intensificac8o capitalista no campo. Fazemos alusio
e@_especial, 4 semiproletarizacdo - o emprego temporario - respon-—
savel pelas migragoes sazonais de curta, média e longa distancia e
queapresenta caracteristicas prdprias, dependendo do contexto sé-
¢lo-éspacial onde ocorra. Criou-se assim uma nova estratégia de so
previvéncia das populagdes trabalhadoras migrantes, ou seja, a com
binagdo entre as atividades camponesas de subsist8ncia e a wvenda
parcial de sua forga-de-trabalho.

Conhgcer 2 intensidade e as formas de assalariamento ou pro-
letarizac&o da populagio migrante nas diversas dreas de avango e
retaguarda das frentes de expansio, assim como nas diferentes a-
reas de atragdo/evasio populacionais, parece ser tarefa importante
4 realizar na medida em gue contribui para a busca da especificida
de da grganizacéo do espago sob a &gide do sistema capitalista de
produgao. Em sintese, resta chamar a atencfio para a importdncia da
consideragic do momento histdrico e da compartimentagas do espago
na explicagio das diferencas quanto acs padrfes de organizacgioc e de
§951ocamento das populagdes na socledade capitalista. ’
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I1 - Caracteristicas da mobilidade da forca de trabalho no Brasil,

um pais periferico.

0 processo de acumulacic, motor do desenvolvimento nomodo de
producgdo capitalista, pressupfe a existéncia de um excedente detra
balhadores para a expansdo da produgido. Qualquer que seja a termi-
nologia utilizada (superpopulacic relativa, populagao excedente,
exéreito industrial de reserva, ou até exército agricola de reser-
va, numa realidade de avange de fronteira agricola comc & o© Bra-
s8il), refere-se 3 formagio de um estogue de mdo-de-~obra "mdvel", is
to &, dezapossada dos meios da produgdo, em especial da terra,
gue possa, portanto, ser alocada nos lugares mais convenientes
reproducac do capital.

=
a

Ndo estamos falando simplesmente numa mobilidade dos trabalha
dores, mas numa mobilidade forcada determinada pelas necessida-
des do capital. O principio geral seria o de que os trabalhadores
nac migrariam quando gquisessem ou para onde guisessem, mas, quando
e onde o capital os necessitasse: entrariam no processg de produ-—
¢a0 nos momentos de expansao da economia, ou funcicnariam como  @-
xército de reserva nos momentos de recessio. Neste sentido a mi-
gragio se constituiria num movimento necessirio ao desenvolvimento
capitalista. Poderia ser dito ainda, gue é via migracdes, £ em es-
pecial via colonicacdo dirigida (no caso das fronteiras agricolas
planejadas} que se d3 a producadc da forga-de~trabalho.

Esta mobilidade forc¢ada, entretante, deve ser entendida a par
tir de uma Otica mais ampla, ou indireta, de influéncia do capi-
tal. assim, ainda gque seja possivel a distingdo entre cs movimen-—
tos de ocupacdo espontanea e de colonizagdo dirigida dos pequenos
produtores, ha gue perceber a pressio exercida pelo sistema capi-
talista através de um processo comum € anterior de "expulsido" des-
tas populacbes de suas &Areas de origem.

A mao-~de-obra excedente, seria pois, gerada pelo propric pro-
cesso de acumulagdo através de certos mecanismos de liberagac dos
trabalhadores, como por exemplo, a elevagac da composicac orgini-
ca do capital via introdugdc de tecnologia poupadora de mio-de-o-
bra, E a denominada "modernizagac dolorosa... que se fez acompa-

nhar de unidades de producdo cada vez malores com uma conseqlien- |

te deterioragao da renda no setor agricola... A mecanizagdoc na me-
dida em que atinge principalmente ocutras atividades que nio a co-
lheita, acentua a sazonalidade de ocupagdo dessa mio-de-obra... A
solugdo mais econdmica para o proprietérioc gue moderniza passa a
ser a substituic¢do do trabalhadeor permanente pelo "volante", com ©
conseqliente aumento da sazonalldade de emprego dos trabalhadoresru
rais" (SILVA, 1981). .

Essa modernizagao, se dolorosa em termos dos custos sociais,
pelo desemprego e assalariamento gque acarreta e se precoce, na me-
dlida em gue a produgioc crescente de insumos industriais obriga o
campo a fazer tal modernizagdc antes do necessario, & porém produ-
tiva ao nivel das unidades de produgic, uma vez gue induz ao au-
mento dos saldrios médios rurais.
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A liberagio progressiva da mdo-de-obra rural acentua o proces
so migratério intra e interregional na medida em gque a populagaoc
vai gradativamente perdendo seus vinculos com a terra e tornando-
ge cada vez mais livre para o assalariamento. Esta evasdo, entre-
tanto, ndo estd ocorrendo apenas nas areas de decadencia econbmica,
afagtada dos pdlos dinamicos nacionais {como € o caso de certas a-
reas da hinterlandia nordestina, notadawente do PEaUl e Ceara), mas
principalmente nas dreas mais desenvolvidas do pais {o Sgdgste, es
pecialmente gdo Paulo) e mais recencemente em areas de rapida ex-
paﬁsﬁo da fronteira agricola como a Amazdnia. Tentando sumarizar e
de. acordo com BRANDT {1977) pode-se dizer que a liberac¢ac de mao-

de<obra vem se processando:

a) em decorréncia das modificagdes na composicdo do capital nas em

- presas agropecudrias de dreas dindmicas (com a substituicag de
trabalhadores rurais permanentes por trabalhadores temporarios
em Areas de agricultura comercial antiga):

.b) pela impossibilidade de sobrevivéncia das populagdes em cresci-
mentc em areas de densa ocupagao das terras cultivaveis (antiga
gos minifindios anti-econOmicos) e,

¢} devido i incapacidade de absorcao de mao-de-obra em regides a-
" "grjcolas estagnadas {uma vez gue o capital ndc se interessaria
“-em controlar todos o5 setores e ramos simultaneamente).

' "Aeregcentariamos a estes fatores, as mudangas ocorridas no u-
8¢ do solo ligadas & pecuarizacio crescente (atividade pouco absor
| védora de mio-de-obra} tanto em areas de ocupacg@ao antiga quanto nas
- d&“dvango da fronteira agricola.

~ Quanto A fronteira, embora recente, nioc estd absorvendo, como
podéria, o trabalhador sem terra. Neste sentido, concordariamos com
o ponto de vista de que "a fronteira nao pode nunca ser proposta
~ Gomo panacéia para os problemas de excedentes estruturais ou de ten
- 80¢s sociais em outras areas" (MARTINE, 1981) uma vez gue as poli=—
# 8 maiores gue est8o viabilizando sua ocupacdo ndo se apoiaram
& aéciSOes que visassem beneficiar realmente o pequeno produtor.A
g§%§§§pte e rapida concentrag¢idc da posse da terra por grandes em-
g%ggﬁg'nacionais e estrangeiras e os conflitos de +terras gerados
Pela’expulsac progressiva de pequenos produtores ejfou  ocupantes
(PQ5§91F05) nas areas de fronteira agricola, estdo a demonstrar gque
‘@ pPrincipal objetivo desta forma de expansdo nio estd sendo a pro-
a _39169 alimentos ou a redistribuicdo espacial das populacdes sem
F&fi§ (C0m9 ate previsto em estratégias nacionais de assentamento
E%A Opulagdes atingidas pelas secas nordestinas, etc...), mas, a
£§p§Culagéo imobilidria, o monopdlic da terra, ou seja, o usc da
terra como réserva de valor.

1 0 processo de ocupagdoc de grande parte das Areas de fronteira
InSSim§,_p§rgce obedecer a um ciclo de desmatamento/rogadc/pasta
ens artificiais, ou desmatamento sequido imediatamente pela forma

’tﬁk Desta forma, o trabalhador rural e o pedquenc produtor es
e tornando cada vez mais afastados da posse da terra e des

:,. -STA, participando de maneira crescente & i p
'é&i%iatﬁo. par ente dos movimentos de re
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Teges recgntes sobrz a reproducde da forga de trabalhe em di-
ferentes areas de Colonizagdo da fronteira agricola amazdnica (no—
radamente Rondfnia, Acre & Maranh3o} (HERRIQUESS, 1981; OLIVEIRA,
1382; DURAC ev &lii, 1979), especulaw scbre a especiticidade tem-
poral do avango da fronteira agricola na Amazdnia, isto &, na ra—
pidez Com gque a= areas de ocupagao recente estdo reproduzinde as
condigdes de expulsdc de mio-de-obra das fronteiras até bem pouco
consideradas "areas novas" ou areas desocupadas. "E muite signifi
cativo, por exemplo, gue Areas como Ronddnia estejam sendo coloni-
zadas macigamente por pessoas gue, ha menos de uma geragdo atras,
estavam ocupando regides novas e promisscras no Parana e Mato Grog
so" (MARTINE, 1981), isto &, a borda da fronteira a menos de duas
décadas, 1Isto estad a provar gque a Amazdnia jd estd sendo ocupada
por excedentes populacionais provenientes das citadas &areas "novas®
de colonizagido, ou seja, que a colonizacdo ndc se constitui numa
solugao para fixacdo de populacdo a médio nem a longo prazo.

Qutras conclusdes poderiam ser tiradas, ou seja, gue na busca
da integragao econdmica da fronteira, a escala nacional {(com a in
corporagic de novas areas ds atividades de produgdoc ligadas ao mer
cado) assistiu-se a uma desarticulacgio dos espacos regiohais em
fungdoc da crescente posigdo hegemdnica do polo centro-sul do pals.
Foi neste momento da expansido capitalista que a migragdo passou a
ser melhor percebida como expressac do processc de formagao do mer
cado de trabalho nacional, emergindo a mobilidade da forga-de-tra-
balho como aspecto altamente desejavel. Numa fase imediatamente pos
terior, guando o Estado j& viabilizou a ocupagdo 1n1c1a1 através
de politicas do tipo "infraestrutura regional” ou "colonizagdo di-
rigida", come¢a a se assistir a movimentos de freamento . da migra-
¢ao de pequenos produtores para as Areas ja3 consideradas ocupadas
pelc capital.

Uma hipbtese geral discutida & a de que "a pedquena produgéao
de subsisténcia tende a ser superada na medida em que vai desapa-
recendo a infraestrutura garantida pelo Estade, levando o agricul
tor descapitalizado a procurar formas alternativas de sobrevivén—
cia, como o ASSALARIAMENTO, ac mesmo tempo que fortalece o agricul
tor que possul recursos e gue prospera através da produgdoc para o
mercadoe™ (PINTO, 1981). Desta forma, o trabalhador sem terra ac pas
sar a agregado, parceiro ou assalariado nas fazendas, vai.apresenc
tar um aumento da mobilidade da forga de trabalho nas dreas de fron
teira.

As caracteristicas da produgao do espaco em areas de frontei-
ra recente ou de ocupacac novissima no Brasil, portanto repousam
de um lado no papel do Estado/Empresa como viabilizador do proces-
so de Dcupacao, e de outro, na escala e no ritmo em que estas trans
formagies vaém se processando.

Este tipo de dedugdo geral, embora vélidd, parece-nos porem,
ainda simplista, na medida em que as atuais Areas de fronteira cons
tituem-se num vasto mosaico onde o espaco apresenta formas distin-
tas de organizacao come reflexo do tipo de uso do sclo e das dife-
rentes relagdes de produgic desenvolvidas. Estudar suas especifida
des e as novas estratégias encontradas pelas populagdes migrantes
na busca de sua sobrevivéncia parece tarefa necessaria e urgente.
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Entretante, quanto A4 mobilidade da populagao bras;leira,eapog
- g{vel concluir gue apesar das diferentes nuances (locais e reglo-
nais) no processe de producio de uma forca de trabalho <ada vez
mais movel, um resultado comum parece evidente: O desemprego Ide}—
xou-de ser privilégio de algumas poucas areas para se constituilr
ex’' fendmeno que se desenvolve em esc§la'na01onal (BRANDT , 19?7!.

Emfﬁénseqﬂéncia desenvolve-se a tendéncia ao cCmprega temgorarlo,
com @ surgimento de novas categorias de trapalhadores rurais. As-
sﬁm, ocorrem nao apenas 05 migrantes‘sazonals que, pquexemplo, mu
daf’ de residéncia por periocdos de selis meses para atividades de co
IHeite -ou para trabalhar nas usinas de agucar {(tanto do Sudeste
gquanto do Nordeste), mas, proliferam os chamados "diaristas", ou
fyolantes”, trabalhadores pagos por Earefa, por tempo limitado -
dii, semana ou m3s. Estes volantes sac a eXpressao mais pura Qa mo
biiidade da forga de trabalho: contratados verbalmente, com vincu-—
18 empregaticios instiveis, residem tanto nas periferias dag cida
des ou vilas do Centro/Sul onde desenvolvem tarefas ligadas as mo-
naculturas de exportagio, como em ireas agricolas e periferias ur-
banas de areas de fronteira recente, trabalhando na derrubada da
matd e formagio de pastagens para médias e grandes empresas da re-

g%&é

11T - LimitacDes e novas possibilidades dos dados censitarios
R R - - o _
S#=. 8. mensuracao do fenomeno migratOric no Brasil.

; ceita-se que a migrag@c representa apenas uma faceta da dis-
cussao da mobilidade da forga de trabalho, ou seja, a sua dimensdo
espacial, expressa pela "mobilidade horizontal dos individuos" (GAU
DEMAR, 1976}. Reconhece-se também que as informagdes censitarias
permitem captar somente de forma parcial a problemitica dos deslo
camentos populacicnais, na medida em gue importantes aspectos da
trajetéria desenvolvida a nivel tanto nacional guanto regional, ndo
em ser apreendidos. E o caso, por exemplo, das etapas migratd-
e das condigdes de ccupacio e renda dos migrantes nac compa-
-ac longe das décadas, na medida em gue "... o3 dados censi-
se referem apenas a estoques liquides de migrantes, oOu se-—
egles que sobreviveram ac risco de morte e ao risco de re-
ao" (MARTINE, 1976}.

5 yvém igualmente registrar gue se a mobilidade da populagio
ira constatada pelos dados censitlrios de 1980 ja € signi-
ziva (39,3% da populagdo seria migrante, sequndo estatisticas
%-IBGE), torna-se necessario considerar gue "as migracdes inter-
3§e~99 pais sac em volume maior que o indicado por esses dadospois
gi'ocasifo do recenseamento estavam no local onde residem, um sig-
nificativo nimero de pessoas que migram sazonalmente... e, ha for-
te# indicics... de que no decorrer da presente década se elevoa bas
tatité a proporgio desses deslocamentos (ANDRADE, r979)y ", Acrescen— -
te:SE a isEo o fato dos deslocamentos intramunicipais de populagdo
at@ 1980 ni3c terem sido captados pelos censos brasileiros. :

Em se tratando da tipologia dos fluxos migratdrios deve-se

_95§$$§e§ar que variadeos sao os fendmenos gue eles podem retratar.
g§§¥§3§entido e dentro de uma perspectiva temporal dos deslocamen—
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tos, teriamos a migracdoc definitiva (ou pelo ménos seria com esta
esperanga inicial que © individuc se deslocaria), e a migragio tem-
poriria. Esgta ultima apresentaria as mais diversas formas, desde o
boia-fria diarista até o trabalhador sazonal gue, por exemplo, do
Agreste Nordestino migra por seis meseg para as usinas de aglucar
. do Litoral-Mata, istec &, a migracdo sazonal a curta e média distén
" cia; ou para ¢ Sudeste - migracdo sazonal de longa distancia. Mere
ce ainda citagac a modalidade atualmente em proliferacdo nas peri- -
ferias urbanas das dreas de fronteiras agricolas recentes e que se
refere ao "trabalhador por empreitada" utilizado na fase de desma-
tamento e formagde de pastagens para as medias e grandes empresas
rurais.

Apesar das limitagdes impostas pelos dados secunddrios na and
lise das migragbes definitivas e da impossibilidade em se tratar
das migragdes ditas temporirias, hd gue considerar, entretanto, a-
gueles aspectos permitidos pelos levantamentos censitarios perid-
dicos, ou seja, o dimensionamento dos fluxos de populagdc e sua ca
racterizagdo glebal, elementos que fornecem o ponto de partida pa-
ra andlises mais aprofundadas de estudiosos preocupados com o  fe-
ndmeno da mobilidade da populacdc brasileira. Explorar as novas
possibilidades do Censo Demografico de 1980 na apreensdo das migra
¢des internas na Gltima década, se constitui em tarefa importante
e necessaria.

Em relagido & migracdo "dita definitiva", pode-se registrarque
paralelo aos concelitos tradiciocnalmente usados de migrante segundo
local de nascimento, migrante segundo local de domicilio anterior
e mi rante por tempo de residéncia, deois novos concelitos tornam-se
passiveis de mensuragac a partir do Censo Demogrifico de 1980: o]
MIGRANTE DE RETORNO e o MIGRANTE INTRAMUNICIPAL. E nossa intencgdo
alertar para o significado destas novas categorias na analise do
fenémeno maior, assim como detectar suas primeiras caracteristicas
uma vez que estudos mails detalhados poderde levar a uma melhor com
preensao de dois momentos fundamentais na anflise do processo mi—
gratéric: o deslocamento inicial campo-cidade e a volta ao local
de origem.

Do ponto de vista metodoldgico carece salientar gue os dados
gerais e preliminares agqul trazidos foram retirados da sub-amostra
{0,75%) do Censo Demografico de 1980 e destinam-se mais a identi-
ficar do gue a guantificar os novos conceitos emergentes,

1 - MIGRANTE INTRAMUNICIPAL.

Uma das inovagdes apresentadas pelo Censo de 1980 € o fato de
le permitir pela primeira vez na histdria dos recenseamentos brasi
leiros, captar os movimentos intramunicipais de populagidc. Uma no=
va concepgac de migrante pode ser pensada expandindo-se esta cate-
goria a todas as pesseoas que realizaram uma mudanca de quadVo do-
mlclllar, ainda gue nio tenham saido dos limites de seu prdprio mu
nicipio.

Segundo dados preliminares do Censo Demogrifico de 1980 (sub-
amostra) fol possivel estimar um contingente de aproximadamente
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7.933.097 pesscas como representantes desta migragdo INTRAMUNICI-
PAL, isto &, de individuos gue efetuaram pelo menos uma mud§nga de
domicilio rural para urbanc ou vice-versa, dentro do territdrioc mu
nicipal. Sua incorporagdo ao total de MIGRANTES INTERMUNICIPAIS (u
nico conceito até entdo defipidor das categorias NATURAL e MIGRAN-
TE) altera o montante de migrantes no pals, que de 46.740.61? pas-—
saria para 54.673.716 pessoas, mudando o percentual de participa-
cio da populacdo migrante na populagdc total, de 3%,3% para 45,9%.

Estes deslocamentos intramunicipais apresentaram-se mais sige-
nificativos nos Estados do Sudeste (Minas Gerais - 19,6% e Sao
paulo - 17,3%) estando tal fato possivelmente relacionado ao eleva
do indice de progresse técnico e mudancgas no uso do solo (com ex—
pansdc da pecuarizacgdo em especial) ai ocorridas, sendo possivel
langar a hipdtese de gue a maior parcela destes movimentos popula-
cionais tenha ccorrido na diregao campo-cidade, regresentando o mo
mento inicial de um longc e penoso processo migratorio: Cutro as-—
pédto a ser pesguisado é o que se refere ao efeitc em areas metro-
politanas, onde as alteragdes do perimetro urbano legal podem le-
a interpretacgdes um pouco mascaradas do fen@meno pesquisado. Se
fJqueén-gse em importancia os Estades do Rio Grande do Sul (8,7%)}, Bahia
?%és%), Goiads (5,3%) e Parand (5,1%), os dois Gltimos até pouco tem
po considerados novas dreas de expansdo da fronteira agricola na-
cional e hoje, j& responsaveis pela expulsio do homem da terra.

2+ MIGRANTE DE RETORNO.

. A existéncia de uma migragdo de retorno estaria possivelmente
a Iindicar que os trabalhadores n3c tendo encontrado condigdes de
se engajar em atividades na area de destino, estariam wvoltando A
drea de origem, no caso, o Estado de nascimento.

Dados preliminares do Censo Demografico de 1980, indicaram
que 69,3% dos migrantes de retorno interestadual provém de irea ur
bana e 30,7% de areas rurais, destinando-se em 82,3% acs quadros
urbanos, em especial do Sudeste (45,4%} e Nordeste (19,4%). Quanto
a0s retornados de destino rural, concentram-se no Nordeste, em sua
mgibria. A nivel de Estado de destino dos retornados, destacou-se
Sao’ Paulo, por apresentar ¢ maior numerc de migrantes de retorno,
g§eguido por Minas Gerais. A nivel de Estado de procedéncia, desta-
caram-se Sdo Paulo (20,9% dos migrantes de retorno interestaduais),
Parani (16,2%), Rioc de Janeiro (12,2%) e Minas Gerais (6,0%) como
08 principais focos de expulsio deste tipo de migracio.

Em relacdo aos caminhos percorridos por estes migrantes, em
linhas gerais pode ser dito que:

= a partir de Sao Paulo, retornaram a Minas Gerais, Bahia, Pernam-.
buco e Parand;

— @ partir do Rio de Janeiro, voltaram a Minas Gerais, Sic Paulc e
Espirito Santo;

_ﬁiwpgftir do Parani, retornaram a S3o Paulo.

SR ~iniE) | ) - .

' 18 ‘evidéneias de que a migracdo de retorno com origem urbana
&m?pte de S&o Paulo e Rio de Janeiro} se constitua em re—
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flexo da recessdo econdmica nacional e que os fluxos originérios do
Parani estejam a indicar o fechamento da fronteira agricola em A&-
reas que hi uma década atrds ainda atraiam populagdc. Tais dire-
¢Hes gerais, entretanto pouco dizem sobre a especificidade destes
deslocamentos gue precisariam ser dissecados a uma escala egpacial
de analise mais detalhada {microrregional e municipal), tanto em
relacidc aos locais de origem-destino gquanto a composigio das popu-—
lagbes migrantes. Torna-se importante agqui ressaltar a necessidade
de se relacionar estes elementos as caracteristicas das areas guan
to ao uso do sole rural, a divisdo espacial do trabalho e princi-
palmente ac momento histdrico do pais.

Cabe entretanto, lembrar que o gue emerge come fundamental na
analise deste tipo de migragac parece ser o fato de que esta mdo-
de-chra de retorno estaria atestando antes de mais nada um aumento
do grau de mobilidade da forca de trabalho no Brasil como um todo.
Tais deslocamentos de destino e procedencia predominantemente urba
nos, parecem se relaciconar tanto a uma crescente disponibhilidade de
mao-de-obra nos complexos urbancs, em especial nos metropolitanos
(onde "estacionada" espera por novas oportunidades de emprego), quan
to & agudicaclo do processo de despovecamentc rural, em Pproporgic
gigantesca nessa ultima década no Sul/Sudeste.

Uma questéo final quanto ao significado da migragao de retor-
no se impde: quem sdo estes migrantes? Seriam grupos de alguma for
ma exitosos, a saber, estudantes gue concluiram seus cursos, apo—
sentados que retornaram para uma vida melhor, pessoas gue consegui
ram juntar algum capital e melhorar de wida, ou estaria tal tipo
de migragic indicando uma volta sem esperanca de uma camada da po-
pulacdo sem recursecs, uma volta para o lugar gue um dia foi deixa-
do porque n3co oferecia mais condigdes dignas de subsisténcia e gue
apds inlmeras andangas parece ser o dltimo abrigo.
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