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A LUTA NO E PELO CENTRO DA CIDADE: UM ESTUDO EM PORTO ALEGRE’

Leda Velloso Buonfiglio?
Nelba Azevedo Penna®

Resumo

A analise do centro antigo da cidade contemporanea revela diversas disputas de uso e
apropriacao do espaco que explicitam uma contradicdo: o centro é o espaco da classe popular,
contudo, nao se realiza como lugar de apropriacao plena dessa classe. O presente artigo pretende
analisar essa contradicao, aprofundada pela presenca popular dos sem-teto no espaco urbano do
centro de Porto Alegre, objeto de luta por moradia. O fato de habitar o centro apresenta-se como
proposta para o resgate desse espaco para as classes populares por meio de reformas dos edificios
ocupados. Entretanto, apontamos consideracdes a respeito das dificuldades de concretizacao desse
processo. Positivamente, o centro da cidade torna-se alvo da pressao social e em sua reivindicacao,
atualiza-se a luta pelo direito a cidade.

Palavras-chave: Centro de Porto Alegre - movimentos de moradia - apropriacao social -
ocupacao de prédios - habitacdo popular

THE STRUGGLE IN AND FOR THE CITY CENTER: A STUDY OF DOWNTOWN PORTO ALEGRE*

Abstract

Today, an analysis of the old city center reveals several struggles to use and take possession
of the space, which points to a contradiction: the city center is a space for low-income families, but
this is not fully accomplished, as it does not belong, to low-income dwellers. This article analyzes
this contradiction, which is further deepened by the presence of homeless people in the urban
space of downtown Porto Alegre - and this has turned it into an arena for the housing struggle.
Living downtown is presented as a proposal to salvage the area for low-income families through
renovation of the occupied buildings. However, we point out a few challenges to make this happen.
The city center is positively becoming a target for social pressure, and claims to the downtown area
are effectively upgrading the struggle for the right to the city.

Key words: City center - downtown Porto Alegre - low-cost housing movements - social
takeover - occupation of buildings - low-cost homes

INTRODUGAO

Ainda que haja uma pluralidade e simultaneidade de novas centralidades no espaco urbano,
os centros tradicionais nao deixaram de ser relevantes para a vida urbana, como atesta a
bibliografia contemporanea da Geografia e areas afins (CARLOS, 2001; VILLACA, 1998; RIBEIRO,
2006).

A andlise tedrica dos centros das cidades brasileiras permite acompanhar dois amplos
movimentos de deslocamentos contrarios, orientados a partir de e para o centro da cidade como
ocupacao e estabelecimento de duas classes sociais distintas (VILLACA,1998). No primeiro momento,
a elite abandona sua residéncia central e busca espacos em bairros mais nobres da cidade. O centro
em abandono culmina na condicao de espaco popular, propondo um movimento de atracdo das
classes populares como lugar de “possivel” apropriacdao. Esse amplo movimento de alternancia de
classes no centro apresenta ainda, um segundo momento: o do retorno da elite ao centro em
virtude das propostas de revitalizacao impostas. Sao ‘ordens de comando excludentes’ que fazem
das classes populares, presencas recusadas (RIBEIRO, 2006).

Até meados do século XX, os centros das cidades brasileiras pertenciam as camadas de alta
renda da sociedade, onde circulavam e se concentravam as grandes fortunas da cidade. E,

! Trabalho elaborado a partir da Dissertagdo de Mestrado intitulada “O Resgate do centro de Porto Alegre: a luta dos sem-teto pelo direito &
moradia”, apresentada em outubro de 2007, junto ao departamento de Po6s Graduagdo em Geografia, do Instituto de Ciéncias Humanas da
Universidade de Brasilia, sob orientagdo da professora Nelba Azevedo Penna.

2 Mestre em Geografia pela Universidade de Brasilia. Correio eletrdnico: ledabuonfiglio@yahoo.com.br

3 Prof.2 Doutora pela Universidade de Brasilia. Correio eletronico: nelba@unb.br

4 Summary of Master's Degree Dissertation titled “Claiming downtown Porto Alegre: the homeless people’s struggle for the right to a home”
presented in October, 2007 to the Department of Graduate Studies in Geography of the University of Brasilia’s Human Sciences Institute, under
the guidance of Professor Nelba Azevedo Penna, PhD.
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sobretudo, o lugar de emprego, de moradia, atendendo também ao consumo e satisfacao da elite
como lugar de lazer e de compras (VILLACA, 1998). O nucleo antigo da cidade se consolidou com a
instalacao dos edificios representativos do poder civil e religioso, aumentando a carga simbolica
desse espaco.

As correntes migratorias trouxeram para o nucleo central de Porto Alegre, no final do século
XIX, os “imigrantes burgueses”, protagonistas da economia comercial, que se estabeleceram com
residéncia e negdcio proprio no centro e arredores imediatos como: Bom Fim, Cidade Baixa,
Floresta e Navegantes (VILLACA, 1998). A semelhanca do que ocorrera em outras capitais, a
modernizacao legitimava os anseios da elite porto alegrense, enriquecida por uma economia
comercial e industrial. O centro consumava-se pela “série de construcdo-destruicao e reconstrucao”
do espaco (UEDA, 2006).

Em meados da década de 1950, mas com mais intensidade no final da década de 1960, o
processo de expansdo urbana rompe a légica estabelecida da convergéncia e aglomeracdo Unicas
dos antigos centros a partir da consolidacao de novas centralidades na cidade, resultando numa
nova configuracao geografica do espaco urbano. Autores geodgrafos tém analisado tal processo a
partir da reestruturacdo econémica do capitalismo global, chamando a atencdo ao fendmeno da
deterioracao deixada no nicleo central das cidades em varios paises (SOJA, 1993; HARVEY, 2004;
ROCA, 2005).

Edward Soja (1993), em especial, analisa o aspecto da metropolizacao do tecido urbano que
se realizava com o ‘abandono seletivo’ do centro, restando nesse, uma mescla residual de firmas e
sedes empresariais, bem como remanescentes de indUstrias mais antigas, atividades terciarias como
lojas e hotéis de luxo e alguns orgaos fundamentais do Estado e do capital financeiro. Esse aspecto
do ‘abandono seletivo’ do centro como parte do processo da reestruturacdo econdomica do
capitalismo no espaco urbano, assim como sua tentativa de apropriacao pelas classes populares,
subsidiara nossa analise seguinte.

O CENTRO EM ABANDONO: A ACOLHIDA DAS CLASSES POPULARES

Conforme Flavio Villaca (1998), a forca preponderante da elite - a classe consumidora por
exceléncia - prevaleceu na reestruturacao do espaco urbano brasileiro, orientando o sentido e a
direcdo das transferéncias de funcbes e atividades, levando a cabo o processo de deslocamento
territorial para os novos bairros, criados por novas frentes de expansao imobiliaria.

Vale atentar para algumas condicdoes histdricas que impulsionaram e permitiram o
deslocamento da elite, como: a “migracdo” da administracdo publica para novos ‘centros
administrativos’, em voga a partir de 1960; o automdvel assinalando a ampliacdo da mobilidade
espacial, com mais intensidade a partir da década de 1970; e por fim, os shoppings centers
dispersos na cidade, sobretudo a partir de 1980.

Muito embora tais condicdes historicas tenham sido determinantes no processo de
esvaziamento do centro pela elite, ndo justificam por si so, o “abandono” do mesmo. No plano
ideologico, o autor acima citado chama a atencdo para a naturalizacdo de um processo social,
veiculando a ideia de “apodrecimento” do espaco, causado por um processo inexoravel de
“velhice”, omitindo o fato da deterioracao do centro ter sido causada pelo desinteresse de classe na
manutencao desse espaco. Em um determinando momento historico, o centro perdeu sua utilidade
para seus “usuarios”, tendo sido decretada sua obsolescéncia pela elite que partiu em busca de
novos espacos, bairros e equipamentos urbanos, deixando para tras, um grande acervo imobiliario
que é produto da industrializacdo do pos-guerra. Essas edificacdes destinadas ao servico publico e a
residéncia da elite urbana da época, testemunhos da riqueza material e simbodlica, foram
paulatinamente convertidas em ruinas.

Henri Lefebvre (1991) denominou este processo como ‘obsolescéncia da necessidade’,
quando nao apenas os objetos, mas também as motivacoes sdo manipuladas, tornando-se efémeras
pela capacidade produtiva de nossa sociedade de criar uma extrema mobilidade das coisas, das
casas, das cidades e do “habitar”.

Em Porto Alegre, como demonstra F. Villaca (1998), ocorreu o0 mesmo padrao de outras
cidades brasileiras com o deslocamento territorial da elite orientado no sentido de bairros
contiguos, neste caso, em dois eixos de expansao residencial: rumo aos ‘morros urbanizaveis’ (a
leste, como Independéncia) e ao longo da orla do Lago Guaiba (na direcao sul, como Menino Deus e
mais tarde Ipanema).

Um diagnostico imobiliario de 2002 retrata o centro de Porto Alegre sob um processo de
“gradual esvaziamento de suas funcdes tradicionais”, perdendo-as para areas mais atrativas do
mercado, por conta da “migracdo de servicos e ramos de comércio considerados mais nobres para
novas centralidades (...), buscando imoveis mais atualizados do ponto de vista tecnologico”
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(CONTACTO, 2002, p.4)’. O baixo volume de residéncias unifamiliares corrobora a impressio de
estar em processo um abandono crescente. Além disso, conclui-se que existem “manchas
residenciais relativamente bem preservadas”, porém com certo grau de obsolescéncia. O
diagnostico aponta um processo sensivel, mas ndo extremo, se comparado ao centro de Sao Paulo,
onde se verifica um consideravel estoque de edificios comerciais vazios na regidao central. O centro
de Porto Alegre, de fato, se esvaziou se compararmos as estatisticas de populacdo residente nas
duas décadas passadas, apresentando: 49.064 habitantes em 1980; 43.252 habitantes em 1991 e
36.862 habitantes em 2000, o que resulta numa taxa de crescimento negativo de -1,4% ao ano
(80/2000).°

As formas detectadas na paisagem contemporanea dos centros antigos revelam tempos
historicos diversos incorporados ao espaco, como produtos de técnicas e restos de divisdes de
trabalho anteriores, que compdem diversas “geracoes” de construcdes que atualmente
caracterizam um grande nimero de habitacdes vazias (casas, apartamentos e edificios inteiros).

Para o caso particular de Porto Alegre, ndo devemos ignorar que a zona portuaria da cidade
deu sua contribuicao ao processo de consolidacao de “vazios” urbanos no centro da cidade,
implicando em terrenos, galpdes e armazéns sem uso. A partir das formas e dos tempos do
movimento da elite na ocupacdo do centro como moradia, apresentam-se para a analise, as
contradicoes desse primeiro movimento. O abandono do centro, retratado pelo desinteresse da
elite, deu lugar a um movimento contrario: o deslocamento das classes populares para o centro,
culminando na ocupacao desse espaco, outrora nobre. De centro da minoria, este espaco fora
passando paulatinamente a condicdo popular de centro da maioria (VILLACA, 1998).

Em que pesem as notorias noticias de deterioracdo e obsolescéncia dos centros, estes tém
desempenhado a importante funcdo de acolhida, atendendo as presencas populares mais do que
mero local de passagem ou de encontro, mas como local de sobrevivéncia. A autora Ana Clara T.
Ribeiro (2006) demarca as antigas centralidades como o continente da memoria de conquistas
pretéritas e a vitalidade criada por presencas populares. Na busca de insercao nos fluxos da renda
urbana, as classes populares foram inventando, ao longo do tempo, estratégias de sobrevivéncia e
de uso do espaco ainda que improvisadas e precarias.

Atualmente, no centro de Porto Alegre, nos deparamos com as presencas populares por meio
do comércio dos camelds em territorialidades ambulantes (PAZ, 2002), artistas de rua, a presenca
de desempregados e aposentados nas pracas principais, bem como mendigos no passeio publico.

O RETORNO DA ELITE AO CENTRO E AS PRESENCAS POPULARES RECUSADAS

Na leitura geografica do espaco urbano, apreendemos os propoésitos da reorganizacao do
espaco para o atendimento das necessidades do capital que, por sua vez, encerram novas logicas de
acumulacao. Sob a aparéncia desoladora de “espacos vazios”, residem expectativas de valor que,
apos anos e até mesmo décadas, aguardam valor de mercado.

0 centro em abandono, deixado para tras pela elite, ndo foi dado como “heranca”. Longe de
representar um espaco de harmonia, as disputas cotidianas deflagram-se no centro da cidade entre
a nova elite e as classes populares, explicitando conflitos de uso e apropriacao desse espaco. A
estratégia ideologica, mobilizada pelas classes dominantes, é de “salvar o centro”, espaco nobre;
nao sem “consolar as camadas populares, em face do lamentavel estado em que se encontra o
centro delas” (VILLACA, 1998, p. 348).

Dessa forma, o “coracao” da cidade, evocativo de forte apelo historico e simboélico,
continuou sendo alvo de atencao em planos de urbanismo e ordenamento. Evocam-se problemas de
fluxo de pedestres e veiculos, criminalizam-se os trabalhadores informais, reclamam-se seguranca,
limpeza e conservacdo de prédios e pracas. Porto Alegre acumulou ao longo de diversas gestoes,
uma série de planos urbanisticos de intervencdo no centro nomeados: ‘planos de revalorizacao’,
‘reordenamento’ e até mesmo “re-humanizacao”. Em 1983 e 1986, sob a Prefeitura Municipal de
Joao Antonio Dib e Alceu Collares, respectivamente, foram anunciadas grandes operacoes urbanas e
planos de ordenamento para justificar intervencdes ‘de porte’ para restituir a harmonia, a beleza e
a seguranca, com o foco na limpeza e ‘humanizacao’ da Praca XV e arredores. Ao mesmo tempo,
ocorreu o enfrentamento do comércio ambulante, ativando a fiscalizacdo e repressao (BORBA,
1993). Para essa autora, ficava patente que o centro da cidade, na medida que tornava-se um polo
financeiro e comercial, fechava-se progressivamente as classes populares.

5 Estudo de Mercado Imobiliario que subsidiou o Relatério Final para a Area do Projeto Monumenta de Porto Alegre. O diagndstico aponta como
centralidades Moinhos de Vento, Avenida Carlos Gomes e Praia de Belas, ancorados em alguns casos em Shopping Centers.

%Populacio/2000 por bairros. Dados informados no site da prefeitura de Porto Alegre (Secretaria de
Planejamento.Municipal).Disponivel.em:<http://www2.portoalegre.rs.br/spm/default.php?reg=18&p_secao=43> Acessado em 20 de abril de
2007.
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Na redescoberta contemporanea do centro, empreendida pelo capital imobiliario e Estado,
legitimam-se socialmente os “eventuais danos” e a remocao da populacdao pobre em nome do
‘interesse geral’. O resultado é o processo de elitizacdo do espaco por meio da atracao de classes
mais abastadas ou de uma perspectiva histdrica do retorno da elite. Tal politica justifica um centro
vigiado e seguro, com o aumento efetivo da coercao policial que se investe contra as presencas
populares.

Faz-se necessario entender o discurso que a nova elite rearticula de “reconstrucdo de sua
ligacdo historica com o centro a partir de um investimento em acées que possam contribuir para o
restabelecimento de seus vinculos afetivos com o territério”, como demonstra o autor Jeova D.
Martins (2006, p.270). O restabelecimento de vinculos nao esta condicionado necessariamente a
valorizacao imobiliaria residencial imediata da regido, podendo atuar na reconstrucao desse espaco
de exceléncia para as classes média e alta, consumidoras exigentes de cultura. O retorno da classe
média e alta para o centro de Porto Alegre como espaco de moradia nao foi, e nem é tédo
pronunciado, porque nessa cidade ainda ha uma grande fracdo de terrenos incorporaveis, onde os
‘novos produtos imobiliarios’ podem explorar vantagens e expandir a mancha urbana (UEDA, 2005).
Contudo, a autora Eva M. Barbosa (1993) ja havia sinalizado correspondéncias entre os novos
espacos culturais surgidos e a formacao de capital fixo, apontando as tendéncias de apropriacao das
classes médias a partir de acdes de restauracao de equipamentos culturais como o teatro Sao Pedro,
a Biblioteca Publica e a Casa de Cultura Mario Quintana, bem como os empreendimentos de
shoppings na regiao central.

A primeira administracdo municipal petista, no inicio da década de 1990, reforcou a vocacao
terciaria e turistica de Porto Alegre (BORBA, 1993), atestando o atrelamento desta capital ao
contexto mundial da refuncionalizacao dos antigos centros, a partir das novas possibilidades de
acumulacao capitalista no espaco urbano, convergindo para processos de revitalizacao mundial das
regides centrais (PENNA, 2006).

Os discursos atuais, levados a cabo em politicas locais, traduzem na realidade, “slogans”
largamente disseminados pelo discurso da gestao urbana mundial de redefinicao dos usos na
metropole: ‘revitalizar’ extrapola o sentido de reforma, em seu aspecto fisico, atingindo o carater
social que também se pretende ‘restaurar’, ligando-se a terminologia da ‘requalificacao dos usos’. A
paisagem, outrora caracterizada pela desvalorizacdo imobiliaria, passa entdo a atrair novamente
investimentos nas areas da cultura, entretenimento e turismo, enfim, o consumo do espaco pela
histdria.Contudo, deixa de lado, a historia dos praticantes de seu territério (RIBEIRO, 2006).

Para essa autora, o centro é simultaneamente o espaco onde multiplos usos e atividades se
combinam pelas possibilidades e improviso e onde “regras nao-escritas, a sociabilidade, a
negociacdo e a violéncia” (Op.cit., p.20) caracterizam o cotidiano de um espaco popular e em
disputa no seio das metropoles brasileiras. Observa-se, em Porto Alegre, a violéncia que resulta de
acirradas disputas pelo uso e apropriacao do espaco entre: comerciantes estabelecidos,
criminalizando os camelds pelo espaco perdido da calgada (PAZ, 2002); trabalhadores correndo para
nao apanhar da policia e para que suas mercadorias nao sejam apreendidas; os moradores ou
pessoas que trabalham na regido contigua ao centro, empreendendo a ‘estética anti-mendigo’ pela
“faxina”, isolando a calcada, a rua, as casas e lojas do “contagio sujo de criancas e moradores de
rua”’. Como indagou a autora Sheila V. Borba (1993), ha quase duas décadas, e que hoje se
apresenta com a mesma pertinéncia e atualidade: “(...) afinal, a quem pertence o centro de Porto
Alegre?” O centro € o lugar da condicao popular, mas é também, o espaco das presencas populares
recusadas. Dessa forma, € o espaco da cidade que contém todas as ambiguidades. E neste ponto que
a analise historica se aprofunda nas disputas para além do uso do espaco pela apropriacdo social do
mesmo, deixando patente uma contradicdo: o centro cede lugar a presenca popular, porém nele
nao realiza a apropriacdo plena dessa classe. Nesse movimento dialético, aflora a resisténcia e a
reivindicacdo do espaco negado, despertando a clara consciéncia, sendo de classe, de movimento
popular na luta pela cidade. Positivamente, o centro nao conquistado torna-se objeto de luta e se
refaz cotidianamente como espac¢o de esperanca.

OCUPACOES DE PREDIO: EXPLICITANDO O CONFLITO DE APROPRIACAO SOCIAL NO CENTRO DA
CIDADE

As estratégias de sobrevivéncia no centro estao para além das alternativas de subemprego,
mas também nas formas encontradas para a solucao do problema de moradia. Grupos organizados
reivindicam um conteldo social frente aos edificios ociosos, reclamando-os em seu valor de uso,
como espacos de vida. Por meio dessa otica, o centro da cidade é o espaco urbano privilegiado,

7 “Sem teto, sem viaduto e sem solucdo”, reportagem Jornal Zero Hora de 21 de janeiro de 2007. (BUONFIGLIO, 2007)
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onde se revela a territorializacdo de uma forma de luta contemporanea pela moradia, empreendida
pelos sem-teto nas ocupacoes de edificios vazios. Os sem-teto ndo constituem um novo movimento
social; sdo antes, uma nova expressao da historica luta nacional por moradia, revelada por coletivos
que estdo a margem das politicas habitacionais e lutam para, nelas, inserirem-se. E necessario
assinalar tal luta dentro de um determinado contexto economico, historico e politico de
precariedade social acentuada na década de 1980, no Brasil. Fazendo uso da expressao lefebvriana,
os sem-teto sao herdeiros da “miséria do habitat” (LEFEBVRE, 2004) e tornam-se sujeitos do
processo historico a partir de meados da década de 1990, entre a Constituicao de 1988 e o Estatuto
da Cidade de 2001, que acaba por explicitar e favorecer a causa com os artigos da politica urbana e
da funcao social da propriedade. Além da nocao juridica e “bagagem” politica que as liderancas
desses movimentos sociais carregam, a ocupacdo de um prédio revela o inicio de um projeto maior
como proposta de um esquema utdpico no edificio ocupado, para além da moradia, mas
simultaneamente, perseguindo o atendimento do Estado.

Cremos, portanto, que a ocupacdo é uma mediacdo entre o direito a moradia (caréncia
radical ndo satisfeita) e a utopia do direito a cidade. Nesse movimento, as ocupacdes de prédio
revelam a importante dimensao da apropriacdo social em conflito com a propriedade privada no
espaco urbano contemporaneo®. A Geografia Urbana reconhece e contextualiza o debate da
apropriacao social versus a propriedade privada na luta dos movimentos sociais urbanos
contemporaneos. De acordo com a autora geografa Arlete Moysés Rodrigues (2005, p. 91),

a énfase dos movimentos sociais, nacionais e internacionais tem sido
questionar a supremacia do direito a propriedade do solo e edificac6es
urbanas, submetendo assim o direito a vida ao direito de propriedade”.
Segundo outra autora geografa Ana Fani A. Carlos (2004, p.11), as lutas dos
sem-teto “colocam em xeque o direito da propriedade privada e as formas
de apropriacdo do espaco enquanto condicdo de realizacéo da vida” e, em
sua luta, revelam a producdo segregada do espaco...

Os sem-teto, em sua luta pela moradia, reivindicam a seguranca da posse e do ter, imersos
num cotidiano que nao podem escapar. No entanto, deles nao podemos subtrair a utopia que se
expressa nas possibilidades praticas de apropriacao, ainda que breve e provisdria, da ocupacado do
centro e da propria cidade. Em nome da utopia do direito a cidade, ha uma construcao coletiva que
se utiliza das alternativas que estdo ao alcance, utilizando o que é possivel no momento
(RODRIGUES, 20064, p. 10).

OCUPACOES EM PORTO ALEGRE: PRATICA DA LUTA PELA MORADIA NO CENTRO

Atualmente, a pratica de ocupacao de prédio é experimentada por diversos movimentos de
moradia em varias capitais do pais (BUONFIGLIO, 2007; 2008). Aqui, analisaremos as ocupacoes
realizadas no centro de Porto Alegre que, recentemente, tornou-se espaco privilegiado de
experimentacdo, agitacdes sociais, eventos politicos e culturais, passeatas, manifestacdes e acoes
diretas, revelando um sentido de politizacdo do/no espaco urbano. Vale a pena recordar que Porto
Alegre tornou-se conhecida mundialmente por sediar o Férum Social Mundial de 2001 a 2005 (exceto
em 2004), considerado o maior evento da esquerda mundial nas Gltimas décadas. Sao trés as
ocupacdes de prédios no centro dessa cidade que retrataremos, dentre as quais, duas “pegaram
carona” no Férum Social Mundial.

A primeira ocupacao, que data de 2002, no edificio denominado Sul América, objeto de luta
no Il Férum Social Mundial pelos militantes do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, foi
emblematica, pois além de ter sido a primeira experiéncia de ocupacdo de prédio, foi também a
primeira experiéncia de reforma de edificio na capital galucha pelo Programa de Arrendamento
Residencial, nao tendo sido, contudo, designado para as familias que o ocuparam. A mais recente
ocupacao analisada e realizada por outro coletivo do MNLM nao teve o Forum Social Mundial como
mote. Foi ocupado um edificio na esquina da Rua Caldas Junior com a Avenida Maua por diversas
familias carentes da capital e demais municipios da regidao metropolitana, em dois momentos: em
dezembro de 2005 e 20 de novembro de 2006, data que nomeou a ocupacao. O alvo escolhido
também é emblematico, pois o edificio fora construido pelo antigo Banco Nacional de Habitacao
(BNH), perdendo lentamente o carater para o qual foi construido. Como ocupacdo durou apenas
quatro meses, mas, no breve tempo de existéncia, sediou eventos culturais e politicos e se

8 Buscamos em Marx explicitar tais categorias de analise em oposicdo direta: “A superacdo positiva da propriedade privada, isto é, a
apropriagdo sensivel pelo homem e para o homem da esséncia e da vida humanas, do homem objetivo, das obras humanas (...) ndo deveria ser
concebida no sentido do gozo imediato, exclusivo, no sentido da posse, do ter” (MARX, 1978, p.10-11).
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converteu em base de uma radio livre e padaria para geracao de renda. Apds o despejo sofrido pelas
familias da ocupacdo em 23 de marco de 2007, o edificio voltou ao seu estado ocioso e estéril a
vida, como estivera muitos anos antes da ocupacao, demonstrando que o “vazio” urbano do
perimetro compreendido entre o edificio defronte para o Lago Guaiba, bem como sua proximidade
com a Praca da Alfandega (centro historico), encerra expectativas imobiliarias bem mais lucrativas
do que servir de habitacao popular as familias sem-teto.

Os despejos forcados sdao a marca indelével da violéncia empreendida pela propriedade
privada. A revitalizacao funciona, portanto, como um revés na atuacao dos movimentos de sem-teto
do centro (CARVALHO, 2003), ou do ponto de vista dos gestores urbanos, os sem-teto personificam
as presencas populares recusadas e sdao um obstaculo as politicas de revitalizacdo empreendidas
pelas gestdes municipais. O desfecho politico da ocupacdao ‘20 de Novembro’ deixou patente
também a inépcia da prefeitura que, sem interesse em negociacdo, sequer lancou méao de
instrumentos do Estatuto da Cidade para coibir os vazios urbanos e resguardar a funcao social da
propriedade privada e da cidade.

Detemo-nos, por fim, sobre uma terceira ocupacao de edificio no centro de Porto Alegre
(segunda em ordem cronologica): do edificio pertencente ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), na Avenida Borges de Medeiros, realizada em 2005, no V Forum Social Mundial, pelo mesmo
coletivo do MNLM da ocupacao do edificio Sul América, em 2002, retratada anteriormente. Esse
episodio alcou a luta da capital galcha as instancias do governo federal, envolvendo diversos
agentes e atores sociais como o Ministério das Cidades, o Ministério da Previdéncia Social e sua
autarquia, o Instituto Nacional de Seguridade Social e a Caixa Economica Federal. Para essa
ocupacao, foram dirigidas acdes inéditas como a prioridade de alienacdo do edificio (do INSS)
ocupado, bem como a reforma do mesmo para politica habitacional, reconhecendo a luta e o
protagonismo do movimento de moradia. Uma vez que a ocupacao de prédio publico representa a
cobranca de um posicionamento coerente no seio de uma maquina administrativa ociosa, para esse
caso, o Estado, na figura do Ministério das Cidades, foi chamado a responder diretamente, e nao
simplesmente a mediar o conflito com um proprietario particular, colocando mais uma vez a prova,
o principio do Estatuto da Cidade que norteia o discurso desse 6rgdo. A Secretaria de Programas
Urbanos do Mini§tério das Cidades inseriu o edificio ocupado como demanda no Programa de
Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais, criado para dar uso e aproveitamento as infra-estruturas
instaladas em areas degradadas, subutilizadas ou em franco processo de degradacao, como as terras
publicas da Unido, os terrenos da Rede Ferroviaria Federal S.A (RFFSA) em liquidacao (reguladas
pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), bem como os imoveis do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) subutilizados.

Consideramos essas trés ocupacOes realizadas no centro de Porto Alegre igualmente
legitimas em sua causa e justica social. Contudo, se nosso objetivo é apontar as formas de
apropriacao da classe popular no centro de Porto Alegre, a realizada no edificio do INSS durante o V
Forum Social Mundial, nos chama a atencéo pelas possibilidades colocadas no horizonte politico, que
poderao assegurar, de fato, condicoes concretas de apropriacao do centro pelas classes populares.
Nossa perspectiva de analise nao se encerra na moradia improvisada e precaria das ocupacdes pela
urgéncia do habitat, mas na estratégia que acena para uma possibilidade futura do edificio ocupado
tornar-se objeto de intervencao para uma reforma justa, enquadrada dentro da logica do habitar
com qualidade.

POLITICA DE HABITACAO POPULAR NO CENTRO DA CIDADE: A POSSIBILIDADE DA REFORMA DE
EDIFiCIOS

Contra as ordens de comando excludentes e os projetos de revitalizacdo que terminam com
a expulsdo das classes populares, a socidloga Ana Clara T. Ribeiro (2006, p.30) reclama um novo
urbanismo e um novo planejamento comprometidos com a ‘apropriacdo democratica do ambiente
construido’ a serem elaborados junto aos praticantes do territorio. Aziz Ab’Saber, Maria R. Kehl e
Padua Fernandes (2006) reforcam a idéia de apropriacao democratica do espaco urbano e nos
recordam a “vocacao original” do centro: “hospitalidade, cooperacao criativa, trabalho coletivo e
encontro”, garantindo “o direito a cidade para aqueles que a constroem”. De acordo com a idéia
dos autores, o melhor projeto para o centro seria considera-lo um espaco urbano integrado e
comprometido com a apropriacdo democratica das classes populares, o que em linhas gerais,
denominamos de ‘resgate do centro’ (BUONFIGLIO, 2007).

Sob a dtica de resgatar o centro para a plena apropriacao das classes populares, a reforma e
a recuperacao de edificios do estoque ocioso para habitacdo popular sdao analisadas como condicao
de realizacao desse projeto. Nesse intuito, € preciso que se criem as possibilidades para que os
mesmos sejam habitados pelas classes populares, uma vez que as reformas de edificios sdo onerosas
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para esta classe. Faz-se necessario primeiro, contextualizar os termos que traduzem a politica
habitacional na atual conjuntura. As condicdes econémicas (aumento no volume de recursos) e
institucionais (com a retomada do planejamento do setor habitacional em nivel nacional) tém sido
criadas, devendo ser asseguradas pela garantia de subsidios e programas formulados para
atendimento de uma politica de habitacdao para “baixa renda” (BUONFIGLIO, 2007), considerando
tal expressao criticamente, isto €, na substituicio da categoria de ‘classe social’ no contexto da
acumulacao flexivel (RODRIGUES, 2006b). De fato, é incipiente falar de uma politica habitacional
popular consistente e efetiva, mas de programas habitacionais de ‘interesse social’, desenhados nos
termos do acesso ao mercado e ao financiamento, prescindindo de uma renda minima. Até hoje, as
experiéncias realizadas com a reforma de edificios deteriorados ocorreram em algumas capitais por
conta do Programa de Arrendamento Residencial da Caixa Economica Federal (PAR- Reforma),
implantado no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso. Na capital galcha, foram nove
empreendimentos habitacionais desse Programa, sendo quatro deles, localizados na regido central’.

Deve-se ressaltar que, no pais, ndo ha uma tradicdo em reformas de edificios, mas tao
somente em producdo nova'®, de modo que aquela modalidade apenas se esboca timida no
horizonte da gestao urbana para uma consistente politica habitacional. Dessa forma, nos deparamos
com “gargalos” de natureza politica, institucional, gerencial, econdmica e técnica, que sao
obstaculos para viabilizar a proposta de resgate popular do centro. O Programa de Arrendamento
Residencial, como o proprio nome designa, ndo é voltado para a aquisicio e atende como uma
espécie de aluguel, pago em quinze anos pela familia, passivel de despejo por inadimpléncia. Apds
esse tempo, caso o arrendatario possa tornar-se proprietario, opta pela opcao da compra do imoével,
pagando os residuos e juros que ainda faltam. Este programa acabou por atender uma fracdo de
populacdao com renda entre quatro a seis salarios minimos, sem resolver o problema daqueles que
recebem até trés salarios minimos, que representa nada menos que 80 % do déficit habitacional
(BRASIL, 2006). Em pouco tempo de pratica, este programa acumulou sérias criticas, sobretudo na
forma como exclui os mais pobres e os sem-teto organizados, esbarrando na autonomia das lutas
populares. Entre as criticas, estdao o fato das taxas de condominio e a administracdo do edificio
estar a cargo da Caixa Economica Federal, proprietaria do imovel, assim como a indicacao do
publico-alvo para inscricao ser realizada pela instancia municipal, segundo critérios externos a luta
do movimento social, como qualquer outro empreendimento habitacional. Além disso, quanto a
definicao dos prédios passiveis de intervencao, a prefeitura pode contribuir mapeando-os em posse
do cadastro imobiliario, mas no limite, o programa apenas tera éxito se for do interesse do(s)
proprietario(s) desfazer(em)-se do(s) imovel(is). Caso contrario, o edificio continuara vazio e ocioso,
a menos que a Prefeitura desempenhe um papel mais ativo e decisivo, coibindo os vazios urbanos e
fazendo valer a funcao social da propriedade. Portanto, da perspectiva da luta dos movimentos
nacionais de moradia, e em particular, dentro das ocupacbes, ha uma expectativa em relacdo a
novos programas de reforma que atendam a uma faixa abaixo do patamar atendido pelo PAR"".

Em 2004, formulou-se na Secretaria de Habitacdo do Ministério das Cidades, o Programa
Crédito Solidario por meio de recursos do Fundo de Desenvolvimento Social como forma de
financiamento para construcdo, aquisicdo de terreno, aquisicdo de imovel novo, aquisicao de
material para construcdo, conclusao, ampliacdo e / ou reforma. Para Olivia de C. M. Pereira (2006),
esse programa se destaca em relacao aos demais pelo “juro-zero”, fomento ao associativismo via
cooperativas e a ndo obrigatoriedade de participacdo de outros niveis de governo. Analisamos
também como vantagem desse programa, as formas de declaracdo de renda informal nao
comprovada.

No horizonte timido da politica habitacional de interesse social, definida como insercao em
programas de financiamento, as limitacoes se dao nos termos de “cadastros de renda” exigidos pela
Caixa Economica Federal. Ainda que sejam pagamentos diluidos em varios anos, sao financiamentos
que nao podem prescindir de certo nivel de estabilidade economica das familias, possibilidade que
escapa aos sem-teto ou subempregados. Portanto, sempre ha a possibilidade concreta dos lutadores
urbanos, enquadrados como demanda no programa, nao serem contemplados pela analise de risco
dentro da logica capitalista inerente a um banco, ainda que publico, inchando as interminaveis
listas de recadastramento municipal em programas habitacionais e mantendo atualizadas as
estatisticas do déficit habitacional.

9 Além do Sul América, Hotel Umbu, Bento Goncalves, Charrua e Aracha. Os outros cinco sdo Residencial Beco Paris e Condominio Residencial
Barcelona na regiao Norte; Residencial Vila Nova e Condominio Santa Mdnica, na regido Sul e Residencial Milano, extremo Sul (DEMICHEI, 2006).
19 Afirmacdo da arquiteta Raquel Rolnik, ex-secretaria da Sec. de Programas Urbanos do Ministério das Cidades, entrevista realizada em 23/05/
2007 (BUONFIGLIO, 2007).

™ 0s quatro movimentos nacionais de moradia, Confederacdo Nacional das Associacées de Moradores (CONAM), o Movimento Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM), Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP) e a Central dos Movimentos Populares (CMP) apresentaram, na 1* Conferéncia
das Cidades, a pauta de criacdo de programas voltados exclusivamente para a faixa de renda de até trés salarios minimos.
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Cabe recordar que o INSS, criado em 1990, é o sucessor de todos os institutos de
aposentadorias e pensoes do Brasil, o que representa um grande patriménio imobiliario que compde
o Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS), devendo servir de lastro para pagamento
de aposentadoria e pensdao aos contribuintes e pensionistas do pais.' Dessa forma, tendo herdado
uma carteira predial obsoleta, essa autarquia tem interesse em desfazer-se do patrimonio ocioso.
Vale ressaltar que, nos Gltimos anos foram diversos os casos de ocupacdo organizada em edificios do
INSS nas capitais do pais (BUONFIGLIO, 2007).

Contudo, em que pese a disposicdo favoravel na alienacdao para o caso dos imoveis da
autarquia, ndo houve consenso entre as partes envolvidas no enquadramento econémico da questao.
O impasse estava no fato de que o Ministério das Cidades, como adquirente dos imoveis do
patrimonio do INSS, propos um ‘valor de viabilidade econémica’, isto é, com o preco compativel
para o beneficiario de programa de habitacdo de interesse social, e o INSS, pelo contrario, defendia
a venda dos mesmos a preco de mercado. Do ponto de vista administrativo, o INSS atrelado a
Previdéncia Social, deve responder a idéia de seguridade social embasada na Constituicao, e,
portanto, ndo cabe a essa autarquia destinar seus imoveis para provimento de habitacdo sequer de
seus segurados, mas antes, garantir aposentadoria e pensao, quando muito, possibilitando o
atendimento de saide. Porém, dentro desse mesmo raciocinio estritamente gerencial, encontramos
uma contradicdo, uma vez que o estoque ocioso da carteira imobiliaria do INSS, sem destinacéao,
compromete a desejada liquidez do fundo para pagamento de aposentadorias e neste caso, se
afasta da missao de zelar pelo patrimonio, quando esse passa a ser depreciado. Conforme o tempo,
a dificuldade de encontrar comprador é ainda maior, como confirmaram os engenheiros da sede da
autarquia entrevistados'.

Apds dois anos de negociacdes e o convénio ja firmado entre os Ministérios e o INSS, alguns
entraves ainda emperravam o processo da regularizacao fundiaria em terras da Unido e imdveis do
INSS para efetivacdo de politica habitacional nos centros das cidades. Para destravar o processo,
foram elaboradas as Medidas Provisorias n° 292 (26 de abril de 2006) e 335/ 07 (que substituiu a
primeira), tendo sido convertida na Lei 11. 481/2007, sinalizando favoravelmente a regularizacado
fundiaria de interesse social para o uso das terras e prédios publicos da Unido, dos imoveis do
FRGPS, sob administracdo do INSS, e da Rede Ferroviaria Federal S.A (RFFSA). Porém, o
entendimento juridico distinto dos orgaos envolvidos marcou divergéncias no campo politico. Dessa
forma, vamos ao encontro da medida provisoria que passou a regulamentar a alienacdao de bens
imoveis do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e da Unido, excetuando os bens imdveis
das Forcas Armadas. Sancionada em 31 de maio de 2007, essa lei representou um consenso entre as
partes na medida em que permitiu que o INSS disponibilizasse, em leildo pUblico, os bens imdveis
sem uso, cujos valores de viabilidade economica deverao ser assegurados para 0s casos em que nao
haja oferta e /ou comprador dos bens imoveis no leildao. Por fim, seis casos nacionais de imoveis
negociados antes da lei nao tiveram que ir a leildao, entre eles, o edificio da Avenida Borges de
Medeiros, em Porto Alegre, que por fim, em 13/07/2007, foi alienado.

0O tempo empregado nos encaminhamentos da questao revelou inUmeras dificuldades com a
sobrecarga de desentendimentos politicos, institucionais, juridicos, administrativos e gerenciais das
partes envolvidas, demonstrando como as politicas sociais urbanas ficam a mercé da maquina
administrativa lenta e burocratica, adiando a solucao para a devida destinacdo dos imdveis vazios
que afetam a dinamica urbana. A instancia municipal contribuiu para a demora do processo, ja que
cabe a competéncia da Prefeitura Municipal, a aprovacdo dos projetos e obras de reforma do
edificio. Ainda que designado com carater de prioridade nacional, o projeto “amargou” meses em
setores como a Secretaria de Planejamento e a Secretaria Municipal de Obras e Viacao da Prefeitura
de Porto Alegre, sendo por fim, aprovado.

Apos a resolucdo de todos os tramites, seguiu-se um longo periodo de expectativa para o
inicio da reforma do edificio paralelamente a analise cadastral das familias. Por fim, em fevereiro
de 2008, terminada a reforma, o edificio reivindicado no centro de Porto Alegre foi entregue aos
militantes, que sobreviveram ao arduo e burocratico processo. Cabe ressaltar que enquanto
prolongava-se a espera, o Coletivo Utopia e Luta foi se organizando e se desorganizando. Apds um
ano e meio de trabalho encaminhado, de fortalecimento da identidade do coletivo, o primeiro

2.0 INSS é o resultado da fusdo entre o INPS e o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS). Ao longo dos
oitenta anos de vida, este “cofre” da Previdéncia incorporou e acumulou bens imoveis. Parte dessa ‘carteira predial’ do Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, contudo, nado foi construida para servir necessariamente a producdo de moradia dos assegurados, tendo sido
incorporados ao patriménio em funcdo de dacdo em pagamento de dividas, pela administragdao pUblica ou por empresas inadimplentes
privadas.

'3 Engenheiros da Coordenacéo Geral de Engenharia e Patriménio Imobiliario; da Divisdo de Manutencéo e Engenharia de Avaliacao e da Divisao
de Projeto e Obras, em entrevistas realizadas em 27/03 e 27 /06/2007 (BUONFIGLIO, 2007).
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grupo formado se desfez e o perfil das familias foi radicalmente alterado para ser enquadrado em
“nova demanda”.

Durante os dois anos de negociacao, surgiram dois projetos de reforma. O projeto inicial
esquematizava a divisao dos (sete) andares em quatro apartamentos, sendo dois deles de um
dormitério, e os outros dois com dois dormitorios (dependendo da necessidade da familia). Este
projeto teve seu conteldo radicalmente alterado por limites financeiros das familias beneficiarias e
do Programa Crédito Solidario e ndo pode ser posto em pratica, ainda que tenha sido ampliado o
crédito a ser acessado por familia / por unidade. A solucdo encontrada foi a de dobrar o numero de
familias, isto é, de 24 para 42, acessando mais recursos do Programa e evitando os riscos da Caixa
Econémica Federal pela inadimpléncia. O sonho “utépico” de habitar um espaco maior foi reduzido
a metade, indicando uma drastica diminuicdo de espago por apartamentos com o aumento do
nimero de unidades por andar (ao todo seis apartamentos: quatro “JK” e duas quitinetes)'. Com a
radical mudanca de espaco, varias familias foram obrigadas a ficar de fora, excluidas do acesso ao
programa e da insercao no financiamento habitacional, sem condicoes de continuar na luta e na
espera. A redefinicao do projeto inicial, portanto, colocou em xeque a luta devido a mudanca de
perfil do coletivo, acabando por excluir os lutadores urbanos que protagonizaram a ocupacao.
Ocorreu, portanto, um processo de esvaziamento do conteldo politico do grupo e da antiga causa
que os guiou a partir da ocupacao. O segundo projeto ndo fora constituido organicamente, mas no
chamamento posterior, dada a necessidade de preencher as vagas para os novos domicilios que
tiveram que ser criados pela exigéncia do novo projeto. Pese todas as limitacdes, contudo, as
familias do atual coletivo Utopia e Luta reuniram as condicbes necessarias para serem atendidos,
senao em sua utopia, ao menos em sua demanda de habitar no centro de uma capital, cuja
dinamica urbana atuante expulsa cotidianamente individuos e familias. Este evento pontual, em
Porto Alegre, representou o primeiro caso de edificio publico reformado do pais que servira de
moradia popular.

Tendo em vista a necessidade do capital em atrair piblico de maior poder aquisitivo para
valorizar a regido central e, considerando a conivéncia do Estado ante a expulsdo e criminalizacao
das presencas populares, questiona-se: como mediar os conflitos do uso do espaco entre a nova
elite e as classes populares? Ante uma estrutura consolidada de segregacao, se realizara, afinal, a
permanéncia das classes populares no centro de Porto Alegre? Uma vez que o edificio tenha sido
entregue, conseguirao as novas familias permanecer na regiao? Em caso positivo, em que as familias
obtiverem éxito definitivo e possam permanecer no centro de Porto Alegre, abrir-se-do novas
questdes impossiveis de responder atualmente e que deixamos para reflexdes posteriores, assim
como a propria pergunta da autora S.V. Borba (1993), ha mais de duas décadas: “(...) o centro
encaminha-se para ser cada vez mais um espaco integrador ou um espaco segregado, reservado a
uns poucos privilegiados? ( ) Quando refletirmos sobre o melhor projeto para o centro de Porto
Alegre, deveremos rever a luz desse evento.

CONCLUSAO

A partir dos movimentos apreendidos no centro antigo da cidade contemporanea,
percebemos que esse espaco da cidade acolhe e atende as classes populares. Porém, como espaco
de pertencimento e apropriacao plena, o centro lhes escapa pelas ordens de comando atuantes e
investidas contra elas. Por isso, as classes populares passam a ser recusadas no territorio que elas
proprias praticam e constroem cotidianamente.

As ocupacoes de prédios protagonizadas em Porto Alegre servem de “amostras” pontuais que
encerram particularidades. Porém, de uma perspectiva historica e nacional, tais casos sdo capitulos
da mesma luta pelo direito a moradia e pelo direito a cidade na dendncia de um estoque imobiliario
sem uso para a vida, em pleno centro. Quando o proprietario do edificio é o Estado, ou este é quem
administra os bens imoveis, a questdao ganha novos contornos. Porém, a esséncia sera a mesma
conquanto o imével que componha o patrimonio publico, ndo fuja a regra da exploracado capitalista
do espaco urbano, que atribui aos edificios vagos a logica de acumulacao.

Para o caso da ocupacao no edificio do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelo
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), o horizonte possivel analisado para um programa
de habitacdo popular revelou diversos obstaculos de natureza econdmica, financeira, politica e
administrativa. Entre o inicio do processo nascido de uma luta até a espera final com o atendimento
do Estado capitalista, realizou-se a logica de um banco e do mercado, incluindo e excluindo as
familias. Se os sem-teto, com sua luta na e pela cidade nao sao capazes de superar a propriedade

4 A diferenca esta em que a quitinete é um cdmodo: sala- dormitério-cozinha, enquanto o apartamento “JK” é um cémodo sala- dormitério e a
cozinha esta separada. Em ambos os modelos de apartamentos, o banheiro esta separado em outro cémodo.
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privada, nem realizar a condicao de apropriacao plena nos termos marxistas, ao menos, questionam
a supremacia do direito a propriedade das edificacbes em oposicdo a vida. Nao obstante, na
cobranga por politicas habitacionais efetivas, as ocupacdes de prédios nos centros das cidades
acabam por pautar programas habitacionais. Nesse sentido, os Ministérios envolvidos e as leis
produzidas realizaram um importante papel, provocando um debate no seio da maquina
administrativa do Estado, questionando seu, a destinacdo do patrimonio imobiliario ocioso,
atribuindo responsabilidades aos 6rgaos federais quanto a funcdo social do mesmo e questionando a
conducao da gestao desses bens. Devemos salientar, entretanto, que ndo se trata de uma politica
consolidada em reforma de edificios para a classe popular, mas tdo somente do esboco de um
programa de habitacdo especifico que esta sendo testado. O conteldo radical da luta pelo direito a
cidade e pelo direito a urbanidade se manteve aceso, revelando o sentido de resgate do centro de
Porto Alegre para as presencas populares em projetos de moradia e de vida.
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