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RESUMO

Em 2024, o Rio Grande do Sul foi severamente afetado por enchentes que atingiram diferentes regides do
estado, provocando impactos sociais, econdmicos e territoriais significativos. Este estudo tem como
objetivo analisar os efeitos das mudangas climaticas no turismo, considerando as consequéncias das
enchentes sobre a infraestrutura turistica e a percepgao do destino. A metodologia adotada compreende
a analise de dados meteorolégicos, a revisdo de iniciativas governamentais implementadas no periodo e a
aplicagdo dos instrumentos politicos propostos por Bramwell(2001), incluindo gastos publicos,
regulamentacéo, incentivos econdmicos e agdes educativas. As chuvas intensas ocorridas entre 25 de
abril e 2 de maio resultaram em danos expressivos, com a evacuagao de milhares de pessoas, sobretudo
em municipios como Porto Alegre e Santa Maria. O turismo, atividade estratégica para a economia regional,
foi fortemente impactado, registrando prejuizos a infraestrutura, ao patriménio cultural e uma redugao
significativa no fluxo de visitantes. A resposta do Governo Federal envolveu agdes emergenciais de
assisténcia social e medidas voltadas a recuperagéo econdmica. Os resultados evidenciam a necessidade
de um planejamento urbano mais resiliente, alinhado a adaptagdo as mudangas climaticas e a gestao
sustentavel dos recursos hidricos. Destaca-se, ainda, a importancia da cooperagao entre poder publico,
setor privado e comunidades locais, bem como de iniciativas de solidariedade e capacitagédo, para
fortalecer aresiliéncia territorial. Conclui-se que a recuperagao do turismo no Rio Grande do Sul exige uma
abordagem integrada e adaptativa, que articule revitalizagdo econOmica, preservagdo ambiental e
salvaguarda do patrimdnio cultural frente a futuros eventos climaticos extremos.

Palavras-chave: Turismo; Enchentes; Recuperagéao; Rio Grande do Sul.

1. INTRODUCAO

As enchentes no Rio Grande do Sul ndo sdo apenas naturais, mas resultam da
interacao entre dindmica climatica e organizacao territorial. Esses eventos climaticos
costumam ocorrer em periodos de instabilidade, resultando em volumes de precipitagao
que ultrapassam a capacidade de drenagem dos rios e das areas urbanas. Como
consequéncia, inundacgoes severas sdo comuns, especialmente em cidades proximas a
corpos d'agua, onde os danos podem ser devastadores.

Durante eventos extremos, localidades como Sao Gabriel e Santa Maria ja

enfrentaram impactos significativos, incluindo a destruicdo de infraestrutura, como
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casas, escolas e estabelecimentos comerciais. As estradas estaduais e federais
frequentemente ficam comprometidas por deslizamentos de terra e alagamentos,
dificultando o acesso e a mobilidade. O Aeroporto Internacional Salgado Filho, em Porto
Alegre, por exemplo, foi interditado devido a alagamentos, afetando ndo apenas 0s voos,
mas também a logistica na regido. Essa situagao prejudicou a mobilidade geral, com ruas
alagadas e bloqueios em rotas principais, aumentando o tempo de deslocamento e
complicando a rotina dos cidadaos.

O impacto social e econdémico das enchentes é expressivo, com perdas
financeiras que atingem diretamente a agricultura, o comércio e diversos setores
produtivos, além dos elevados custos associados a recuperacao das areas afetadas. Em
situacodes de crise, 0 poder publico e organizagdes da sociedade civil atuam na resposta
emergencial, por meio de acoes de resgate, assisténcia humanitaria e reconstrucao de
infraestruturas danificadas. Contudo, a atuacao estatal ndo deve se restringir ao carater
reativo.

Torna-se fundamental destacar o papel do Estado na formulacdo e
implementacdo de politicas de planejamento territorial que incorporem a gestao de
riscos e a adaptagcdo as mudancas climaticas. No caso do Rio Grande do Sul, a
recorréncia de eventos extremos evidencia fragilidades estruturais no ordenamento
urbano e rural, o que reforgca a necessidade de estratégias integradas que articulem uso
do solo, gestdo de recursos hidricos e prevencdo de desastres. Nesse contexto, o
planejamento territorial assume funcdo central na construcao de maior resiliéncia

socioespacial e na mitigacdo dos impactos futuros.
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Figura 01 - Situagdo dos municipios com relagao ao registro de ocorréncia de evento climatico

extremo no Rio Grande do Sul — final de abril e maio de 2024
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Fonte: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (Brasil, 2024g). Fonte: MUPRS (Rio Grande do
Sul, 2024).

Em Porto Alegre, o Lago Guaiba deve ser compreendido ndo apenas como um
indicador hidroldégico, mas como um elemento estruturante da vulnerabilidade urbana,
na medida em que sua dindmica esta diretamente associada ao risco hidrolégico que
incide sobre a cidade. A intensificacdo das precipitagdes ao longo da bacia hidrografica
contribui para a elevacao do nivel das aguas e o consequente transbordamento, afetando
sobretudo areas ribeirinhas historicamente ocupadas por usos urbanos, muitas vezes
em zonas suscetiveis a inundagoes.

Esse padrdo de ocupacéao reforca a exposicdo de infraestruturas e populagdes aos
eventos extremos. Em episddios anteriores, os impactos sobre a mobilidade urbana
evidenciaram-se com a interrupgao de equipamentos estratégicos, como o Aeroporto
Internacional Salgado Filho e a rodoviaria da cidade, comprometendo fluxos de pessoas
e mercadorias. Tais descontinuidades acentuam os efeitos econémicos e sociais, ao
dificultarem o acesso a servigos essenciais e ao afetarem diretamente as dindmicas
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comerciais, revelando a interdependéncia entre estrutura urbana, sistema hidrolégico e
planejamento territorial.

Além das questdes de mobilidade, o centro histérico de Porto Alegre sofre
significativamente. As inundag¢des nessa area, que abriga uma grande concentragcao de
prédios histéricos, ndo apenas ameagam o patrimonio cultural, mas também afetam o
turismo e a identidade da cidade. A agua danifica estruturas antigas, comprometendo a
conservagao e aumentando os custos de recuperacdo. Assim, fica evidente a
vulnerabilidade de Porto Alegre frente a eventos climaticos extremos, sublinhando a
importancia de um planejamento eficaz para mitigar riscos e proteger a populacao e o
patrimonio histdrico.

Nesse contexto, o objetivo deste texto € analisar os efeitos das mudancgas
climaticas no turismo, considerando as consequéncias das enchentes sobre a
infraestrutura turistica e a percepcao do destino. Os eventos extremos, alinhados ao
aquecimento global, afetam profundamente o turismo globalmente. No Rio Grande do
Sul, ndo é diferente, comprometendo numerosos pontos turisticos e colocando em risco
o patriménio cultural da regido. Muitos acervos histéricos, como fotos, quadros e
arquivos, podem estar em perigo, € a perda desses itens representa danos materiais, de

memodrias e simbolos fundamentais para a identidade e cultura da cidade e do estado.

Figura 02: Areas turisticas de Porto Alegre-RS afetadas p

elas enchentes
e ‘
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Fonte: Portal G1 (2024)

No centro histérico de Porto Alegre, que abriga importantes monumentos e
edificagbes tombadas, os danos decorrentes das inundagbes podem assumir carater
irreparavel, comprometendo nado apenas a integridade do patriménio cultural, mas
também a atratividade turistica da cidade e, consequentemente, seu potencial de
dinamizagédo econdmica. Em escala regional, municipios turisticos como Gramado e
Canela também enfrentam impactos significativos.

No caso de Gramado, episddios recentes de chuvas intensas desencadearam
movimentos de massa, resultando no desabamento de edificagdes em areas de encosta
e na interdicdo de zonas consideradas de alto risco, com evacuacao de centenas de
moradores e comprometimento de estruturas proximas a empreendimentos turisticos
(TRINDADE, 2023).

Ademais, a queda de uma ponte que conecta Caxias do Sul a Nova Petrépolis
agravou as dificuldades de deslocamento na regido, sobretudo ao considerar que o
aeroporto de Caxias do Sul constitui um dos principais pontos de acesso aos destinos da
Serra Galcha. Soma-se a esse cendrio a interdicdo do principal aeroporto do estado
durante os eventos extremos, o que intensifica as limitacbes de acessibilidade e
contribui para perdas econémicas expressivas no setor turistico regional.

A retracdo do turismo impacta diretamente a economia local, afetando
restaurantes, meios de hospedagem e estabelecimentos comerciais que dependem da
visitagdo. Em municipios fortemente dependentes dessa atividade, como Gramado, os
efeitos das chuvas intensas e dos deslizamentos resultaram no fechamento massivo de

empreendimentos, incluindo centenas de hotéis e restaurantes, evidenciando um
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cenario de paralisagcdo econbmica e vulnerabilidade social, com elevado numero de
desabrigados (AGENCIA BRASIL, 2024).

Esse contexto demonstra que a recuperacao desses destinos e do patriménio
cultural exigira investimentos significativos, aliados a um planejamento estratégico
orientado a mitigagao de riscos, a protegcdo dos bens histéricos e a reestruturagao da
atividade turistica. Nesse sentido, a valorizacdo do patriménio cultural, associada a
conservagcao e a diversificacdo da oferta turistica, torna-se fundamental para a
reconstrucao da identidade territorial e para a retomada da dindmica econdmica nas

cidades afetadas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Os instrumentos politicos propostos por Bramwell (2001) referem-se as
abordagens e estratégias utilizadas para orientar o desenvolvimento do turismo de forma
sustentavel, com énfase na articulacdo entre diferentes atores e na integracao de
politicas publicas. No entanto, sua aplicagao ndo ocorre de forma abstrata, mas esta
intrinsecamente vinculada as dindmicas territoriais e as escalas de governanga em que
o turismo se materializa.

Nesse sentido, o planejamento turistico deve ser compreendido como um
processo multiescalar, que envolve desde o nivel local (onde os impactos sdo mais
diretamente sentidos) até instancias regionais e nacionais, responsaveis pela
formulacao de diretrizes e alocacdo de recursos (HALL, 2019).

Os principais instrumentos politicos para o desenvolvimento do turismo
sustentavel incluem o planejamento integrado, que pressupde a cooperacido entre
Estado, iniciativa privada e comunidades locais. Essa articulagio revela a centralidade
da governanca territorial, entendida como o conjunto de relagbes de poder e
mecanismos de coordenagdo entre atores que influenciam a producdo do espaco
turistico (DREDGE; JAMAL, 2015).

A regulacdo e a legislacdo, por sua vez, desempenham papel fundamental na
definicdo de limites e normas para o uso do territério, especialmente em areas
ambientalmente sensiveis ou com forte valor cultural, contribuindo para a mediagao de

conflitos e para a ordenacao do espaco turistico.
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mAlém disso, os incentivos econdmicos, como beneficios fiscais e subsidios,
podem promover praticas sustentdveis entre os operadores turisticos e estimular o
desenvolvimento de um turismo mais responsavel. Contudo, € necessario problematizar
que, em determinados contextos, tais instrumentos podem ser apropriados por agentes
econdmicos com foco prioritario na maximizagao de lucros, resultando na flexibilizagao
de normas ambientais e urbanisticas e na intensificacdo da exploracao dos territdrios
turisticos.

Esse fenbmeno estd associado ao avanco de modelos de desenvolvimento
orientados pelo mercado, nos quais a sustentabilidade é frequentemente incorporada
de forma discursiva, mas néo efetivamente operacionalizada (GOSSLING; SCOTT; HALL,
2021; MILANO; NOVELLI; CHEER, 2019). Tal dindmica evidencia disputas territoriais
entre diferentes atores, nas quais interesses econdmicos tendem a prevalecer sobre
demandas sociais e ambientais.

A educacao e a conscientizagao, nesse contexto, assumem papel estratégico ao
contribuir para a formacao de uma cultura de uso responsavel do territdrio, tanto por
parte dos visitantes quanto das comunidades locais. Entretanto, sua efetividade
depende da articulagdo com outras dimensdes da politica publica, sobretudo aquelas
relacionadas a governanga e a participagao social.

Outro aspecto relevante refere-se a participagao comunitaria nos processos de
decisdo e planejamento do turismo, compreendida como elemento estruturante de
modelos mais inclusivos e territorialmente enraizados. A perspectiva do turismo de base
comunitdria, sistematizada por Murphy (1985), destaca o protagonismo das populacoes
locais na condugao do desenvolvimento turistico. No contexto brasileiro, Irving (2009) e
Grimm e Sampaio (2012) reforcam que a participagao social é fundamental para a
construcado de estratégias de desenvolvimento territorial que valorizem os saberes
locais.

No entanto, estudos contemporaneos indicam que esses espagos participativos
frequentemente apresentam limitacbes, com baixa capacidade de incidéncia nas
decisbes, o que reforga assimetrias de poder entre os atores envolvidos (SCOTT; HALL;
GOSSLING, 2019; DREDGE; JAMAL, 2015). Conforme apontam Bartholo e Sansolo
(2011), a participacao pode ser instrumentalizada como mecanismo de legitimacao, sem

garantir efetivo poder decisério as comunidades.
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Por fim, o monitoramento e a avaliacdo configuram-se como dimensdes
essenciais da governanca do turismo, permitindo a analise continua dos impactos
territoriais e a adequacéao das politicas as especificidades locais e regionais. Esses
mecanismos tornam-se ainda mais relevantes quando considerados em diferentes
escalas, uma vez que os efeitos do turismo extrapolam os limites administrativos e
demandam articulagdes intermunicipais e regionais. Todavia, quando orientados por
interesses predominantemente econdmicos, tais instrumentos podem ser fragilizados,
comprometendo sua capacidade de subsidiar processos decisdrios mais equitativos e
sustentaveis (HALL, 2019).

Bramwell (2001) argumenta que a implementacao de politicas eficazes para o
turismo sustentavel requer a integragdo de multiplos atores e a consideragao das
especificidades territoriais, de modo a equilibrar desenvolvimento econbmico,
conservacao ambiental e justica social. Nessa perspectiva, os instrumentos politicos —
gastos publicos, regulamentagao, incentivos econdmicos e educagao — devem ser
compreendidos nao apenas como ferramentas técnicas, mas como dispositivos
inseridos em contextos territoriais complexos, marcados por disputas, desigualdades e
diferentes escalas de poder.

O turismo é um setor vital para muitas economias, apresentando tanto
oportunidades quanto desafios. Para garantir que seu desenvolvimento seja sustentavel
e beneficie as comunidades locais, € fundamental implementar politicas publicas
eficazes. O quadro 01 resume quatro instrumentos principais que moldam essa
abordagem: gastos publicos, regulamentacdo, incentivos econémicos e educacao e
capacitagdo. Cada um desses elementos desempenha um papel crucial na promogao
de um turismo responsavel e inclusivo, ao mesmo tempo em que protege o meio
ambiente e valoriza a cultura local. A seguir, explora-se essas categorias e suas

implicagdes para o futuro do turismo.
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‘QUADRO 01: Descrigao dos instrumentos politicos de Bramwell (2001)
Instrumentos
Politicos

Descrigcao

Refere-se aos investimentos do governo em infraestrutura,
Gastos Publicos promocao de destinos e servigos que apoiam o turismo, incluindo
melhorias em transportes, saneamento e seguranga.

Envolve a criacdo de normas e leis que governam as praticas do
Regulamentacao setor, visando garantir a protegcdo ambiental e cultural, além de
regular o desenvolvimento do turismo.

Inclui politicas que oferecem incentivos financeiros, como
subsidios ou isengdes fiscais, para promover o turismo
sustentavel e apoiar iniciativas locais.

Incentivos
Econémicos

Foca na formag&o e conscientizagdo, tanto de turistas quanto de
operadores turisticos, sobre praticas sustentaveis e aimportancia
de respeitar as culturas locais e 0 meio ambiente.

Educacao e
Capacitacao

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Bramwell (2001)

Os instrumentos de politica publica no turismo desempenham um papel crucial
na construgao de um setor sustentavel e equilibrado. Segundo Hall e Page (2014), os
gastos publicos em infraestrutura e servicos sdo fundamentais para a promogao de
destinos turisticos, pois contribuem para a melhoria da experiéncia do visitante e para a
qualidade de vida das comunidades locais. Esses investimentos nao apenas
impulsionam o turismo, mas também fortalecem a economia local.

A regulamentacao é outro aspecto vital. De acordo com Weiler e Davis (1993), a
criagcdo de normas que protejam o meio ambiente e a cultura local é essencial para
garantir que o desenvolvimento turistico seja sustentavel a longo prazo. Essa abordagem
€ necessaria para evitar a degradacao dos recursos naturais e culturais, que sao a base
do turismo.

Os incentivos econdmicos, como subsidios e isengdes fiscais, sado instrumentos
que podem estimular o investimento em turismo sustentavel. Como aponta a
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT, 2017), esses incentivos ajudam a apoiar
peguenas e médias empresas, que frequentemente tém um impacto positivo nas
economias locais e na geragcido de emprego.

Por fim, a educacao e capacitacdo de operadores turisticos e visitantes é
fundamental. Gursoy e Rutherford (2004) destacam a importancia de promover praticas

sustentaveis e de conscientizar os turistas sobre a necessidade de respeitar as culturas
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e o meio ambiente locais. A formacao adequada pode resultar em uma experiéncia
turistica mais enriguecedora e sustentavel.

Em suma, a integracao desses instrumentos — gastos publicos, regulamentacéo,
incentivos econdmicos e educagao — é crucial para desenvolver um turismo que
beneficie tanto as comunidades locais quanto os visitantes. A abordagem equilibrada
proposta por esses instrumentos permite que o0s beneficios do turismo sejam

compartilhados de forma justa e sustentavel.

3. METODOLOGIA

Para analisar os impactos das enchentes de 2024 no turismo do Rio Grande do
Sul, adotou-se uma abordagem qualitativa que combina revisdo de literatura, coleta de
dados empiricos e analise de politicas publicas. O objetivo foi compreender as
consequéncias das enchentes e avaliar as estratégias propostas para a recuperagao e
desenvolvimento sustentavel da regiao.

Iniciou-se com uma revisdo da literatura existente sobre turismo sustentavel,
utilizando os instrumentos politicos de Bramwell como base tedrica. Essa revisdo
abrangeu estudos académicos e relatdrios de organizacdes relevantes, como a
Organizacao Mundial do Turismo (OMT).

A coleta de dados secundarios foi realizada por meio de fontes oficiais, incluindo
o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), a Secretaria da Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul e o Instituto de Pesquisas Hidraulicas da UFRGS, considerando
especialmente dados hidrometeoroldgicos e analises técnicas sobre eventos extremos.
Informacdes relativas as consequéncias sociais e econdmicas das enchentes foram
obtidas por meio de reportagens, dados governamentais e analises produzidas por
organizagdes ndo governamentais.

Além disso, a metodologia incluiu a avaliacao das agcdes do Governo Federal
implementadas apdés as enchentes, conforme descrito em quadros especificos. Essas
acoes foram analisadas em relagao aos instrumentos politicos propostos por Bramwell,
considerando sua eficacia e impacto potencial no setor turistico.

Por fim, os dados coletados foram analisados qualitativamente, buscando

identificar padrbes, relagcdes e implicagbes dos instrumentos politicos para a
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révitaliéagéo do turismo no estado. As informacgdes foram organizadas em categorias
tematicas, permitindo uma compreensao mais profunda dos desafios e oportunidades
para o turismo sustentavel no contexto das enchentes.

Essa abordagem metodoldgica possibilitou uma analise abrangente e integrada,
contribuindo para o entendimento dos impactos das enchentes de 2024 no turismo do
Rio Grande do Sul e para a formulagdo de recomendacdes praticas para um

desenvolvimento mais sustentavel.
4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em 2024, o Rio Grande do Sul enfrentou um evento climatico extremo que resultou
em severas enchentes em varias regioes do estado. As chuvas intensas comecaram no
final de abril e se estenderam até o inicio de maio, quando a precipitagao acumulada
atingiu niveis alarmantes, especialmente em areas ja vulneraveis. Segundo dados do
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), entre os dias 25 de abril e 2 de maio, algumas
cidades registraram mais de 300 mm de chuva.

Municipios inseridos na mancha de inundagéo anteriormente apresentada foram
severamente afetados, evidenciando a amplitude territorial dos eventos extremos. Em
casos mais criticos, como o de Roca Sales, os impactos foram quase totais, com
destruicao significativa da infraestrutura urbana. Em centros urbanos de maior porte,
como Porto Alegre, Canoas e diversos municipios da Regiao Metropolitana, as areas de
menor altitude foram amplamente inundadas, resultando na evacuacdo de milhares de
pessoas e na interrupgao de servicos essenciais.

No caso de Santa Maria, destaca-se que a area da Quarta Colbnia, reconhecida
por sua expressiva vocacgao turistica, também foi fortemente atingida, o que reforca os
impactos ndo apenas sociais e infraestruturais, mas igualmente sobre o turismo
regional. Diante desse cenario, a Secretaria da Seguranga Publica do Rio Grande do Sul
declarou situacdo de emergéncia, mobilizando equipes de resgate e acdes de
assisténcia humanitaria.

O evento climatico esteve associado a uma combinacao de fatores atmosféricos,
incluindo a atuacao do fenbmeno ELNifio, que contribuiu para o aumento da umidade na

regiao Sul do Brasil. Entretanto, para além dessa condicdo de larga escala, destaca-se a
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ocorréncia de um periodo excepcional de precipitagao entre o final de abril e 0o més de
maio de 2024, caracterizado por volumes acumulados muito acima das médias
histéricas. Em Santa Maria, por exemplo, o acumulado entre 27 de abril e 31 de maio
atingiu 782,3 mm, valor correspondente a quase metade da média anual, enquanto em
Caxias do Sul o volume chegou a 1.023 mm no mesmo periodo, superando metade da
média histérica anual.

Ja em Porto Alegre, apenas no més de maio foram registrados 524,4 mm de
precipitacao, aproximadamente cinco vezes acima da média mensal, configurando um
cenario de extrema anomalia pluviométrica (INMET, 2024; RIO GRANDE DO SUL, 2024).
Esses acumulados extraordinarios, concentrados em poucos dias, favoreceram a
ocorréncia de enxurradas e inundagoes em diversas bacias hidrograficas, como as dos
rios Taquari, Cai, Sinos e Guaiba, resultando em um desastre de grandes proporgdes. De
acordo com dados oficiais, mais de 95% dos municipios do estado foram atingidos, com
centenas de vitimas fatais e milhdoes de pessoas afetadas, evidenciando a magnitude e a
raridade do evento no contexto climatico regional.

As enchentes de 2024 nao s6é causaram danos imediatos, como também
levantaram preocupagdes sobre as mudangas climaticas e a necessidade de
investimentos em infraestrutura para mitigacéo de riscos. A resposta da comunidade e a
solidariedade entre os habitantes foram notaveis, com diversas iniciativas de apoio aos
desabrigados, como mencionado por organizagdes locais. As enchentes no Rio Grande
do Sul tém impactos significativos no turismo, afetando tanto a infraestrutura quanto a

percepcédo do destino. Aqui estdo alguns dos principais impactos:

QUADRO 02: Impactos da crise climatica de 2024 no turismo do Rio Grande do Sul

Impactos no . Exemplos/Not
. Descricéo
Turismo as
o Centro
Danos ao Danos a monumentos e prédios tombados, histérico de
Patrimonio Cultural comprometendo a conservagao.

Porto Alegre.

Itens que séao

Perda de Acervos Risco de perda de fotos, quadros e arquivos, simbolos da
Historicos representando perdas materiais e culturais. identidade
local.
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Impacto
Reducao da Atragao Degradacao de bens historicos prejudica a negativo no
Turistica atratividade da cidade como destino turistico. fluxo de
visitantes.

Diminuicdo da
Desestimulo ao ¢

i Danos em pontos turisticos, prédios e pontes em visitacdo em
Turismo em . .
. .. cidades como Gramado e Canela. destinos
Cidades Vizinhas
populares.
. . . Dificuldade de
Acesso Interdicdes no Aeroporto Internacional Salgado Filho acesso durante
Comprometido afetam a logistica de transporte para os turistas.
enchentes.
Reducéo no turismo impacta diretamente Necessidade
Impacto na L. o =
. restaurantes, hotéis e comércios que dependem da | derecuperagao
Economia Local . a
visitagao. econdbmica.
. ~ o T Planejamento
Investimentos Recuperagao do patrimdnio cultural e revitalizagcao estratésico
Necessarios do setor turistico exigem investimentos significativos. g

para protegao

Fonte: O autor (2026)

As agdes propostas com base nos instrumentos politicos de Bramwell surgem
como alternativas fundamentais para ajudar a reerguer e recuperar o Rio Grande do Sul
apos as enchentes devastadoras. A aplicagcdo de investimentos em infraestrutura e
campanhas de promocao do destino pode restabelecer a acessibilidade e atratividade
das areas afetadas, incentivando o retorno dos turistas e, conseguentemente,
revitalizando a economia local. Além disso, a regulamentacao para um planejamento
urbano sustentavel e a protecdo ambiental garantirdo que o desenvolvimento futuro seja
mais resiliente a desastres naturais, promovendo um turismo responsavel. Ao apoiar
pequenos negdcios e fomentar novos projetos, o estado podera ndo apenas restaurar sua
vitalidade econémica, mas também capacitar as comunidades locais, criando um ciclo
de conscientizacao e preservacao que beneficiara tanto visitantes quanto residentes. As
enchentes no Rio Grande do Sul no comeco do ano tiveram um impacto significativo nas
comunidades e no setor turistico da regido. A aplicacao dos instrumentos politicos de
Bramwell pode ser fundamental para reorganizar e reerguer o turismo no estado. Veja

como:
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QUADRO 03: Quadro de agdes propostas para reerguer o turismo

Instrumento

Politico Acébes Propostas

- Reparagao de Infraestrutura: Investimentos em estradas, pontes e
servigos publicos essenciais para garantir a acessibilidade dos destinos

Gastos Publicos turisticos, incluindo a reconstrugao de areas afetadas.

- Promocgao do Destino: Campanhas de marketing focadas naresiliéncia
daregiao e suas atracOes parareverter aimagem negativa e atrair turistas.

- Planejamento Urbano Sustentavel: Implementacdo de normas para
garantir que o desenvolvimento futuro considere a vulnerabilidade a
desastres naturais, evitando constru¢gdes em areas de risco.

Regulamentacao
- Protecao Ambiental: Criacdo de regulamentacdes para restaurar
ecossistemas afetados, promovendo o ecoturismo e preservagao de
areas naturais.
- Apoio a Pequenos Negocios: Oferecimento de subsidios ou isengdes
. fiscais para que empresas locais se recuperem e revitalizem a economia.
Incentivos

- Fomento a Novos Projetos: Atragdo de investidores para iniciativas de
turismo sustentavel que oferecam novas experiéncias aos visitantes e
gerem empregos.

Economicos

- Formacao de Comunidades: Capacitagcdo de moradores em praticas
de turismo sustentavel, hospitalidade e gestao de crises, preparando-os

Educacio e para receber visitantes.

Capacitagao - Conscientizagdo sobre Sustentabilidade: Criagdo de campanhas
educativas para turistas, destacando a importancia da preservagao
ambiental e do respeito a cultura local.

Fonte: O autor (2026)

Esse quadro sintetiza as estratégias que podem ser implementadas para
revitalizar o turismo na regiao, destacando a importancia de cada instrumento politico
proposto. A aplicacao eficaz desses instrumentos pode ndo apenas ajudar a reconstruir
o turismo no Rio Grande do Sul apés as enchentes, mas também tornar a regido mais
resiliente a futuras crises. Ao promover um turismo sustentavel e inclusivo, é possivel
fortalecer a economia local, preservar a cultura e o meio ambiente, e criar uma
experiéncia positiva para turistas e residentes.

Em resposta as recentes crises e desafios enfrentados pelo Rio Grande do Sul, o
Governo Federal implementou uma série de acbes estratégicas para apoiar a
recuperacao e o desenvolvimento do estado. Essas iniciativas abrangem diversas areas,
incluindo assisténcia social, habitagdo, saude, infraestrutura e turismo. Com um

investimento significativo em recursos financeiros, o governo busca nao apenas
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reconstruir o que foi danificado, mas também promover um crescimento sustentavel e

inclusivo. O quadro a seguir detalha as principais acdes realizadas, destacando os

valores investidos e os objetivos de cada medida.

QUADRO 04: Principais agdes do Governo Federal no RS durante o evento climatico de 2024

Instrumento
. _ Valor/Recurso .
Acao Descricao < Politico de
Bramwell
Auxilio Apoio financeiro de R$ 5.100 para R$ 1,9 bilhdo o
_ o ) ] Gastos Publicos
Reconstrucéo familias afetadas. investidos
L 16 mil novas moradias viabilizadas pelo R$ 2 bilhdes o
Habitagao . . : L Gastos Publicos
programa Minha Casa, Minha Vida. para aquisicao
Resgate e Mobilizagédo de 30 mil servidores para R$ 1,1 bilhao Lo
o Gastos Publicos
Salvamento resgatar pessoas e animais. para resgate
. Recepcéo e distribuicdo de 32 mil .
Doacoes . N/A Gastos Publicos
toneladas de doagdes.
B Suspenséo por 36 meses, gerando um R$ 1 bilhdo )
Suspensao da . Incentivos
. o Fundo de Reconstrugao de R$ 23 para .
Divida Publica o L Econbmicos
bilhdes. municipios
Créditos para R$ 18 bilhdes em crédito subsidiado R$ 10 bilhdes Incentivos
Empresas para empresas e agricultores. ja contratados Econbmicos
Reforma da Investimentos em escolas, UBS e R$ 1,1 bilhdo L
) o . Gastos Publicos
Infraestrutura infraestrutura publica. na educagéao

Prevencéo de | Alocacgéo de R$ 8,84 bilhdes para obras

doacodes.

. . N/A Gastos Publicos
Enchentes de drenagem e diques em 65 cidades.
Forca . 3 .
. Acdes em saude para atendimento a oo
Nacional do ) N/A Gastos Publicos
comunidades afetadas.
SUS
Monitorament Atualizacdes sobre interdi¢cdes e N/A Regulamentacéa
o de Rodovias servicos nas rodovias federais. o]
Religacao de 4 mil unidades
Energia consumidoras; 554 mil clientes com N/A Gastos Publicos
energia restabelecida.
. Transporte de 6,3 mil toneladas de o
Correios N/A Gastos Publicos

Fonte: O autor (2026)
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O quadro das principais agdes do Governo Federal no Rio Grande do Sul ilustra
um esforco robusto para enfrentar os desafios enfrentados pelo estado, especialmente
apOls as recentes crises. As iniciativas abrangem diversas areas, desde a assisténcia
financeira a familias afetadas até a mobilizacao de recursos significativos para empresas
e o fortalecimento do turismo. Com investimentos que somam bilhdes, como os R$ 18
bilhdes em créditos subsidiados, o governo demonstra seu compromisso em revitalizar
a economia local e apoiar setores essenciais, fundamentais para a recuperacao e
crescimento do estado.

Além disso, a implementacgéao de programas de habitacao e o suporte a agcoes de
resgate e doacdes destacam a prioridade dada ao bem-estar das comunidades afetadas.
A ampliacdo de voos e as campanhas de sensibilizagdo para o turismo revelam uma
visdo de longo prazo, focada em nao apenas reconstruir, mas também em promover um
desenvolvimento sustentavel. Essa abordagem integrada € crucial para garantir que os
beneficios sejam amplamente compartilhados, criando um futuro mais resiliente para o

Rio Grande do Sul.

QUADRO 05: Principais agcées do Governo Federal voltadas para o turismo no RS durante o
evento climatico de 2024

Instrumento
- . Valor/Recurso .
Acao Descricao Politico de
S
Bramwell
Ampliagcéod R$ 200 milhdes d
. mpliagao de voos e' 3 i ml, f)es © R$ 100 milhoes Incentivos
Turismo Novo Fungetur para financiar atividades | .
L ja repassados Econbémicos
turisticas.
Campanhas
de Campanha “Néao Cancele, Reagende!” N/A Educacaoe
Sensibilizaca para incentivar turismo no estado. Capacitacao
o]
Apoio & P ao de 5.532 bol linhad
,?Olt?a ri)rrogagao © o olsaselinhade R$ 1,6 bilhdo Incentivos
Ciénciae crédito de R$ 1,6 bilhdo para empresas i . .
N . ~ para inovagao Econbmicos
Inovacgéo de inovagéo.

Fonte: O autor (2026)

O quadro das agdes voltadas para o turismo no Rio Grande do Sul destaca uma
série de iniciativas estratégicas do Governo Federal para revitalizar e impulsionar esse

setor vital, especialmente em um momento de recuperagao econdémica. Aampliacdo de
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\)oos e”a disponibilizagdo de R$ 200 milhdes do Novo Fungetur para financiar atividades
turisticas evidenciam um esforco consciente para aumentar a conectividade e atrair
visitantes. Além disso, campanhas como “Nao cancele, reagende!” visam incentivar o
turismo interno, promovendo uma conscientizagdo sobre a importdncia de visitar e
apoiar a economia local.

Essas acbes refletem uma visdo integrada que busca ndo apenas restaurar a
atividade turistica, mas também garantir que ela ocorra de maneira sustentavel. Ao
fortalecer o turismo, o governo nao apenas fomenta a geracao de empregos e renda, mas
também contribui para a valorizacdo da cultura e das belezas naturais da regiao. A
abordagem proativa e o investimento em infraestrutura turistica sdo essenciais para
reposicionar o Rio Grande do Sul como um destino atrativo, especialmente para turistas

nacionais e internacionais.
5. IMPLICAGOES PRATICAS E TEORICAS

As contribui¢coes praticas e tedricas da producao analisada sao abrangentes e
interligadas. Em termos praticos, destaca-se a importancia de um planejamento urbano
sustentavel que integre estratégias de gestao de riscos climaticos nas politicas urbanas.
Isso promove um desenvolvimento que leva em consideracdo a vulnerabilidade das
regides a desastres naturais. Propostas como investimentos em infraestrutura e
campanhas de marketing visam ndo apenas restaurar a atratividade dos destinos, mas
também fortalecer a economia e gerar empregos.

Além disso, a capacitacdo das comunidades locais em praticas de turismo
sustentavel e gestao de crises se revela essencial. Essa formacgao prepara os moradores
para acolher turistas de maneira consciente, promovendo um desenvolvimento
econdmico mais inclusivo. A analise também ressalta a necessidade de uma abordagem
integrada entre governo, empresas e comunidades, o que fortalece a governanca e a
eficacia das acoes de recuperacao, garantindo que todos os setores se beneficiem do
turismo.

Do ponto de vista tedrico, a aplicagdo dos instrumentos politicos de Bramwell no
contexto das enchentes contribui significativamente para o debate sobre turismo

sustentavel, demonstrando como politicas publicas podem moldar o desenvolvimento
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do setor. Além disso, o estudo enriquece a discussdo académica sobre vulnerabilidade e
resiliéncia, oferecendo uma perspectiva que conecta mudancas climaticas, gestao de
desastres e turismo de maneira interdependente.

Por fim, a pesquisa propde novos modelos tedricos que exploram a colaboragao
entre diferentes partes interessadas, sugerindo que a inclusao de diversas vozes pode
resultar em politicas mais eficazes e sustentaveis. A integracado de aspectos sociais,
econdmicos e ambientais na analise do turismo durante crises climaticas fomenta um
entendimento mais holistico, incentivando investigagbes que cruzem fronteiras
académicas. Essas contribuicdes ressaltam a relevancia de uma abordagem integrada e
sustentavel para enfrentar os desafios climaticos, promovendo um futuro mais resiliente

para as comunidades afetadas.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

As enchentes de 2024 evidenciaram a vulnerabilidade do Rio Grande do Sul a
eventos climaticos extremos, ressaltando a urgéncia de um planejamento urbano e o uso
do solo, que considere as mudancgas climaticas e a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos. Os impactos no turismo foram significativos, resultando em danos ao
patriménio cultural e a infraestrutura turistica, o que reduziu o fluxo de visitantes e afetou
a economia local e a identidade cultural da regido.

A recuperacgao do turismo é crucial para revitalizar a economia local. Iniciativas
como investimentos em infraestrutura, campanhas de promocao e regulamentacéo
sustentavel sdo fundamentais para restaurar a confianga dos turistas e garantir um
desenvolvimento mais resiliente. A integragdo de politicas, conforme proposto pelos
instrumentos politicos de Bramwell, é essencial. A colaboragao entre diferentes partes
interessadas: governos, empresas e comunidades. E necessdaria para criar um
planejamento que equilibre o crescimento econdmico com a preservagao ambiental e
cultural.

Além disso, as iniciativas de apoio as comunidades afetadas destacam a
importancia da solidariedade e da participacdo ativa da populagdo na recuperacgao,

reforgando a resiliéncia social. Promover praticas de turismo sustentavel e conscientizar
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éobre z; preservagao ambiental sdo igualmente fundamentais, garantindo que o turismo
nao apenas se recupere, mas se desenvolva de maneira responsavel e inclusiva.

Investimentos direcionados para a recuperagao do patriménio cultural e o suporte
a pequenos negocios sao essenciais para reverter os efeitos negativos das enchentes e
fortalecer a economia local a longo prazo. A implementacdo de sistemas de
monitoramento para avaliar os impactos do turismo e a eficacia das politicas adotadas
permitira ajustes continuos, assegurando uma abordagem mais adaptativa diante de
futuras crises climaticas.

Esses instrumentos politicos sao cruciais para enfrentar os desafios do turismo,
garantindo que seu desenvolvimento ocorra de maneira equilibrada, promovendo
beneficios sociais, econdmicos e ambientais. A abordagem integrada proposta por
Bramwell busca criar um sistema de governancga que respeite e valorize a diversidade dos
destinos turisticos.

Quando esses instrumentos sdo bem executados, podem nao apenas ajudar a
reorganizar um destino turistico apés uma crise, mas também estabelecer uma base
solida para um desenvolvimento sustentavel a longo prazo. Isso resulta em um turismo
que beneficia tanto os visitantes quanto a comunidade local, promovendo a resiliéncia e
a recuperacao do destino. Os impactos das enchentes no turismo do Rio Grande do Sul
sado profundos e multifacetados, exigindo esforgos significativos de recuperacdo e
adaptacdo. A revitalizagcdo do turismo deve incluir planejamento estratégico,
investimento em infraestrutura e promogao de praticas sustentaveis para assegurar que

a regido possa se recuperar e se tornar mais resiliente no futuro.
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2024 FLOODS IN RIO GRANDE DO SUL: IMPACTS ON TOURISM AND STRATEGIES FOR
SUSTAINABLE RECOVERY

ABSTRACT

In 2024, Rio Grande do Sul was severely affected by floods that struck different regions of the state, resulting in
significant social, economic, and territorial impacts. This study aims to analyze the effects of climate change on
tourism, with particular attention to the consequences of flooding for tourism infrastructure and destination
image. The methodology comprises an analysis of meteorological data, a review of government initiatives
implemented during the study period, and the application of the policy instruments proposed by Bramwell
(2001), including public expenditure, regulation, economic incentives, and educational measures. The intense
rainfall recorded between April 25 and May 2 caused extensive damage and led to the evacuation of thousands
of people, particularly in municipalities such as Porto Alegre and Santa Maria. Tourism, a strategic activity for the
regional economy, was severely affected, with damage to infrastructure and cultural heritage, as well as a
significant decline in visitor flows. The federal government’s response comprised emergency social assistance and
measures aimed at economic recovery. The findings underscore the need for more resilient urban planning
aligned with climate change adaptation and sustainable water resource management. The study also highlights
the importance of cooperation among public authorities, the private sector, and local communities, together with
solidarity and capacity-building initiatives, in strengthening territorial resilience. It concludes that tourism
recovery in Rio Grande do Sul requires an integrated and adaptive approach that combines economic
revitalization, environmental conservation, and the safeguarding of cultural heritage in the face of future extreme
weather events.

Keywords: Tourism; Floods; Recovery; Rio Grande do Sul.

INUNDACIONES DE 2024 EN RIO GRANDE DO SUL: IMPACTOS EN EL TURISMO Y
ESTRATEGIAS PARA UNA RECUPERACION SOSTENIBLE

RESUMEN

En 2024, Rio Grande do Sul se vio gravemente afectado por inundaciones que azotaron distintas regiones del
estado y provocaron impactos sociales, econdmicos y territoriales significativos. El objetivo de este estudio es
analizar los efectos del cambio climatico en el turismo, prestando especial atencidon a las consecuencias de las
inundaciones para la infraestructura turistica y la imagen del destino. La metodologia comprende el andlisis de
datos meteoroldgicos, la revisidn de las iniciativas gubernamentales implementadas durante el periodo estudiado
y la aplicacidn de los instrumentos de politica propuestos por Bramwell (2001), entre ellos el gasto publico, la
regulacion, los incentivos econémicos y las medidas educativas. Las intensas lluvias registradas entre el 25 de
abril y el 2 de mayo ocasionaron dafios considerables y llevaron a la evacuacion de miles de personas,
especialmente en municipios como Porto Alegre y Santa Maria. El turismo, actividad estratégica para la economia
regional, se vio gravemente afectado, con dafios en la infraestructura y el patrimonio cultural, asi como una
reduccién significativa del flujo de visitantes. La respuesta del Gobierno federal incluyd acciones de asistencia
social de emergencia y medidas orientadas a la recuperacién econdmica. Los resultados ponen de relieve la
necesidad de una planificacién urbana mas resiliente, articulada con la adaptacién al cambio climatico y la gestion
sostenible de los recursos hidricos. Asimismo, el estudio destaca la importancia de la cooperacion entre las
autoridades publicas, el sector privado y las comunidades locales, junto con iniciativas de solidaridad y
fortalecimiento de capacidades, para reforzar la resiliencia territorial. Se concluye que la recuperacién del turismo
en Rio Grande do Sul requiere un enfoque integrado y adaptativo que articule la revitalizacion econdmica, la
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conservacion ambiental y la salvaguardia del patrimonio cultural ante futuros fendmenos meteoroldgicos
extremos.

Palabras clave: Turismo; Inundaciones; Recuperacién; Rio Grande do Sul.
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