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ZONAS DE SACRIFICIO NO CHILE: NEOLIBERALISMO,
DEPENDENCIA E PRODUGAO DE DESIGUALDADES
SOCIOAMBIENTAIS

Vitéria Menezes Contessa’

RESUMO

Este trabalho analisa a consolidagéo das zonas de sacrificio no Chile como expressdo de um modelo de
desenvolvimento marcado pela dependéncia histérica da América Latina e pela adogao de politicas
neoliberais orientadas ao extrativismo. A partir de uma abordagem da Geografia Critica, discute-se a
origem e a ressignificacdo do conceito de zonas de sacrificio, articulando-o as dindmicas de injustica
ambiental e desigualdade socioespacial. O estudo utiliza metodologia qualiquantitativa, combinando
revisdo bibliografica, analise de dados secundarios sobre emissdes industriais e conflitos
socioambientais, além de cartografias elaboradas em SIG. O enfoque empirico recai sobre os territérios
de Quintero e Puchuncavi, marcados pela elevada concentragédo industrial, recorrentes episédios de
contaminacgao e impactos sobre a salude e os modos de vida das populagdes locais. Os resultados
evidenciam que a persisténcia dessas zonas néo € acidental, mas resultado da articulagéo entre politicas
neoliberais, fragilidade institucional, licenciamento ambiental permissivo e captura regulatéria. Concluiu-
se o Estado atua de forma ativa na producédo das desigualdades ao subordinar o planejamento territorial
as manifestagdes do capital, legitimando a exposicao diferenciada de determinados territérios e
populacdes aos riscos ambientais.

Palavras-Chave: zonas de sacrificio, liberalismo econdmico, justica ambiental, geografia critica.

1. INTRODUCAO

A formacao econdmica da América Latina esteve marcada, desde o periodo
colonial, por modelos de inser¢gdo internacional pautados na dependéncia e na
especializacdo produtiva, baseados em atividades primario-exportadoras. Essa
dindmica consolidou um padrao de desenvolvimento excludente e subordinado, que,
conforme Cardoso e Faletto (1970), reproduziu internamente desigualdades sociais e
regionais, mas que também condicionou a capacidade dos Estados nacionais de
formular politicas autbnomas de desenvolvimento. Essa perspectiva histérica se faz
fundamental para compreender ndo apenas os fatores estruturais da economia latino-
americana, mas também as condigdes socioambientais contemporianeas que se
materializam em territérios especificos.

No contexto chileno, tais processos assumiram feicdes particulares. A adogao de

politicas de liberalizagdo econdbmica a partir da década de 1970, em um cenario de
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ditadura militar, aprofundou a especializagao produtiva em setores como a mineracéao, a
energia termoelétrica e a industria portuaria (Svampa, 2020). A fragilidade das
instituicdes regulatdrias e a prevaléncia de interesses privados sobre o planejamento
territorial permitiu a consolidacao de areas de intensa concentracao industrial e de altos
indices de poluicao, conhecidas como zonas de sacrificio. Essas regidoes se tornaram
simbolos de um modelo de desenvolvimento insustentavel e de injustica ambiental.

Em sintese, a histéria do desenvolvimento econdémico na América Latina é
marcada pelo predominio do extrativismo e pela exploracao intensiva de recursos
naturais, o que gerou nao apenas crescimento econémico, mas também profundas
desigualdades sociais e ambientais (Galeano, 2010). No Chile, este modelo consolidou-
se principalmente a partir da segunda metade do século XX, reforgado pelo liberalismo
econdmico que se intensificou durante a ditadura militar e permaneceu como eixo
central da economia nacional.

O liberalismo econémico classico surgiu no século XVIIl e XIX, com base na defesa
da liberdade econémica, da propriedade privada e da minima intervencdo do Estado na
economia. Essa corrente predominou até meados do século XX e influenciou fortemente
a politica econdmica de muitos paises ocidentais (Smith, 1776). No século XIX, com a
expansao industrial, surgiram debates sobre regulamentagbes sociais minimas, Marx,
em sua obra “O Capital” de 1867, criticava as desigualdades geradas pelo capitalismo e
defendiam o socialismo como alternativa.

Sobre o termo Neoliberalismo, Harvey (2005), considera este hdo como apenas
um conjunto de politicas, mas um projeto de classe, que reorganiza o espaco e as
instituicdes em favor da acumulagéao de capital. Ideia que no contexto Latino-americano
é compreendida por Svampa (2019, p. 25): “O neoliberalismo na América Latina se
conecta ao modelo neoextrativista, produzindo uma economia dependente da
exportagcao de commodities e gerando graves conflitos socioambientais.”

No que tange o conceito e terminologia de zona de sacrificio, este possui raizes na
literatura de justica ambiental desenvolvida nos Estados Unidos, especialmente a partir
dos trabalhos de Bullard e Chavis (1999) e Lerner (2010), que identificaram comunidades
racializadas e empobrecidas e desproporcionalmente afetadas pela instalacdo de
atividades poluidoras. Na América Latina, o termo foi apropriado e reinterpretado a luz

dos conflitos territoriais e socioambientais, como analisam Acselrad (2004) e Svampa e
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Viale (2014), para caracterizar areas destinadas a sustentar os custos ambientais de
projetos econdmicos considerados estratégicos, mas que afetam diretamente
populagdes vulneraveis.

No Chile isto pode adquirir significado nas pequenas baias e portos habitados por
comunidades de agricultores familiares, olivicultores e pescadores artesanais ou semi-
industriais, como Puchuncavi, Huasco, Quintero e Coronel, tém sido sacrificados em
funcéo de atividades industriais e energéticas. Nas ultimas décadas, essas populacoes
foram expostas a intoxicagdes, derramamentos de hidrocarbonetos, doencas e outros
desastres recorrentes, que ocultam os impactos profundos na vida e na reprodugao
social, decorrentes da presenga de refinarias, fundigcbes, armazenamento de
substancias toxicas e da industria de celulose (Garcia, Urbina e Lopes, 2021).

Nesse contexto, emergem as chamadas zonas de sacrificio, conceito difundido
por movimentos de justica ambiental para designar territérios que concentram
atividades industriais altamente poluentes e degradantes para o ambiente e para a saude
humana (Pinto et al., 2023). Seis comunas chilenas sao oficialmente reconhecidas como
tais: Quintero, Puchuncavi, Coronel, Huasco, Mejillones e Tocopilla (Chile, 2018),

demonstradas na figura 1.

Figura 1: Zonas de Sacrificios por regiao do Chile, 2025.

COMUNAS ZONAS DE SACRIFICIO POR REGIAO, CHILE

LEGENDA:
Valparaiso |
Atacama =
Bio Bio =
Antofagasta [ Sisterna de Coordenadas Geograficas: SIRGAS CHILE 2002
Américado Sul [ B Coronel  [] Puchuncavi [l Comunas Chilenas Fonte: Infraestructura de datos espaciales (CHILE, 2023) e
, . Agéncia Nacional das Aguas, (BRASIL, 2010)
Oceano Padifico 0] B tuasco [ Quintero Elaborado em: 18/05/2025
[ Mejiliones Il Tocopilla Elaborado por: Vitdria Menezes Contessa
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Fonte: Contessa e Cerentini (2026).

Nesse sentido, a problematizagdo que se coloca é: como compreender a
persisténcia das zonas de sacrificio no Chile a partir da trajetéria histérica de formagao
econbmica da América Latina? Mais especificamente, de que modo a légica dependente
descrita por Cardoso e Faletto (1970) e aprofundada por autores como Mazzuca (2020,
2021) se conecta com a fragilidade institucional e regulatdria que permite a reproducgao
de injusticas ambientais? Além disso, quais sao as implicacdes sociais, ambientais e
politicas de manter territérios inteiros destinados ao “sacrificio” em nome do
crescimento econdmico?

Essa problematica revela uma tensao central: enquanto o discurso oficial aponta
para compromissos internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(Villasana Lopes et al., 2020), a pratica concreta mantém e até amplia as desigualdades
socioambientais, naturalizando a ideia de que determinados territérios e populagcoes
podem ser sacrificados em prol do progresso.

O presente trabalho é uma continuagao tedrica e critica da anélise cartogréafica
dos impactos da permanéncia da zona de sacrificio de Quinteiro e Puchuncavi (Contessa
e Cerentini, 2026), e tem como objetivo analisar a consolidagao das zonas de sacrificio
no Chile como expressao da trajetoria histérica de dependéncia e desenvolvimento
desigual na América Latina, relacionando a formagédo econd6mica regional com os
conflitos socioambientais contemporaneos. Os objetivos especificos sdo: 1 - Discutir a
origem e a evolugdo do conceito de zona de sacrificio; 2 - Entender o processo historico
de formacao econbmica da América Latina e seus desdobramentos na configuragao do
modelo extrativista chileno; 3 - Identificar e caracterizar as principais de sacrificio no
Chile com enfoque em Quintero-Puchuncavi e; 4 - Avaliar como a persisténcia dessas
zonas se relaciona com a fragilidade institucional e a reproducdo de assimetrias

socioecondmicas no pais.

2. MATERIAIS E METODOS

O presente estudo adota uma abordagem qualiquantitativa, articulando analise

de textos de referéncia, levantamento de dados secundarios e analise espacial para
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compreender a consolidagcdo das zonas de sacrificio no Chile e seus impactos
socioambientais. Inicialmente, realizou-se uma revisdo de literatura utilizando artigos
académicos, relatérios técnicos e legislagdo ambiental. A pesquisa fundamenta-se na
Teoria da Dependéncia (Cardoso e Faletto, 1970; Mazzuca, 2020 e 2021), na critica ao
neoliberalismo enquanto projeto de reorganizacao espacial (Harvey, 2005; Svampa, 2019
e 2020) e no referencial da justica ambiental e das zonas de sacrificio (Bullard e Chavis,
1999; Lerner, 2010; Acselrad, 2004).

Posteriormente a revisdo tedrica, realizou-se o levantamento de dados
secundarios provenientes do Informe del Estado del Medio Ambiente (Chile, 2024),
incluindo informacdes sobre emissdes industriais de didéxido de carbono (CO,), didxido
de enxofre (SO,), 6xidos de nitrogénio (NOx) e material particulado (MP), além de dados
sobre geracdo de energia por regido e tipo de fonte e também de conflitos
socioambientais, utilizando os dados do Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), as cartografias foram geradas através do software QGIS Desktop versao 3.40.10
Bratislava. Por fim, foram realizados comparativos entre as legislagbes que
regulamentam as emissdes e contaminacdes do ambiente, utilizando o Brasil como

referéncia de comparacgao.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 DISCUSSAO TEORICA

Com o retorno a democracia no Chile, na década de 1990 e no marco dos
compromissos internacionais, impulsionou-se um processo de modernizagcdo ambiental
por meio da Lei de Bases Gerais do Meio Ambiente de 1994 2(Lei 19.300) (Chile, 2011).
Contudo, em um cenario global de descarbonizacao, entre as décadas de 1990 e 2000
foi autorizada a construgao e operagao de mais de vinte usinas termelétricas no pais. Em
sua maioria, tratava-se de produtoras de energia a carvao e petroleo, instaladas em
pequenas baias e associadas diretamente a projetos de carater extrativo-mineral

(Bolados, Espinoza e Panez, 2024).

2Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667
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No contexto chileno, as zonas de sacrificio apresentam como caracteristica
comum a concentracado de usinas termelétricas a carvao e petrdleo, responsaveis por
intensos impactos negativos sobre os ecossistemas, a dindmica econdmica local e a
saude das populacgdes residentes. Dados recentes indicam que 27 das 28 termelétricas
do pais estdo instaladas em apenas seis comunas classificadas como zonas de
sacrificio, sob controle majoritario de trés empresas (Aes Andes, Engie e Enel). Essas
unidades concentram 97% das emissodes de didxido de enxofre (SO,), 91% dos 6xidos de
carbono e nitrogénio e 88% do material particulado lancado na atmosfera desses
territérios, revelando a profunda desigualdade socioambiental que caracteriza tais
regides (Nufez e Aliste, 2020).

No Chile, estudos recentes destacam a persisténcia dessas zonas como um
problema estrutural que articula desigualdade social, fragilidade institucional e conflitos
ambientais. Lopez et al. (2020) demonstram que a permanéncia das zonas de sacrificio
contradiz os compromissos assumidos pelo pais na Agenda 2030, ao mesmo tempo em
que reforca os limites de um modelo econémico dependente e fortemente enraizado no
extrativismo. A categoria zonas de sacrificio assume centralidade como forma de
denuncia da degradagdo ambiental imposta a determinadas comunidades
empobrecidas e vulnerabilidades na América Latina e em outras partes do mundo, em
um contexto de agravamento da crise climatica e ecoldgica e diante da constatagao dos
limitados avangos alcangados pela agenda ambiental global na ultima década (Bolados,
Espinoza; Panez, 2024).

A consolidacao das zonas de sacrificio no Chile revela as contradigdes estruturais
de um modelo de desenvolvimento econémico ancorado no extrativismo e na légica de
insercao dependente no mercado internacional. Territérios como Quintero-Puchuncavi,
Coronel, Huasco e Mejillones concentram atividades industriais altamente poluidoras,
cujos impactos recaem desproporcionalmente sobre populagdées empobrecidas e
comunidades historicamente vulnerabilizadas. Essa realidade remete ao conceito
desenvolvido inicialmente por Lerner (2010) e Bullard e Chavis (1999) nos Estados
Unidos, que foi reinterpretado na América Latina como parte da critica socioambiental

ao maldesarrollo (Svampa; Viale, 2014).

Secao de artigos - p. 114-130 118


https://www.scielo.br/j/vb/a/vtQ6tPk9TWjThNfhNJTLtcv/?format=html&lang=es#B36_ref

1 )N 4 ‘.,‘" o i
Epi Gauc}\}@wv <y : Vitéria Menezes Contessa

s .,d/,e Geogtafia

3.2 ANALISE DOS RESULTADOS CARTOGRAFICOS E QUANTITATIVOS

Baseado em dados do Informe do Estado do Meio Ambiente (Chile, 2024), as
empresas que mais geram emissdes de poluentes (CO2, SO2, MP e NOx) sao
respectivamente: 1 - Geradoras de Energia (68,48%); 2 - Celulose e Papel (6,48%) e; 3 -
Mineradora (5,79%).

As regides com maior poténcia de geracao sao: Antofagasta (22.011 GWh), Biobio
(15.140 GWh), Atacama (9.676 GWh) e Valparaiso (9.441 GWh), um ponto importante a
ser observado é o tipo de geracao utilizado, renovavel ou nao renovavel. No caso das
regides de Valparaiso e Biobio, o predominio é de usinas edlicas e térmicas, com
adicionaldo potencial hidroelétrico em Biobio. Enquanto Atacama e Antofagasta utilizam
predominantemente solar, edlica e geotérmica.

Uma das formas encontradas de quantificar a poluicao foi através de dados do
Informe do Estado do Meio Ambiente (Chile, 2024), utilizando dados do Imposto Verde,
instituido pelo Artigo 8° da Lei n® 20.780 (Chile, 2024) este constitui um tributo anual
incidente sobre as emissdes de dioxido de carbono (CO,) e de poluentes atmosféricos
locais, como material particulado (MP), 6xidos de nitrogénio (NOx) e diéxido de enxofre
(SO,), conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2: Emissdes de contaminantes locais tributadas pelo imposto verde por
regiao do Chile em 2023.

Emissdes estimadas de contaminantes locais tributadas por imposto verde
(Lei N° 21.210/2020) por regido do Chile (2023), em Toneladas/Ano
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Estdo sujeitos ao pagamento os estabelecimentos cujas emissdes anuais sejam
iguais ou superiores a 25.000 toneladas de CO, ou 100 toneladas de MP, abrangendo
setores como geracdo de energia elétrica, fundicao e producdo de cimento (Chile,
2011a). O calculo do tributo considera ndo apenas a quantidade emitida, mas, no caso
dos poluentes locais, também fatores como a populagcdo exposta e os niveis de
saturacao da qualidade do ar (OCDE, 2016).

Embora apresentado como um mecanismo de estimulo a sustentabilidade, o
Impuesto Verde evidencia contradicdes estruturais. A possibilidade de compensacéao
ambiental por meio da compra de certificados de redugéao de emissdes, principalmente
aquelas vinculadas a projetos de reflorestamento, captura de carbono ou eficiéncia
energética, insere-se em uma légica mercantil que trata a poluicdo como passivel de ser
negociada.

Em regides de elevada concentracdo industrial, como nas zonas de sacrificio,
apresentado na Figura 1, o tributo acaba por legitimar a permanéncia de empresas
altamente poluidoras, que preferem pagar ou compensar suas emissdées em vez de
modificar a forma estrutural seus processos produtivos. Esse arranjo é compativel com
um modelo de neoliberalismo predatério, no qual o Estado assume o papel de regulador
minimo e transfere ao mercado a gestdo da crise ambiental, reforcando desigualdades
socioespaciais ao permitir que comunidades vulneraveis continuem expostas a niveis
criticos de contaminacgao enquanto o capital se beneficia da financeirizagao da natureza
(Banco Mundial, 2018; CEPAL, 2020).

Os padrodes regulatérios ambientais diferem em cada pais gerando a necessaria
discussao sobre como sdo percebidos os numeros apresentados a populagao, a titulo de
comparacido no que diz respeito a arquitetura regulatdria, tanto Chile quanto Brasil
estruturam a gestdo do ar em trés camadas: 1 - padroes de qualidade do ar
(concentragdes no ambiente); 2 - limites de emissao (por tipologia de fonte) e; 3 -
instrumentos econdmicos e de planejamento. No Chile, os padroes € normas de emissao
sao editados por Decretos Supremos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), com forte
granularidade setorial (ex., termoelétricas e fundi¢gdes). No Brasil, a definicdo dos
padroes nacionais é feita pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente- CONAMA e as
normas de emissao por resolugdes também do CONAMA, com implementagao pelos

orgaos estaduais do Sistema Nacional de Meio Ambiente- SISNAMA (IPAAM, 2025).
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O Chile mantém normas primarias especificas por poluente. Para PM,,., a norma
anual é 20 pg/m® e o valor diério (percentil 98) de 50 pg/m® (D.S. n°® 12/2011). Para SO,
apos revisdo em 2019, vigora padrao de 24 h (p99, 24h) e métricas anuais mais estritas;
para NO,, o Chile atualizou em 2024 a norma diaria para 100 l,lg/m3 (24 h), trazendo o
padrdo mais proximo das recomendacoes internacionais. Para PM,, mantém-se padroes
anuais e de 24 h (D.S. n® 59/1998). Esses valores continuam mais permissivos que as
Diretrizes OMS-2021.

Ja o Brasil, definiu em 2018, a Resolugcao CONAMA 491 substituiu a norma federal
de 1990 e instituiu um sistema de padroes “intermediarios” (PI-1 a Pl-4) e um “padrao
final” (PF). Em 2024, a Resolucdo CONAMA 506/2024 (Brasil, 2024) atualizou prazos e
consolidou a adogdo faseada dos valores rumo ao PF alinhado as diretrizes OMS-2021,
com entrada emvigordo PI-2em 1°de janeiro de 2025. Assim, Brasil passa a ter trajetdria
normativa explicitada para PM,,s, PM,,, NO,, SO,, O, e CO, com progresséo obrigatoria e
integracdo ao Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar- PRONAR (Brasil,
2018).

O Chile fixa numeros estaveis por decreto, com revisdes pontuais (p. ex., SO, em
2019 e NO, em 2024); o Brasil adotou uma estratégia de “metas escalonadas” nacionais
(2018>2024) explicitamente convergentes as diretrizes OMS-2021. Em termos de
stringéncia para PM, o caminho brasileiro recente tende a se aproximar mais
rapidamente dos guias Organizagdo Mundial da Saude- OMS; ja o Chile mantém limites
de PM mais altos, embora com planos de descontaminacdo em zonas saturadas (Brasil,
2018).

Em termos de padrbes ambientais, o Brasil passou a explicitar um trajeto
vinculante para aproximar-se dos valores-guia OMS-2021, o que tende a elevar a
stringéncia em PM,,.,/PM,, e NO, nos préoximos anos. O Chile, por sua vez, mantém
padrées de PM mais permissivos (20 pg/m3 anual para PM,,; e 50 ug/m3 diario), mas
avanca em poluentes gasosos (revisbes de SO, e NO,) e utiliza PPDA para “hotspots”™.
Quanto aos limites de emissdo, ambos utilizam normas setoriais; o Brasil apresenta
detalhamento mais extensivo por tipologia em nivel nacional, enquanto o Chile combina
normas com planos e metas locais. No plano econdmico-climatico, o Chile ja internaliza

custos via Impuesto Verde em grandes fontes (CO,, SO,, NOy, MP); o Brasil migra para um
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mercado regulado de carbono (SBCE), mantendo o controle de poluentes locais via
padrdes federais e execucdo estadual

Quadro 1: Comparativo de normas de qualidade do ar entre Brasil e Chile

ASPECTO NORMA CHILENA NORMA BRASILEIRA
PM,, (24h) 150 pg/m® 120 pg/m®
S0, (24h) 125 pg/m°® 60 pg/m®
NO, 100 pg/m® 25 pg/m®
(anual)

Fonte: Brasil (2018) e Chile (1998, 2001, 2011b, 2019, 2024).

Em sintese, o Brasil segue o modelo de uma legislagcdo menos permissiva, ainda
que se encontre diversas brechas de flexibilizagao ou até de formacao de um mercado
em torno da emissao de poluentes como no caso dos créditos de carbono, mas que ainda
se alicergca em dispositivos legais que dispdoem de um certo processo burocratico para
alteracao, passando por diversas instancias governamentais. O Chile, em contraponto
aplica sua legislagdo ambiental em definicdo de normas poluentes através de decretos
do Ministério do Meio Ambiente, o que torna uma politica de governo, nao de estado, e
facilmente alteravel, o que pode gerar diversos conflitos socioambientais ao longo do
tempo.

No que tange os conflitos ambientais, o Mapa de Conflitos Socioambientais no
Chile, elaborado pelo Instituto Nacional de Direitos Humanos (INDH), constitui um
cadastro de disputas ambientais construido a partir de uma perspectiva de direitos
humanos. Seu objetivo é reunir e sistematizar informagdes sobre as circunstancias em
que tais conflitos ocorrem, os territérios afetados, os atores envolvidos, os direitos
humanos invocados e a trajetéria dos processos ao longo do tempo. Através da
plataforma foram identificados 21 conflitos na regido de Valparaiso, conforme a Figura 3,
alguns exemplos sao: derramamento de petréleo em Quintero; a fundicdo de ferro
Ventanas; o terminal Oxiquim; a central termoelétrica Campiche e; a gestao de residuos

industriais solidos e especiais no complexo termoelétrico Ventanas.
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Figura 3: Mapa dos Conflitos Ambientais de Quintero e Puchuncavi em 2025
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Campanhas relacionadas aos impactos sofridos, como os ocorridos com
ecossistemas marinhos e terrestres, como os movimentos ,“No mas zonas de sacrificio”
e “Chao Carbon” em 2011 e 2012, somadas as manifestagdes decorrentes de
derramamentos de hidrocarbonetos como os trés grandes ocorridos na Baia de Quintero
entre 2014 e 2016 e aos recorrentes depdsitos de carvao na Praia de Ventanas, entre
outros episddios, contribuiram para um cenario favoravel as mobilizagdes sociais e para
a incorporagdo da expressdo zona de sacrificio nas pautas das organizagdes
ambientalistas (Bolados, Espinoza e Panez, 2024).

Além disso, Poblete, Macari e Rodriguez (2015), afirmam que as concentragdes de
Arsénico em Quintero e Puchuncavi, sdo acima da média estabelecida por outros paises,
como o Canada, por exemplo, e que as maiores concentragcoes sao nas proximidades do
Complexo Industrial Ventanas, o que revela um dos impactos da atividade industrial
local. Neste complexo existem mais de 17 empresas em um raio de 5 km, conforme

apresentado na Figura 4.
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Figura 4: Mapa de Calor da Concentragéao industrial na baia de Quintero-Puchuncauvi,

2026.
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Fonte: Contessa e Cerentini (2026).

Entre as inddstrias esta a Corporacion Nacional del Cobre- CODELCO Ventanas,
a maior fundicado e refinaria de cobre do pais; quatro termelétricas da AES Gener; a
termelétrica Campiche; a empresa quimica OXIQUIM; as empresas de gas GASMAR e
GNL; duas termelétricas de energia da ENDESA e a Catamutun Energia; a Cimenteira
Meldn; uma empresa de asfalto; dois portos industriais; e os depdsitos de combustiveis
de trés empresas (ENAP, COPEC e SHELL) (Arriagada, 2023). Dos tipos de industrias
citadas, todas ocupam o ranking de maiores emissdes de poluentes, segundo o Informe
do Estado do Meio Ambiente (Chile, 2024).

Em 2022, um episddio de contaminagéo por excesso de dioxido de enxofre (SO,)
afetou mais de 50 estudantes e 25 funcionarios da educacao, causando sintomas de
intoxicagao. (Fundacion Terram, 2025). Na baia de Quintero, residuos liquidos industriais
de empresas como AES GENER, CODELCO, GNL Quintero, Oxiquim e ENAP séao
despejados, contendo principalmente aluminio, ferro, molibdénio, cobre e cromo, além
de niquel, cAdmio, mercurio, arsénico e chumbo, entre outros (Chile, 2013). Em 2000,

devido a altos niveis de cobre em ostras cultivadas em Caleta Ventanas, as autoridades
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de saude proibiram a venda desses moluscos, sem determinar a origem da

contaminacéo (Chile, 2011).

3.3 AQUESTAO POLITICA DO PROBLEMA

A partir dos resultados cartograficos e da discussdo tedrica, pode-se considerar o
Estado como fragil em relacdo a preservacdo do ambiente e garantia dos direitos das
populacdes que vivem em zonas de sacrifico, o poder estatal é um fator importante na
producdo de desigualdades, mas ndo apenas pela auséncia, também como agente ativo que
organiza, legitima e institucionaliza assimetrias socioespaciais. E ativo através do
licenciamento ambiental, se expressa na flexibilizacdo de normas e na invisibilizacao de
populagdes vulnerabilizadas, transformando o instrumento que deveria prevenir danos
em um mecanismo de viabilizacdo de empreendimentos.

Esse processo se aprofunda com a captura regulatéria, quando o&rgaos
governamentais passam a atuar em consonancia com interesses empresariais,
esvaziando o carater publico da regulagcdo e reforcando a légica de excecdo para
determinados agentes econdémicos. Como resultado, o planejamento territorial deixa de
cumprir uma fungcao social e passa a ser subordinado as dindmicas do capital,
orientando o uso do espaco para a valorizacdo econbmica e nao para a garantia de
direitos, o que produz e reproduz desigualdades e injusticas ambientais.

A analise dos dados sobre emissodes industriais e concentracao de atividades
econdmicas revela que as zonas de sacrificio no Chile apresentam padroes consistentes
de desigualdade socioambiental, diretamente relacionados a légica neoliberal de
organizacao do territério, como pode ser confirmado por Svampa (2019) que argumenta
que o modelo neoextrativista na América Latina evidencia a forma como o neoliberalismo
organiza os territdrios, priorizando a acumulagao de capital e a insergdo no mercado
global em detrimento da justica social e ambiental.

Os resultados indicam que a persisténcia das zonas de sacrificio ndo é um
fendbmeno acidental, mas consequéncia da articulagcdo entre politicas neoliberais,
concentracao industrial e fragilidade institucional, ja que o neoliberalismo ndo se limita
a um programa econémico, mas atua como estratégia de reorganizacao do espaco, de

modo que urbanizagao, recursos naturais e infraestrutura sdo estruturados para atender
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aos interesses do capital (Harvey, 2005). As evidéncias quantitativas de emissodes e a
correlacdo com eventos de contaminagao e impactos sociais permitem compreender
como o neoliberalismo se materializa no espacgo geografico, gerando desigualdades

ambientais e sanitarias que afetam diretamente o cotidiano das populagdes residentes.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo evidencia que as zonas de sacrificio no Chile constituem expressoes
concretas do liberalismo econdmico no espaco geografico, resultando em degradacao
ambiental, crise sanitaria e perda de modos de vida tradicionais. A experiéncia de
Quintero e Puchuncavi ilustra como a légica neoliberal organiza territérios em funcéo da
acumulacdo de capital, negligenciando os direitos socioambientais das populacdes
locais.

Assim, a pesquisa em zonas de sacrificio contribui ndo apenas para a
compreensao das contradicdes de seu modelo de desenvolvimento, mas também para
o debate sobre a trajetéria latino-americana de formacao econdémica e social, marcada
por assimetrias, dependéncia e exclusao. A partir dessa perspectiva, torna-se possivel
refletir sobre alternativas que visem a construcdo de uma justica ambiental e territorial,
superando a légica de maldesarrollo apontada por Svampa e Viale (2014) e recolocando
em pauta a necessidade de redefinir os rumos do desenvolvimento na regido.

Repensar esse modelo é fundamental. Para isso, torna-se necessario incorporar
perspectivas de justica ambiental, fortalecer instrumentos de planejamento territorial e
garantir processos de reparacao histérica para as comunidades afetadas. A Geografia
Critica, nesse sentido, tem papel central ao revelar as contradicdes do desenvolvimento
econdmico e ao propor alternativas que articulem economia, ambiente e justica social.

A contraposicado ao modelo desigual da produgao de zonas de sacrifico nao tem
uma resposta simples, ele depende de diversos fatores politicos, econdmicos e sociais,
baseados nos principios da justica ambiental, garantindo a preservagéao dos territérios,
desde a sua natureza até as suas dindmicas culturais. Depende de um esforgo do local
ao global no cumprimento da Agenda 2030, na gestdo das normativas ambientaisem um
compromisso com areducao da emissao de poluentes e no uso consciente dos recursos,

bem como na distribuicao e acesso igualitario a eles.
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No compromisso com uma transigao energética justa, nas fontes renovaveis, no
respeito aos territérios € na contencado dos avancos de um capitalismo predatério,
utilizando instrumentos de planejamento com participagdao comunitaria e compromisso
com a reparagcao de comunidades afetadas pelo sistema desigual, como, a exemplo, da

permanéncia de zonas de sacrificio.
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SACRIFICE ZONES IN CHILE: NEOLIBERALISM, DEPENDENCY, AND THE
PRODUCTION OF SOCIO-ENVIRONMENTAL INEQUALITIES

ABSTRACT

This article analyzes the consolidation of sacrifice zones in Chile as an expression of a development model
shaped by Latin America's historical dependency and the adoption of neoliberal policies geared toward
extractivism. Drawing on Critical Geography, it examines the origins and changing meanings of the concept
of sacrifice zones, relating it to the dynamics of environmental injustice and socio-spatial inequality. The
study adopts a mixed-methods approach that combines a literature review, analysis of secondary data on
industrial emissions and socio-environmental conflicts, and GIS-based mapping. Its empirical focus is on
Quintero and Puchuncavi, territories characterized by a high concentration of industrial activity, recurrent
pollution episodes, and impacts on the health and livelihoods of local communities. The findings show that
the persistence of these zones is not accidental, but stems from the interplay of neoliberal policies,
institutional weakness, permissive environmental licensing, and regulatory capture. The article concludes
that the state plays an active role in producing inequalities by subordinating territorial planning to the
imperatives of capital and legitimizing the unequal exposure of particular territories and populations to
environmental risks.

Keywords: Sacrifice zones; Economic liberalism; Environmental justice; Critical geography.

ZONAS DE SACRIFICIO EN CHILE: NEOLIBERALISMO, DEPENDENCIAY
PRODUCCION DE DESIGUALDADES SOCIOAMBIENTALES

RESUMEN

Este trabajo analiza la consolidacion de las zonas de sacrificio en Chile como expresidon de un modelo de
desarrollo marcado por la dependencia histérica de América Latina y por la adopcion de politicas
neoliberales orientadas al extractivismo. Desde un enfoque de la Geografia Critica, se discute el origeny
la resignificacion del concepto de zonas de sacrificio, articulandolo con las dinamicas de injusticia
ambiental y desigualdad socioespacial. El estudio utiliza una metodologia cuali-cuantitativa, combinando
revision bibliografica, andlisis de datos secundarios sobre emisiones industriales y conflictos
socioambientales, ademas de cartografias elaboradas mediante sistemas de informaciéon geografica. El
enfoque empirico se centra en los territorios de Quintero y Puchuncavi, caracterizados por una elevada
concentracion industrial, episodios recurrentes de contaminaciéon e impactos sobre la salud y los modos
de vida de las poblaciones locales. Los resultados evidencian que la persistencia de estas zonas no es
accidental, sino el resultado de la articulacién entre politicas neoliberales, fragilidad institucional,
licenciamiento ambiental permisivoy captura regulatoria. Se concluye que el Estado actua de forma activa
en la produccion de desigualdades al subordinar la planificacién territorial a las dinamicas del capital,
legitimando la exposicion diferenciada de determinados territorios y poblaciones a los riesgos
ambientales.

Palabras-Clave: zonas de sacrificio, liberalismo econdmico, justicia ambiental, geografia critica.
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