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Resumo: O presente artigo busca analisar as condi¢des de vulnerabilidade social dos bairros “Agual” (atual Parque
dos Presidentes) e Portelinha em Tramandaf, no Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul, a partir de uma andlise
socioespacial das distancias em relacdo a alguns equipamentos urbanos, como areas de lazer, creches, escolas,
hospitais e postos de salde. Para tanto, foram utilizadas ferramentas de geoprocessamento e andlise de dados
espaciais. O artigo conclui que ambos os bairros, por serem periféricos, apresentam certo déficit no que se refere
ao acesso a tais equipamentos urbanos e elevados graus de pobreza e vulnerabilidade, mas que os processos de
regulariza¢do fundidria (ja realizado no caso do “Agual” e em andamento no caso da Portelinha) podem mitigar essa
situacdo e propiciar mais elementos para fortalecer o direito a cidade, por parte de seus moradores.
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INTRODUCAO

A crescente urbanizacdo e a concentracdo da populacdo em cidades trouxeram consigo o
surgimento de grandes aglomerados urbanos. Segundo dados do IBGE (2021), em 2015, 84,72% da
populacdo brasileira vivia em cidades. O aparecimento das grandes cidades, e a quantidade de individuos
vivendo nelas, levanta algumas discussbes importantes quanto ao acesso a cidade e aos seus
equipamentos urbanos, principalmente quando se trata de individuos marginalizados em relacao ao
sistema econdmico, que residem em areas periféricas aos centros urbanos.

A fim de desenvolver uma andlise especifica a respeito do acesso a cidade de regides periféricas,
o presente artigo aborda dois aglomerados suburbanos do municipio de Tramandai que possuem baixa
infraestrutura urbana e dificuldade de acesso a equipamentos urbanos. Sao eles o chamado “Agual”’, que
atualmente constitui o bairro Parque dos Presidentes; e a “Portelinha”, um aglomerado formado
recentemente junto ao bairro Jardim Atlantico, na regido sul do municipio.

O municipio de Tramandai se localiza no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, distante 118 km da
capital Porto Alegre. Tramandai faz parte de um centro de turismo sazonal vinculado a orla maritima nos
periodos de veraneio e possui seus limites definidos pelo Oceano Atlantico ao leste e pela divisa com os
municipios de Imbé ao Norte, de Cidreira ao Sul e de Osdrio ao Oeste. A area total do municipio é de 142,8
km? e sua populacdo estimada em 2021 foi de 53.507 habitantes, resultando em uma densidade
demografica de 374,7 hab/km>.
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Figura 1: Municipios do Litoral Norte do RS, com destaque para o municipio de Tramandai (adaptado de IBGE, 2021;
Google Maps, 2021).

O municipio vem demonstrando forte crescimento populacional desde a década de 1990, com
maior incremento nas primeiras décadas do século XXI. No periodo entre 2010 e 2019 a populacao
tramandaiense cresceu 24,36%, enquanto no mesmo periodo o Rio Grande do Sul e o Brasil apresentaram,
respectivamente, taxas de crescimento de 6,39% e 10,17% (GOVERNO DO ESTADO, 2015; IBGE, 2020). Tais
valores demonstram a existéncia de movimentos migratdrios em direcdo ao municipio. Ramos (2016)
indica que existem dois perfis de migrantes para os municipios balnedrios da regido: aposentados
motivados pela qualidade de vida do balneario; e trabalhadores de baixa renda atraidos pela expansao
do comércio e da construcdo civil.

A partir da identificacdo de duas dreas de estudo caracterizadas como regides de ocupagao
desordenada no municipio de Tramandai, e do fato que o municipio vem demonstrando forte
crescimento demografico nas trés ultimas décadas, o problema que se coloca é a condicdao de
vulnerabilidade social de uma parcela significativa da populacdo tramandaiense, principalmente quanto
a dificuldade de acesso a equipamentos urbanos de saude, educacao e lazer.

Portanto, o presente artigo se dispée a efetuar o mapeamento de estabelecimentos,
estabelecimentos de salde e dreas para pratica de esportes e lazer no municipio de Tramandai e sua
relacao com as dreas de estudo. O objetivo e motivagao para desenvolver tal andlise é contribuir tedrica
e empiricamente com a analise e debate a respeito do acesso a cidade nos municipios do litoral norte
gaucho.

A metodologia utilizada na andlise aqui desenvolvida é de cardter qualitativa onde, a partir de
dados coletados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e da prefeitura municipal de
Tramandai, efetua-se o geoprocessamento de tais informacdes a fim de permitir a andlise socioespacial



das regides de estudo. Também foi desenvolvida pesquisa exploratdria na bibliografia existente acerca
das duas regides com o objetivo de aprofundar a andlise sobre as condi¢des de vulnerabilidade, visto que
a proximidade de equipamentos urbanos ndo é garantia que estes estejam acessiveis a populacao no
entorno.

Além desta introducdo, o artigo se divide em outras quatro secdes: a segunda se¢do trata dos
conceitos pobreza e direito a cidade; a secdo trés traz a apresentacao das duas regides de estudo; a se¢ao
quatro apresenta a andlise socioespacial dessas regides em relacdo a infraestrutura urbana do municipio
de Tramandai; e por fim, a secdo cinco aborda as consideragdes finais.

POBREZA E DIREITO A CIDADE

Cabe aqui abordar as defini¢des de dois conceitos importantes para a andlise proposta: pobreza
e direito a cidade. Para isso, fez-se uso de pesquisa bibliografica nas principais publicacdes sobre o tema.

A pobreza, enquanto questdo social, possui origem na profunda desigualdade social que é
caracteristica dos paises da periferia capitalista, sendo considerada um dos principais problemas
brasileiros e objeto de amplas discussdes politicas. Ainda assim, o conceito de pobreza pode ser subjetivo,
afinal, o que é a pobreza? O que é ser pobre? Segundo Rocha (2003), pobreza é um fendmeno complexo,
que pode ser definido de forma genérica como a situacdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de
forma adequada. O autor define pobreza como “[...] o padrdo de vida e da forma como as diferentes
necessidades sao atendidas em determinado contexto sécio econdmico. Em dltima instancia, ser pobre
significa ndo dispor dos meios para operar adequadamente no grupo social onde vive. (ROCHA, 2003,

p.10)”.

Ja Santos (1978) diferencia o conceito de pobreza e de miséria, colocando como padrdo
comparativo o poder de aquisicao de itens basicos pelos individuos, quando define que:

Os pobres sao aqueles que tém o poder de compra mais reduzido que o considerado
normal para o ambiente em que vivem. Os miserdveis estariam privados da satisfacao
de algumas das necessidades vitais, de maneira que a satde e a forga fisica tornar-se-
iam precarias a ponto de fazer perigar a prépria vida. (SANTOS, 1978, p.17)

Contudo, Santos (1978) também afirma que ndo se trata pura e simplesmente de categorizar a
pobreza por viés econdmico, pois a pobreza ndo é mensurada de forma quantitativa ou por renda, visto
que um individuo ndo é mais ou menos pobre porque consome pouco mais do que o minimo para
sobreviver. Para o autor, a definicdo de pobreza deve situar o individuo na sociedade na qual esta inserido,
visto que pobreza é acima de tudo uma categoria politica.

Quanto se trata da andlise social dos espacos urbanos é sempre interessante trazer
apontamentos de Harvey (2008). O gedgrafo britanico discutiu a pobreza e a desigualdade urbana sob a
Optica marxista, enfatizando que tais fenémenos estao vinculados a exploracao do capital e ao conflito
de classes:

[...] a urbanizagdo sempre foi um fendmeno de classe, ja que o excedente é extraido de
algum lugar e de alguém, enquanto o controle sobre sua distribui¢do repousa em umas
poucas maos. Esta situagdo geral persiste sob o capitalismo, claro, mas como a
urbanizacdo depende da mobilizacdo de excedente, emerge uma conexdo estreita
entre o desenvolvimento do capitalismo e a urbaniza¢do. (HARVEY, 2008, p.74)



Além de explicar as desigualdades urbanas e os problemas que delas recorrem a partir de um
modelo de producdo capitalista, Harvey (2008) apresenta seu conceito de direito a cidade, um direito
que, segundo o autor, € um dos direitos fundamentais ao ser humano enquanto ser coletivo:

O direito a cidade esta muito longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos:
é o direito de mudar a nés mesmos pela mudanga da cidade. Além disso, é um direito
comum antes de individual ja que esta transformacdo depende inevitavelmente do
exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de urbaniza¢do. (HARVEY, 2008,

p.74)

A pobreza e 0 acesso aos equipamentos urbanos vinculam-se a diferentes questdes sociais, uma
delas é a vulnerabilidade social, que é definida por Ximenez (2010) como um acentuado processo de
exclusdo, discriminacdo ou enfraquecimento de grupos sociais, provocado por fatores como pobreza,
baixo nivel educacional, localizacdo geografica precdria e baixos niveis de capital social, humano ou
cultural. O autor ainda enfatiza que a condi¢do de vulnerabilidade social provoca desvantagens no
desempenho e mobilidade social dos individuos. As desvantagens estao relacionadas as oportunidades e
resultam em um aumento das situa¢bes de desprotecdo e inseguranga, maximizando problemas de
exclusdo e marginalidade.

A discussdo a respeito dos conceitos de pobreza, direito a cidade e vulnerabilidade social é
bastante ampla e foi apresentada de forma superficial. Ainda assim, é importante destacar a definicdo
basica destes conceitos e a forma como estes se interrelacionam.

AREA DE ESTUDO

A area objeto de andlise corresponde a dois bairros (vilas) do municipio de Tramandai: a regido
conhecida como “Agual” (oficialmente o bairro se chama Parque dos Presidentes); e a “Portelinha”, uma
ocupacdo formada recentemente junto ao bairro Jardim Atlantico, na regido sul do municipio. Ambas as
areas passaram por processos de regularizacdo fundiaria (no caso da Portelinha, ainda ndo finalizado).
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Figura 2: Localiza¢do dos bairros estudados no artigo (Autores, 2021).

O “Agual” é uma drea de Tramandai localizada distante 5 km ao sul do centro da cidade e as
margens da Avenida Jodo de Magalhaes, uma importante via que interliga as estradas RS-030 e RS-786,

sendo a principal via de acesso aos balnedrios do sul do municipio, como Nova Tramandai e Odsis Sul.

Em 2010, a populagdo estimada do local era de 5,6 mil pessoas, na época cerca de 15% da regiao
possuia infraestrutura de energia elétrica. (DIARIO GAUCHO, 2010). Em abril de 2021 foi concluido o
processo de regulariza¢do fundiaria do “Agual”, data em que 1.200 familias da localidade obtiveram titulo

de propriedade dos lotes em que residem (TRAMANDAI, 2021).
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Figura 3: Localizagdo do “Agual”, atual Parque dos Presidentes (Adaptado de Open Street Maps, 2021).

Diferente de outras regides do municipio que possuem baixa densidade demografica, devido as
habitacdes destinadas ao periodo de veraneio, o “Agual” é uma regidao densamente povoada. Sua
ocupacdo ocorreu de forma predominantemente irregular e desordenada, possuindo origem na década
de 1980, quando a localidade ainda ficava nos limites do municipio de Tramandai e pertencia em parte ao
municipio de Osdrio. Fato que auxiliou no descaso do poder publico com a expansao das invasdes, visto
que ndo era um local pertencente a Tramandai e ficava distante do centro de Osério (FARION, 2007).

Na época em que se iniciou a ocupag¢ado da regido, esta se encontrava periférica em relacdo ao
centro urbano do municipio de Tramandai. Atualmente a localidade esta integrada a malha urbana e
cercada pelos bairros Sao Francisco Il ao norte, Aldeia da Lagoa ao sul e Tramandai Beira Mar ao leste. De
certo modo, hoje aregido possui centralidade geografica quando verifica-se que a expansao do municipio
de Tramandai aconteceu em dire¢ao ao sul.
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Figura 4: Mapa da densidade demogréfica do municipio de Tramandai em 2010, com destaque para a regido do
“Agual” em verde (Autores, adaptado de IBGE, 2021).

O acesso a localidade do “Agual” é facilitado pela Avenida Jodo de Magalhdes, que mesmo
possuindo uma via em cada sentido, possui revestimento asfaltico e € rota de linhas de 6nibus municipais
que ligam o centro da cidade com os balnedrios no extremo sul do municipio. Porém, no interior da
localidade as vias sao de paralelepipedo em mas condi¢des de, com buracos cobertos por calica de obra.
Muitas vias sequer foram pavimentadas e atualmente sdo passagens no solo arenoso. Fato que, aliado a
caracteristica da regido de alagamentos, dificulta o acesso em épocas de chuvas.

E valido destacar que nas proximidades do “Agual”, em direcdo a beira mar, ja foram
identificadas dreas de expansdo desordenada e irregular, conforme aponta a publicacdo de Phillip (2019).

Figura 5: Vista de uma das ruas internas do “Agual” (Google Street View, 2011).



Figura 6: Vista de habita¢es no “Agual” (PHILLIPP, 2019).

A outra drea de estudo é a localidade da Portelinha, que estd situada no extremo sul do
municipio de Tramandai, a oeste do balnedrio Jardim Atlantico e ao sul do balnedrio Oasis Sul. Trata-se de
uma ocupagao irregular recente, vinculada a implantacao do parque de energia edlica instalado em 2012.
Estima-se que em 2021 a localidade possua cerca de 3 mil habitantes e 1.053 lotes (UFRGS, 2021).
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Figura 7: Localizagdo da Portelinha (Adaptado de Open Street Maps, 2021).



A localidade, que fica distante 9 km da regido central de Tramandai, pode ser acessada pela
Avenida Interpraias (Estrada RS-786). Da mesma forma que no “Agual”, a Portelinha possui vias internas
com pavimento de paralelepipedo em mas condicbes, além de vielas sem pavimentacao.

E interessante verificar como a postura dos agentes municipais é modificada com o passar do
tempo. Em 2016, uma reportagem publicada no Jornal Rota do Mar (2016) enfatiza uma postura de
repressao dos érgaos publicos frente ao assentamento irregular no local:

Na tarde de quarta-feira dia 02 [Mar¢o de 2016], a Brigada Militar de Tramandai, em
apoio a Secretaria Municipal de Obras, da Secretaria Municipal de Seguranca, Direitos
Humanos e Transporte e CEEE realizou, juntamente com a Policia Civil, uma operagao
conjunta visando reprimir a ocupagao e posse irregular de dreas urbanas, na localidade
conhecida como "Portelinha". [...] foram constatadas diversas dreas ocupadas de forma
irregular, desde cercamentos até mesmo constru¢des de casas irregulares. A CEEE
também efetuou a interrup¢do do fornecimento de energia elétrica em ligagoes
clandestinas, o que além de onerar o cidadao de bem, cumpridor de suas obrigacdes,
traz ainda sérios riscos a integridade fisica dos moradores do local. (JORNAL ROTA DO
MAR, 2016).

Ja em 2021, os mesmos dérgdos municipais compdem uma forga tarefa para regularizagdo fundiaria na

localidade:

<

[...] o projeto Regularizagdo Fundidria Urbana Portelinha, uma comunidade vulneravel
de Tramandai, situada junto ao bairro Jardim Atlantico. A acdo envolve, além da
universidade, a FAURGS, a Associagdo Pré-Portelinha e a prefeitura do municipio do
Litoral Norte e visa regularizar os lotes da comunidade de Portelinha, fornecendo
certificados de propriedade aos moradores. O convénio deve beneficiar 3 mil
moradores (cerca de mil familias). (UFRGS, 2021).

-

Figura 8: Vista Panoramica da Portelinha (ROCHA, et al, 2021).



Figura 9: Vista de uma das ruas internas da Portelinha (Google Street View, 2011).

ANALISE SOCIOESPACIAL

A anadlise socioespacial foi desenvolvida a partir dos dados geograficos dos equipamentos
urbanos disponibilizados pela prefeitura municipal, onde, conhecendo os limites da regidao de estudo e os
pontos georreferenciados dos diferentes equipamentos urbanos, fez-se uso de um sistema de
Informacdes geograficas (SIG) através do software QGIS, para elaborar circulos radiais de alcance para
cada um destes equipamentos. A andlise das distancias de abrangéncia dos equipamentos foi
desenvolvida a partir dos parametros estabelecidos por Ferrari (1977):
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Figura 10: Radiais de abrangéncia méxima dos equipamentos urbanos (FERRARI, 1977).
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Inicialmente foram delimitadas as dreas de analise no sistema de informacdes geograficas, na
sequéncia foram georreferenciados os equipamentos de esporte e lazer, os equipamentos de educagao
e 0s equipamentos de saude.
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Figura 11: Identificacdo dos equipamentos de lazer e sua abrangéncia (Autores, 2021).
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Figura 13: Identificacdo das escolas municipais e estaduais e sua abrangéncia (Autores, 2021).
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abrangéncia (Autores, 2021).
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Figura 16: Mapa geral com os equipamentos urbanos e seus respectivos raios de abrangéncia (Autores, 2021).

Quanto ao acesso a equipamentos de lazer, foi verificado que, tanto o “Agual” quanto a
Portelinha, ndo possuem dreas de lazer em sua localidade ou proximidade. Via de regra, as pragas estao
concentradas na regido central do municipio.

Quando se trata dos equipamentos de educacao, principalmente o acesso a creches municipais,
é notdria a diferenca entre as dreas de estudo. Enquanto o “Agual” possui uma creche municipal em sua
area, a Portelinha esta distante de qualquer creche. Sendo a creche mais préxima da Portelinha a prépria
creche localizada no “Agual”, que esta a 5,5 km de distancia. Em relagdo as escolas municipais de ensino
fundamental, ambas as localidades possuem escolas em sua proximidade e estdo contempladas no raio
de abrangéncia destas institui¢bes.

A respeito dos equipamentos de salide, o municipio de Tramandai possui um unico hospital
localizado préximo a regiao central. Mesmo que as duas localidades estejam fora do raio de abrangéncia,
ainda assim o “Agual” fica mais préximo deste equipamento, estando a 3,5 km do hospital quanto a
Portelinha estd a 8,5 km de distancia. Da mesma forma ocorre em relacdo a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), a tnica unidade do municipio fica distante 2 km do “Agual” e 7 km da Portelinha.
Quanto as Unidades Bdsicas de Satde (UBS) a localidade do “Agual” também estd mais préxima e é
contemplada pelo raio de abrangéncia de uma UBS, enquanto a Portelinha fica distante 3,5 km da UBS
mais préxima.

Vale destacar que o fato da regidao do “Agual” possui ocupagdao mais “antiga” faz com que
historicamente a gestdo publica atende aos anseios da populacdo residente e instale equipamentos
urbanos desta regido, principalmente escolas de ensino fundamental e Unidades Bésicas de Saude. Neste
sentido, o loteamento Portelinha ainda é uma questao “nova” para a gestao publica.

Ainda assim, por mais que a Portelinha esteja em condi¢b6es de vulnerabilidade social mais
desfavordveis em comparagao com o “Agual”, ndo muda o fato de ambas as localidades se encontrarem



em condicbes de acesso vidrio precario, longe de equipamentos de lazer e sem ilumina¢do publica em
muitos locais.

CONSIDERACOES FINAIS

Dada a andlise desenvolvida até aqui, verifica-se uma demanda urgente de integracdo urbana e
politicas de planejamento, ordenamento e estruturagao das dreas de ocupagao irregular no municipio de
Tramandai. Sendo assim, as ferramentas de geoprocessamento demonstram uma potencial capacidade
de auxiliar na andlise de politicas publicas e tomada de decisdao baseada em informagdes cientificas.

Se faz importante mencionar a importancia da discussdo a respeito da vulnerabilidade social,
nao apenas como uma questao de combate a pobreza e marginaliza¢do, mas como inclusao econémica
de grupos que demandam atencdo, oportunidade e dignidade. A regularizagdo fundidria que estd
ocorrendo em ambos os locais € uma importante etapa para garantir a propriedade aos moradores e
garantir que estes possuam ao menos um endereco.
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