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Resumo: O processo de ocupagao da regiao Oeste catarinense iniciou nas primeiras décadas do século XX e
se consolidou na segunda metade do mesmo século. Entre 1940 e 1990 inimeras transformagdes ocorreram
na estrutura econdémico-produtiva da regido, que serviram de base para a formacdo e consolidacdo das
cadeias produtivas de diferentes agronegdcios de origem animal e vegetal. O objetivo do artigo € investigar
as caracteristicas desse processo de ocupagao, o papel da pequena produgdo mercantil e a relevancia dos
agronegdcios na estruturagdo da base produtiva da regido Oeste catarinense. Tem-se, como combinagées
desse processo, a génese do processo de ocupagdo acompanhada pelo desenvolvimento da pequena
producdo mercantil. Com isso, ocorreu a prética de relagbes comerciais locais, que mais tarde evoluiu para
relagbes comerciais regional, nacional e internacional. O papel do progresso técnico e dos recursos
despendidos pelo Estado foram fundamentais para o desenvolvimento da estrutura produtiva regional.
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INTRODUCAO

A base produtiva da economia catarinense passou por intenso processo de diversificacao
e ampliagdo entre 1940 e 1990 (GOULARTI FILHO, 2016). No Oeste do estado, recorte regional desse
artigo (Mapa o01), a agricultura comecou a se industrializar, passando de um complexo
agrocomercial, nas décadas de 1940 e 1950, para um complexo agroindustrial, dos anos 1970 em
diante. O referido periodo, 1940-1990, compreende uma fase de consolida¢dao da base produtiva e
de transicao, na qual apresentam-se tracos do padrao de crescimento derivado e baseado na
pequena produ¢dao mercantil. Ao mesmo tempo, apds 1960, comecaram a surgir elementos de um
padrdo novo, calcado no médio e grande capital industrial, que se reproduz e se torna pujante na
regido. Neste sentido, quais foram as principais transformacdes da estrutura econémico-produtiva
daregido Oeste catarinense desde o seu periodo de ocupacado até a década de 1990?

Von Dentz (2019) aponta alguns argumentos sobre as transformagées econdmico-
produtivas ocorridas naregidao em estudo, direcionam para um processo que foi do complexo rural
ao complexo agroindustrial. Basicamente, esse processo consistiu na constituicao da pequena
producdo mercantil na regido (génese do processo de ocupacdo), que primeiro esteve baseada
num comércio vizinhal-local-regional, e posteriormente evoluiu para a transformacdo dos produtos
na industria, a qual passou a atender um mercado regional-nacional-internacional (j& desenvolvido
no final dos anos 1980). Tal processo ndo foi simples como pode parecer. E neste sentido que o
presente texto tem por objetivo investigar o processo de ocupagao, a pequena produgao mercantil
e a origem e relevancia dos agronegdcios® [e suas metamorfoses] na estruturacdo da base

' Agradecimentos ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, pelo
financiamento da pesquisa.

*> Define-se agronegdcio como uma cadeia produtiva “que envolve desde a fabrica¢do de insumos, passando
pela producdo nos estabelecimentos agropecudrios, pela transformacdo e pelo seu consumo final” (CONTINI
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produtiva da regido Oeste catarinense (Mapa 01). Para isso, metodologicamente, este artigo foi
construido a partir de quatro passos: primeiro, levantamento bibliogréfico; segundo, levantamento
de alguns dados sobre a estrutura econdémico-produtiva regional; terceiro, organiza¢dao e
tratamento desses dados; e quarto, andlise da bibliografia e dos dados levantados, bem como seu
confrontamento visando tecer os argumentos para a investigacdo do processo de ocupacao da
regido Oeste catarinense (Mapa 01) até as transformacdes da estrutura econdmico-produtiva nos
anos 1990.

Para alcancar o objetivo principal do texto, dividiu-se 0 mesmo em trés partes, além dessa
introducdo, a saber: 1) a génese do processo de ocupacdo e a pequena produ¢do mercantil na
regido; 2) a origem e relevancia dos agronegdcios na estruturacdo da base produtiva regional; 3)
algumas consideracdes finais.

Fonte:
Base

80°0°0”
0003

-60°0'0"
60°0'0"

-20°00"
20°00"

Rio Grande do Sul \/J
25 0 25 50 75 100 km Ly

0°00”

L L
160°00” 120°00"

cartografica do IBGE

Mapa o1: Localizagdo geografica da mesorregido Oeste catarinense, divisao municipal e principais
cidades

GENESE DO PROCESSO DE OCUPACAO E PEQUENA PRODUCAO MERCANTIL

Para aperfeicoar a leitura da dinamica geoeconémica da regido Oeste catarinense é
importante apontar as diferentes etapas de ocupacdo do territdrio estadual. Conforme definiu

et al., 2006, p. 6). Didaticamente, o agronegdcio é apenas um marco conceitual para delimitar o sistema
integrado de producdo, comercializagdo, distribuicdo e consumo de uma mercadoria (JANK, 2005). Assim,
inclui-se os tipos de agronegdcio em escala que se dedicam a producdo de fibras, graos e carnes, e os
pequenos, dedicados a producdo de frutas, olericolas e produtos que exigem o primado da qualidade
(GONCALVES, 2004).
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Peluso Jr (1952), é possivel usar quatro etapas para explicar o processo de ocupagdo ou
povoamento do estado de Santa Catarina (olhar o processo de ocupacdo estadual permite a
compreensdo do contexto em que sua porcdo Oeste estad inserida). Essas quatro etapas podem ser
identificadas a seguir, no Mapa 02.

Fonte:
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Colonial Europeia Século XIX
Expansdo Colonjal Século XX

Adaptado de Mamigonian (1958). Mapa organizado por Carlos A. F. Monteiro e desenhado por O. Silva
Mapa 02: Etapas de ocupagao do estado de Santa Catarina’

Conforme o mapa 02, a primeira etapa da ocupacao é marcada por duas correntes de
povoamento no estado de Santa Catarina comecadas em meados do século XVII, com a chegada
dos vicentistas paulistas entrando pelo Norte e indo em direcao ao Sul do estado; outra corrente
de ocupagao ocorreu pelo planalto e deslocou-se para os campos meridionais. Nesses campos,

3 A localidade Caxias, que faz parte do triangulo de S&o Leopoldo e Santa Cruz do Sul, refere-se a Caxias do
Sul.
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como na regidao de Lages, por exemplo, desde o século XVII instalaram-se grandes instancias de
gado, que usavam os indios da regido como pedes, “numa associa¢do de relagbes feudais de
propriedade e de trabalho”, conforme salienta Mamigonian (1999, p. 68).

A segunda etapa de povoamento do estado ocorreu em nucleos esparsos, no século XVIIl,
no litoral do estado. Trata-se de um sistema de colonizacao que contou majoritariamente com
casais acorianos e madeireiros. De acordo com Mamigonian (1999), a coloniza¢do no litoral de
Santa Catarina configura-se na maior interven¢ao geopolitica e geoeconémica de Portugal no Sul
do Brasil. Desta coloniza¢ao criou-se uma forte producao agricola, com destaque para uma fase
que exportou grandes quantidades de farinha de mandioca. Ademais, no estado do Rio Grande do
Sul, ocorreu processo similar de entrada de acorianos, sendo esta pelo porto de Rio Grande/RS,
chegando até Porto Alegre, por volta de 1737.

Aterceira etapa de povoamento de Santa Catarina, ocorrida a partir dos anos 1820, refere-
se as coldnias de povoamento alem3do préximo a Rio Negro e Sdo Pedro de Alcantara — de 1829,
ainda que sejam coldnias que se firmaram somente a partir de 1840. Outras colénias, como a de
Dona Francisca e a de Blumenau, no médio vale do rio Itajai-A¢u, também se consolidaram nesse
periodo. Além disso, essa terceira etapa de povoamento conta com as coldnias italianas que se
instalaram no Sul do estado na segunda metade do século XIX*.

A quarta e Ultima etapa se refere a ocupa¢do no Oeste do estado. Esta ocorreu no inicio
do século XX, momento em que algumas empresas de colonizacao e capital comercial
intensificaram a venda e loteamento das terras no Oeste catarinense. As terras foram
comercializadas em pequenos lotes, vendidos na sua grande parte aos imigrantes italianos e
alem3es oriundos do Rio Grande do Sul (ESPINDOLA, 2016), como pode ser visto no Mapa 02. Neste
contexto, o Oeste catarinense contou com um processo de ocupac¢ao desvinculado dos demais
processos que povoaram as outras regides do estado. No caso do Oeste, do ponto de vista da
ocupacdo voltada para reproduzir relagbes capitalistas, o povoamento esteve ligado aos
denominados italogatichos (ESPINDOLA, 2016), oriundos do estado do Rio Grande do Sul.

Ao longo do tempo, constituiu-se como uma regido caracterizada pela producdo ligada a
agropecudria de pequeno porte. Isso s foi possivel em funcao da sua base produtiva assentada na
Pequena Producdo Mercantil (PPM) (Goularti Filho, 2001), e em fun¢do das possibilidades de
acumulacdo de capital dessa agricultura de pequena escala, juntamente com os investimentos
realizados pelos governos estadual e federal na regido. Assim, ndo se trata de uma pequena
producdo qualquer, semelhante a que sempre existiu na histéria da humanidade, mas de uma
pequena producao mercantil, que propiciou as bases para o desenvolvimento capitalista na regiao
(LENIN, 1985).

Waibel (1979) reforca, no décimo capitulo de seu livro que trata da geografia tropical e do
Brasil, que, de forma geral, a terminologia “colonizacdo europeia” se refere a instalacao e posse de
pequenos lotes de terra para a classe de pequenos proprietdrios rurais em diferentes localiza¢oes
do Sul do Brasil, formando comunidades prdprias. Essa populacao europeia vinda para o Brasil se
instalou em locais onde a geografia fisica pudesse proporcionar alguma vantagem. No estado de
Santa Catarina, diferente do que acontece no Rio Grande do Sul e no Parana, ha um planalto acima

4 As col6nias alemas como a de S3o Pedro de Alcantara existiram por conta do interesse do império (trouxe
os imigrantes, deu as terras, distribuiu sementes, dentre outras a¢des).
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da Serra do mar, mais ou menos regular até a fronteira com a Argentina, com diminuicao de altitude
nas aproximacdes dos grandes rios, como o rio Uruguai. Além disso, todo o Sul do Brasil possui
clima subtropical, com precipitacdo bem distribuida ao longo do ano e temperatura média de 21°C,
contudo, com grande amplitude térmica.

Tais aspectos fisicos favoreceram o povoamento do Sul do Brasil porimigrantes europeus.
Até esse momento, 0 homem branco ocupava poucas por¢oes da regidao Sul, sendo o litoral e o
caminho das tropas as principais. A colonizacao, portanto, tinha o objetivo de acabar com indios -
“povo sem utilidade” (WAIBEL, 1979). Para isso, viu-se a necessidade de um novo tipo de colono,
pois os indios e agorianos ndo serviam para a coloniza¢ao na mata. Esse colono precisava ser, ao
mesmo tempo, um soldado e um agricultor capaz de cuidar e cultivar a terra. Num primeiro
momento, em 1824, no Rio Grande do Sul, os alemdes foram esses colonos. Grande parte deles
dominava alguma fung¢do, tanto na industria quanto na agricultura — o que contribuiu para o
desenvolvimento do capitalismo em todo o Brasil meridional.

Em Santa Catarina, diferentemente do que ocorreu no Rio Grande do Sul, a preocupacao
do governo com a colonizagdo era menos expressiva. Com isso, as companhias privadas de
coloniza¢do tomaram a iniciativa e cumpriram com éxito esse papel, sobretudo no loteamento e
comercializagdo de terras no estado. As companhias privadas viam a colonizagdo como uma
oportunidade de negdcio. A primeira a se instalar em Santa Catarina, em 1849, com sede em
Joinville, foi a empresa alema Kolonization von Hamburg (WAIBEL, 1979).

A ocupacdo da parte ocidental do estado ndo teve ligacdo com as col6nias alemas e
italianas do Norte e do Sul do estado, sendo que iniciou apenas por volta de 1915, quando a estrada
de ferro Sdo Paulo-Rio Grande cortou o vale do rio do Peixe no sentido Norte-Sul. Com a estrada de
ferro, as rela¢6es comerciais do Oeste foram estreitadas com Sdo Paulo, e ndo com o litoral do
estado. Além da estrada de ferro, o caminho das tropas fortalecia a relacdo de comércio com Sao
Paulo e permitia que a auséncia da necessidade de abrir caminhos para o litoral do estado, no
acidentado e dificultoso relevo da Serra do mar, ndo fosse um problema. No entanto, da mesma
forma que ocorreu no Rio Grande do Sul, se repetiu o fato de os alemaes, no ocidente de Santa
Catarina, terem ocupado os vales baixos, e os italianos os vales altos, ou seja, as serras (WAIBEL,

1979).

Por volta de 1910-1930°, empresas colonizadoras internacionais, como a Southern Brazil
Lumber and Colonizations, nacionais, como a Sociedade Territorial Mosele, a Eberle e a Ahrons e
Cia, e de capitais comerciais de Porto Alegre, como a Bertaso (ESPINDOLA, 1999); dentre outras
colonizadoras, retalharam o Oeste de Santa Catarina em pequenos lotes, que variavam de 15 a 35
hectares de terra. Esses lotes, quase que na sua totalidade, foram vendidos aos imigrantes de
descendéncia alem3 e italiana vindos do Rio Grande do Sul (Mapa 02).

5 Segundo Alba (2008), no século XVIII, o Oeste catarinense j4 era povoado por indios Guaranis e Kaingangs.
Antes do século XX, a regido foi marcada pela presenca dos Bandeirantes, que estavam em busca de novos
territdérios e de indios Guaranis para escravizagao. No século VXIIl, os portugueses iniciaram a conquista de
novos territérios na regiao e o recrutamento dos Kaingangs. Por volta de 1810, os portugueses ocuparam os
campos de Guarapuava (PR), em 1846 os campos de Palmas (PR), e em 1856 os campos de Erechim (RS). A
regido de Chapecé também foi marcada por essas passagens e/ou ocupagdes portuguesas, mas sem terem
se efetivado.
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Apds a 1* Guerra mundial, com a atuag¢dao das companhias colonizadoras no extremo
ocidente de Santa Catarina, na regido chamada ex-contestado®, desde a margem leste do rio Peperi-
Iguacu até a margem Oeste do rio Irani, foi espaco de atuagdo das colonizadoras. Em 1940, em
torno de 45 mil pessoas habitavam a regido Oeste e a populagdo de Santa Catarina contava com
363 mil habitantes de origem europeia. 235 mil eram alemaes, 100 mil eram italianos e 28 mil eram
eslavos’ (WAIBEL, 1979).

Passado o periodo de comercializagdo das terras, intensificou-se no Oeste catarinense a
derrubada da mata nativa (Pertile, 2008). Essa atividade foi de fundamental importancia econémica
para os colonos da regidao, pois resultou no aproveitamento comercial da madeira exportada para
outros paises, inclusive paises da Europa e EUA. No entanto, o maior comércio de madeira foi
estabelecido com a Argentina, vizinho do Oeste catarinense. Na época das cheias, a madeira era
transportada em forma de balsas pelas dguas do rio Uruguai até o destino comercial, a Argentina.
A exploragao da madeira ocorreu concomitantemente a extra¢do e comercializacao da erva-mate.
Esta, da mesma forma que a madeira, fazia parte da vegetacdao natural da regido, com
aproveitamento comercial maior, principalmente nos locais por onde passavam as tropas que
levavam o gado do Rio Grande do Sul até Sao Paulo. Os estados do Parana e Rio Grande do Sul,
além da Argentina, eram importantes compradores da erva-mate catarinense nas primeiras
décadas do século XX.

O desenvolvimento da producgdo capitalista no Oeste catarinense estd diretamente ligado
ao desenvolvimento da pequena producdo mercantil e a diversificacdo da base produtiva. Para
Lénin (1985), uma producdo mercantil pujante é capaz de propiciar as bases para o
desenvolvimento capitalista de uma regido. Essa visao permite olhar e compreender a realidade
histdrica tal como ela é, da mesma forma que Lénin (1985) mostrou. A estrada de ferro e as
companhias colonizadoras podem ter contribuido para expandir o mercado e a diferenciacdo da
producdo, mas foi o desenvolvimento da pequena producdo mercantil e de um conjunto de
produtos ligados inicialmente a agricultura e a pecudria que forjaram o desenvolvimento capitalista
na regido Oeste catarinense.

Lénin (1985) acrescenta que a reproducdo da economia mercantil provoca o crescimento
substancial do nimero de ramos industriais distintos e independentes, mas as vezes interligados.
Esses ramos acabam por se dedicar ndo apenas a fabricacdo de produtos, mas a fabricacdo de cada
componente necessario num ramo industrial a parte de um dado produto. Dai uma das explica¢es
para a diversificacdo produtiva presente no Oeste catarinense até os dias de hoje. Dessa visao
leninista, baseada na realidade concreta e na sua dinamica historicamente construida, € possivel

© O termo “ex-contestado” faz referéncia a guerra do Contestado, ocorrida no planalto central catarinense
entre 1912 e 1916. A questdo principal que forjou a guerra girava em torno da ndo aceita¢do dos colonos e
caboclos que possuiam as terras da regido em doar cerca de 15 quildometros cada lado da estrada de ferro que
estava sendo construida entre Porto Unido e Piratuba para a companhia responsavel pela constru¢ao da
ferrovia (Brazil Railway Company). A intenc¢do da companhia era se apropriar da abundancia de madeiras de
alto valor que existia na regido, especialmente a Araucaria (MORAES, 2018).

7 Segundo Waibel (1979), a coloniza¢do europeia em Santa Catarina deu certo porque os métodos agricolas
dos colonos eram produtivos e se modernizaram. Os colonos receberam dos indios técnicas importantes,
como a rotacdo da terra e de cultura e algumas cultivares: milho, feijdo, mandioca, batata-doce, além de
ferramentas, como a cavadeira e o bastdo de plantar.
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perceber as razfes pelas quais surgiram na regido diferentes frigorificos, alfaiatarias, moinhos,
sapatarias, hotéis, restaurantes, oficinas mecanicas, e inimeros outros negdcios.

Além do cendrio de divisdo de terras instalado no Oeste catarinense, também motivou a
vinda dos colonos gatchos para Santa Catarina “a falta de novas areas a serem colonizadas e as
transformagdes da economia fumageira em Santa Cruz nos anos 1940 e 1950” (GOULARTI FILHO,
2016, p. 71). Ademais, o vale do rio dos Sinos (Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo, Igrejinha) e do rio Caf
(Sao Sebastido do Cai, Montenegro), as dreas de cima da serra (Caxias do Sul, Bento Goncalves,
Farroupilha, Gramado, Canela, Garibaldi) e o préprio meio Oeste catarinense também foram dareas
de onde muitos colonos emigraram para a regidao Oeste e extremo Oeste catarinense. Neste
sentido, a base do processo de ocupacdo do Oeste catarinense foi motivada pela possibilidade
desses colonos se reproduzirem enquanto pequena produ¢ao mercantil.

Com a instalagdo dos colonos italo-gatchos, comegaram a se formar na regido pequenos
nucleos urbanos e de propriedades que reproduziam, ou seja, davam sustentacdo a pequena
producdo mercantil. Goularti Filho (2016) chama atencdo no sentido de que o objetivo da ocupacao,
além de demarcar terras, também era de acumular capital por meio da venda da terra; por isso, o
povoamento do Oeste, serviu também para enriquecer as companhias colonizadoras. Foi dessa
maneira que indmeras culturas agricolas e pecudrias passaram a fazer parte do cendrio produtivo
da regido.

A partir do momento em que as atividades agropecudrias passam a figurar no cendrio
produtivo da regido, vé-se uma forte ligacdo desse crescimento vinculado as politicas
governamentais em esfera nacional e estadual. Assim como no Brasil e em Santa Catarina, a
modernizagdo da agricultura no Oeste catarinense ocorreu principalmente a partir de 1960, com a
implementacdo de pacotes tecnoldgicos e acdao das cooperativas — que serviram como
canalizadoras de crédito para o desenvolvimento do setor agropecuario — aliados ao uso do capital
(crédito) no campo. Graziano da Silva (1998) se refere a essas transformac¢des quando faz alusdo a
chamada Revolucdo Verde, datada de 1960, momento a partir do qual avanca na agricultura
brasileira o processo de moderniza¢do. Com isso, na medida em que os colonos foram deixando de
produzir para a subsisténcia e passaram a produzir para o comércio, as novas técnicas de producao
trazidas pelo processo de modernizacao da agricultura se apresentavam como meios que
otimizavam o rendimento das atividades agricolas, ou seja, davam a possibilidade de fazer os
trabalhos agricolas renderem mais, principalmente com a introdu¢ao da mecanizagao.

Neste sentido, a ocupacdo inicial daregidao Oeste catarinense esta dada, contudo, ela esta
em movimento. E, pois, nesse processo de movimento, que emergiu e se reproduziu a pequena
producdo mercantil (VON DENTZ, 2022). A pequena produc¢do mercantil conseguia reunir condi¢des
para o desenvolvimento do capitalismo na regido, valendo-se dos diferentes aperfeicoamentos
técnicos, ou seja, do progresso técnico (SCHUMPETER, 1961), combinado com as condicbes
naturais encontradas na regido (CHOLLEY, 1964).

Os pequenos complexos rurais foram formados localmente, segundo Goularti Filho
(2001), por pessoas simples e modestas, denominadas “capitalistas sem capitais”, em geral filhos
de artesdos e comerciantes que viviam dos movimentos comerciais estabelecidos no sistema
colénia-venda. Por outro lado, o capital mercantil excedente, oriundo dessa base rural-mercantil,
encontrava-se nas maos de pequenos comerciantes locais. Dentre os principais, destacavam-se os
produtores de alfafa, erva-mate, suinos e milho. O sistema coldnia-venda era baseado na pequena
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propriedade, voltada para a comercializacdo do excedente produzido. Portanto, desde o inicio da
ocupacdo, foi estimulado a formagdo de um mercado local, que rapidamente integrou-se a
economia nacional (GOULARTI FILHO, 2001).

Espindola (1999) destaca que alguns comerciantes se destacavam na compra e venda da
producao local. Assim, num contexto em que as rela¢bes capitalistas de produ¢cdao comecavam a
ser aprofundadas, os colonos que se instalaram na regido e que dominavam um universo de
habilidades, passaram a usa-las de maneira ainda mais intensa, transformando-se em atividades
comerciais e manufatureiras. Cita-se como exemplo as mercearias, as marcenarias, os moinhos, as
fabricas de queijo e salame, as fabricas de caixas, sapatos e fundi¢do. Essas atividades se
transformaram em um regime de producdo, calcado na pequena propriedade rural, que,
paulatinamente, permitiu a acumulacao pulverizada de capital, e, a0 mesmo tempo, gerou uma
diferenciacdo social. Alguns colonos um pouco mais “espertos” e melhor capitalizados®
comecaram a ditar regras no trabalho e na pequena propriedade, tornando-se os primeiros
“empresarios” daregiao, que geralmente eram grandes madeireiros e proprietdrios de frigorificos.
Neste contexto, insere-se o caso de Attilio Fontana, que mais tarde se transformaria no dono de
um dos maiores frigorificos da regiao.

Manifesta-se, portanto, no interior da pequena producdo mercantil e do complexo rural,
duas formas de predominio da pequena producdo: de um lado, as familias especializavam-se na
producao de um determinado produto que seria entregue ao comércio local, mas também ao
nacional, para cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo, dentre outras; de outro lado, os pequenos
produtores rurais fabricavam suas prodprias ferramentas de trabalho, além de praticarem a
agricultura de autoconsumo (ESPINDOLA, 2002).

Em sintese, a consolidacao da pequena producao mercantil no Oeste de Santa Catarina
foi decisiva, numa segunda etapa do processo de ocupacdo da regido?, para a criagdo de uma nova
estrutura econdmica e social. Comparativamente, Espindola (2002) recorda que, no povoamento
do nordeste dos EUA, no século XVII, a pequena producao mercantil foi um fator fundamental para
a constituicido de diversas atividades (pequenas oficinas, artesdos, manufaturas, pequenos
comerciantes). Dessa pequena producdo mercantil, baseada em produtores independentes,
proprietdrios de um pequeno pedaco de terra e que possuiam condi¢des préprias de trabalho e os
meios de producdo necessarios, surgiu a producao de determinados produtos que serviam ao
mercado interno. No Oeste catarinense, a pequena produ¢do mercantil que se desenvolveu
também contou com os aspectos mencionados para os EUA em seu processo de desenvolvimento.
Isso ocorreu, obviamente, dentro das caracteristicas naturais e sociais da regidao estudada.

Neste contexto, conforme demonstrou Marx (1989), nas col6nias de povoamento o
produtor que possui condi¢Oes préprias de trabalho e os meios de produc¢ao necessarios enriquece
a si préprio com o seu trabalho, podendo se tornar um pequeno capitalista. Neste sentido,
relaciona-se a andlise de Marx (1989) com o Oeste catarinense, pois 0s comerciantes e pequenos

8 Conforme informagdes coletadas em trabalho de campo, realizado em fevereiro de 2022, alguns colonos
vieram do Rio Grande do Sul com recursos maiores, ou seja, mais capitalizados, o que dava a eles certa
esperteza e a possibilidade de se destacar economicamente no meio social estabelecido.

9 A primeira etapa do processo ocupagao € referente a chegada dos italo-gauchos e a derrubada da mata e
comercializagdo da madeira nas primeiras décadas do século XX.
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produtores dessa regidao que direcionaram seus capitais acumulados para diversas atividades,
dentro do complexo rural, conseguiram obter ganhos de capital ainda maiores.

Assim, o capital comercial estd diretamente interligado com a pequena producao
mercantil, e muitos estabelecimentos comerciais surgiram da prépria pequena producao mercantil.
Portanto, o capital comercial e a pequena producdo mercantil estdo na génese dos diferentes
negdcios que emergiram na regidao Oeste catarinense. Ambos sdo a base do processo de
acumulacao do capital regional. Essa base capitalista regional incipiente, mas desenvolvida para os
padrbes dos anos 1950 e 1960, desencadeou novos investimentos em diversos agronegdcios.
Conforme salienta Espindola (2002), os investimentos foram realizados na drea da producdo de
banha, conservas de carne, salames, salamitos, salsichas, dentre outros. Mas também ocorreram
investimentos na producdo de graos (milho, soja, feijdo, trigo), bem como em outras atividades
comerciais e industriais que compdem a base do conjunto das transformagdes ocorridas na regido.

Por conseguinte, essa nova onda significou novo impulso a industria de carne e a
producdo agropecudria do Oeste catarinense, o que implicou no fortalecimento de diferentes
agronegdcios, os quais serao analisados no item que segue.

ORIGEM DOS AGRONEGOCIOS E SUA IMPORTANCIA NA BASE DA ESTRUTURA
PRODUTIVA REGIONAL

Anteriormente ao processo de desenvolvimento dos agronegdcios na regido Oeste
catarinense, ocorreu um processo de extracao e acumulacdo de capital pela madeira e a erva-mate.
O periodo de maior extracao da madeira no Oeste catarinense foi nas décadas de 1920, 1930, 1940,
1950 e 1960. Seu predominio dava-se principalmente préximo aos vales de rios, pois, por um bom
tempo, os rios funcionaram como meio de transporte para levar a madeira extraida até a Argentina
e o Uruguai em forma de balsas, onde a sua maioria era comercializada. Chapecd era um lugar,
segundo Goularti Filho (2016), que centralizava os negdcios relacionados a madeira, haja vista que
ficava préximo (25km) do rio Uruguai (porto Goioén) e era lugar de abundancia das Araucarias.
Desse modo, a madeira foi a primeira riqueza que fixou o homem na terra, sendo que, por mais de
quarenta anos, a vida econémica regional ficou baseada sobre o que a mata oferecia.

Além do fato de a extragdo da madeira ter sido uma atividade eminentemente de quem
comprava a terra, ou seja, dos colonos que se estabeleciam na regido, Goularti Filho (2016) aponta
que, em 1948, havia, na regiao, em torno de 115 empresas madeireiras que produziram, naquele
ano, cerca de 80.000 m* de madeira. Algumas companhias colonizadoras, que tinham a fun¢do de
comercializar a terra, juntavam esse servico a atividade econdmica de extragdao da madeira.
Empresas como a Bertaso, que se instalou na década de 1920 na regido de Chapecd, foi uma das
companhias que, além de vender as terras, também atuava no setor madeireiro com serrarias,
olarias e usinas de geracdo de energia.

No vale do rio do Peixe e no planalto Norte do estado, a industria madeireira foi
impulsionada com a instalacdo da Southern Brazil Lumber & Colonization Company, localizada
proximo a estacao ferrovidria de Calmon. Na época, meados de 1920-30, em Trés Barras,
encontrava-se a maior planta de serraria da América Latina, pertencente a Lumber. Além dessa
grande companhia, havia na regido centenas de pequenas serrarias de propriedade de colonos que
acabaram de chegar na regido. No entanto, o monopdlio do comércio da madeira era feito pela

Lumber, pois os colonos se viam obrigados a vender a madeira serrada para a empresa. Goularti
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Filho (2016) sinaliza que, em 1937, havia na regido 201 serrarias que produziam em torno de 1,96
milh3o de duzias de tabuas, sendo que a maior parte dessa producao pertencia a Lumber.

A decadéncia da importancia econémica da madeira para o estado de Santa Catarina
ocorre a partir de 1955. Essa queda estd atrelada, principalmente, a dois fatores: o esgotamento
das reservas de madeira, sobretudo da Araucaria, e a reducao das importa¢des argentinas™
(Goularti Filho, 2016). Contudo, mesmo que o ciclo da madeira tenha entrado em decadéncia a
partir da segunda metade do século XX, a extragdo e comercializacdo da madeira no Oeste
catarinense serviram de base para acumulacdao de capital e, consequentemente, para a
possibilidade de investimento nas atividades agricolas, pecudrias e industrias da regido. Ademais,
no Oeste catarinense, salvo algumas exce¢6es, nao foi muito expressivo o interesse em continuar
investindo no setor madeireiro, diferente do que ocorreu no planalto norte e serrano, onde a
indUstria madeireira e de papel celulose até hoje sao importantes setores econémicos.

O ciclo da erva-mate e da madeira podem ser considerados agronegdécios do ramo
extrativista, que serviram de base de acumulagao de capital para a expansao produtiva de outros
setores. Ademais, a extracdo da erva-mate e da madeira eram a¢des necessdrias para abrir caminho
aos novos cultivos de graos. A retirada da madeira nao significaria, portanto, a finalizacdo da
exploracdo da terra, mas o inicio de um ciclo voltado a producéo de grdos. E importante dizer que,
no mesmo momento em que a madeira e a erva-mate eram extraidas, o cultivo de graos ja acontecia
em pequenos lotes, visando o abastecimento basico das familias, mas ainda sem o intuito
comercial.

Decorrente da pequena producdao mercantil, a emersao de novas atividades econdmicas
ligadas a producdo de alimentos tornou-se um aspecto a ser destacado na estrutura produtiva da
regido. Entretanto, os colonos que se instalaram na regido ja praticavam agricultura comercial no
Rio Grande do Sul. Nas dreas de onde os colonos emigraram (arredores de Caxias do Sul, Santa Cruz
do Sul e Sdo Leopoldo), ja havia ocorrido a abertura do complexo rural e emergido uma gama
diversificada de atividades produtivas. Neste contexto, antes do surgimento das atividades
produtivas ligadas ao setor de alimentos no Oeste catarinense, no Rio Grande do Sul havia nascido
vdrias industrias de alimentos nas dreas de coloniza¢do alema e italiana.

A formacao dos agronegdcios de carnes e graos no Oeste catarinense inicia-se entre
(1930-1950)". A producdo de graos e carnes ia além do necessdrio para o consumo das familias, pois
tinham o objetivo comercial. Essas atividades agricolas e pecudrias foram se transformando em
negdcios. Na medida em que as técnicas de producdo foram aperfeicoadas, esses agronegdcios
passaram a se integrar as cadeias produtivas, ou seja, produtos processados nas industrias

° Segundo Griggs (1974), a partir de 1950, a Argentina comecou a explorar e a plantar suas préprias florestas,
principalmente na provincia de Misiones.

" Entre 1930-1950, enquanto avangava a comercializacdo do excedente da pequena produ¢do mercantil com
o Sudeste do Brasil, iniciou-se um processo de relagdo social das atividades agropecudrias como negdcios
rentaveis para a populagdo rural. Miller (1986) chamou essas atividades de “complexo agrocomercial”.
Graziano da Silva e Kageyama (1998) consideraram essas relaces em transicdo para a agricultura
industrializada, com a implantagdo da industria de bens de producdo e a integragao do mercado nacional.
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passavam a ser indispensdveis para producao agricola, tanto a montante quanto a jusante das
unidades produtivas™.

Até os anos 1940, a producdo de graos do estado de Santa Catarina tinha pouca
participacao da regiao Oeste; entretanto, a partir dai comegaram a surgir os primeiros moinhos de
trigo, milho e secadores de cereais. E importante considerar que, a partir de 1950, o Brasil viveu um
ciclo de crescimento, alinhado aos intensos processos de industrializagdo e urbaniza¢dao. Neste
sentido, de 1950 em diante comeca a aparecer a concentragdo da producao de graos do estado de
Santa Catarina na regido Oeste. Assim, a produc¢do catarinense de graos teve forte crescimento
desde o final da década de 1940 até 1980, periodo em que passou de pouco mais de 500 mil
toneladas para 3,3 milhdes de toneladas de graos produzidos. Nas culturas de trigo, milho, soja e
feijao, como aponta o Grafico 01, mais da metade da producdo estadual estava concentrada na
regiao Oeste. A producao do arroz € a que menos se concentra no Oeste do estado, pois é uma
cultura de dreas alagadas e de irrigacao, ocorrendo com maior predominio no Sul do estado e na
regido do Vale do rio Itajai.

Fonte: IBGE, Anudrio estatistico do Brasil (varios anos); EPAGRI/CEPA, Sintese anual de agricultura de Santa
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Grafico o1: Participagdo (%) do Oeste catarinense no total da producdo de graos do estado de
Santa Catarina (1970-1990)

Do ponto de vista geral, o Grafico 01 mostra que houve uma diminuicdo da participacao
(%) do Oeste catarinense no total estadual de produgdo de graos. A média ponderada aponta que,

" Segundo Gongalves (2005), é preciso apontar os agronegdcios como um grande e complexo setor
econdmico produtivo, que fez parte da capacidade que o Brasil teve de transformar seus complexos rurais
em complexos (agro) industriais. A complexificacdo das cadeias produtivas dos agronegdcios aumenta pds
década de 1960, pelo fato de o sistema agroalimentar brasileiro estar passando por um processo necessario
de modernizacdo. O governo criou grandes obras, grandes empresas e diferentes segmentos industriais
(industria petrolifera, automobilistica, téxtil, ferro, aco, cimento e outras), o que demandava maior producao
de alimentos. Neste contexto, o Oeste catarinense, via producdo de alimentos, desempenhou papel
fundamental para o Brasil. Na década de 1950, por exemplo, com a construcdo de Brasilia, grande parte dos
alimentos para abastecer os mais de 30 mil trabalhadores da nova capital federal foram levados do Oeste de
Santa Catarina (informac&o de trabalho de campo - fev. 2022).
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em 1970, o Oeste do estado produziu 62,7% do total estadual de graos que aparecem no Grafico o1.
Em 1980, produziu 56,8%, e em 1990 produziu 57%. Essa diminuicao é pouco expressiva para que
tenha haja uma desconcentracao. Ocorre que nas regides serrana e do planalto Norte, a perda de
importancia econémica da madeira foi, ainda que tardiamente, deu espaco para o cultivo de graos,
principalmente soja e milho, que foram avancando para novas dreas devido a evolu¢do ocorrida na
tecnologia e adaptac¢do de sementes, bem como no melhoramento dos solos. No caso da soja, em
1970 quase 95% do total estadual concentrava-se no Oeste do estado, sendo que em 1990 essa
porcentagem caiu para 78%. As demais culturas, embora tenham ocorrido pequenas variacoes,
permaneceram com uma porcentagem similar de concentracao no Oeste do estado no periodo
analisado no Grafico 01, ou seja, cerca de 70%.

Neste sentido, houve uma diversificacao agricola mais equilibrada e o aumento do cultivo
de alimentos voltados para o mercado interno. No entanto, o crescimento da produ¢do de graos
no Oeste do estado se deu, em grande medida, em fun¢do do crescimento da criagdo de animais,
sobretudo de suinos e aves. Com isso, viu-se a necessidade de aumentar a producao de soja e milho
para servir de alimento aos animais, cujo rebanho crescia ano apds ano. Junto desse crescimento,
ocorreu a constru¢ao de pequenos frigorificos e o inicio de um processo de integracao entre as
atividades agricolas e industriais (Graziano da Silva; Kageyama, 1998). Com isso, na maioria das
propriedades rurais, a producao de milho no Oeste catarinense sempre esteve associada a criacao
de suinos. Conseguinte, a diversificacdo das atividades agropecudrias proporcionou aos colonos,
além da autossuficiéncia na producdo de alimentos, também um melhor aproveitamento das terras
e da forca de trabalho durante todo o ano, de modo a se obter renda com tais atividades.

A partir disso, os colonos viram a possibilidade de comercializar o excedente da criacao
de suinos. Grande parte dos animais eram comercializados vivos, mas alguns derivados, como a
banha e o torresmo, foram de maior atracao para os comerciantes desse ramo. Conforme Waibel
(1949), a maior parte do excedente era vendida para comerciantes que enviavam esses produtos
para o estado de S3o Paulo. Com o dinheiro das vendas, os colonos compravam os bens de
producao necessarios ao consumo doméstico que nao dispunham, como o sal, o éleo para lampiao,
tecidos e roupas, ferramentas agricolas, dentre outros produtos. Essa troca mantinha o otimismo
entre os criadores e significava alguma ascensao social, dadas as condi¢des de acesso aos bens de
consumo na época.

De 1950 a 1980, a producdo de suinos para comercializagdo foi considerada por Espindola
(1999) e Campos (1987) a atividade econdmica agropecudria mais rentavel do Oeste catarinense e
uma das mais rentdveis do Brasil. Os agricultores criadores de suinos ascenderam socialmente
nessa época, juntamente com os comerciantes que obtiveram proveito de ganhos econdmicos com
a suinocultura. No entanto, essa euforia com a suinocultura também se deu em fun¢do das medidas
politico-econdmicas tomadas pela nova classe capitalista industrial brasileira. De acordo com
Rangel (1985), os capitalistas industriais, em consonancia com as oligarquias brasileiras da época,
adotaram medidas como o uso seletivo dos recursos cambiais, a retirada das barreiras fiscais
internas entre as unidades estaduais, o financiamento do poder de consumo da populacdo, a
instituicdo de reservas de mercado, a implementacao de uma estrutura trabalhista e o
direcionamento da estrutura produtiva do pais voltada para o potencial agropecudrio interno. Com
isso, pretendia-se abastecer a demanda interna, numa sociedade mais urbanizada, de modo a
impulsionar o processo de substituicdo de importacdes (Mamigonian, 2000; Espindola, 2002).
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Em decorréncia dessa especializa¢ao produtiva em torno da suinocultura, Santa Catarina
foi responsavel pela formacdo de uma divisao territorial do trabalho que interessava as oligarquias
rurais regionais voltadas ao comércio interno (Rangel, 1990; Espindola, 2002). Enquanto o Sul e o
Nordeste do estado produziam salsicha, linguica e salame, o Oeste catarinense ja contava com
inumeras fabricas de banha, toucinho e torresmo. Ademais, o Oeste direcionava os esforcos na
exportacdo de suinos vivos. Desse modo, Espindola (2002) enfatiza que o Oeste do estado nasce
especializado na oferta de animais, especialmente o suino.

No Grafico 02 é possivel perceber o crescimento da producao de suinos no estado de
Santa Catarina de 1970 até 1990, tendo em conta o rebanho de cabegas.
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Grafico 02: Evolucdo do rebanho de suinos (cabecas) no estado de Santa Catarina (1940-1990)

Conforme demostra o Grafico 02, o rebanho de suinos do estado de Santa Catarina
cresceu em torno de 400% nas cinco décadas entre 1940-90, entretanto, a expansao comeca antes
de 1940. Asregides do Vale do rio do Peixe e do rio Uruguai eram as que se destacavam na atividade,
haja vista que possuiam um conjunto de frigorificos especializados no abate e transformacdo da
carne suina em alguns derivados especificos, como a banha, a salsicha e outros embutidos. No
entanto, o Grafico 02 também aponta que, na década de 1980, o crescimento do rebanho suino
passou a ser menos expressivo do que na década de 1970. Isso se deu em decorréncia de, nessa
época, inimeros suinocultores abandonarem as atividades. Conforme salienta Espindola (1999), as
novas exigéncias que as atividades agropecudrias como um todo passaram a cobrar dos
agricultores comecou a surtir efeito na vida econémico-produtiva dos mesmos, e muitos deles se
viram obrigados a abandonar suas atividades no campo, pois tratava-se de exigéncias que
dependiam de poder de investimento, as quais nem todos os agricultores tinham condi¢bes de
atender.

Com isso, a suinocultura, que era comum na grande maioria das propriedades rurais do
Oeste catarinense, passou a tomar um caminho seletivo, na medida em que as empresas que foram
tomando conta do setor de carnes exigiam os investimentos dos suinocultores no intuito de
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melhorar a qualidade do processo de produgao e do produto. Em parte, esse argumento responde
a razao pela qual, na década de 1980, o crescimento de rebanho de suinos tenha ocorrido em um
ritmo mais lento. Ao mesmo tempo, permite afirmar que teve inicio um processo de concentra¢ao
da producao de suinos. A concentracao da produg¢ao comegou a se mostrar tanto pela desisténcia
de uma grande parte dos agricultores que se dedicavam a essa atividade quanto pela especializacao
territorial da producdo, que, com o passar do tempo, dava ainda maior porcentagem da producao
de suinos ao Oeste do estado®.

Por outro lado, vale frisar que o cendrio de crescimento econémico ligado a suinocultura
teve suas baixas. De acordo com Espindola (2002) devido a baixa dos pre¢os, aliado a crise mundial
de 1930, ocorreu no Oeste catarinense um processo de juncao dos capitais dos pequenos
comerciantes. Com isso, foi possivel reduzir os custos operacionais e 0 dominio externo de grandes
grupos atacadistas de S3o Paulo nas areas de producao. Neste cendrio, em meados de 1935, Atillio
Fontana, um dos principais comerciantes do Oeste catarinense, se uniu com os Fuganti, outro
comerciante com estabelecimentos para exportacdo e importacdo em Sdo Paulo, Santa Maria/RS e
Oeste catarinense. Essa unido permitiu a expansao das atividades comerciais pelo Oeste
catarinense e algumas regides do Parand, além de, apesar da crise, manter o ciclo de crescimento
ligado a criagdo de suinos.

Neste sentido, iniciou-se na regido uma pulverizacdo de atividades econémicas de juncao,
instalacao e compra-venda de estabelecimentos comerciais. Desse modo, o processo de
acumulacdo de capital baseado na pequena producdo mercantil tornava-se proficuo em novas
areas de colonizagdo, sendo que os mercados de S3o Paulo e Rio de Janeiro continuavam como
fundamentais para a expansao da agropecudria, da industria e do comércio de todo o Sul do Brasil,
em especial do Oeste catarinense. A juncdao de estabelecimentos comerciais representou o
fortalecimento de uma classe econémico-empresarial no Oeste do estado, que acumulava capital
sobre os pequenos produtores de suinos e exploradores de madeira. Dessa classe que acumulava
volumes maiores de capital, surgiram novas empresas e novos frigorificos que davam folego
econdmico a “vocagao” agropecudria da regido.

De acordo com a série de estatisticas agropecudrias de 1971, Santa Catarina abateu 480
mil cabecas em 1945, chegando a 719 mil cabecas em 1959, 0 que representa um crescimento de
66% nos abates. No mesmo periodo, Minas Gerais cresceu 27%, Parana 14% e S3o Paulo 10%. Nessa
época, a unidade da Sadia, em Concdrdia-SC, abatia 7,27% do total estadual de suinos. Em 1959, a
mesma unidade da Sadia passou a abater mais de 20% do total estadual. Diante dos dados, verifica-
se que o crescimento ocorrido se enquadra em um contexto de expansdo do mercado nacional.
Essa dinamica permitiu um novo carater a industria processadora de carnes do Oeste catarinense,
pois, com a ldgica progressiva de diferenciacao de produtos, tornou-se necessario investimentos
em inovagdo tecnoldgica, que mais tarde resultou em novos segmentos na industria de carnes.

Diferentemente do que ocorreu com a suinocultura, a criacdo de aves no Oeste
catarinense ja nasceu vinculada as empresas' como Sadia e Perdigao. De acordo com Espindola

3 De acordo com Goularti Filho (2016), em 1970 o Oeste catarinense foi responsavel por 64% da producdo de
carne suina do estado de Santa Catarina. Em 1985 esse percentual chegou a 80,5%, sendo que em 1995 o
Oeste catarinense atingiu a marca de 81,7% da carne suina total produzida no estado de Santa Catarina.

' O nascimento, desenvolvimento e consolidacao de empresas como a Sadia e a Perdigao na regiao Oeste
catarinense, hoje fundidas na grande empresa BRF Brasil Foods, pode ser compreendida a partir d e Chandler
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(2002), uma onda de investimentos no inicio de 1950 resultaram no nascimento de novas cadeias
produtivas'™. Dentre elas esta a cadeia produtiva de frangos, que nasce no inicio dos anos 1950, com
investimentos realizados pela Sadia e Perdigao. No caso da Sadia, de propriedade de Attilio
Fontana, em conjunto com investimentos realizados por Roberto Gama, um médico veterindrio
préximo de Fontana, adquiriram uma chécara de 2,5 hectares e em torno de mil pintinhos (da raca
New Hampshire), além de novos equipamentos e conhecimentos técnicos adquiridos no Rio de
Janeiro; e com isso deram inicio ao processo de produgdo de frangos, no municipio de Concdrdia,
na década de 1950™.

De maneira conjuntural, a partir dos anos 1950 o governo brasileiro comecou a se
preocupar mais com a agropecuaria. O apice dos investimentos do governo com o setor se deu com
o Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitschek. Segundo Belik (1992), os principais objetivos
elencados para o segmento de alimentacao do Plano de Metas de JK eram os seguintes: trigo,
armazéns e silos, frigorificos e matadouros, mecaniza¢dao da agricultura e fertilizantes. O Plano de
Metas de JK resultou no crescimento de um conjunto de atividades ligadas a industria. Rangel
(1985, p. 36) confirma estatisticamente a afirmacdo, apontando que “a producdo industrial cresceu
ao ritmo de 11,2% ao ano em 1957-62".

Nesta onda de crescimento, os frigorificos de aves viveram uma das maiores fases de
crescimento. No entanto, Espindola (2002) afirma que, embora o crescimento tenha sido
expressivo, ocorreu de maneira desigual. Enquanto no periodo de 1959-1962 a avicultura cresceu
792% no estado de Santa Catarina, no Rio Grande do Sul cresceu 408%, em S3o Paulo 68,7% e em
Minas Gerais 41,17%. Dentre as razbes que apontam o crescimento superior de Santa Catarina em
relacdo aos demais estados, Espindola (2002) cita a instalacdo de novas empresas e o
direcionamento dos recursos a elaboracao de produtos de maior valor agregado. De acordo com
os dados do Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola da Epagri, o rebanho abatido de

(1998). O autor estudou os processos de mudancas ocorridos especialmente nas grandes empresas, sobre
revolugdo e inovagdo organizacionais nas empresas: Du Pont, General Motors, Standard Oil e Roebuck. Para
Chandler, as ideias de Schumpeter tornaram-se fundamentais nas analises dos quadros administrativos. De
modo geral, o autor faz um tour de pesquisa comparativa e de conceitualizacdo sobre as estruturas e
estratégias empresariais que eram adotadas em paises de elevado crescimento da producdo industrial entre
1960 e 1980, como Inglaterra, Alemanha, Itdlia, Franga e outros. Uma versdo da sua obra foi traduzida para o
idioma russo nos anos 1970, assim como os chineses demonstraram muito interesse pelas ideias de Chandler
no final do século passado.

> Segundo Espindola (2002), no final de 1950, nas proximidades de Mogi das Cruzes (SP), a inova¢do na
estrutura das granjas e nas formas de manejo avicola impulsionaram o surgimento das primeiras cooperativas
e associacao de produtores de aves. No estado de Sao Paulo, os primeiros abatedouros de aves surgiram em
1957, no municipio de Cotia. Espindola (2002) ressalta que, nos Estados Unidos, os primeiros abatedouros de
aves sao datados do inicio da década de 1940, ou seja, periodo similar ao inicio das atividades desse ramo no
Brasil.

16 A partir dos anos 1970, com a cria¢do dos frigorificos, comeca a se estabelecer o processo de “parcerias”
(sistema de integracdo), empregando novos processos com uso intensivo de tecnologia e juntando o
processo de cria e engorda dos animais com seu processamento nas agroinddstrias.
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aves em Santa Catarina cresceu significativamente nas décadas de 1970-1990, como pode ser visto
no Grafico 03.
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Grafico 03: Evolucdo do rebanho de aves abatidas no estado de Santa Catarina (1970-1990)

Os dados que aparecem no Grafico 03 estdo atrelados ao abate de aves pela industria. A
atividade da producdo de aves de corte representava, em 1970, quase que a totalidade da producao
avicola do estado, sendo que 96% dos produtores eram integrados as industrias que fornecem os
insumos e assisténcia técnica a producdo. Ademais, o Grafico 03 aponta que em 1970 foram
abatidas pouco mais de 3,3 milhdes de cabecas, em 1990 esse total chegou a quase 368 milhdes de
cabecas. Uma das razbes que pode ser considerada para explicar o crescimento substancial da
producdo de aves em Santa Catarina foi o fomento do mercado interno, sendo que, no periodo
1975-79, do total de carne de aves catarinenses exportado para outros estados, 32% foi para o Rio
de Janeiro, 30% para Sdo Paulo, 13% para Minas Gerais e 5% para o estado da Bahia (Epagri/Cepa,
1980). Desse modo, evidencia-se o crescimento no abate de aves (Gréfico 03), ligado aos planos de
governo de substituicdo de importagbes e novos investimentos, desde um viés estratégico, no
setor agropecuario como um todo.

De modo geral, o crescimento ocorrido no abate de aves no estado de Santa Catarina
demonstra que a estrutura industrial desse setor estava aos poucos se aproximando do estado de
Sdo Paulo, que, até meados da década de 1970, era o estado que mais abatia aves no Brasil. De
acordo com Espindola (2002, p. 57), “somente a empresa Sadia ampliou a sua producdo de 134.551
unidades abatidas em 1962 para 806.231 em 1967, o que traduz um crescimento no periodo de 599%
e uma elevacao anual de 475%”. Desse modo, houve um “boom” econdmico-produtivo no setor de
aves.

Essa expansdo da avicultura em Santa Catarina, especialmente no Oeste do estado, esta
atrelada as instala¢des ocorridas na década de 1960, com novos padrées de galinheiros, métodos
de manejo, alimentacao e nutricdo, vacinas e equipamentos, e regulamentacao da importagao de
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galinhas reprodutoras (avds), através do decreto n° 55.981, de 1965. Junto desses fatores, a
diminuicao do poder de consumo da populacao brasileira nesse periodo impulsionou o consumo
de outros tipos de carnes. A substitui¢do, sobretudo da carne bovina pela carne de frango, serviu
de incentivo para a instalacdo de novos abatedouros de aves (Espindola, 2002). No quadro o1, é
possivel ter uma no¢dao dos movimentos de implantacdo e aquisicao de empresas ligadas ao setor
avicola ocorridos em Santa Catarina nas décadas de 1970 e 1980.

Empresa Ano | Movimento Localizacdo
Sadia 1973 | Implantacao de Frigorifico Chapecd1y
1978 | Empresa Genética Faxinal dos Guedes
Perdigao 1980 | Aquisicao de fabrica de racbes Catanduvas
M. Koerich18 1973 | Implantacdo de empresa Sao José
Chapecé 1974 | Instalacdo de unidade Xaxim
Frigoplan 1973 | Instalagdo de unidade Lages

Fonte: Adaptado de Espindola (2002)
Quadro 01: Movimentos ocorridos na industria avicola do estado de Santa Catarina (1970-1980)

As empresas do quadro 01 que realizaram as referidas movimentag¢es econdémico-
produtivas sé conseguiram fazé-las em funcdo da recuperacao econdmica resultada da
implantacdo da correcdo monetdria que, de acordo com Rangel (1985), trazia garantias as
hipotecas, queda nas taxas de juros, criava um sistema de poupanca e elevava os incentivos estatais
e privados. Essas medidas impulsionaram a criacdo de um sistema de crédito ao consumidor, o que
justificava a importancia dos incentivos publicos e privados ao crescimento agroindustrial. O
resultado disso foi a forte queda da taxa de inflacdo, que foi de 88,4% em 1963 para 15% em 1971.
Junta-se a queda da inflagdo, no mesmo periodo, o crescimento industrial, que foi 0,2% para 12%.
Além disso, Rangel (1985) destaca que a taxa de crescimento do setor alimentar foi de 9,1%, ou seja,
acompanhou a esteira do crescimento econémico nacional.

No que se refere a producao de leite no Oeste catarinense, de acordo com relatdrio da
Epagri/Cepa (1976), os indices de produtividade da pecudria leiteira eram muito baixos, pois o
manejo da alimentacao e o cuidado com os animais era deficiente. A qualidade sanitaria era
praticamente inexistente, sendo que o alto indice de doencas e pestes nos animais causava baixos
indices de fertilidade, natalidade e producao do leite. Em 1975, a producao didria de leite por vaca
no estado de SC era de 3 a 4 litros (Epagri/Cepa, 1976). No entanto, a génese da producao leiteira
no Oeste catarinense é decorrente do desenvolvimento de uma formagdo econémica e social
baseada na pequena produ¢dao mercantil. Desse modo, além do Oeste catarinense, em todo Brasil
meridional, tal como aponta Souza (2014), a producado de leite encontrava-se concentrada em areas
onde se desenvolveu a pequena producdo mercantil. Ademais, o que antecedeu a pequena
produc¢do mercantil foi a agricultura e a pecudria de subsisténcia. Desse modo, muitos dos
imigrantes que se instalaram no Oeste catarinense ja vinham do RS com uma ou duas vacas de leite.
Em muitos casos, esses animais eram presentes oferecidos pelos pais ou avds dos imigrantes que

7 Ainstalacdo da Sadia avicola em Chapecd contou com financiamentos do FUNDESC (Espindola, 1999).
® Iniciou os trabalhos abatendo 300 frangos/dia. Em 1976 passou a abater 3.000 frangos/dia (Espindola,
2002).
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se dirigiam as novas terras do Oeste catarinense, 0 que permitiu o sustento num momento inicial
da colonizacao.

Neste sentido, Souza (2014) ressalta que, nas areas onde se desenvolveu a pequena
producao mercantil, com uma dinamica econémica e social mais avangada do que nas dreas de
latifindio (como era o caso dos campos de Lages), a producao leiteira passou a fazer parte da vida
cotidiana dos agricultores. Na década de 1950, o Oeste catarinense ja contava com algumas
pequenas cidades (Chapecd, Cruzeiro do Sul, Concdrdia e outras) e inimeras pequenas vilas (Sdo
Miguel do Oeste, Sdo Carlos, Itapiranga, Xanxeré, Sdo Lourenco do Oeste e outras), o que
possibilitou a formacdo de um pequeno mercado consumidor do leite. A partir desse mercado
inicial, surgiram as primeiras iniciativas para a transformacdo industrial do leite em produtos
derivados (queijo, nata, requeijao, manteiga, leite em pé e outros). Essa Iégica de processamento
industrial da producdo quebra a chamada reproducdo simples do capital (MDM), na qual a
Mercadoria gera Dinheiro, que gera mais Mercadoria, e passa para a légica da reproducao ampliada
do capital, ou seja, para um capitalismo mais desenvolvido (DMD’), no qual o Dinheiro gera
Mercadoria, que gera mais Dinheiro (GONCALVES, 2005).

Dessa forma, com o padrdo de organiza¢ao social e econémica predominante no Oeste
catarinense, ou seja, a pequena producao mercantil, além da introducao de novas técnicas de
producdo, animais geneticamente melhorados e manejo das pastagens, estimulou-se a producao
especializada, gerando maiores quantidades produzidas e, por consequéncia, tornou vidvel a
instalacdo na regido da industria do leite. A industria estimulou ainda mais a produ¢ao, ao mesmo
tempo em que especializou o Oeste catarinense na regidao de maior producao leiteira do estado,
intensificando, portanto, a divisdo social e territorial do trabalho, tanto no estado de Santa Catarina
quanto no Brasil.

Em fun¢ao do fato de uma das caracteristicas das regides de pequena produ¢do mercantil
é a formacao de diversas vilas e nuicleos urbanos, até meados de 1960 o modelo industrial leiteiro
implantado na regido foi menos concentrado (SOUZA, 2014). Isso favoreceu a formacdo de uma
bacia leiteira pujante, determinando uma peculiaridade regional para a industria de laticinio que
nascia, com a finalidade de atender a crescente demanda por leite e seus derivados, que iria além
da regiao®.

A partir do momento em que a producao de leite passa a ser comercializada, serve como
produto de geracdo de renda para os agricultores da regido. Com isso, hd uma significativa
contribuicdo para a formag¢ao de uma dinamica econémica de cunho local, sendo que, com o passar
dos anos, vai além do local, o que é inerente e contribui para o desenvolvimento da economia
mercantil da regido. Neste sentido, Lénin (1985, p. 13) destaca que

O desenvolvimento da economia mercantil provoca um crescimento do nimero de ramos
industriais distintos e independentes. Esse desenvolvimento tende a converter ndo sé a fabricagao
de cada produto, mas a fabricagdo mesma de cada componente do produto num ramo industrial a
parte [...].

YA partir de 1970, o Oeste catarinense passou a desempenhar papel de lideranca estadual na produgao de
leite.
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Desse modo, o surgimento da industria do setor leiteiro no Oeste catarinense faz parte de
um contexto de formagdo econdmico-social no qual a industrializacdo passa a ser fator
determinante a producao.

Soma-se a isso, 0 movimento brasileiro de expansao do setor industrial, que desencadeou
numa parcela maior da populacdo inserida no mercado de trabalho e, por consequéncia, no
mercado consumidor. Junto disso, o Brasil passou a viver intensamente o processo de migracao de
pessoas do campo para a cidade, como consequéncia da oferta de emprego ocorrida no setor
industrial. Esse movimento fez aumentar a demanda pelo leite e seus derivados (iogurtes, queijos,
margarinas, natas, dentre outros). Neste sentido, no Gréfico 04, é possivel analisar a evolucdo da
producao de leite no estado de Santa Catarina, considerando o periodo que vai de 1970 a 1990.
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Grafico 04: Evolucdo da producdo de leite (em litros) no estado de Santa Catarina (1970-1990)

Conforme aponta o Gréfico 04, a producdo de leite no estado de Santa Catarina teve um
crescimento de cerca de 50% entre 1970 e 1990%°. De acordo com relatdrio da Epagri/Cepa (1980), a
producdo estadual de leite teve uma queda em 1978 (Grafico 04), em funcdo de fortes geadas e
estiagem ocorridas no referido ano, especialmente na regido Oeste do estado. Na ocasido, a
interferéncia do clima culminou até mesmo no abate de animais, por falta de recursos para
manutenc¢ao da alimenta¢do em periodos secos e de intenso frio. A partir de 1980, as condi¢oes
climaticas foram mais favoraveis, além de ter ocorrido aumento, como explicou-se anteriormente,
do consumo de leite e derivados no Brasil. Dessa forma, as condi¢Oes satisfatdrias dadas pelo
mercado possibilitaram a continuidade no aumento da producao de leite na década de 1980.

De acordo com relatdrio da Epagri/Cepa (1985), uma das dificuldades que os produtores
de leite do Oeste catarinense encontraram foi a sazonalidade da producao, sendo que no inverno

2% Somente a partir de 1970 ha disponibilidade de dados por estado para andlise nos relatérios da Epagri/Cepa
e nas tabelas do IBGE.
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a escassez de pastagens dificulta o mantimento de um bom nivel de produtividade, para equilibrar
com o periodo de verao, no qual hd abundancia de pastagens e alta produtividade. Essa questao
foi agravada pela implicacdo nos precos do produto recebidos pelos agricultores. Ocorre que no
verdo, pelo aumento da producao, os agricultores recebem um preco reduzido pelo produto, ao
passo que nos periodos de inverno os precos sao mais elevados. Isso gera um desequilibrio, ao
invés de compensacdo, na renda obtida pelos produtores via atividade leiteira ao longo do ano,
implicando na execugao de outras atividades agropecudrias em concomitancia com a atividade
leiteira, para compensar as perdas geradas pela sazonalidade do produto.

Do ponto de vista técnico, para que houvesse um incremento na produgdo visando evitar
as interferéncias da sazonalidade, o trabalho de extensdo da Empresa de Pesquisa em
Agropecudria do estado de Santa Catarina (Epagri) sugeriu aos agricultores, na década de 1980,
algumas medidas, dentre elas estdo: alimentacao adequada o ano todo, controle dos rebanhos em
niveis aceitdveis de doencas infectocontagiosas e parasitdrias, exploracao do leite a partir de um
plantel especializado e adaptado a regido de exploracdo, programacao das pari¢es das vacas, e
programa de aproveitamento de animais (machos e fémeas) de comprovado valor zootécnico no
rebanho leiteiro (Epagri/Cepa, 1985). Com essas medidas, o estado passou a demonstrar
crescimento no setor leiteiro, especialmente na regidao Oeste.

Em 1980, aproximadamente 20% do leite produzido no estado era industrializado
(Epagri/Cepa, 1985). De acordo com a Epagri/Cepa (1990), em 1989, a regido Oeste catarinense foi
responsavel por 45% da producdo estadual de leite. Esse percentual foi aumentando no decorrer
dos anos. A partir disso, outras empresas processadoras de leite, além das que ja existiam,
comecaram a se interessar pelo potencial produtivo da regido. Desse modo, a partir da década de
1980, questbes como estratégias competitivas de custos e estratégias competitivas de inovagao
em produto comecaram a nortear o setor leiteiro do Oeste do estado, onde concentrava-se a maior
parte da producdo. Isso foi fundamental para que novas empresas de processamento do leite
escolhessem como local de instalagdo de suas plantas industriais essa regiao®.

Portanto, a partir da formagao dos agronegdcios, consolidaram-se diferentes segmentos
produtivos que contribuiram significativamente o desencadeamento de tarefas de cunho industrial
antes restritas as propriedades rurais em grau de complexidade menor. Essa evolug¢ao significou a
geracao e exploracdo de novos produtos e subprodutos. Esse cendrio de formacao e consolidagao
dos agronegdcios do Oeste catarinense, dos anos 1940 até 1990, servird de base para o cendrio
econdmico-produtivo que se torna mais complexo na regidao a partir dos anos 2000.

*' A Piracanjuba que se instalou no municipio de Maravilha, por exemplo, elegeu a regido para se instalar pelas
razbes citadas. Neste quesito, o Oeste catarinense desbancou Rio Verde (GO), que era o municipio que
disputava a instalacao de uma filial da referida empresa no decorrer dos anos 2000, por exemplo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento e a analise sobre o processo histdrico construido nas diferentes regides
de paises continentais como é o caso do Brasil, mostra-se como fundamental para contribuir na
compreensao da realidade atual. Por essa razao, esse texto objetivou investigar as caracteristicas
do processo de ocupacao, o papel da pequena producao mercantil e a relevancia dos agronegdcios
na estruturacdo da base produtiva da regiao Oeste catarinense entre as décadas de 1940 e 1990.
Neste sentido, a partir desse texto sera possivel continuar as analises sobre a regidao em estudo em
periodos mais recentes, tendo em conta que hd uma base histdrica publicada, analisada e
sistematizada, a qual pode ser utilizada para estudos futuros.

Dentre os principais resultados que o artigo apresenta, pode-se destacar os seguintes: 1)
trata-se de uma andlise sobre a regidao Oeste catarinense, na qual a génese do processo de
ocupacao realizada por imigrantes italianos e alemaes, na sua maioria, ocorreu acompanhada do
desenvolvimento da pequena producdo mercantil, o que, para Lénin (1985), é fundamental no
desenvolvimento do capitalismo; 2) a pequena producdo mercantil forneceu as bases,
principalmente entre 1940 e 1960, para o inicio da circulacao de capital e mercadorias na regiao,
numa relacdo vizinhal-local, em um primeiro momento; 3) Esse sistema se desenvolveu e se
espraiou “pelos quatro cantos da regido Oeste catarinense”, passando a ocupar lugar na divisao
estadual do trabalho, como a regido que mais se desenvolveu no setor agroalimentar; 4) ocorreu
intenso processo de incorporagdo de técnicas melhoradas nos processos produtivos, bem como a
intervencdo do Estado via injecdes de crédito para o desenvolvimento dos setores produtivos; 5)
desencadeou em diferentes agronegdcios especializados (leite, frango, suino, bovino de corte,
soja, milho, trigo, dentre outros), com alta capacidade de incorporacdo tecnoldgica nos processos
produtivos, uma base de estrutura produtiva que se formou na regiao.

Em que pese a importancia desses cinco pontos que sintetizam os resultados do texto, é
vdlido inferir que desde o processo de ocupacdo, paralelamente ao desenvolvimento dos
diferentes agronegdcios, ocorre um processo de concentracdao da producdo, de especializacdo da
producao e de formagao de aglomeragdes econdmicas em dreas estratégicas para a atuagao de
diferentes grupos empresariais na regidgo. A década de 1990, neste sentido, exerceu papel
fundamental, pois com a abertura econémica e com as politicas neoliberais ocorreu um intenso
processo de fusdes e aquisicOes de inimeras pequenas empresas do setor de alimentos, mas
também de outros setores, que faziam parte do espectro produtivo regional.
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DEL PROCESO DE OCUPACION A LOS AGRONEGOCIOS: TRANSFORMACIONES EN LA
ESTRUCTURA ECONOMICO-PRODUCTIVA DEL OESTE CATARINENSE, BRASIL (19940-1990)

Resumen: El proceso de ocupacidn de la region Oeste catarinense comenzd en las primeras décadas del siglo
XXy si consolidé en la segunda mitad del mismo siglo. Entre 1940 y 1990 muchas transformaciones sucederan
en la estructura econémico-productiva de la regién, que serviran de base para la formacién y consolidacién
de las cadenas productivas de diferentes agronegocios de origen animal y vegetal. El objetivo del presente
articulo es investigar las caracteristicas de esto proceso de ocupacidn, el papel de la pequefia produccién
mercantil y la importancia de los agronegocios en la estructuracion de la base productiva de la regién Oeste
catarinense. Si tiene como combinacién del proceso, la génesis del proceso de ocupacién acompafiada por el
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desarrollo de la pequefia produccién mercantil. Con eso, ocurrié la practica de relaciones comerciales locales,
que mas tarde evoluciond para relaciones comerciales regional, nacional y internacional. El papel del
progreso técnico y de los recursos investidos por el Estado fueron fundamentales para el desarrollo de la
estructura productiva regional.

Palabras clave: Proceso de ocupacidn; Agronegocios; Estructura productiva; Oeste catarinense.

FROM THE PROCESS OCCUPATION TO AGRIBUSINESS: TRANSFOMATIONS IN THE
ECONOMIC-PRODUCTIVE STRUCTURE OF WEST CATARINENSE, BRAZIL (1940-1990)

Abstract: The occupation process of the western region of Santa Catarina began in the first decades of the
20th century and consolidated in the second half of the same century. Between 1940 and 1990 occurred many
transformations in economic-productive structure of region, which will serve as a basis for the formation and
production chain of the different agribusiness of animal and plant origins. The objective this article is
investigate the characteristics of the occupation process, the role of the small mercantile production and the
relevance of agribusiness in the structure productive in the base of West region of Santa Catarina. The
combination of this process, the genesis of occupation process accompanied, through the development of
small mercantile production. Whit this, the practice of local commercial relations advanced for regional,
national and international comercial relations. The role of technical progress and the resources spent by the
State were fundamental for the development of the regional productive structure.

Key words: Occupation process; Agribusiness; Productive structure; West catarinense
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