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RESUMO
O artigo tem como objetivo analisar de que modo conflitos entre as diferentes escalas
politicas brasileiras empurraram os municipios do interior do Brasil a pandemia a partir do
momento que ndo foi evitado o espraiamento do virus oriundos em grande medida das
Regides Metropolitanas. Para tanto, o artigo revisa, em primeiro momento, pesquisas que ja
apontaram as principais rodovias, aeroportos e hidrovias que serviram como rotas de difusao
do virus e utiliza dados disponibilizados pelo IBGE para demonstrar a fragilidade no sistema
de salde dos municipios do interior. Na segunda secdo, analisamos de que modo a falta de
coordenacdo federativa rapida e eficaz e a escassa tentativa dos governadores seriam as
principais responsaveis pela falta de um plano que priorizasse a constru¢do de um cordédo de
isolamento sanitario para protecdo dos municipios mais vulneraveis. O artigo sugere,
portanto, a importancia da construcdo de um federalismo mais colaborativo, com definigdes
mais claras constitucionalmente para lidar com crises que afetam todo o territério nacional,
além da urgente equalizacdo dos servigos de salde dentro dos estados.
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1. INTRODUCAO

A crise provocada pela dissemina¢do do novo coronavirus (COVID-19) tomou
propor¢do que poucos imaginariam ser possivel. Seja das milhares de vidas perdidas ou até
mesmo em nossas relacdes interpessoais com o necessario afastamento social para diminuicéo
das curvas de contagio, o que ainda se vé é que temos mais ddvidas do que certezas sobre a
prevencao e a cura. Entretanto, é unanime entre os epidemiologistas que a propagacdo do
virus se da nas goticulas emitidas por pessoas contaminadas, apesar de ainda ser um debate
intenso sobre qual a forca de propagacéo e a duracdo de vida do virus no ar e nas superficies
de objetos. A mobilidade populacional é, consequentemente, explicacdo inequivoca sobre a
disseminacéo do virus.

Desse modo, como, quanto e (para e de) onde as populacdes se locomovem é
elemento crucial para compreendermos a evolucdo do contagio pela doenga. Diferentes
publicacdes de gedgrafos e outros estudiosos ja apontaram — como veremos na proxima sec¢ao

— COmoO 0S eixos rodoviarios, aquaviarios e aeroviarios séo as vias de expansdo do virus no
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Brasil, expondo populacdes que possuem menos acesso a hospitais e médicos especializados.
Se s&o as capitais aquelas que primeiro sofreram com a doenga, 0 segundo momento ainda
mais apavorante foi (é) a interiorizacdo da doenca em municipios menores com dificuldades
mais acentuadas em lidar com uma crise sanitaria dessa propor¢do. O objetivo desse artigo é
analisar de que modo conflitos em nosso pacto federativo empurraram o interior a crise, a
partir das dificuldades existentes de coordenacdo entre as trés escalas politicas da Federagdo —
Unido, estados e municipios — para lidar com os fluxos de pessoas das capitais em direcdo aos
municipios interioranos.

Apo6s a confirmacdo do primeiro registro de infecgdo pelo novo coronavirus —
Sars-COV-2 em 2019, na cidade de Wuhan, na provincia chinesa de Hubei, a escalada da
contaminacdo pelo virus em outras regides do mundo ocorreu de maneira exponencial. Apesar
de criticas de diferentes governantes do mundo sobre a demora em tomar medidas
preventivas, o pais asiatico promoveu o isolamento social sobre a cidade epicentro da doenga,
restringindo a circulagdo do transporte coletivo e o fluxo aerovidrio nacional e
internacionalmente. Paises fronteiricos, como a Mongdlia e a Rdssia, também tomaram
medidas envolvendo a restricdo da circulacdo de pessoas e transportes e o fechamento das
fronteiras com a China.

Apesar dessas medidas, o alcance do contégio pelo virus se demonstrou acelerado,
atingindo diversos paises do continente asiatico e também da Europa. Os primeiros casos
registrados fora do pais epicentro do virus ocorreram na Tailandia, pais do sudeste asiéatico,
em 13 de janeiro de 2020, e na Franc¢a, no continente europeu, em 23 de janeiro de 2020. Em
ambos 0s casos, 0s pacientes haviam passado por Wuhan em viagens alguns dias antes.

A porta de entrada do novo coronavirus no Brasil se deu por rota aérea. O
primeiro caso foi datado oficialmente no dia 26 de fevereiro de 2020, na cidade de Sdo Paulo
por um paciente que havia voltado da Lombardia, Italia. O nimero crescente de casos em
diversos paises do mundo alertava para a dindmica espacial do virus. A configuragdo global
da economia que condiciona os fluxos, como a circulagdo de mercadorias e de pessoas por

todo o mundo, é apontada como principal influenciadora dessa rapida disseminagdo. Dentro

1 Essa critica se acentuou quando a agéncia de noticias Associated Press (AP) teve acesso a
documentos secretos da Comissdo Nacional de Salde da China e revelou a demora do
governo chinés em tornar publico o problema, facilitando a transformagdo do virus em
pandemia. Ver https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2020/04/16/china-sabia-do-risco-
de-pandemia-em-wuhan-antes-de-alertar-publico-diz-agencia Acessado em 15 de setembro de
2020.
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da Ciéncia Geogréafica, é conhecida a discussao sobre as relagdes entre fixos e fluxos no
espaco, seja na ideia de uma “geografia do movimento” (SANTOS, 1996) ou uma “geografia
da circulagdo” (AGUIAR, 2020), construindo, assim, uma bagagem tedrico-conceitual
importante para analisar pandemias.

Se o propdsito das ciéncias sociais € construir quadros interpretativos e apontar
caminhos para diferentes problemas sociais (ZINGALES, 2015), cabe também ao geografo
apontar de que modo o espaco geografico € uma perspectiva de analise importante na crise do
novo coronavirus. As relacfes entre as escalas politicas que definem decisdes e acbes validas
para recortes politico-administrativos precisos (LEVY, 1991) em um Estado federativo &,
pois, um tema fundamental. O pacto federativo poderia ser usado para analisar outras
tematicas dentro do contexto da pandemia, seja, por exemplo, o auxilio emergencial e outros
repasses de recursos, a importancia e as fragilidades do Sistema Unico de Salde ou, até
mesmo, a crise econdmica que vem a reboque da crise sanitaria. Porém, acreditamos que
afirmar que a COVID-19 é uma doenca dos espacgos de fluxos (AGUIAR, 2020), justifica,
nesse momento, o foco que decidimos pelos modais de transporte e a interiorizacdo do virus.

Por essa razao, esse artigo esta dividido em duas sec¢Bes: na primeira, apontaremos
CoOmo 0 novo coronavirus pode ser considerado uma “doenga de fluxos” e de que modo os
diferentes modais de transporte sdo apontados como 0s meios de propagacao da doenca das
capitais para o interior. Ainda nesse momento, apresentaremos a grave desigualdade no
numero de leitos no Brasil comparando as RegiGes Metropolitanas (RMs) e 0s municipios do
interior, corroborando a preocupacdo com a interiorizacdo da crise. No segundo momento,
analisaremos de que modo conflitos entre os entes federativos e a falta de coordenagéo do
Governo Federal podem explicar a auséncia de medidas eficazes para evitar trazer 0s
municipios mais frageis a crise. Assim, ao final desse artigo, sugerimos que uma estratégia no
combate ao novo coronavirus deveria ter sido o controle dos modais de transporte,
construindo um verdadeiro corddo de isolamento sanitario ao redor das RMs (especialmente
nos estados com alta concentracdo de leitos de UTIs na regido metropolitana e com territérios

muito grandes), atitude possivel apenas com um alto nivel de coordenacgéo federativa.
2.  APROPAGAGAO DO VIRUS: DAS CAPITAIS AO INTERIOR

A afirmacdo um tanto quanto 6bvia de que o virus hoje tem um poder de difuséo

espacial maior que no século passado torna a analise dos vetores de sua expansdo ainda mais
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importante. A entrada de novos paises e/ou a intensificacdo das relacdes comerciais entre
regides no mundo ampliaram os fluxos de mercadorias através de uma rede mais densa de
transporte; o turismo se tornou a atividade econdémica em maior crescimento nos ultimos
anos, sendo, ao mesmo tempo, um reflexo e uma condicionante da melhoria dos aeroportos,
avides e sistemas de navegacdo, além de uma ampliacdo da classe média em paises que antes
grande parte da populacdo néo viajava (como a China e o Brasil) e da expansao da “cultura do
turismo” (ANDRADE, 2012); por fim, destaca-se a intensificacdo dos fluxos migratorios, seja
em termos espaciais — com a insercdo de novos espacos de expulsdo e de atracdo — seja no que
se refere diretamente a quantidade de pessoas que se deslocam, intensificado devido a novos
conflitos politicos, com a explosdo de guerras civis (como no caso da Siria que ja se arrasta ha
quase dez anos) e profundas crises econémicas.

Todo esse quadro contemporaneo nos ajuda a compreender a maior facilidade de
uma doenca se transformar em pandemia atualmente. Desse modo, se o controle da circulacéo
de pessoas ja era uma medida tomada em outros momentos histéricos em surtos pandémicos
(veja o caso, por exemplo, da gripe espanhola no inicio do século XX), tal atitude preventiva
se torna agora ainda mais urgente, apesar de mais complexa.

Apesar das dificuldades inerentes a pesquisa de um fendmeno em curso,
diferentes autores ja apontaram de que modo as vias de circulacdo foram responsaveis pelo
espraiamento do novo coronavirus, seja em escala global ou mesmo dentro do pais. Se é
verdade que foi o0 modal aeroviario o grande responsavel pela chegada do virus ao territério
nacional (ndo a toa, inicialmente, a doenca era mais evidente nas populacdes de classe média
e classe média alta), sdo as rodovias e hidrovias 0s eixos que melhor explicam a interiorizacao
da doenca no Brasil.

A partir da chegada do virus em territorio brasileiro por via aérea em S&do Paulo
(AGUIAR, 2020), diversos estudos foram realizados em busca de revelar sua dindmica de
circulacdo na populacdo. Fatores organizativos do espaco nacional sdo pontos de partida para
elaborar hipoteses e chegar a conclusdes sobre sua movimentagdo espaco-temporal. Como
indica o estudo de Guimardes (2020), o fator sociodemografico esta diretamente relacionado a
incidéncia da maior concentracdo de casos e Obitos decorrentes da doenga COVID-19.
Lusignan et al (2020) demonstraram, por meio de producéo cartografica, a difusdo dos casos

confirmados a partir das metropoles nacionais e a relagdo das contaminacGes com as
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estruturas territoriais, como os sistemas de infraestrutura de transporte, nos mais diversos
modais.

Aguiar (2020) demonstrou a importancia dos aeroportos nas capitais para a
disseminagdo do virus. A excecdo de Manaus, todas as capitais com maior ndmero de
infectados a época da pesquisa faziam parte da lista dos onze aeroportos brasileiros que
movimentaram o maior nimero de passageiros em 2019, segundo dados da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC). A autora afirmou que a principal porta de entrada do virus nos
estados se deu pelas capitais e seus aeroportos, o que nao se configuraria, entretanto, como a
principal causa para a interiorizagdo do problema.

Objetivando entender a dindmica espacial do virus no estado de Pernambuco, um
estudo realizado pelo Centro Integrado de Estudos Georreferenciados para a Pesquisa Social
(CIEG) da Fundacdo Joaquim Nabuco evidenciou que, ao apresentar 0s primeiros casos em
Recife, o nimero de contagios cresceu exponencialmente na capital do estado, abrangendo,
também, sua regido metropolitana e chegando nos municipios do interior através da circulagéo
em duas principais rodovias federais que cortam essa unidade federativa: a BR-101 que
atravessa municipios litoraneos e a BR-232 que liga a capital aos municipios do Agreste e do
Sertéo do estado (FUNDAJ, 2020).

No caso de Alagoas, os pesquisadores do CIEG apontaram também a BR-101
(rodovia federal que segue os litorais alagoano e pernambucano) como o segundo eixo
difusor, considerando o estado de Pernambuco como importante foco da Covid-19. O
epicentro em Alagoas se situava na capital Macei6, que em situacdo semelhante as demais
capitais do pais, a propagacdo dos casos se deu a partir da capital em direcdo aos municipios
da regido metropolitana e adjacentes, se interiorizando a partir de rodovias importantes. A
pesquisa destaca Arapiraca, a segunda maior cidade do estado situada no Agreste, como 0
segundo ponto de maior concentracdo de casos no estado (FUNDAJ, 2020).

No estado do Rio de Janeiro, a caracterizacdo da difusdo da SARS-CoV-2 foi alvo
no trabalho de pesquisadores da Fundagdo Oswaldo Cruz, que identificaram trés eixos
principais de difusdo do virus no estado: o primeiro entre a regido metropolitana no Rio de
Janeiro e a regido metropolitana de S&o Paulo, cuja ligacéo € realizada por uma movimentada
rodovia federal, a BR-116, conhecida por Via Dutra. O segundo eixo é apontado pelos autores
no Norte Fluminense, concentrado em um polo regional, 0 municipio de Campos. O terceiro

eixo por eles identificado tem como ligacdo a BR-040 que conecta o Rio de Janeiro a capital

Boletim Gaucho de Geografia v.48, n° 1/2 16



federal, passando por municipios mineiros, como Belo Horizonte, Juiz de Fora e a regido
serrana fluminense. A argumentacgéo dos autores aponta a organizacdo da hierarquia urbana e
os centros de atividades econdmicas, 0s polos, como orientadores do processo de difuséo,
destacando a capital do estado, uma metrépole nacional (SANTOS et al, 2020).

Outro exemplo que podemos observar é o resultado do trabalho de pesquisadores
do Observatorio do Litoral Paranaense da Universidade Federal do Parand, que em seus
levantamentos sobre o avanco dos casos na Regido Sul chegaram ao forte indicio da
disseminacdo através das principais rodovias dos trés estados sulinos, especialmente aquelas
responsaveis pelo grande fluxo de cargas das zonas portuarias as interioranas e que
extrapolam os limites da regido Sul. Outra hipdtese apontada por eles se refere a migracao
pendular das populagdes entre os municipios. Com isso, seria possivel entender a propagacéao
dos casos de contaminacdo em cidades adjacentes dos nucleos urbanos (MONTEIRO et al,
2020).

Podemos destacar, ainda, a situacdo diferenciada da pandemia em dois estados da
Regido Norte do pais. No estado do Para, um estudo (ALEIXO et al, 2020) buscou entender o
desenvolvimento dos casos analisando as interacdes espaciais na rede urbana estadual. Esse
trabalho utilizou da teoria da difusdo, em que a “difusdo por expansdo” ¢ dada de duas
maneiras: difusdo por contagio e difusdo hierarquica. A dindmica de contaminacdo do
primeiro tipo se da a partir da relagdo entre individuos, considerando como relevante para
maior transmissibilidade a relacdo proximal com um individuo infectado. O segundo tipo
ocorre dentro de uma l6gica de ordem, classe ou hierarquias e que possui dire¢ido (CATAO,
2016). O estudo cita a chegada do virus no estado por um paciente que esteve no Rio de
Janeiro, através do aeroporto da capital Belém. Constatam também a presenca de casos
confirmados nos municipios da Regido Metropolitana da capital paraense e em regides
proximas, sendo a origem dos casos externa ao estado. Assim como na capital, foram citados
cinco municipios no interior que possuem aeroportos, sendo relatado que em quatro deles
foram registrados casos provenientes de pacientes que estiveram em outras unidades da
federacdo. Concluem, portanto, sobre a importancia das infraestruturas, em especial, dos
aeroportos, e da hierarquia na rede urbana regional, como razfes explicativas para a expansédo
dos casos no estado do Para.

Utilizando-se da mesma teoria, outro grupo de pesquisadores da Universidade

Federal do Amazonas buscou compreender o curso da Covid-19 em seu estado. Segundo eles,
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0 virus teve como porta de entrada a capital Manaus, com um paciente que havia viajado ao
exterior. A capital amazonense é a principal cidade na hierarquia da rede urbana do estado,
concentrando os fluxos do interior para seu centro. A expansdo geografica da abrangéncia do
virus se deu, assim como no exemplo paraense, pela difusdo de contagio, por meio das
rodovias que ligam a capital aos municipios da regido metropolitana, portanto, mais proximos
do epicentro das contaminagdes e, ao atingir as cidades do interior do estado, por via fluvial,
se confirmou a difusdo hierarquica (ALEIXO et al, 2020). A relacdo da Covid-19 no estado
do Amazonas é peculiar por sua caracteristica de circulacdo atraves das vias fluviais,
majoritarias na conexdo de muitos dos municipios do interior do estado com a capital ou com
cidades de certa relevancia na hierarquia urbana amazonense (BOSELLI, 2020).

Em todos os estudos e pesquisas supracitados se evidencia a relevancia das
infraestruturas e meios de circulacdo, desde os aeroportos, aos portos, hidrovias e na
predominante malha rodoviaria nacional. A interiorizagdo da COVID-19 impde desafios
ainda mais complexos na gestdo da salde publica, visto que as condi¢gdes dos hospitais e
postos de salde variam enormemente no territdrio nacional, com concentracdo nos grandes
centros urbanos, além da conhecida falta de profissionais da saude no interior do pais. Através
dos dados obtidos pelo levantamento do IBGE sobre a oferta de Unidades de Tratamento
Intensivo, médicos e enfermeiros publicado em maio desse ano para auxiliar na gestdo da
crise do novo coronavirus, foi possivel compreender a dificil situacdo das regides interioranas
do pais (IBGE, 2020).

Levando em consideracdo a importancia de leitos de UTI para lidar com as
consequéncias médicas da crise pandémica, a Tabela 1 abaixo nos revela a situacdo perigosa
que se encontrava 0 pais antes da explosdo do nimero de casos. Nossa pesquisa tabulou os
dados disponibilizados para todos os municipios do pais, selecionando aqueles que comp&em
a principal Regido Metropolitana (RM) do seu estado (na auséncia de uma RM, escolhemos a

capital do estado)>.

2 A presente pesquisa desconsiderou as dezenas de regides metropolitanas definidas de modo
bastante arbitrario pelas camaras legislativas estaduais. Como exemplo, a Paraiba teria doze
regioes metropolitanas. Concordamos com estudos em Geografia Urbana que contestam essas
classificagbes (DAVIDOVICH, 2003). Barreto (2012, p.2) afirma que essa explosédo de RMs
no Brasil possui “resquicios da crenga de que possam ser retomadas linhas de financiamentos
voltadas a unidades regionais metropolitanas”, além do peso simbolico que existe na
instituicdo de uma metropole, associando-a com progresso e modernidade.
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A escolha por destacar a RM do resto do estado parte da ideia de que, apesar das
dificuldades e impasses na governanga metropolitana ja conhecidos no Brasil (FERNANDES
& ARAUJO, 2015; SILVA & AZEVEDO, 2020), esses arranjos territoriais possuem maior
capacidade de articulacdo frente a uma crise generalizada, além das maiores interacdes
espaciais cotidianas, tornando mais complexa e traumética um fechamento das fronteiras
municipais. Portanto, o corddo de isolamento sanitario defendido como um modo de impedir
a difusdo do novo coronavirus ndo se refere primordialmente aos municipios das RMs, mas
sim aos do interior que sdo, em geral (como se nota na tabela), aqueles que os leitos de
Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) s&o praticamente inexistentes. Se, como defendido
por epidemiologistas, o isolamento social serve, em grande medida, para evitar o colapso do
sistema de salde, impedir a interiorizacdo do virus para municipios fora das RMs nos parece
uma medida fundamental.

Tabela 1: Concentracdo de UTIs nas Regides Metropolitanas/Capitais dos estados

Regiéo Metropolitana/Capital | % Populacéo no total do estado | % de Leitos de UTI*no total do estado
Regido Norte

Boa Vista (RR) 65 100

Rio Branco (AC) 46 85
Palmas (TO) 19 60,3
Manaus (AM) 52,6 100
Belém (PA) 29,1 75,9
Porto Velho (RO) 31,2 71,3
Macapa (AP) 76,4 100

Regido Nordeste
Teresina (PI) 26 67
Macei6 (AL) 40 56
Séo Luis (MA) 22 65
Aracajl (SE) 28 96
Natal (RN) 46 70
Fortaleza (CE) 44,9 68,9
Jodo Pessoa (PB) 31,9 57
Recife (PE) 42,6 81,6
Salvador (BA) 34,9 71,3
Regido Centro-Oeste
Campo Grande (MS) 32 67
Goiania (GO) 37,3 71,9
Cuiabéa (MT) 29,8 63,5
Regido Sudeste
Rio de Janeiro (RJ) | 74 | 75

3 Importante destacar que a base de dados do IBGE ndo distinguiu entre UTIs neonatal,
infantil, queimados, e outros. Os dados se referem, portanto, ao total de UTIs.
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Vitéria (ES) 49 65
S&o Paulo (SP) 47,3 56,8
Campinas (SP) 7,1 7
Belo Horizonte (MG) 25,2 39,8
Regido Sul
Curitiba (PR) 31,9 423
Floriandpolis (SC)* 14 25
Porto Alegre (RS) 38,1 50,7

Fonte: IBGE, 2020. Organizado pelo autor.

Saltam aos olhos as diferencas entre as regides do pais: enquanto ha& um maior
equilibrio entre porcentagem da populacao e leitos de UTIs nos estados do Sul e Sudeste, ha
uma desproporcao impressionante nos estados do Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Enquanto o
Rio de Janeiro tem a melhor proporcdo entre populacdo e quantidade de leitos em sua regido
metropolitana (apesar da impressionante concentracdo demogréfica, especialmente se
comparada aos outros estados, com excecdo do Amapa), estados como Para, Amazonas,
Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, ttm uma discrepante desigualdade na
distribuicdo de UTIs no territorio. Destacamos esses estados porque, além de tudo, possuem
imensas extensdes territoriais, 0 que torna o deslocamento de possiveis pacientes do interior
para a RM uma tarefa mais ardua do que em outros estados (como no caso de Sergipe). Soma-
se a isso, o fato de que esses estados ainda possuem grandes dificuldades de infraestrutura de
transporte, sendo necessario, em alguns casos, dias de transporte rodoviario e fluvial para
chegar a capital de seu estado.

Sem ddavida, a tabela acima necessitaria de mais reflexdes e andlises,
especialmente, como apontamos, na relacdo entre dispersdo de UTIs e tamanho territorial,
sendo possivel, até mesmo criar classificagdes de risco para lidar com futuras crises sanitérias
—algo que fugiria do escopo desse artigo. Além disso, é importante destacar que a locomocao
das pessoas ndo se limita ao seu estado, podendo utilizar UTIs também dos entes federativos
vizinhos. Porém, a delimitacdo em estados é importante porque, mesmo que haja interacdes
espaciais entre estados, sdo 0s governadores representantes do Poder Executivo estadual que

possuem maior capacidade de construcdo dos corddes sanitarios ao redor dos municipios®.

4 O caso do estado de Santa Catarina é, em certa medida, especial, ja que é bastante discutido
0 modo extremamente arbitrario de criacdo das RMs no estado (MACHADO, 2008;
BARRETO, 2012). Por essa razdo selecionamos a capital, apesar de sabermos que o
municipio do Itajai possui uma importancia similar ou até maior que Floriandpolis no
contexto da rede urbana catarinense.
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A tabela exposta converge com diferentes pesquisas ja realizadas sobre a
concentracdo de servicos de saude de baixa, média e alta complexidade nos estados,
especialmente no caso da regido norte (CFM, 2012; SOUZA & FERREIRA, 2020;
NORONHA et al, 2020). Aleixo et al (2020) também apontaram que no caso amazonense, a
capital concentraria 90,3% dos servi¢os de alta complexidade, incluindo 100% das UTIs,
assim como Roraima e Amapad. Em suma, assim como nossa pesquisa aqui apresentada,
outros autores também nos ajudam na direcdo de defender a construcdo de um corddo de
isolamento sanitario em caso de crises. Apesar de as decisGes serem tomadas pelos poderes
locais e estaduais, para funcionar, é fundamental em um Estado federativo, a coordenagdo

liderada pelo Governo Federal, algo ausente no caso da COVID-19.
3. ADESCOORDENAGAO FEDERATIVAE A INTERIORIZAGAO DA CRISE NO BRASIL

Cientistas sociais e gedgrafos se debrugcam desde a década de 1990 sobre as
virtudes e impasses existentes em nosso federalismo, como no caso da implementacdo das
politicas publicas setoriais, como a de saude, educacdo e assisténcia social (ARRETCHE,
2000). Assim, a crise pandémica de 2020 ndo nos revelou um problema novo, porém realgou
mais uma vez a necessidade desse debate partir para mudancas institucionais profundas, uma
vez que ndo se deve acreditar que essa foi a ultima vez que o pacto federativo esteve sob
pressao.

A partir da crise da COVID-19, diferentes pesquisas buscaram relacionar 0s
sistemas politicos e uma capacidade maior (ou menor) de resposta frente as crises. Sem
nenhuma conclusdo deterministica institucionalista, o que se viu € que Federalismo e
Unitarismo sdo duas formas de Estado que reagiram diferentemente a pandemia, sendo o
contexto politico fator também fundamental para compreenséo dessas diferencas.

No més de junho, o Forum of Federations — the global network on federalism and
devolved governance publicou uma série de textos sobre a relacdo entre Federalismo e
combate ao novo coronavirus em diferentes paises do mundo. Kincaid e Leckrone (2020)
apontaram que ha conclusdes divergentes sobre a relagcdo entre Estados federativos e
capacidade em lidar com a crise. Segundo os autores, alguns acreditam que o federalismo foi

um salvador de vidas, ja outros defendem seu papel no aprofundamento da crise e de mortes.

5 Essa € a razdo também por ndo levarmos em consideracdo nesse artigo as Regides
Integradas e de Desenvolvimento (RIDE), como a do Distrito Federal.

Boletim Gaucho de Geografia v.48, n° 1/2 21



Especialmente voltado para o caso dos EUA, alguns apontam que o Estado teria sido um
“laboratorio de mortes porque nao agiu uniformemente e o Governo Federal ndo ordenou um
lockdown nacional” (KINCAID & LECKRONW, 2020, p.48), enquanto outros advogam pela
eficacia do federalismo que, no contexto politico estadunidense, com um Governo que nao
acreditava no perigo da pandemia, o sistema federativo teria permitido que ndo se esperasse a
iniciativa presidencial.

Indo ao encontro dessa defesa, outros autores defenderam que o Federalismo nao
teria sido em si culpado de tornar os EUA o pais com maior nimero de casos e mortes no
mundo. Entretanto, a polarizagdo partidaria sentida também nas percepcGes completamente
divergentes entre republicanos e democratas sobre a gravidade da doenga, teria colaborado
para a crise americana, ja que os estados agiram diferentemente em um processo
descoordenado de enfrentamento da crise (CHATTERJEE, 2020; AGNEW, 2020).

De modo similar ao que encontramos no Brasil, no federalismo norte-americano,
0 Presidente da Republica ndo possui autoridade para ordenar ou ndo o isolamento social,
especialmente porque o poder de policia se encontra com os governadores. No caso brasileiro,
foi necessaria a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em abril desse ano (ou seja, ja
com a crise em andamento) para atribuir aos estados e municipios o poder para definicdo de
regras de isolamento. Essa falta de clareza na Constitui¢do tornou os primeiros meses da crise
uma briga evidente entre o Governo Federal e os entes federativos, assim como diferentes
meios de comunicacdo noticiaram a época’. Por outro lado, cabe tanto ao Governo Federal
americano quanto ao brasileiro barrar a entrada de estrangeiros, ordenar testagens em massa e
investir na descoberta da vacina, além de repasses financeiros para ajudar no sistema de satde
(KINCAID & LECKRONW, 2020; RODRIGUES & AZEVEDO, 2020).

Kurlyandskaya (2020) analisou de que modo a crise da COVID-19 impactou nas
relacdes intergovernamentais na Rassia, apesar de apontar que nos Ultimos anos o pais passou
por um intenso processo de centralizagdo. De modo similar ao que ocorre no Brasil
(RODRIGUES & AZEVEDO, 2020), as instituicfes de saude estdo majoritariamente sobre
responsabilidade dos estados (no caso do Brasil também dos municipios), porém apenas uma
pequena parte dos recursos é oriunda desses entes federativos: 0 Governo Federal segue sendo

o principal provedor, tornando os estados ainda altamente dependentes (ARRETCHE, 2012).

6Veja, por exemplo, reportagem do Gl no dia 15 de abril de 2020.
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/15/maioria-do-supremo-vota-a-favor-de-que-
estados-e-municipios-editem-normas-sobre-isolamento.ghtml
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No maior pais do mundo, o tema da (des)centralizacdo assumiu feicdes diferentes
que em outros paises, j& que sdo conhecidos 0os movimentos separatistas existentes e 0 modo
como o Governo Federal lida com o tema ao longo da historia. Segundo Kurlyandskaya
(2020), a pandemia inaugurou um tipo diferente de federalismo, que denominou como
“federalismo de emergéncia” (emergency federalism): governadores disputam entre si para
quem lida de modo mais rigido, anunciando isolamentos de seus estados, proibi¢do de venda
de bebidas alcodlicas e criando QR Codes para permitir ou ndo a locomocao dos cidadaos.
Para a autora, as consequéncias para o federalismo russo do mundo pds-coronavirus sao
incertas: tudo dependera da resposta da economia.

Ainda nesse dossié, é ressaltada a cooperagdo entre o Governo federal e 0s entes
subnacionais na india como fator de relativo sucesso no combate ao virus (SAXENA, 2020),
especialmente porque a partir de 1897 e o Epidemic Diseases Act, o Governo federal se
tornou o principal agente de coordenacdo no combate a epidemias. No caso indiano, a
pandemia gerou maior impeto de colaboracdo intergovernamental (SAXENA, 2020, p.24). Ja
no pais vizinho, Paquistdo, a emenda constitucional de 2010 condicionou o sistema de salude
tema exclusivo dos governos estaduais (MANDVIWALLA, 2020), tornando o Governo
Federal responsavel pelos incentivos financeiros para setores da economia, enquanto uma
convergéncia de entendimento sobre o0 perigo do novo coronavirus entre os governadores teria
favorecido medidas conjuntas de enfrentamento.

Na Nigéria, pais mais populoso da Africa, desde a volta da democracia em 1999
h& um consenso que o federalismo seja a melhor forma de Estado para a gerir os conflitos
politico-territoriais existentes (IHONVBERE, 2020). Sendo um pais altamente dependente
das riquezas geradas na producdo de petréleo e onde as instituicbes sdo marcadas por suas
fragilidades e alto nivel de corrupcdo, o debate sobre federalismo girava em torno da
reparticdo dos recursos no territorio. Apesar disso, segundo avaliacdo do autor, o Governo
Federal nigeriano estava lidando bem com a crise, especialmente com um Forum de
Governadores que promoveu em conjunto o lockdown por duas semanas. Apesar disso, ha
ressalvas importantes sobre a falta de testes em massa e as condi¢bes de transparéncia de
dados, especialmente ligados aos bairros/favelas com niveis elevados de pobreza extrema
(IHONVBERE, 2020).

A partir dos casos levantados acima, é possivel afirmar que a (in)eficacia do

sistema federativo em lidar com a crise pandémica depende de como a Constituicdo lida com
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0s papéis dos entes federativos, mas também do contexto politico do pais no momento. Como
apresentado por Rodrigues e Azevedo (2020) uma das maiores contendas politicas no inicio
da pandemia era sobre o funcionamento de rodovias, aeroportos e portos. Brigas politico-
partidarias se refletiram diretamente na capacidade estatal de lidar com a crise, como foi
possivel ver no més de marco nas relagdes entre o entdo governador do Rio de Janeiro Wilson
Witzel” e o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ja que aquele havia determinado o
fechamento das divisas do estado gerando um impasse com o Governo Federal. Bolsonaro,
em entrevista em rede nacional, teria afirmado que a decisdo caberia a Unido e suas agéncias,
como a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), no caso de transporte
interestadual de onibus, e a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), para o transporte
aeroviario. Em nota divulgada pela ANAC, o 6rgao respondeu ao governador do Rio de
Janeiro da seguinte maneira:
Segundo a Constituicdo Federal, aeroportos sao bens publicos da Unido Federal,
atendendo a interesse de toda a nagio, além das localidades imediatamente servidas.
Visando o interesse publico, cabe a Unido determinar o fechamento de aeroportos e
de fronteiras. No que diz respeito a questoes fitossanitarias, esta determinagio segue

as orientagdes do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa).

Em reportagem do dia 25 de margo, O Globo afirmou que “Marco Aurélio Mello
decidiu na terca-feira que nao apenas a Uniao, mas estados e municipios também tém poderes
para definir a locomog¢ao por estradas, portos e aeroportos - seja em surto de coronavirus ou
nao” (O Globo, 25/03/2020).

Um grupo de trabalho da Secretaria Nacional de Transportes Terrestres (SNTT),
vinculada ao Ministério da Infraestrutura, teve a incumbéncia de pesquisar entre marco e maio
desse ano, tentativas dos governos estaduais e municipais em impedir ou dificultar o fluxo de
pessoas. O mapa abaixo é produto de uma tabela com vinte e trés linhas e doze colunas
produzido pelo grupo de trabalho com o objetivo de sistematizar e avaliar a capacidade de
reverter as decisdes de fechamento de aeroportos, rodovias e portos. Note-se que a tabela
produzida servia para orientar quais medidas ja haviam sido “corrigidas” (esse foi o termo
utilizado) e outras que o Governo Federal e suas agéncias nao teriam sido protagonistas ou

conseguido impedir de serem colocadas em pratica.

7 No dia 2 de setembro de 2020, o governador foi afastado do cargo por decisdao do Supremo
Tribunal de Justica e um processo de impeachment esta em andamento até esse momento por
supostos envolvimentos em corrupgdo com recursos de enfrentamento ao COVID-19.
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Mapa 1: Medidas restritivas de circulacédo entre marco-maio de 2020
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Todas as solicitagbes que envolviam aeroportos e impedimentos de Vv00s
internacionais foram aceitas, pois, segundo o Governo Federal, ndo se relacionavam com o
direito de ir e vir de um brasileiro no territorio nacional (a medida de restricdo ndo se aplicava
aos brasileiros natos ou naturalizados), o que serviu também de razdo suficiente para o
fechamento de fronteiras terrestres com paises vizinhos®. Em outras situacdes, como as
proibigdes de acostagem de navios de cruzeiros nos Portos de Manaus (AM), Ipojuca (PE),
Recife (PE), Porto Alegre (RS) e Belém (PA), as autoridades portuérias, antes seguindo
decisdo dos seus governadores, teriam se ajustado as normas federais. Porém, o Governo
Federal ndo aceitou o fechamento do espaco aéreo para voos domésticos, como o governador
fluminense desejava’.

Na impossibilidade de fechar rodovias, especialmente aquelas sob jurisdi¢do da
ANTT, municipios tomaram outras medidas para afetar a movimentacdo nas estradas e o

fluxo de pessoas: restricdo de horarios para o funcionamento de postos de combustiveis e

8https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/governo-restringe-entrada-de-
estrangeiros-por-voos-internacionais. Acessado dia 10 de agosto de 2020.
9https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/21/coronavirus-mp-concentra-no-governo-
federal-poder-para-restringir-circulacao-de-pessoas.ghtmi
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restaurantes nas estradas — s@o essas medidas em grande parte identificadas no mapa acima.
Entretanto, essa atitude se mostrou polémica, j& que diferentes caminhoneiros reclamaram
sobre as condigdes de trabalho nas estradas com a falta de lugares para alimentacdo e
descanso. Em 21 de marco de 2020, o Governo Federal incluiu esses servigos como
“essenciais”, como uma medida para reverter as medidas municipais. Assim, o Diario Oficial
da Unido publicou a medida provisoria afirmando que ficaria “vedada a restri¢ao a circulagdo
de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servicos publicos e atividades
essenciais, e de cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populagdao” (DOU, 21/03/2020).

O mapa aponta ainda que as principais medidas restritivas de circulagdo foram
tomadas pelos estados, especialmente Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia, Santa
Catarina, Parana, Goiés e Distrito Federal. Entretanto, o Ministério Publico teria concentrado
ainda em marco “no Governo Federal o poder de restringir a circulagdo de pessoas” (G1,
21/03/2020). Nessa direcdo também caminhou a decisdo da Justica Federal, ao anular o
decreto do governador fluminense em restringir a circulacdo interestadual — algo fundamental
para a construcao do cordao sanitario de isolamento.

No dia 18 de marco, trés dias antes da medida provisoria presidencial, o
governador do Parand ampliou a restrigdo a entrada e a circulagéo de 6nibus interestaduais no
estado. A ordem determinava “a suspensdo do transporte coletivo rodoviario de passageiros
com origem em todos os estados do Pais e Distrito Federal”®. Em datas proximas, 0 mesmo
ocorreu na Bahia, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina®. Todas decisdes revertidas
depois com o decreto presidencial.

Assim, além de escassas, as medidas de isolamento buscadas pelos estados foram
impedidas pelo Governo Federal no inicio da pandemia, momento crucial no impedimento da
interiorizacdo do virus. A medida que precisaria ter sido tomada de modo rapido a partir da
constatacdo do perigoso quadro da falta de UTIs nos municipios do interior, foi adiada pelos
governadores e/ou cancelada pelo presidente. Assim, para além de uma coordenacdo

federativa fraca, é possivel notar que se configura uma politica clara do Governo Federal

10https://www.bemparana.com.br/noticia/governo-do-parana-amplia-restricao-a-circulacao-
de-onibus-entre-os-estados#.X3C4Y ZNKish Acessado em 15 de setembro de 2020.
11https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/20/estados-restringem-
transporte-interestadual-e-criam-impasse-federal.htm?cmpid Acessado em 15 de setembro de
2020.
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contra a propria ideia de uma tomada coordenada de decis@o conjunta no sentido de evitar o
espraiamento do virus para o interior do pais.

Um caso bastante peculiar foi 0 do municipio de Niter6i, na regido metropolitana
do Rio de Janeiro, um més depois da decisdo do STF sobre o papel dos municipios e estados
no isolamento social. Por fazer parte da regido metropolitana com centenas de milhares de
pessoas se deslocando em movimento pendular, a decisdo do prefeito em restringir por meio
de barricadas de concreto a passagem de Onibus e carros oriundos de municipios vizinhos
criou uma aberracao politico-territorial. Um dos principais municipios da segunda maior RM
do pais se fechou para vizinhos que sdo conurbados e com altissima relacdo espacial. As
consequéncias foram narradas por jornais no pais, como aquela que apontou “nos acessos a
cidade, servidores comecaram a medir a temperatura de quem chega de outros municipios,
mas a medida acabou criando um né no transito durante a manha” (O Globo, 11/05/2020),
fazendo com que muitas pessoas descessem dos Onibus e resolvessem entrar no municipio
caminhando.

Se, por um lado, como defendemos nesse artigo, a construcdo de um cordéo de
isolamento sanitario seria uma medida importante para diminuir a curva de contagio e as
chances da crise alcangar os municipios mais vulneraveis, por outro, o fechamento de
municipio fundamental de uma regido metropolitana, como o caso de Niterdi, constrdéi uma
aberracdo politico-territorial, ja que, apesar de serem municipios distintos, o grau de relacéo
cotidiana € elevado, caracteristica inerente as Regifes Metropolitanas. Assim, apesar de
medida aparentemente eficaz para municipios do interior, o fechamento de divisas municipais
no contexto metropolitano parece causar mais danos do que beneficios. N&o a toa, a medida
da Prefeitura de Niteroi teve apenas alguns dias de duracao.

Ha& interessantes trabalhos que discutem e buscam construir solucdes
institucionais para transformar nosso federalismo competitivo em mais colaborativo e
coordenado. Chemerinsky (2008) sugere repensar o federalismo para o século XXI: seria
necessario habilitar todos os niveis de governo para fazer frente as necessidades da sociedade.
Segundo o autor, o federalismo deveria se centrar em como capacitar a cada nivel de governo
com a autoridade necessaria para lidar com os complexos problemas do século. O processo de
descentralizacdo seria sine qua non para alcancar esse objetivo, visto como uma eficiéncia
escalar da gestdo publica, especialmente no que concerne a distribui¢do de recursos, como no
caso analisado da saude (ARRETCHE, 1996; BAIOCHE et al, 2004). A Constitui¢ao de 1988
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estabeleceu um conjunto de competéncias compartilhadas entre as trés escalas decisorias
notadamente nos setores mais fundamentais das politicas sociais, como os de saude, de
educacdo e de assisténcia social. Entretanto, a concorréncia de atribuicoes nesses setores,
pouco claro na letra da lei e propenso a barganhas federativas foi frequentemente
caracterizado por sobreposi¢oes, incoeréncias e, o que é ainda pior, lacunas significativas na
oferta de bens e servigos publicos essenciais (RODRIGUES & AZEVEDO, 2020).

Entretanto, em Estados federativos, apesar de decisbes de isolamento serem
tomadas pelos entes federativos locais e estaduais, cabe ao Governo Federal o papel de
coordenacdo em crises que atingem todo o territdrio nacional. Essa atuacdo é fundamental

para a construcao de um federalismo mais colaborativo.
4. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da constatacdo da importancia dos fluxos de pessoas e mercadorias na
disseminacdo do Sars-COV-2, na entrada no pais a partir do modal aeroviario e,
principalmente, na interiorizacdo da doenca predominantemente por via terrestre e fluvial, o
artigo apontou para a necessidade da construcdo de um cordao de isolamento sanitario nas
Regides Metropolitanas que impedisse que os municipios mais frageis fossem atingidos pela
crise. As marcantes desigualdades na distribui¢do de UTIs ja revelavam antes mesmo da crise
pandémica a complicada situacdo na qual se encontravam muitos estados brasileiros.

A partir de dados divulgados pelo IBGE em 2020, destacamos a relacdo entre
concentragdo de populacdo nas Regides Metropolitanas e a propor¢do de UTIs nesses
municipios em relacdo ao respectivo estado. Esse arranjo politico-territorial foi selecionado
porque representa uma mancha urbana conurbada com intensas interacdes espaciais, sendo
importante avaliar o sistema de saude desses municipios como um bloco, apesar das
conhecidas discussfes sobre impasses existentes na governanga metropolitana. Os dados
revelaram uma situacdo de fragilidade do interior do pais para responder a crise,
especialmente nos estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A situacdo era ainda mais
perigosa porque nessas regides encontramos os estados com territdrios mais extensos e com
conhecidas infraestruturas de transporte mais precarizadas, dificultando ainda mais o acesso
da populacéo aos servicos de saude.

E por essa razio que a coordenacio federativa para a crise construindo um cord&o

de isolamento sanitario era tdo fundamental para o Brasil enfrentar a pandemia. Defendemos
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no artigo que a busca inicial do Governo Federal de anular restricdes de circulagéo, junto as
medidas escassas dos governos estaduais sdo as principais causas para a interiorizagdo da
COVID-19, a partir do momento em que municipios sem infraestrutura adequada foram
lancados igualmente ao virus, sem protecdes que levassem em consideracdo suas limitacoes.
A crise do novo coronavirus transformou profundamente o ano de 2020 e,
possivelmente, consequéncias serdo ainda sentidas por muito tempo em diferentes esferas,
seja na economia, na politica e/ou nas relacdes socioespaciais. Para além de anélises
importantes sobre o que havera passado, a pandemia deve nos deixar licdes necessarias para
evitar que erros sejam novamente cometidos se um novo momento como esse voltar a ocorrer.
E a reformulagio do pacto federativo na construcdo de um federalismo mais colaborativo e
com definicdes mais claras constitucionalmente para lidar com crises que afetam todo o
territorio nacional, além da urgente equalizacao dos servigos de satde dentro dos estados, que

apontamos como 0s aprendizados mais importantes de um ano, infelizmente, inesquecivel.
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGNEW, J. American “Populism” and the Spatial Contradictions of US Government in the
Time of COVID-19. Geopolitica(s). Revista de estudios sobre espacio y poder, n.11, p. 15-23,
2020.

AGUIAR, S. Covid-19: a doenga dos espacos de fluxos. GEOgraphia, v.22, n.48, 2020, p.51-
74.

ALEIXO, N. C. R.; SILVANETO, J. C. A;; PEREIR, H. S.; BARBOSA, D. E. S.; LORENZI,
B. C. Pelos caminhos das dguas: a mobilidade e evolugdo da COVID-19 no estado do
Amazonas. Confins, n. 45, 2020.

ANDRADE, B. Espaco Turistico: Entre a Imersdo e a Cenarizacdo. Revista Espaco e
Geografia, v. 15, n. 1, 2012.

ARRETCHE, Marta T. S. Mitos da descentralizacdo: mais democracia e eficiéncia nas
politicas publicas? Revista Brasileira de Ciéncia Sociais, n.31, v.11, p.44-66, 1996.

. Estado federativo e politicas sociais: determinantes da descentralizacdo. Sdo Paulo:
Editora Revan, 2000.

BAIOCCHI, G. et al. Evaluating Empowerment: participatory budgeting in Brazilian
municipalities. Washington, Dc: World Bank, 2004.

BARRETO, I. J. O surgimento de novas regides metropolitanas no Brasil: uma discusséo a
respeito do caso de Sorocaba (SP). Espaco e Economia [Online], n. 1, 2012.

CATAO, R. Expansio e consolidacdo do complexo patogénico do dengue no Estado de S&o
Paulo: difuséo espacial e barreiras geogréaficas. Repositorio Institucional UNESP 02/05/2016.

Boletim Gaucho de Geografia v.48, n° 1/2 29



CFM. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Menos de 10% dos municipios brasileiros
possuem leito de UTI. Data de publicacdo 12/09/2018. Disponivel em:
https://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=27828:2018-09-
04-19-31-41&catid=3. Acesso em: 16/09/2020.

CHATTERIJEE, S. Covid-19, role of government intervention. AIJR Preprint, n.101, n.1,
2020.

CHEMERINSKY, E. Enhancing government, Federalism for the 21st century, London, 2008.

DAVIDOVICH, F. Metrépole e Contemporaneidade, Algumas Pontuacdes. In: CARLOS, Ana
Fani Alessandri e LEMOS, Amalia Inés Geraiges. (Orgs.). Dilemas Urbanos: Novas
Abordagens sobre a Cidade. Sdo Paulo: Contexto, 2003.

FERNANDES, A. S. A.; ARAUJO, S. M. V. G. de. A criacdo de municipios e a formalizagdo
de regibes metropolitanas: os desafios da coordenacdo federativa. urbe, Rev. Bras. Gest.
Urbana, v. 7, n. 3, p. 295-309, 2015.

FUNDACAO JOAQUIM NABUCO (FUNDAJ). Nota Técnica Fundaj/Dipes/CIEG: Novas
emergéncias no territério de Alagoas: difusdo da pandemia Covid-19, rompimento de
barragem e afundamento de bairros. 22/06/2020. Disponivel em:
https://www.fundaj.gov.br/index.php/area-de-imprensa/12086-nota-de-mapeamento.  Acesso
em: 23/08/2020

GUIMARAES, R. B.: CATAO, R. C.. MARTINUCI, O. S.; PUGLIESI, E. A
MATSUMOTO, P. S. S., O raciocinio geografico e as chaves de leitura da Covid-19 no
territorio brasileiro. Estudos Avancgados, vol. 34, n. 99, 2020.

IHONVBERE, J. O. Federalism and the COVID-19 crisis. Cuadernos Manuel Giménez Abad,
n. 19, 2020.

KINCAID, J; LECKRONW J. W. Federalism and the Covid-19 Crisis in the United States of
America. Cuadernos Manuel Giménez Abad, n. 19, 2020.

KURLYANDSKAYA, G. Federalism and the Covid-19 Crisis: “Emergengy Federalism”
Russian Style. Cuadernos Manuel Giménez Abad, n. 19, 2020.

LEVY, J. Géographies du politique. Paris: Presses de la Fondation Nationale des Sciences
Politiques et Espaces Temps, 1991.

MACHADOQO, E. V. (Re)arranjos SAcio-Espaciais na Producdo da “Regidao Metropolitana” de
Floriandpolis: trajetdrias e tendéncias. In: SOUZA, Maria Adélia de (org.). A Metropole e o
Futuro. Campinas: Edi¢cdes Territorial, 2008.

MANDVIWALLA, S. Federalism and the COVID-19 crisis: a Pakistani perspective.
Cuadernos Manuel Giménez Abad, n. 19, 2020.

MONTEIRO, R. R.; ANGELOTTI, R., LAUTERT, L. F. C., ANGELIN, P. E., PORTES, J.
“Rodovirus” ou “Caronavirus”? Mapas da Distribui¢ao do Covid-19 na Regido Sul do Brasil:
Indicios da contaminagdo por rodovias. N. 45, 2020.

Boletim Gaucho de Geografia v.48, n° 1/2 30


http://www.fundaj.gov.br/index.php/area-de-imprensa/12086-nota-de-mapeamento

NORONHA, K. V. S.; GUEDES, G. R.; TURRA, C. M.; ANDRADE, M. V.; BOTEGA, L,
NOGUEIRA, D. Pandemia por COVID-19 no Brasil: analise da demanda e da oferta de leitos
hospitalares e equipamentos de ventilacdo assistida segundo diferentes cenarios. Caderno
Saude Publica, vol. 36, n. 6 . Rio de Janeiro, 2020.

RODRIGUES, J. N.; AZEVEDO, D. A. Pandemia do Coronavirus e (des)coordenagao
federativa: evidéncias de um conflito politico-territorial. Espago e Economia, n. 18, 2020.

SANTOS, J. P. C; PRACA, H. L. F.; PEREIRA, L. V.; ALBUQUERQUE, H. G.; SIQUEIRA,
A. S. P. A difusdo espacial da Covid-19 no estado do Rio de Janeiro. Hygeia — Revista
Brasileira de Geografia Média e da Saude [Online], p. 263 — 273 jun. 2020.

SANTOS, M. A Natureza do Espaco. Sdo Paulo: Edusp, 1996.

SAXENA, R. Federalism and the COVID-19 crisis: centre-state apposite relations in
pandemic federalismo — India. Cuadernos Manuel Giménez Abad, n. 19, 2020.

SILVA, A. C. P; AZEVEDO, D. A. Governanga metropolitana no contexto latino-americano:
estratégias e potencialidades da pesquisa em Geografia Politica. Geouerj, n.36, 2020.

SOUZA, M. V. S; FERREIRA Jr., D. B. Rede Urbana, interagdes espaciais e a geografia da
saude: analise da trajetoria da Covid-19 no estado do Para. Revista Espaco e Economia Ano
IX, n. 18, 2020.

ZINGALES, L. Um capitalismo para o povo: reencontrando a chave da prosperidade
americana. S&o Paulo: BEI Comunicagéo, 2015.

CONFLICTS IN BRAZILIAN FEDERALISM AND THE SPREAD OF COVID-19
INSIDE THE COUNTRY

ABSTRACT

The article aims to analyze how conflicts between the different Brazilian political scales
pushed municipalities in the interior of Brazil into a pandemic, because the spread of the virus
that came largely from the Metropolitan Regions was not prevented. To this goal, the article
reviews, at first, papers that have already pointed out the main highways, airports and
waterways that served as routes for spreading the virus and uses data made available by IBGE
to demonstrate the fragility in the health system of municipalities in the interior. In the second
section, we analyze how the lack of rapid and effective federative coordination and the scant
attempt by governors are primarily responsible for the lack of a plan that prioritizes the
construction of a sanitary cordon to protect the most vulnerable municipalities. The article
suggests, therefore, the importance of building a more collaborative federalism, with clearer
constitutional definitions for dealing with crises that affect the entire national territory, in
addition to the urgent equalization of health services within the states.

Keywords: Federalism, Pandemic, Coronavirus, Brazil.

CONFLITOS EN EL FEDERALISMO BRASILENO Y LA EXPANSION DE COVID-
19 EN EL PAIS

RESUMEN
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El articulo tiene como objetivo analizar como los conflictos entre las diferentes escalas
politicas brasilefias empujaron los municipios del interior de Brasil a la pandemia a partir del
momento que no se fue evitado el explayamento del virus oriundo en gran medida de las
regiones metropolitanas. Para esto, el articulo revisa, en el primer momento, investigaciones
que ya han sefialado las principales autovias, aeropuertos y hidrovias que sirvieron como rotas
de difusion del virus y utiliza datos disponibles por el IBGE para demonstrar la debilidad del
sistema de salud de los municipios del interior. Em la segunda seccion, analizamos cémo la
falta de uma coordinacion federativa rapida y eficaz y el escaso intento de los gobernadores
serian los principales responsables de la falta de um plan que priorice la construccion de um
cordon sanitario para proteger a los municipios mas vulnerables. Por lo tanto, el articulo
sugiere la importancia de construir um federalismo mas colaborativo, com definiciones
constitucionales mas claras, para arregalarse com las crisis que afectan todo el territorio
nacional, ademas de la urgente equiparacion de los servicios de salud dentro de los estados.
Palabras clave: Federalismo, Pandemia, Coronavirus, Brasil
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