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Sobre a Revista

AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
¢ um veiculo essencialmente académico, ligado ao Nucleo Brasileiro de
Estratégia e Relagdes Internacionais (NERINT) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Seu foco plural busca contribuir para o debate
da ordem politica e econdémica internacional a partir da perspectiva dos
paises em desenvolvimento

A revista publica artigos originais que estejam relacionados as areas
de Estudos Estratégicos e Rela¢des Internacionais, com especial interesse em
assuntos relacionados a paises em desenvolvimento e a Coopera¢io Sul-Sul
— seus problemas securitarios; os desenvolvimentos politicos, econémicos e
diplomaticos dos paises emergentes; e suas relagdes para com as poténcias
tradicionais — em inglés, portugués ou espanhol. O publico-alvo da revista
consiste em pesquisadores, especialistas e estudantes de poés-graduacio em
Relagdes Internacionais. A revista busca assegurar a publicagdo de autores
de cada um dos grandes continentes do Sul (Asia, América Latina e Africa),
de modo a estimular o debate e a difusio de conhecimento produzido nessas
regides. Todas as contribui¢des s3o submetidas a uma rigorosa avaliagdo
cientifica.
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EDITORIAL

O inicio do novo mandato do Presidente norte-americano Donald
Trump, em janeiro de 2025, marcou a formalizagao de uma nova realidade nas
relagdes internacionais, que vinha se configurando desde a Pandemia Covid.
O desencadeamento da Guerra Russo-Ucraniana, também protagonizado
pela OTAN, ja havia produzido ondas de choque, realinhando placas
tectdnicas geopoliticas. Os conflitos do Oriente Médio, desde outubro de
2023, desestabilizaram ainda mais a ordem internacional. O sistema mundial
vinha ingressando de forma irreversivel em uma multipolaridade instavel,
gradativamente substituindo a chamada unipolaridade norte-americana e a
virtual bipolaridade EUA-China.

A atuagdo de Trump, objetivamente, apenas introduziu um choque
de realidade, com uma mudanga assertiva de estratégia para os Estados
Unidos e para o mundo. De forma contundente, como é de seu estilo, ele
e sua equipe chocaram a Europa, o Canada e a Ucrdnia, com seu contato
telefénico com Vladimir Putin e a desconsidera¢do com Volodymyr Zelenski
na Casa Branca. Muitos analistas argumentam que se trata de uma visdo
ideolégica e ilégica. Contudo, Trump n3o se apoia na politica tradicional, em
raciocinios puramente ideolégicos ou mesmo militaristas. Sua logica é a de
um empresario, que utiliza ameacas para obter uma negociagdo vantajosa.
Seu objetivo é atacar o os déficits trilionarios do Estado norte-americano e
reverter seu declinio econémico.

Para tanto, decretou o fim da globalizagdo neoliberal e do sistema
multilateral liberal, o qual os membros do BRICS buscavam reformular. A
Hard Politics realista substituiu as narrativas de Soft Power dos Democratas.
E sua agdo atingiu primeiro seus proprios aliados, reenquadrado-os, partindo
depois para os adversarios. Ele parece ter aceito que o mundo se tornou
multipolar, com quatro grandes players: China, Rissia, india, com os Estados
Unidos sendo um primus inter pares. Trump tem pressa, porque almeja bons
resultados até as elei¢oes legislativas de meio de mandato em 2026.

Muitos estadistas e académicos acreditam se tratar de uma missao
impossivel, mas o que todos demonstram é uma confusao estratégica, com
acOes e aliangas improvisadas, que evoluem semanalmente. Trata-se do lado
Instavel danova Multipolaridade. Compreenderarealidade (e as possibilidades)
subjacentes constitui uma tarefa complexa e urgente, num mundo em que
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todos temem em chamar as coisas pelo seu nome. Como ponto de partida, é
necessario abandonar as ilusdes e narrativas geradas pelo fim da Guerra Fria
e analisar as rela¢des politico-militares, a revolugdo tecnoldgica e seu impacto
social, as transformagdes demograficas e as mudangas climaticas em curso.

Nesse contexto, publicamos aqui um conjunto de artigos que trata
dos casos da Asia Central, do Brasil, da Guerra Russo-Ucraniana, do Oriente
Médio, da Argentina e da China, dando voz a autores do Sul Geopolitico
(Terceiro Mundo). Os autores sdo professores-pesquisadores de quatro grandes
universidades brasileiras, da China, de Taiwan, da Nigéria, da Argentina e da
Pol6nia, com uma amplitude de abordagens e tematicas.

A visdo de autores do Sul Geopolitico enriquece a percep¢ao académica
e estratégica com relacio aos temas analisados, materializando os objetivos
permanentes da AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes
Internacionais. Isso é crucial num momento em que o cendrio mundial
evolui para um somatério de conflitos e tensdes, que ja desembocaram em
escalada militar, em cendrio de forte imprevisibilidade. O Brasil, por sua vez,
foi atingido fortemente pelas mudangas em curso, num mundo em que os
cenarios geoecondémicos constituem a nova realidade. Portanto, mais do que
nunca é necessario que a Academia proceda a uma urgente analise critico-
realista com base na nova realidade cambiante, como forma de contribuir no
apoio aos estadistas e a sociedade.

Agradecemos o apoio da Pr6-Reitoria de Pesquisa da UFRGS, por meio
do Programa de Apoio a Editoragdo de Periddicos (PAEP), bem como a toda
equipe que trabalhou na editoracio e traducio, em particular aos Assistentes
de Edi¢do Cassio Donato Monteiro D’Avila e Igor Estima Sardo, com a
colaboracdo de Felipe Werner Samuel. Agradecemos também aos nossos
qualificados pareceristas e a Professora Cristina Soreanu Pecequilo pela
revisdo das tradugdes. O trabalho de equipe dos pesquisadores do NERINT/
UFRGS tem permitido manter a regularidade e a qualidade da AUSTRAL.
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A COOPERACAO SINO-RUSSA E SEUS
IMPACTOS NA ASIA CENTRAL

Giorgio Romano Schutte’
Diego Noveli Valadares?

1. Introducao

A relagdo entre Russia e China tem sido amplamente debatida na
geopolitica contemporanea, especialmente ap6s 2014, quando os dois paises
passaram a estreitar sua cooperag¢io diante de desafios comuns. A percepgdo
de que a primazia dos Estados Unidos representa uma ameaca aos seus
interesses nacionais impulsionou uma parceria estratégica, consolidada em
resposta a fatores como a expansdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) em dire¢do a Rissia, as tensdes no Indo-Pacifico, as san¢oes
econdmicas contra Moscou e as disputas comerciais e tecnoldgicas entre
Washington e Pequim. Diante desse cendrio, ambos os paises buscam
alternativas ao sistema internacional dominado pelo Ocidente, fortalecendo
sua autonomia em setores como energia, defesa e tecnologia. Essa dindmica se
reflete de maneira significativa na Asia Central, uma regido tradicionalmente
considerada parte da esfera de influéncia russa, mas que tem experimentado
uma crescente presenca chinesa, impulsionada pela Iniciativa Cinturio e
Rota (BRI, na sigla inglesa). Nesse contexto, surge uma questdo central: as
estratégias de Moscou e Pequim configuram uma competi¢ao por hegemonia
na regido ou apontam para uma possivel articulagio complementar de
interesses? Essa interrogacdo, que coloca em pauta a propria natureza da
relagdo entre as duas poténcias, abre caminho para debates mais amplos

1 Universidade Federal do ABC, Santo André, Brasil. E-mail: giorgio.romano@ufabc.edu.br.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5225-469X.
2 Universidade Federal do ABC, Santo André, Brasil. E-mail: diegonoveliv@gmail.com.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4214-1402.
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sobre a capacidade da Russia de preservar sua influéncia frente a expansio
chinesa e sobre os rumos da parceria estratégica entre ambos.

Parte dos analistas defende que a Russia ja ndo é o principal ator, tendo
sido superada pela China, cujo poder econémico e investimentos estratégicos
lhe conferem uma posi¢do dominante (Higgins 2022; Shetty 2024). Outros
argumentam que o poder russo estd em declinio, o que pode resultar em
uma perda gradual de protagonismo em relag3o a ascensdo chinesa (Akromov
2024; de Waal 2024; Dzhuraev and McGlinchey 2022; Kashgarian 2022;
Saivetz 2023). Além disso, hd interpretagdes que sugerem que a guerra na
Ucrénia alterou a dindmica entre Rissia e China, transformando-os em
competidores que buscam ampliar sua influéncia na regido (Hua 2024). Por
outro lado, algumas andlises afirmam que, apesar do avango chinés, a Russia
permanece um importante ator na regido e que os interesses comuns entre
os dois paises podem mitigar potenciais disputas, conduzindo a uma gestao
compartilhada que beneficie ambas as poténcias (Gabuev and Umarov 2023;
Lass 2022).

Por conta disso, este artigo tem como objetivo analisar a dindmica da
cooperacio sino-russa na Asia Central, investigando como a divisao funcional
entre as influéncias russa e chinesa se configura no contexto geopolitico atual.
Justifica-se a pesquisa pela necessidade de compreender os mecanismos
que permitem a coexisténcia e, por vezes, a complementaridade entre as
duas poténcias, em um cendrio marcado por sanc¢des, reconfiguracdes de
poder e transformacdes nos fluxos comerciais e de investimentos. A partir
deste enfoque, busca-se oferecer uma contribui¢io tedrica e empirica para
os debates contemporidneos em relacdes internacionais, evidenciando os
desafios e as oportunidades gerados pela presenca combinada de Moscou e
Pequim na regido.

Para responder a essa questdo, o artigo adota uma abordagem
metodolégica que articula andlises qualitativas e quantitativas. Combinam-
se revisdo critica da literatura especializada em geopolitica, relacdes sino-
russas e Asia Central com a interpretacio de dados econémicos e estratégicos
provenientes de fontes como o Banco Mundial e institutos regionais. O
recorte temporal concentra-se no periodo poés-2014, marcado por eventos-
chave que redefiniram a dindmica regional: a implementa¢io da Iniciativa
Cinturdo e Rota (2013), a anexag¢do da Crimeia (2014) e a retirada parcial dos
EUA do Afeganist3o. Esses marcos n3o apenas aceleraram a reconfiguracio
do equilibrio de poder na Asia Central, mas também evidenciaram a
capacidade de Moscou e Pequim de adaptarem suas estratégias a um cendrio
de interdependéncia assimétrica.

A investigagdo abrange diferentes eixos de influéncia na Asia Central,
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considerando os multiplos fatores que moldam a dindmica regional. No campo
militar, analisa a presenca estratégica russa, incluindo bases militares, acordos
de seguranca e o papel da Organizagdo do Tratado de Seguranca Coletiva
(OTSC) na estabilidade regional. Na esfera produtiva, examina os fluxos de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) e a atuagdo de empresas russas e
chinesas em infraestrutura e setores estratégicos. A dimensao financeira é
explorada por meio da articulagdo dos sistemas bancérios, das remessas de
trabalhadores migrantes e dos fluxos de capitais que sustentam a presenca
economica de Moscou e Pequim. Além disso, a tecnologia e a educagdo sio
abordadas a partir da expansao da Digital Silk Road, das parcerias tecnolégicas
e da presenca de institui¢des educacionais russas. A influéncia cultural russa
também se mostra relevante, especialmente pelo uso do idioma russo como
lingua franca, pela difus3o de contetiddo midiatico e pela preserva¢io de lagos
histéricos e académicos com os paises da regido. No comércio, a andlise se
concentra nos intercAmbios entre a Asia Central, Rissia e China, observando
padroes de exportacdo, importagdo e reexportagdo. A questdo energética
também se destaca, com énfase no transporte e comercializagio de petréleo e
gas natural, recursos essenciais para a configurac¢ao geopolitica regional.

A anilise sustenta que, embora a Russia tenha cedido espaco
economico a China na regido, sua relevincia persiste por meio de outros
mecanismos, como lacos historicos, acordos de seguranca coletiva e
interdependéncia energética. Paralelamente, argumenta-se que a cooperagao
sino-russa nao se baseia em mera convergéncia tatica, mas em uma gestao
estratégica de complementaridades: enquanto a China prioriza investimentos
em infraestrutura e conectividade, a Ruissia reforca seu papel como garantidor
da estabilidade politica e militar. Essa divisdo funcional, associada a
desconfianca mutua em relagdo a ordem internacional liderada pelo Ocidente,
cria incentivos para a manutencdo da parceria, mesmo em contextos de
assimetria. Ao integrar dimensdes militares, financeiras e culturais, o estudo
busca ndo apenas contestar narrativas sobre a inevitabilidade do conflito entre
as poténcias, mas também demonstrar como a Asia Central se tornou uma
regido para a coexisténcia pragmatica entre projetos de poder distintos.

O artigo estd organizado em cinco se¢des: a presente introdugdo,
trés se¢des centrais e, finalmente, as considera¢des finais. Na segunda
secdo, discute-se como a Russia emprega mecanismos militares, politicos
e econdmicos para preservar seu papel tradicional na regido. Em seguida, a
terceira se¢io explora a estratégia chinesa, com énfase nos investimentos, na
expansio da BRI e na consolida¢do de sua presenca econémica e tecnolégica.
A quarta se¢do, por sua vez, examina a perspectiva dos paises da Asia Central,
destacando sua capacidade de ac¢3o, a identificacio de oportunidades e suas
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estratégias de negociacdo diante da dualidade de influéncias de Moscou e
Pequim. Além disso, essa andlise sera relacionada ao cenario mais amplo da
crescente dependéncia da Russia em relagdo a China, evidenciando como essa
dindmica molda o espaco de manobra dos Estados centro-asiticos dentro do
equilibrio geopolitico regional. Por fim, as considera¢des finais sintetizam os
debates e apontam dire¢des para futuras investigacdes sobre os desafios e as
potencialidades dessa dindmica geopolitica.

2. A perspectiva russa na Asia Central

No quesito militar, a retirada parcial das tropas estadunidenses do
Afeganistio em 2014 reduziu a sensacio de seguranca dos governos da Asia
Central. Nesse vacuo, a Russia intensificou sua presenca regional, deslocando
tropas e realizando exercicios militares com o Tajiquist3o e o Quirguistdo no
ambito da Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC) (Collins
2014). O fortalecimento russo ficou evidente com o fechamento, ainda em
2014, da tltima base aérea estadunidense na Asia Central — no aeroporto de
Manas, Quirguistao — e com a aproximacio militar decorrente da transicio
pacifica de poder em 2017, quando Sooronbay Jeenbekovdemonstrou interesse
em instalar uma segunda base russa e expandir as instalagdes militares em
Kant e Karakol (Kainazarova 2018; Tan 2020). A assinatura da Convencao
Sobre o Estatuto Juridico do Mar Caspio em 2018 — entre Russia, Ir3,
Azerbaijao, Turcomenistio e Cazaquistdo (Skalamera 2018) — também pode
ser vista como uma amplia¢do dos interesses russos na seguranca regional. Ao
estabelecer normas para a delimitacio de dguas internas, territoriais e zonas
de pesca exclusivas, e ao declarar o Caspio como uma zona de paz, proibindo
forcas militares de Estados nao-litordneos, a Convengio respondeu, em parte,
aos acordos de 2010 entre o Cazaquistdo e os Estados Unidos, refor¢ando
o esfor¢o russo de restringir a presenca militar estrangeira (Labardini 2021;
Pradhan 2019).

Importa destacar, contudo, que, mesmo com essa intensificacdo,
eventos recentes revelam uma influéncia russa permeada por contradicdes.
No Quirguistao, em 2020, alega¢des de fraude nas elei¢des desencadearam
intensos protestos, culminando na rentncia de Jeenbekov e na ascensio de
Sadyr Japarov. Embora o novo governo adotasse uma postura pré-Russia,
Moscou permaneceu ambigua, evitando uma interven¢do direta apesar da
presenca de bases russas em territério quirguiz e da participacio do pais na
OTSC (Mikovic 2020). Em 2021, conflitos fronteiricos entre quirguizes e
tajiques, oriundos de desentendimentos em areas contestadas, evoluiram para
confrontos armados e forcaram a negociagdo pela desmilitarizacio das zonas
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em disputa. A rapida mediacdo, incentivada por vizinhos como Uzbequistao
e Cazaquistio e também pela Russia, evidenciou a relutincia de Moscou em
agir de forma enérgica, para ndo expor as fragilidades do bloco (Pantucci and
Soliev 2023; Sullivan 2021).

Em contraste, a OTSC interveio de forma mais decisiva no Cazaquistio
em 2022. Protestos violentos, decorrentes do aumento dos precos do
combustivel e de problemas socioeconémicos, levaram o presidente Tokayev
a solicitar intervencdo, alegando a ameaca de grupos terroristas treinados no
exterior. O envio de um contingente de 4.000 soldados para manutencio da
paz reafirmou o papel da Rassia como garantidora da seguranca regional —
além de estabelecer um precedente para a cooperacio militar na Asia Central
(Denisov 2022; Santos 2022). Contudo, a operacio, predominantemente
simbdlica e de curta duragdo, expds limitacdes da OTSC e da estratégia russa,
funcionando mais como um gesto de presenca do que como uma intervengao
robusta — possivelmente influenciada, inclusive, por interesses chineses na
regido (Davidzon, Libman and Saggar 2023).

A guerra na Ucrinia também gerou consequéncias indiretas na Asia
Central, onde os paises mantiveram uma postura tradicional de neutralidade
— sem apoiar abertamente a agressdo, nem condend-la — replicando atitudes
observadas na anexa¢do da Crimeia em 2014 e na guerra contra a Gedrgia
em 2008 (Engvall 2023). Embora tais posi¢des tenham evitado rupturas
drésticas, o conflito estimulou atritos e incentivou esfor¢os para diversificar
parcerias, sem, no entanto, alterar significativamente as rela¢des histéricas
na regido. O episddio que mais tensionou as relagdes entre Moscou e os
Estados centro-asiaticos ocorreu com o Cazaquistio. No Férum Econdmico
de S3o Petersburgo, em 2022, o presidente cazaque declarou que seu pais nao
reconheceria Lugansk e Donetsk como republicas independentes (Ministry
of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan 2022) e sinalizou a busca
por rotas alternativas para a exportacio de petréleo. Em resposta, Moscou
aprovou — e posteriormente reverteu — uma lei que ameacgava fechar o CPC,
importante oleoduto para o Cazaquistao, sob alega¢des ambientais. Alarmado,
o Cazaquistdo passou a diversificar suas parcerias militares, adquirindo
drones estadunidenses, firmando um acordo de cooperagio com o Reino
Unido, assinando quatorze acordos bilaterais com a Turquia e garantindo a
produgao de drones turcos em seu territério (Fernandes and Grantseva 2023).

Outros paises da regido também buscaram diversificar suas fontes
de armamento, movidos por daividas sobre a capacidade da Russia de manter
a seguranca — sobretudo apés a realocagdo de recursos militares de bases
no Quirguistdo e Tajiquistdo para o conflito ucraniano (Engvall 2023; Hess
2023). Assim, Uzbequistdo e Quirguistdo intensificaram a busca por novos
parceiros estratégicos: o Uzbequistao estreitou lacos com a Turquia, assinou
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acordos de cooperag¢do militar e contatou os Estados Unidos para a aquisi¢do de
drones, enquanto o Quirguistao optou por drones turcos e cancelou exercicios
militares da OTSC previstos para 2022 (Fernandes and Grantseva 2023).

No entanto, apesar dos esforcos dos paises centro-asidticos para
diversificar seus fornecedores de armamento, a influéncia militar da Russia
na regido permanece significativa. Essa presenca é sustentada por bases
militares, armamentos subsidiados e acordos de seguranca que limitam a
aproximacao de outros atores (Gabuev and Umarov 2023). Moscou continua a
ser o principal fornecedor de armas para a regido, desempenhando um papel
central nas importag¢des militares desses paises (Carteny and Pizzolo 2022).
Além disso, a OTSC, apesar de suas contradicoes e fragilidades — evidentes
em sua resposta irregular a crises politicas internas e conflitos fronteiricos
—, continua a desempenhar um papel relevante na seguranca regional. Por
meio da organizacdo, a Russia promove exercicios conjuntos que reforcam a
interoperabilidade entre suas forcas e as dos paises centro-asiaticos, além de
manter bases militares com contingentes prontos para resposta rapida a crises,
consolidando sua influéncia estratégica na regido. Assim, mesmo diante de
desafios e tentativas de reducido da dependéncia, o Kremlin segue como o
principal ator militar na Asia Central, consolidando sua posicio estratégica na
seguranca regional.

Sob o ponto de vista produtivo, grandes altera¢des ocorreram a partir
de 2022, quando a guerra na Ucrdnia e as san¢des ocidentais impuseram
novos desafios a Rissia, a0 mesmo tempo em que abriram oportunidades
para uma reconfiguracio de sua presenca econémica na Asia Central. As
sancoes sofridas por Moscou resultaram em um grande éxodo de empresas
russas, que migraram para a regido a fim de evitar barreiras comerciais e
garantir o recebimento de pagamentos em moeda estrangeira (Hugot and
Mogilevskii 2023). No Cazaquistdo, a partir de marco de 2022, o nlimero de
empresas russas aumentou significativamente, com um acréscimo de 500 a
800 novas entidades por més e um pico de 1.100 realocagdes em agosto de
2022. Em abril daquele mesmo ano, registrou-se um total de 15.400 empresas
com capital russo, um aumento de 4.000 empresas em relaco a janeiro de
2022 (Osipova and Vasil'’kova 2022). Em 2023, aproximadamente metade das
empresas estrangeiras no pais era de origem russa, e os investimentos russos
atingiram um estoque de US$ 13 bilhdes (Eurasian Development Bank 2023,
6). O movimento de realocagdo nio se restringe ao Cazaquistao. Nos primeiros
oito meses de 2022, o Quirguistio registrou 546 empresas com capital russo
— o dobro do registrado no mesmo periodo do ano anterior — enquanto no
Uzbequistdo, das 14.500 empresas estrangeiras, 2.700 sdo de origem russa,
superando o niimero de registros de empresas turcas (203) e chinesas (149)
nos primeiros sete meses do mesmo ano (Osipova and Vasil'kova 2022).
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No conjunto, mais de 24 mil empresas com capital russo operam
na Asia Central, representando investimentos superiores a US$ 38 bilhges.
Nesse novo cendrio, a Russia tem buscado desenvolver joint ventures com
paises centro-asiaticos para a producio de componentes de engenharia
mecanica, bem como equipamentos e sistemas de digitaliza¢do e automagao
de processos produtivos (News Central Asia 2024). Dessa forma, essa
migracdo empresarial reflete uma adaptacio estratégica de Moscou as san¢oes
e um fortalecimento dos lagos econdmicos com a Asia Central. A crescente
interdependéncia produtiva entre a Rissia e a regido n3o apenas mitiga os
impactos das restri¢des ocidentais, mas também reposiciona Moscou como
um ator econdmico importante nos setores estratégicos centro-asiaticos. Esse
movimento consolida a presenca russa na economia regional, reforcando sua
influéncia e garantindo que, apesar dos desafios geopoliticos, sua participagdo
na esfera produtiva da Asia Central continue relevante.

No setor financeiro, por sua vez, também se observa uma
interdependéncia entre Moscou e os paises centro-asiaticos, o que tem sido
um fator essencial para a manutenc¢do da influéncia russa na regido. Apds
as sangdes impostas em 2014, a Russia intensificou suas iniciativas para
reduzir os reveses econdmicos, promovendo uma unido econémica regional
e ampliando a integracdo com os paises da Asia Central, com o objetivo de
atenuar o impacto das sangdes, reduzir a dependéncia do délar e reforcar os
lagos econémicos e politicos (Krapohl and Vasileva-Dienes 2020; Laitinen
2018). Contudo, essa estratégia ambigua, que fortalece a influéncia russa,
também expde fragilidades estruturais dos sistemas financeiros dos paises
parceiros, fato agravado pelas san¢des mais severas de 2022 (Ozat 2023;
Vaulgrenant 2023; World Bank 2025).

Para compreender melhor o impacto dessa estratégia, destaca-
se a criacdo da Unido Econémica Eurasiatica (UEE) em 2014. Essa nova
iniciativa, desenvolvida pela Rassia em conjunto com Cazaquistio, Belarus
e Arménia (Krapohl and Vasileva-Dienes 2020), expandiu-se rapidamente
com a entrada do Quirguistdo, que recebeu promessas de investimentos
em seu setor energético e garantias de direitos para seus trabalhadores na
Russia (Laitinen 2018). Ela estabeleceu uma unido aduaneira com o intuito
de promover a livre circulac¢io de trabalho, bens, servicos e capital. O tratado
que institui a Unido confere-lhe identidade juridica prépria e capacidade para
conduzir atividades internacionais, focando na resolucio de desafios comuns
entre os Estados-membros. Essa amplitude de coopera¢do se manifesta na
criacdo e expansdo de mercados comuns, como os de dispositivos médicos
e eletricidade, e na previsdo de futuros mercados financeiros e de energia
(Belitski and Pomerlyan 2023). No entanto, apesar de representar um esforco
de integracdo mais profundo, a UEE também enfrenta tensdes internas,
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evidenciadas por conflitos relacionados a coordenacio das politicas monetarias
e criticas a desvaloriza¢io do rublo, que pode prejudicar a competitividade de
alguns membros (Joireman, Tulepbayeva and Vanderhill 2020; Kazantsev,
Medvedeva and Safranchuk 2021).

Em paralelo, a criagdo do Sistema de Transferéncia de Mensagens
Financeiras em 2014 marcou um esforco da Riissia para contornar as sangoes,
facilitando pagamentos transfronteiricos com a adesdo de bancos centro-
asiaticos e parcerias com institui¢des financeiras russas. Essa integracio
permitiu a realizacdo de transa¢des internacionais por meio de cartdes de
crédito e débito, além de fundos e transferéncias eletrénicas, aproximando os
sistemas financeiros da regido do modelo russo. No entanto, a intensificagao
dessa integrac¢do trouxe desafios, como a oscilagdo conjunta das moedas locais
com o rublo, que pode elevar o custo das dividas denominadas em dodlares e
impactar a inflagdo dos paises centro-asiaticos (Barrios et al. 2023).

Esses atritos e desafios revelam uma situacdo complexa, na qual a
interdependéncia fortalece a presenca russa, mas também gera conflitos e
incertezas na condugdo das politicas monetarias. Porém, mesmo com esses
atritos, a capacidade de mudangas financeiras na Rissia afetarem os paises da
Asia Central j4 demonstra uma influéncia consideravel de Moscou na regio,
influéncia essa que se mantém ainda mais presente por meio de mecanismos
como o fluxo de remessas enviadas por trabalhadores migrantes centro-
asiaticos que vivem na Russia para seus paises de origem. A crise gerada
pela guerra na Ucrinia impulsionou a migragdo de trabalhadores da Asia
Central para a Russia, elevando as remessas para niveis recordes em 2022 —
com um aumento de 50% — e contribuindo significativamente para os PIBs
regionais. A importincia das remessas para os paises da regido é evidente,
tendo representado 20% do PIB uzbeque, 26% do quirguiz e 49% do tajique
em 2022 (Ozat 2023; Vaulgrenant 2023; World Bank 2025).

Observa-se, assim, que a integracdo financeira entre a Russia
e os paises da Asia Central pode ser interpretada como uma estratégia de
coordenagdo monetaria que, em determinados aspectos, contribui para a
estabilidade econémica regional. No entanto, essa abordagem — baseada na
manutencdo de fluxos de remessas, na articula¢do dos sistemas bancarios
e na consolidagio de mecanismos como a Unido Econémica Eurasiatica —
apresenta limitagdes significativas. A incapacidade russa de suprir de forma
abrangente as demandas de liquidez e crédito da regido reflete os desafios
impostos por san¢des internacionais e as fragilidades estruturais do proprio
sistema financeiro do pais. Ainda assim, a interdependéncia monetaria
permanece um fator central na dinidmica econdmica centro-asiatica.
Mudancas internas na economia russa, como oscila¢des no rublo ou restri¢des
financeiras decorrentes de sancdes, continuam a impactar diretamente
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os paises da regido, evidenciando que Moscou, apesar de suas debilidades,
mantém uma influéncia financeira relevante na Asia Central. Esse vinculo
persistente reforca a resiliéncia da presenga russa, ainda que em um cenario
de desafios e crescente necessidade de adaptagdo.

No campo cultural, a Rissia mantém uma presenca significativa
na Asia Central, sobretudo devido ao amplo uso da lingua russa, que lhe
confere vantagens nos setores mididtico e académico (Laruelle 2014). No
setor de midia, o governo russo tem explorado essa influéncia linguistica
como ferramenta de soft power, promovendo a expansdo de canais e agéncias
de noticias como Rossotrudnichestvo, Russkii Mir e Russia Today. Essas
iniciativas sdo facilitadas pela ampla audiéncia dos produtos jornalisticos
russos na Asia Central, onde, devido 2s restricdes a liberdade de expressio,
os meios de comunicacio russos sdo frequentemente percebidos como mais
profissionais e confidveis (Freeman 20ry; Kosmarskaya and Kosmarski 2019).
Ja no dmbito académico, a Rassia mantém forte presenca educacional na
regido, com 25 filiais de universidades distribuidas entre Cazaquistao (6),
Quirguistao (2), Tajiquistdo (3) e Uzbequistao (14). Além disso, em 2023, cerca
de 185.000 estudantes centro-asidticos estavam matriculados em institui¢des
russas, incluindo 60.000 do Cazaquistdo, 46.000 do Uzbequist3o, 31.000
do Turcomenistdo, 30.000 do Tajiquistio e 16.000 do Quirguistdo, sendo
que aproximadamente 40% deles recebem apoio financeiro do governo russo
(Russian... 2023).

Diante desse panorama, observa-se que a Russia continua a
desempenhar um papel central na Asia Central, sustentando sua influéncia
por meio de sua presenca militar, da interdependéncia econdémica e
financeira e da manutencio de lagos culturais e educacionais. Apesar das
fragilidades, como as sangbes internacionais e a busca dos paises centro-
asiaticos por outros parceiros, Moscou ainda preserva elementos estratégicos
que lhe conferem resiliéncia, como sua lideranca na OTSC, sua capacidade
de projetar poder na regido por meio de bases militares e sua forte insercao
nas dindmicas produtivas e financeiras centro-asiaticas. Além disso, a lingua
russa e a presenca de institui¢des educacionais e mididticas seguem como
instrumentos eficazes de soft power, reforcando a influéncia cultural do
Kremlin. Assim, ainda que sua predominincia esteja sendo contestada, a
Rissia permanece um ator fundamental na configuracio politica, econémica
e securitaria da Asia Central.

3. A perspectiva chinesa na Asia Central

Embora a China tenha ampliado sua presenca militar na Asia Central,

17



A Cooperacao Sino-Russa e seus Impactos na Asia Central

seu envolvimento na regido permanece predominantemente econémico.
De fato, houve um crescimento na cooperagdo em seguranca: paises como
Uzbequistdo, Turcomenistio e Tajiquistdo intensificaram a aquisi¢do de
armamentos chineses, e o Tajiquistdo, em particular, passou a integrar
mecanismos regionais como o Mecanismo Quadrilateral de Cooperagdo e
Coordenagdo (Fernandes and Grantseva 2023; Kazantsev, Medvedeva and
Safranchuk 2021). Além disso, a participagdo da China nas importagoes
militares da regido aumentou de 1,5% entre 2010 e 2014 para 18% no periodo
de 2014 a 2019. No entanto, esse avanco ainda é limitado, especialmente se
comparado a influéncia russa, que no mesmo periodo respondeu por 62%
das importa¢des militares da Asia Central (Carteny and Pizzolo 2022).

Dessa forma, embora Pequim tenha expandido sua atuag¢do no setor
de defesa, sua presenca na Asia Central continua sendo predominantemente
econdmica. Isso se evidencia no antincio de US$ 3,7 bilhdes em investimentos
durante a Cipula China-Asia Central de 2023 e na assinatura da Declaracio
de Xi’an, que reiterou o compromisso com a seguranca e a estabilidade
regional sem implicar a formac3o de uma alianca militar formal ou desafiar
diretamente a posi¢do dominante da Russia. Essa estratégia, centrada no
desenvolvimento, é amplamente aceita por Moscou, que vé a estabilidade da
regido como essencial para a manutencado de sua propria influéncia (Gabuev
and Umarov 2023; Nelson 2023). Assim, enquanto a Russia segue como o
principal ator em questdes de seguranca devido a sua presenca militar, a China
consolida sua lideranca no campo econémico, ampliando investimentos e
infraestrutura sem provocar um rompimento com a influéncia russa.

Sendo assim, é necessario iniciar a analise das questdes produtivas,
destacando-se o papel dos investimentos chineses, sobretudo porque, no
mesmo periodo em que Pequim expandia sua presenca econdémica na regido
por meio da BRI, Moscou reduzia significativamente seus investimentos
externos. Em 2014, esses investimentos alcancaram US$ 57,08 bilhoes,
mas a partir de 2015 houve uma queda de 61,3%, caindo para US$ 22,09
bilhdes, com niveis relativamente baixos persistindo nos anos seguintes —
US$ 22,31 bilhdes em 2016 e US$ 36,76 bilhdes em 2017 — e um impacto
severo em 2020, quando atingiram apenas US$ 5,85 bilhdes, representando
uma reducio de 89,7% em relagdo ao pico (World Bank 2025). Nesse mesmo
periodo, a China consolidou sua influéncia por meio do lancamento da BRI,
que n3o s6 ampliou o volume de seus investimentos na regido, mas também
diversificou sua atuacdo em setores como telecomunicacdes, industria,
manufatura, construgao e servigos.

Projetos importantes foram implementados em diversos paises: no
Tajiquist3o, investimentos substanciais em energia, transporte e agricultura,
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com destaque para a constru¢do de uma usina termelétrica e projetos de
infraestrutura como a rodovia Khojend-Isfara e a renovagao de hidrelétricas;
no Turcomenistdo, a parceria chinesa impulsionou o desenvolvimento de
comunicagdo, transporte e infraestrutura, inclusive com a construg¢do de uma
ferrovia que conecte o pais a China, Cazaquistdo e It (Hoh 2019). O governo do
Quirguistao também se voltou para a China para superar desafios estruturais,
como a caréncia de infraestrutura que inviabiliza o aproveitamento de seus
vastos depositos minerais. Em resposta, Pequim reabilitou diversas rodovias
e modernizou redes vidrias e de transmiss3o de energia, visando promover a
integra¢do nacional e facilitar o transporte entre as regides do pais — projetos
que o Quirguistao, por si s6, ndo poderia financiar (Karikeev and Zhu 2019).

De forma similar, o Uzbequistio tem se beneficiado de projetos
ferroviarios, como a ferrovia China-Quirguistao-Uzbequistao, que busca
facilitar o acesso ao mar, além de investimentos em zonas econdmicas,
conservagio de agua, rodovias e eletrificagdo de ferrovias (Hoh 2019). No
Cazaquistdo, a participa¢do chinesa se materializa através do Samruk-Kazyna,
um fundo soberano criado em 2008 pelo governo cazaque que tem captado
grandes empréstimos da China para financiar empreendimentos estratégicos,
como a construgdo de linhas ferroviarias que liguem o pais a China e ao mar
Caspio, a expansdo de portos como o de Aktau e Kuryk e o desenvolvimento de
centros de logistica. O porto seco de Khorgos, na fronteira entre Cazaquistao e
China, tornou-se peca-chave da BRI e da passagem do gasoduto Asia Central-
China, responsavel por 70% do transporte terrestre de produtos entre a China
e a Europa (Pieper 2021; Zogg 2019).

Como resultado desses avancos, a China assumiu a lideranca dos
investimentos em quatro paises da Asia Central, representando 79% do
estoque do Investimento Estrangeiro Direto no Uzbequistio em 2022 (Hall
2024), 60% no Tajiquistdo em 2023 (Flesch 2024) e 28% no Quirguistio
também em 2023 (Kachkinbaeva and Menchaca 2024). No Turcomenistio,
estima-se que a China ja representasse cerca de 40% do IED em 2021
(Mukhammadsodik 2023). A tnica exce¢do é o Cazaquistio, onde, em 2023,
a lideranca nos estoques de IED era composta pelos Paises Baixos e pelos
Estados Unidos (National Bank of Kazakhstan 2024). Essas transformacoes
no padrio de investimentos evidenciam a crescente presenca da China na
regido e a retracdo relativa da Russia.

Da mesma forma, a China se consolida como uma alternativa cada
vez mais relevante no setor financeiro, oferecendo investimentos de grande
escala, linhas de crédito mais flexiveis e contribuindo para a moderniza¢io
dos sistemas financeiros locais, além da diversificacio das fontes de
financiamento. Isso fica claro logo apds a eclosio da guerra na Ucrania,
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quando as sang¢des reduziram a disponibilidade de financiamento russo para
os bancos centro-asiaticos, elevaram os custos das transag¢des e diminuiram
a liquidez das moedas locais. O Cazaquistdo, onde trés dos principais bancos
— Sberbank, VIB e Alfa Bank — sido subsidiarias de institui¢des russas,
enfrentou problemas quando essas institui¢des foram sancionadas, levando
duas delas a reduzir ou abandonar o mercado. Problemas similares surgiram
no Tajiquistdo, onde a intima ligac3o entre os bancos locais e os russos
dificultou as transferéncias internacionais, enquanto no Quirguistdo e no
Uzbequistdo, as restri¢des afetaram o funcionamento de transferéncias com
cartdes e aplicagdes moveis, respectivamente (Barrios et al. 2023).

Esses eventos demonstram como a dependéncia excessiva da
infraestrutura financeira russa fragiliza as economias da Asia Central, levando
os paises da regido a buscar novas fontes de financiamento. A redug¢io na
liquidez russa e a necessidade de diversificar os recursos criam um vicuo que
a China tem preenchido de forma crescente, sobretudo por meio da oferta
de empréstimos vinculados a BRI, o que leva diversos paises da regido a
destinarem recursos consideraveis para o pagamento dos servigos da divida.
Destacam-se o Tajiquistdo e o Quirguistdo, onde a China detém 30% e 41%
da divida externa publica, respectivamente, enquanto no Turcomenistdo,
Cazaquistdo e Uzbequistdo, a participagdo chinesa atinge 3%, 7% e 8%,
respectivamente (World Bank 2023, 159, 115, 167, 112, T770).

Mais relevante do que o volume dos empréstimos é o poder de
barganha adquirido pela China por meio das condi¢des impostas a esses
governos. Esses financiamentos vém acompanhados de restri¢des que
limitam a concorréncia e a transferéncia de tecnologia, favorecendo empresas
chinesas e aprofundando a dependéncia econdmica e tecnoldgica dos paises
centro-asiticos. Ao controlar a execug¢do dos projetos, Pequim assegura que
os beneficios econémicos e as inova¢des permanecam em seu territério e,
em cenarios de inadimpléncia, adquire terras, empresas locais e direitos
para explorar recursos naturais, como ouro e prata (Galimova et al. 2024;
Karrar and Mostowlansky 2020; Kazantsev, Medvedeva and Safranchuk 2021;
Otorbaev 2022; Skalamera 2018).

No campo tecnoldgico, a China também assume a lideranca, tanto
em virtude das sang¢des que restringem o acesso da Russia a tecnologias
avancadas quanto pelo predominio ja estabelecido de seus gigantes nacionais.
A estratégia chinesa se materializa, em grande parte, através da Digital Silk
Road, uma extensdo da BRI que visa facilitar a entrada de empresas como
China Mobile, China Telecom, China Unicom, Alibaba, Tencent, Baidu e
Huawei nos paises membros da iniciativa. Isso permite a esses campedes
nacionais obter vantagens competitivas e ampliar sua presenca em mercados
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emergentes, contribuindo para o fortalecimento da posi¢do tecnologica
chinesa na regido (Boaventura, Conti and Morais 2023; Muzaparaova 2021).

A expansao tecnolégica chinesa também se traduz no desenvolvimento
de redes 5G, cidades inteligentes, cabos de fibra 6tica, sistemas de pagamento
moével, comunica¢io telefonica e plataformas de TI para o processamento
de embarques, entre outras solu¢des. No Uzbequistdo e no Cazaquistio, a
Digital Silk Road se evidencia pelo elevado ntimero de projetos conjuntos em
diversas areas de tecnologia da informacdo, enquanto no Quirguistdo e no
Tajiquistdo os investimentos se concentram na criacio de cidades inteligentes
e na implementagdo de redes de telecomunicacdes de nova geracdo. No
Turcomenistdo, a prioridade tem sido a constru¢io de um cabo de comunicagdo
de fibra 6tica sob o Mar Céaspio (Muzaparaova 2021). Além do setor comercial,
a influéncia tecnolégica da China na Asia Central abrange iniciativas de
cooperagdo voltadas para o desenvolvimento regional e a redugdo da pobreza
por meio da ciéncia e da tecnologia. Tais medidas incluem o desenvolvimento
de tecnologias agricolas, intercdimbio de praticas economizadoras de agua,
recuperagdo de solos aridos e salinos, investimentos em irrigacao, controle de
pragas, pecudria, medicina veterindria, seguranca sismica e a atualiza¢do de
controles aduaneiros com solugdes digitais (Devonshire-Ellis 2023).

Logo, percebe-se que a China tem consolidado sua presenca na Asia
Central principalmente por meio de investimentos estratégicos, expansdo do
crédito e avanco tecnoldgico, assumindo um papel central na modernizagao
das infraestruturas regionais. A crescente dependéncia dos paises centro-
asiaticos em rela¢io ao financiamento e as tecnologias chinesas evidencia um
realinhamento regional no qual a presenca russa, apesar de ainda significativa,
tem sido relativizada em areas-chave. Esse processo n3o apenas redefine
as dindmicas de poder na regido, mas também impde novas dindmicas e
oportunidades para Moscou, que precisa lidar com a ascensio chinesa sem
comprometer sua prépria posicao.

4. A Asia Central entre a Russia e a China

Mesmo com a presenca consolidada da Rissia e da China na Asia
Central — em parte facilitada pela limitada atuagdo ocidental na regido —, os
paises centro-asiaticos ndo devem ser vistos como meros satélites dessas
poténcias. Ao contrario, eles vém atuando como atores independentes em
busca de equilibrar suas rela¢des internacionais e fortalecer sua autonomia.
No entanto, a posicio estratégica da regido é definida nio apenas por suas
proprias iniciativas regionais, mas também pelo equilibrio de forcas entre
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China e Russia. Assim, compreender a forma como essas poténcias interagem
e projetam influéncia na regido é fundamental para avaliar o espago de
manobra dos paises centro-asiaticos.

Em relagdo a capacidade de agéncia dos paises centro-asiaticos, pode-
se afirmar que a chegada de Shavkat Mirziyoyev a presidéncia do Uzbequistao
em 2016 marcou uma mudanga significativa na politica regional, promovendo
maior cooperacdo com vizinhos para resolver disputas fronteiricas, melhorar
a conectividade e facilitar projetos de infraestrutura. Essa nova abordagem
fortaleceu os lagos entre os paises da regido, refletindo-se em acordos
comerciais, manobras militares conjuntas e iniciativas para solucionar
questdes relacionadas a dgua e energia. O Cazaquistao também desempenhou
um papel fundamental nesse processo, propondo reunides regulares entre os
conselhos de seguranca dos paises centro-asiaticos e incentivando encontros
entre os chefes de Estado para discutir desafios comuns, como seguranca,
comércio e meio ambiente (Dadabaev 2018; Matveeva 2023; Patnaik 2019;
Sitenko 2023; Yuyan 2020).

Paralelamente ao fortalecimento da cooperagio intrarregional, a Asia
Central tem ampliado sua presenca no cendrio internacional. Nos tltimos
anos, os paises da regido passaram a negociar coletivamente com lideres de
diversas nacdes, incluindo India, Rissia, Turquia, Estados Unidos e Unido
Europeia. Esses encontros abordaram temas como seguranca regional,
independéncia energética e diversificacio econdémica, evidenciando um
esfor¢o para reduzir a dependéncia da China e da Russia. A guerra na Ucrdnia
e as tensdes geopoliticas reforcaram a importdncia da Asia Central, que
passou a ser vista como uma peca-chave para a seguranca energética global,
especialmente por suas reservas de materiais criticos para energia renovavel
e urdnio. Ainda que a integracdo plena entre os paises centro-asiaticos nao
tenha sido alcancada, as iniciativas conjuntas demonstram um movimento
estratégico de aproximacdo e coopera¢io mutua (Helf 2023; Matveeva 2023;
Temnycky 2023)

No entanto, apesar dos avancos na articulagdo regional e externa, a
influéncia sino-russa na Asia Central permanece predominante e se estrutura
em bases complementares. Moscou mantém sua primazia na seguranga, na
integracdo financeira e em setores produtivos estratégicos, enquanto Pequim
se destaca nos investimentos em infraestrutura, tecnologia e concessio de
crédito. Essa complementaridade ganhou ainda mais relevo apds 2014, quando
as sangdes ocidentais e o isolamento de Moscou intensificaram a dependéncia
russa do apoio econdémico de Pequim, impulsionando uma parceria ainda
mais estreita na regido. Em outras palavras, o enfraquecimento dos lagos da
Rassia com o Ocidente tornou imprescindivel a cooperagdo com a China, o
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que reforcou a coordenacio estratégica entre ambos na Asia Central.

Por outro lado, os paises centro-asiaticos vém utilizando essa dindmica
a seu favor, equilibrando as influéncias externas para obter concessdes
econdmicas e politicas favoraveis (Sitenko 2023). Essa capacidade de manobra
se evidencia particularmente nas dindmicas comerciais e energéticas, onde
os Estados da regido atuam como intermedidrios no comércio sino-russo
e como noés logisticos fundamentais para o transporte de mercadorias e
hidrocarbonetos. O fortalecimento dessas conexdes ressalta nio apenas a
crescente interdependéncia entre as economias centro-asidticas, russa e
chinesa, mas também o espaco que esses paises encontram para ampliar sua
autonomia dentro desse cenario de disputa e cooperacio.

O comércio entre a Russia e a Asia Central, especialmente apés
as sang¢des internacionais, evidencia como a integracio financeira tem
desempenhado um papel estratégico na manutencio e expansio da influéncia
russa na regido. A utilizacdo do Sistema de Transferéncia de Mensagens
Financeiras para pagamentos em rublos permitiu a Ruassia mitigar os
impactos das sangdes, reduzindo a dependéncia do ddlar e de outras moedas
ocidentais. Paralelamente, a UEE tem sido fundamental para criar uma rede
alternativa de comércio, possibilitando que produtos sancionados cheguem a
Russia por meio de reexportagoes realizadas pelos paises membros (Kazantsev,
Medvedeva and Safranchuk 2021).

Simultaneamente, a China tem se destacado na regido por utilizar a
Asia Central como plataforma para reexportar produtos a Rissia, evitando
assim restri¢des diretas. Essa estratégia permite a Pequim movimentar
mercadorias e fortalecer suas relaces comerciais, oferecendo uma alternativa
para a Rassia e ampliando sua influéncia na dindmica econdémica local. Tal
abordagem fortalece as rela¢des comerciais e evidencia o papel crescente da
China no comércio regional. Os movimentos comerciais entre a Asia Central
e seus parceiros tém registrado crescimentos expressivos apds a invasdo
da Ucrania. Por exemplo, as exportagdes de produtos do Uzbequistiao para
a Rassia cresceram 52% em 2022 em comparagdo com 2021, enquanto as
exportagdes chinesas para o mesmo pais aumentaram 30% (Observatory
of Economic Complexity 2022). No Quirguistdo, as importagdes chinesas
saltaram 266% entre 2021 e 2023, e as exportagdes para a Russia tiveram
um acréscimo de 80%. De forma similar, as exportagdes do Tajiquistdo
para a Russia cresceram 85% e suas importagdes da China subiram 775% no
mesmo periodo, enquanto o Cazaquistdo registrou um aumento de 39% em
suas exportagdes para a Russia e de 103% em suas importagdes da China
(International Trade Centre 2025).

Esses dados refletem uma mudanga significativa nos fluxos comerciais,
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posicionando a China como o maior parceiro em grande parte dos paises
da regido. Em 2022, a China representava 19,7% das trocas comerciais do
Uzbequist3o, superando a Russia com 17,52%; em 2023, a China liderava
o comércio do Quirguistio com 35% de participagdo, enquanto a Russia
respondia por 18%. No Turcomenistdo, a China concentrou quase 59% de
todo o comércio, com 67% das exportacdes direcionadas a Pequim, e no
Cazaquistdo, a participacio chinesa chegou a 22,5% em 2023, ultrapassando
os 18,5% da Russia. O Ginico pais onde a Russia se manteve como principal
parceiro comercial foi o Tajiquistdo, com 24,5% em comparacdo aos 21,4%
da China (International Trade Centre 2025). Essa dindmica, aliada as sanc¢oes
impostas pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia a algumas empresas
centro-asidticas por reexportarem bens sancionados para a Russia (Putz
2024; Standish 2023), evidencia que os paises da Asia Central estio se
consolidando como intermediarios no comércio sino-russo, refletindo uma
complementaridade estratégica entre as economias centro-asiaticas, russa e
chinesa (Webster 2023).

Dindmica parecida é percebida no transporte e na comercializacio de
hidrocarbonetos (petrdleo e gas natural), importantes recursos para os paises
da regido. Durante grande parte do periodo analisado, a Riissia manteve sua
estratégia de se posicionar como um corredor de transito para as exportacoes
de hidrocarbonetos dos paises da Asia Central. Em particular, sua influéncia
no Cazaquistio permaneceu elevada, uma vez que mais de 80% do petréleo
cazaque é transportado por oleodutos que atravessam o territério russo
(Ernst & Young 2023). Essa condicio permitiu a Moscou exercer pressdo por
meio de ameacas de fechar o CPC, como ocorreu em 2022 apoés o inicio da
guerra na Ucrania (Fernandes and Grantseva 2023), evidenciando o controle
substancial do pais sobre as rotas energéticas da regido. Paralelamente, a
Rissia intensificou a celebrac¢do de acordos para a compra de gas dos paises
centro-asiticos, buscando competir com a presenca chinesa nesse setor
estratégico. Em 201y, a Gazprom firmou um acordo para garantir a compra
de gas uzbeque por cinco anos, e uma iniciativa similar foi adotada em 2019
com o Turcomenistio, restabelecendo fluxos interrompidos anteriormente
(British Petroleum 2022, 37; Kazantsev, Medvedeva and Safranchuk 202r;
Skalamera 2023).

Contudo, a estratégia russa sofreu reconfigura¢des significativas a
partir de 2022 devido a dois fatores principais: a perda do mercado europeu de
gés e uma crise energética na Asia Central. Essa crise, caracterizada por cortes
de energia, racionamento de gis e interrup¢des no aquecimento residencial
no Uzbequistio e no Cazaquistdo, foi agravada por problemas técnicos
que levaram a interrup¢io das exporta¢des do Turcomenistdo tanto para o
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Uzbequistdo quanto para a China. Em resposta aos desafios energéticos, a
Rissia prop6s em 2022 uma unido no setor de gas natural envolvendo o
Cazaquistdo e o Uzbequistdo. A proposta previa que a Gazprom assumisse as
redes de transporte desses paises, em troca do direito de reexportar parte do
gas russo para a China. Inicialmente rejeitada, a oferta ganhou for¢a apds a
crise do inverno, culminando na assinatura, em janeiro de 2023, de acordos
bilaterais que estabeleceram roteiros de cooperagdo na industria de gas e
comprometeram ambos os paises a importar 10 bcm de gas russo anualmente,
dos quais entre 4 e 6 bcm poderiam ser destinados a China (Losz and Mitrova
2023).

Adicionalmente, o Turcomenistio passouaenfrentar forte concorréncia
da Russia ap6s o redirecionamento das exportagdes de gis russo para a Asia
a precos competitivos. Nesse contexto, o interesse russo em integrar o TAPI
(um gasoduto que atravessa Turcomenistio, Afeganistdo, Paquistdo e India)
emergiu como uma estratégia para desviar suas exportagdes energéticas e
estabelecer uma parceria com o Turcomenistdo, transformando-o em um
importante pais de transito para a energia russa rumo a outras regides da
Asia Central e ao sul da Asia. A implementacdo do TAPI seria importante para
diversificar as fontes de renda do Turcomenistdo e reduzir sua dependéncia
da China, que desde 2010 tem sido o principal destino das exportagdes
turcomenas, absorvendo entre 70% e 80% de seu gis entre 2021 e 2023
(British Petroleum 2022, 37; Energy Institute 2023, 38; Energy Institute 2024,
45; Fazl-e-Haider 2023).

Essa complementariedade sugere que, nos tltimos anos, a competi¢cio
entre China e Russia pelo acesso aos recursos da Asia Central diminuiu
consideravelmente. A Russia, que anteriormente buscava garantir o gas da
Asia Central para suprir o mercado europeu, agora redireciona sua estratégia
para vender gis para a Asia, incluindo a China. Essa mudanca reduz o
potencial de competicdo direta entre os dois paises. Além disso, a Asia Central
nao é a principal fonte de recursos energéticos para a Russia. A maior parte da
energia do pais provém da Sibéria e do Artico, onde a China esta investindo
em varios projetos que oferecem um potencial de retorno mais significativo
do que os projetos na Asia Central (Skalamera 2018).

Aaniliseevidenciaumadindmicadeaproximacaoecomplementaridade
entre Riissia e China na Asia Central, na qual Moscou consolida sua influéncia
por meio de sua centralidade na seguranca e dos lagos histéricos e culturais,
enquanto Pequim avanga predominantemente na esfera econdémica,
impulsionada por investimentos e iniciativas de modernizacdo. Essa
interdependéncia implicita sustenta um equilibrio na regiao, mas n3o dissipa
por completo a incerteza sobre se a relacio sino-russa é fundamentalmente
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cooperativa ou competitiva. Para aprofundar essa questio e compreender
plenamente o posicionamento dos paises centro-asiaticos, é necessario entrar
no segundo ponto desta secdo, que seria a crescente dependéncia russa
em rela¢gdo a China e o consequente alinhamento de conveniéncia mutua
pautado tanto pela contencio da influéncia ocidental quanto pela garantia de
estabilidade na Asia Central em termos favoraveis a ambas as poténcias.

Nesse sentido, os recentes reordenamentos do cenario internacional,
intensificados ap6s a invasdo da Ucrania pela Rissia em 2022, promoveram
uma guinada estratégica nas rela¢des sino-russas. O Ocidente, em resposta
a guerra, ampliou drasticamente as san¢des contra a Russia, incluindo o
bloqueio de bancos russos do sistema SWIFT, o congelamento de reservas
internacionais e severas restricdes a importacdo de recursos estratégicos,
como petréleo e gas, além de limitar o acesso a tecnologias sensiveis (Duggal
and Panda 2024; Schott 2023; Timofeev 2022). Essas medidas impactaram
profundamente a capacidade produtiva e tecnolédgica russa, forcando Moscou
a buscar alternativas para mitigar seus efeitos. Paralelamente, a China
também se viu alvo de restri¢des coordenadas pelo Ocidente. No dmbito da
seguranca, os Estados Unidos intensificaram a pressdo por meio de aliancas
como o QUAD e o AUKUS, com o objetivo de conter o avanco militar de
Pequim (Casarini 2022; Huang and Sutter 2020; Zhao 2021). No plano
econémico, adotaram medidas tarifarias e restri¢des de investimento para
reduzir a dependéncia das cadeias de suprimentos estratégicas chinesas —
especialmente nos setores de energias renovaveis, metais raros e tecnologias
de ponta —, além de san¢des especificas que impediram o acesso de empresas
como a Huawei a equipamentos e semicondutores avangados (Ahmad 2021;
Fang 2024; Hennessy 2023; Merino 2023).

Nesse cendrio de restri¢oes e pressdes internacionais, a necessidade de
Moscou de compensar os efeitos das sang¢des convergiu para uma aproximacao
mais estreita com Pequim. Essa intensificacio da cooperagdo bilateral se
manifesta em diversos setores. Na area de seguranca, por exemplo, a Russia
passou a fornecer sistemas militares avancados — como os cacas Su-35 e os
misseis S-400 — e a colaborar no desenvolvimento de defesas antiaéreas contra
misseis balisticos, realizando exercicios conjuntos em regides criticas, tais
como o Mar da China Oriental, o Artico e 4reas préximas a Ameérica do Norte
(Ahmad 2021; Bertrand and Liebermann 2024; Delaney 2024; Gorenburg
et al. 2023). No setor energético, a intensificacdo do comércio bilateral fez
com que a China se tornasse o maior destino do petréleo russo e um dos
principais compradores de gis natural (Energy Institute 2024; Skalamera
2023). Além disso, a Russia se tornou altamente dependente da China para
suprir suas necessidades industriais e tecnolégicas, especialmente apos as
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sanc¢oes ocidentais restringirem seu acesso a componentes criticos. Pequim
emergiu como uma das Unicas fontes disponiveis para semicondutores e
equipamentos industriais fundamentais (Bank of Russia 2023; International
Trade Centre 2025; Mulder 2023; Trudolyubov 2024).

O aprofundamento da dependéncia russa em relacdo a Pequim nio
apenas levou Moscou a intensificar a coordenacio estratégica com a China
em foéruns multilaterais e iniciativas regionais, mas também resultou em
concessdes crescentes aos interesses chineses. No entanto, essas concessoes
nao representam apenas uma resposta a assimetria de poder crescente entre
os dois paises, pois também refletem uma convergéncia estratégica alinhada
aos interesses russos em suas disputas com o Ocidente. Moscou, que antes
via com desconfianca a articulacdo entre iniciativas como a BRI, a UEE e a
Organizagdo para Cooperacgao de Xangai, passou a aceitar a articulagdo dessas
iniciativas como parte de um novo equilibrio regional no qual a presenca
econdmica chinesa se tornou incontornavel. Isso se deve, em parte, ao fato de
que a estabilidade da Asia Central — reforcada pela presenca chinesa — ser
essencial para a manutencdo da influéncia histérica da Riissia e para conter
dindmicas que poderiam fragilizar sua posi¢do na regido. Ao mesmo tempo,
Pequim se beneficia da permanéncia russa como interlocutora, o que facilita a
implementacdo de seus projetos no &mbito da BRI e reduz os riscos associados
a movimentos separatistas em Xinjiang. Além disso, o maior envolvimento
econdmico e estratégico da China serve a um interesse comum: dificultar a
penetracdo ocidental na Asia Central e evitar que a influéncia dos Estados
Unidos e da Unido Europeia ganhe tracio no entorno imediato de ambos
os paises (Ahmad 2021; Debone and Schutte 2020; Gan 2024; Kazantsev,
Medvedeva and Safranchuk 2021; Lukin 2019; Lukin 2020; Meng-Fang, Na-
Xi and Shan-Bing 2019; Skaricic 2023).

Dessa forma, a crescente interdependéncia sino-russa ndo apenas
molda a dindmica geopolitica global, mas também redefine o papel da Asia
Central no novo equilibrio eurasiatico. Longe de serem meros receptores
passivos dessa configuragdo, os paises centro-asidticos tém capitalizado a
aproximacao entre Moscou e Pequim e seus atritos com o Ocidente, utilizando
essa conjuntura para obter concessdes estratégicas e reforcar sua posi¢ao como
intermediarios essenciais. Esse novo arranjo reafirma a Asia Central como
um espago de acomodagdo entre os interesses russos e chineses. O recuo
da presenga estadunidense e as crescentes pressdes ocidentais criaram um
ambiente no qual Pequim expande sua influéncia econémica sem desafiar
abertamente a primazia russa na seguranca e na politica, enquanto Moscou vé
nesses avangos um meio de preservar sua relevancia regional. Esse equilibrio
dindmico sustenta uma coopera¢io pragmatica, mantendo eventuais disputas
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sob controle e consolidando um status quo regional baseado em uma divisao
funcional de influéncia e na légica de um condominio sino-russo (Lass 2022).

Os dados revelam uma intrincada rede de interagdes entre os
mecanismos de influéncia dos dois paises: enquanto a Russia se destaca na
area de seguranca e na manutencado de lacos histéricos e culturais, a China
refor¢a sua presenca por meio de investimentos macicos e da expansdo de
infraestrutura. A principio, essa divisdo funcional pode sugerir competi¢3o;
contudo, na pratica, evidencia uma coordenagdo estratégica destinada a
minimizar conflitos e promover uma interdependéncia muitua. Dessa forma,
a cooperacdo sino-russa na regido mostra-se multifacetada e inserida em um
contexto de realinhamentos geopoliticos globais, no qual ambos os paises
buscam resguardar seus interesses diante das pressdes ocidentais.

5. Consideracoes finais

A analise realizada ao longo deste estudo evidencia que a rela¢ao sino-
russa na Asia Central se estrutura sobre uma divisao funcional de esferas de
influéncia, na qual a Rissia preserva sua centralidade na segurancga regional,
enquanto a China se consolida como principal investidora econémica. Esse
arranjo emergiu a partir de 2014, quando as sangdes ocidentais impostas
a Moscou ap6s a anexagdo da Crimeia e a retirada dos Estados Unidos do
Afeganistao redefiniram o equilibrio de poder na regido. Paralelamente, a
expansio da BRI fortaleceu a presenca chinesa nos setores de infraestrutura,
energia e comércio, permitindo que Pequim ampliasse sua influéncia sem
desafiar diretamente a primazia russa na seguranca. Assim, longe de um
antagonismo aberto, a atuagdo das duas poténcias na Asia Central reflete uma
dindmica de coordenagdo estratégica, na qual cada uma reforca sua posicao
por meios distintos, minimizando conflitos e evitando uma disputa aberta
por hegemonia.

No campo militar, a Rlissia mantém uma presenca consolidada com
bases no Tajiquistao, Quirguistio e Cazaquistao, além de liderar a OTSC.
Moscou também utiliza a interdependéncia energética, as remessas de
migrantes centro-asiaticos e a integracao financeira promovida pela UEE como
instrumentosdeinfluéncia.JaaChina,emboratenhaintensificadoacooperagao
em seguran¢a com os paises centro-asiaticos por meio do fornecimento de
equipamentos militares e da realizagdo de exercicios conjuntos, adota uma
abordagem mais cautelosa para nio desafiar diretamente o papel da Russia
como principal fiador da estabilidade regional. O papel de Pequim se mostra
mais relevante no quesito econdmico: seu modelo de investimentos, aliado a
concessao de empréstimos e a construgao de infraestrutura estratégica, fez da
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China o maior parceiro econémico de boa parte dos paises da regido.

Assim, a aproximacdo sino-russa revela uma coexisténcia de
influéncias na regido, onde a proje¢do do poder militar, cultural e politico de
Moscou se combina com os avangos econdmicos, industriais e tecnolégicos da
China. Nesse cendrio, a integra¢do asitica permite que a Russia aproveite o
crescimento chinés para impulsionar seu proprio desenvolvimento e o de seus
vizinhos, numa estratégia voltada para a estabilidade regional que converge
com os interesses de Pequim. Essa parceria ndo implica em um conflito de
interesses, mas na administracdo compartilhada da regido, com ambos os
paises respeitando e equilibrando seus papéis para garantir a estabilidade e
evitar disputas. Além disso, essa colaboracio serve como uma resposta as
pressdes do Ocidente, sublinhando a importincia estratégica da Asia Central
para os objetivos geopoliticos de ambos. Assim, a crescente influéncia chinesa
complementa e fortalece os interesses russos, e essa aproximacio se insere
em planos mais amplos de contestacdo ao Ocidente, refletindo as ambicoes
globais de Moscou e Pequim e consolidando sua influéncia conjunta e
duradoura na regido.

Apesar da profundidade da andlise realizada, este estudo apresenta
limitagbes relacionadas principalmente a complexidade inerente das
interagoes geopoliticas em um cenario de rapida muta¢3o. A variabilidade dos
contextos regionais e a dinamicidade das relagdes entre os atores dificultam
a generalizagdo dos resultados, indicando a necessidade de investigacdes
futuras mais especificas. Entre as dire¢bes de pesquisa sugeridas, destaca-se a
importancia de analisar o impacto de possiveis mudancas na politica externa
dos Estados Unidos ap6s o retorno de Donald Trump a presidéncia e um
eventual cessar-fogo na Ucrénia, que pode oferecer novos insights sobre a
redefinicdo das aliangas estratégicas e dos mecanismos de cooperacio entre
Rissia e China.
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RESUMO

O artigo analisa a cooperagdo sino-russa na Asia Central, examinando a crescente
presenca econémica da China e a reconfiguracio da influéncia russa na regido.
Desde 2014, san¢Ges ocidentais e tensdes geopoliticas levaram Moscou e Pequim
a aprofundar sua parceria. Enquanto a China expande investimentos por meio da
Iniciativa Cinturio e Rota, a Riissia preserva sua centralidade na seguranca regional
e sua influéncia financeira. O estudo argumenta que, apesar da ascensdo chinesa,
a Asia Central tornou-se um espago de acomodacio estratégica, no qual as duas
poténcias evitam conflitos diretos e consolidam sua presenca global.
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Introducao

A expansio das Tecnologias de Informag3o e Comunicacio (TICs),
no inicio do século XXI, aumentou consideravelmente a importincia do
papel da internet na vida dos individuos. Embora ndo exista um conceito
consensual para as TICs, elas geralmente s3o descritas como um conjunto
abrangente de dispositivos, aplicagdes, componentes de rede, dados, sistemas
e infraestruturas que estio envolvidas com a computacio moderna. Desse
modo, a internet, celulares, programas de computador, redes sociais, redes
sem fio, e outros servicos que possibilitam o acesso, o armazenamento, a
transmissdo e o processamento de dados, s3o considerados tipos de TICs.

A evoluc¢io dos sistemas e ferramentas que circundam esse tipo de
tecnologia e o aumento da conexdo entre as sociedades também trouxeram
novas ameagas. Nesse contexto, assuntos como seguranca da informagcao,
crimes cibernéticos, seguranca e defesa do ciberespago entraram na agenda
de diversos Estados, sobretudo das Grande Poténcias.

O Brasil, pelo menos através de documentos normativos, tem
dado relevincia ao tema. As edi¢des da Politica Nacional de Defesa tém
continuamente explicitado que o setor cibernético é estratégico para o
pais, enfatizando a necessidade de capacitar as tecnologias de informagao
e comunicag¢do, nio s6 as das Forcas Armadas, mas também as de todas
as estruturas do Estado. Além disso, através da Estratégia de Seguranca
Cibernética (E-Ciber 2020), o Brasil aponta que o recrudescimento do
desenvolvimento da area de tecnologia da informagdo e comunica¢io causou
um aumento no uso do ciberespago para diversas atividades, inclusive na
oferta de servicos publicos. Ademais, a expansdo das TICs possibilitou um
crescimento exponencial nas interagdes sociais na dimensao cibernética.

1 Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil. E-mail: leandroloureirocosta@
gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3787-9015.

41 41



A Desinformacao nas Relacdes Internacionais: Examinando as Vulnerabilidades do Brasil

No ambito das grandes poténcias, com a anexa¢do da Crimeia pela
Rissia e o apoio de Moscou a organizagdes separatistas no leste ucraniano,
autoridades dos Estados Unidos tém registrado a expansdo de campanhas
de desinformacio patrocinadas pelo Kremlin contra Washington e seus
aliados. Esse avanco se da a partir de veiculos estatais de comunica¢io, como
a Russia Today e o Sputnik, mas também através do aumento da presenca em
redes sociais com a contratacio de trolls e a criacio de novos emissores de
informacao (Bunce e Hozic 20106, 440).

Em 2017, alguns relatérios da inteligéncia estadunidense sugeriram a
possibilidade do governo russo ter financiado a fabricagdo e a disseminagao
de desinformacdo durante as elei¢des presidenciais nos EUA para prejudicar
a campanha da candidata do Partido Democrata, Hillary Clinton. Apés esse
evento, a Unido Europeia (UE) e a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) patrocinaram a construcao do Centro de Exceléncia de Comunicagdes
para a Contencio de Ameacas Hibridas em Helsinque, com o intuito de
investigar possiveis ameacas de emprego de desinformacdo em relacdo a
Europa (Lanoszka 2019). Por outro lado, no mesmo ano, a Rassia também
alertou sobre a possibilidade de campanhas de desinformacio por parte da
Europa e principalmente dos EUA, com acusagdes sobre Washington estar
patrocinando campanhas de desestabilizagdo em varias regides do mundo,
inclusive na Ucrania, em 2014, durante o Euromaidan.

Cada vez mais, os Estados tém despendido investimentos em suas
capacidades de dissemina¢io de propaganda e desinformagdo em grande
escala com o objetivo de alterar a forma como as pessoas pensam e também
como elas agem. N3o somente isso, cada vez mais os atores no sistema
internacional tém investido em meios de prote¢do para combater esse tipo
de ameaca, como por exemplo o banimento de portais da midia estatal
russa realizado por paises componentes da UE e o Canadd ou o chamado
Projeto Escudo Dourado da China, que bloqueia o contetido de diversos
sites considerados como ameacas a seguranca, tal como o Voice of America
(Nichols e Corréa 2023).

No bojo da seguranca da informacdo, as revelagdes de Edward
Snowden em 2013, sobre o programa de espionagem realizado pela National
Security Agency dos EUA, expuseram que autoridades brasileiras, como a
presidente Dilma Rousseff, tiveram seus telefones grampeados pela agéncia
de inteligéncia estadunidense. Além disso, a Petrobras também havia sido
espionada. Somado a esse caso, de acordo com a BNAmericas (2020) o Brasil
é o segundo pais mais afetado por crimes cibernéticos, totalizando 70 milhdes
de vitimas e produzindo 8o bilhdes de délares de perdas financeiras.

Desse modo, justifica-se a necessidade de se investir qualitativamente
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e quantitativamente em pesquisas sobre os impactos dessa nova conjuntura
no Brasil. O objetivo desta pesquisa é identificar as vulnerabilidades do pais
quanto aos impactos de operac¢oes de desinformacio promovidas por atores
estatais ou n3o-estatais. Tracar novas considera¢des sobre as fraquezas do
Estado quanto a campanhas de desinformagdo também é uma contribuicao
para a andlise do desenvolvimento tecnolégico do pais em um contexto de
seguranca nacional, principalmente no que tange o setor das TICs. Nesse
caso, o setor cibernético deve ser percebido como parte indispensavel da
estratégia nacional.

Também é necessaria a realizacdo de pesquisas sobre as potencialidades
e as vulnerabilidades do Brasil em um contexto de competi¢io no sistema
internacional, onde diversos atributos do setor das TICs podem causar
impactos na distribui¢do de capacidades materiais entre Estados. Neste ensejo,
tecnologias como a internet das coisas, inteligéncia artificial, 5G, realidade
virtual e aumentada e big data adquirem importancia estratégica. Tudo isso,
somado a necessidade cada vez maior de microprocessadores e outros tipos
de hardware, demanda que o Brasil, Estado que se propde como poténcia,
desenvolva as suas indastrias nos termos dessas novas tecnologias de modo a
competir com os principais atores do sistema internacional, além de garantir
a sua propria seguranca.

Metodologia

Este estudo aborda o conceito de desinformacdo aplicando-o nas
Relagbes Internacionais (RI). Neste processo, é detalhada a relacdo desse
termo como parte da estratégia de subversdo. Para isso, a literatura sobre
esta terminologia € revista de forma a situd-la nas dindmicas de competicao
existentes no sistema internacional. Desse modo, sera discutida a analise de
Lanoszka (2019) sobre a eficiéncia das operagoes de desinformacdo em alterar
as politicas de um Estado.

Sao testadas no caso do Brasil, trés hipoteses construidas por Lanoszka
(2019) sobre a ineficdcia das campanhas de desinformacio quanto a produgao
de mudancas nos Estados-alvo de acordo com os interesses do perpetrador:
Hi) a anarquia internacional gera incertezas sobre quaisquer informagdes
transmitidas pelos adversarios, logo os governos rivais sempre irdo esperar
as piores acdes dos inimigos e vdo construir meios de protecdo em relacio
a elas; H2) os cidaddos geralmente conflam mais nas suas experiéncias
prévias, possuem pré-conceitos sobre as elites politicas estrangeiras e
seriam mais propensos a adotarem perspectivas ideolégicas quando pensam
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sobre a dimensdo internacional, do que as elites do Estado, fato que amplia
a dificuldade de influéncia advinda de atores externos; H3) o Estado pode
utilizar contramedidas mesmo em um cenario de polarizac¢do politica, ele
nio é incapaz de tomar acdes para reduzir os impactos das campanhas
de desinformacio e até mesmo desenvolver uma contra-campanha de
desinformacao para minimizar os danos da opera¢3o adversaria.

Com a testagem das hipéteses é possivel realizar um mapeamento
do Brasil quanto as percepcdes sobre os riscos e politicas de defesa quanto
a seguranca da informagdo e seguranca cibernética. Torna-se factivel a
elaborac¢io de um exame sobre as ameacas potenciais ao pais no campo da
informacio, a formulagdo de novas hipéteses para serem testadas em outras
investigagdes, a criagdo de contribuig¢des para teoriza¢des futuras em torno do
tema da subvers3o.

A metodologia adotada objetiva fornecer um entendimento concreto
sobre o atual contexto, de forma a explorar as principais vulnerabilidades do
Brasil quanto a campanhas de desinformacao. Essa analise tem como objetivo
contribuir para o planejamento de institui¢des civis e militares de forma a
minimizar possiveis ocorréncias e garantir vantagem competitiva ao pais
em eventos tangentes ao tema da instrumentaliza¢io da informacao para a
desestabiliza¢do politica.

O conceito de ciberespaco

E importante ressaltar que, de acordo com Kramer et al. (2009), ha
mais de 28 definicdes sobre ciberespaco, o que revela uma falta de consenso
conceitual. Porém, em um projeto capitaneado pela professora Nazli Choucri
(2015) envolvendo uma série de institui¢des, denominado “Explorations
in Cyber International Relations”, considera-se o ciberespaco englobando
I) estruturas fisicas e dispositivos de telecomunicagdo que permitem a
conexdo de redes de sistemas tecnoldgicos e de comunicagao; 2) sistemas de
computador; 3) redes entre sistemas de computadores; 4) redes de redes que
conectam sistemas de computadores; 5) os nés de acesso dos usudrios e os
noés intermediarios de roteamento; 6) dados constituintes.

O ciberespago é um dominio estratégico, porém também é um
dominio social. Na Doutrina Militar de Defesa Cibernética (Ministério da
Defesa 2023) do Brasil, o espaco cibernético é visto como uma dimensio
virtual que é formada por dispositivos computacionais conectados a redes, em
que informacdes digitais s3o transmitidas, processadas e armazenadas. Além
disso, o espaco cibernético é classificado como uma area de atuagdo da defesa
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cibernética, conceituada como um conjunto de praticas realizadas no contexto
de um planejamento nacional de nivel estratégico com o objetivo de “proteger
os ativos de informacao de interesse da defesa nacional, obter dados para a
producio de conhecimento de inteligéncia e buscar superioridade sobre os
sistemas de informac3o do oponente”. Ja o Livro Branco de Defesa Nacional
de 2020 (LBDN) considera o espago cibernético como um cenario de ameacas
de cardter multifacetado, tanto estatais, quanto n3o-estatais, que podem
colocar em risco a integridade das infraestruturas criticas determinantes para
os sistemas associados a seguranca do pais.

Daniel Ventre (2013) configura o ciberespago como um dominio
estratégico e social. O autor divide o espago cibernético em trés camadas.
A primeira é a do hardware e corresponde a um conjunto de dispositivos
fisicos capazes de suportar a segunda camada, que é a camada virtual de
programas, aplicativos e informagdes (software), que por sua vez s3o usados e
manipulados pela camada cognitiva de usudrios, chamada de “peopleware”. A
abordagem de Ventre suporta o conceito de que o ciberespaco é moldado pela
experiéncia dos usudrios. A existéncia da camada de peopleware socializa o
ciberespaco, n3o o considerando apenas de um ponto de vista eletrénico e/ou
mecdnico. O uso que o peopleware faz do ciberespaco é o que o transforma
em um espaco de relacdes sociais e, portanto, um espaco de poder.

Essa nova dimensdo operacional é explorada substancialmente
nas midias sociais, onde o compartilhamento em massa de informacoes
pessoais por parte dos usudrios eleva os riscos para a seguranca nacional.
A flexibilidade da privacidade possibilita a personaliza¢io do contetido a
partir do perfil do usudrio, que é definido através da coleta de dados durante
o acesso as plataformas, ou até quando elas nio estdo sendo utilizadas. Essa
selecdo é realizada por algoritmos e isso permite a disseminacao de narrativas
adaptadas ao gosto do usudrio. Desse modo, hd o recrudescimento da
possibilidade de se afetar o campo cognitivo do individuo gracas a facilidade
de compartilhamento, a velocidade de alastramento e ao alcance do contetido
publicado nas midias sociais (Stassun e Assmann 2012; Nichols e Corréa
2023).

A informacao e a desinformacao nas Rl

O avanco de tecnologias de andlise de dados, inteligéncia artificial e
aprendizagem de maquina tem revolucionado tanto a capacidade de influenciar
economicamente e politicamente outros atores, como a tomada de decisdes
em relagdo a seguranca. Também tem possibilitado a utilizacdo de informacao
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como forma de coer¢do e manipulacdo em grande escala e tem aumentado
substancialmente a velocidade de comunicagdo. O grau de relevincia desse
processo pode ser observado na Estratégia Nacional dos Estados Unidos em
2017, que possui um capitulo sobre ‘information statecraft’, que também
destaca os possiveis riscos advindos da Riissia e da China sobre esse tema
(Rosenbach e Mansted 2019).

Os Estados tém realizado uma “corrida de soma-zero” pela extracao
de dados e sua operacionalizacdo. E um setor que tende a ter empresas
monopolistas devido a um ciclo virtuoso: quanto mais dados se obtém, mais
as aplica¢cdes desenvolvidas por essas corporacdes sio aprimoradas, esse
processo aumenta os lucros e garantem ainda mais habilidades para extrair
e instrumentalizar maiores quantidades de dados. Esse acimulo de dados
torna-se uma ferramenta relevante para o emprego da desinformacao através
da utilizagao dos algoritmos para direcionamento de contetdo.

A desinformacio é um tipo de informacio que tem como objetivo
produzir engano. Entende-se como campanha de desinformag¢io a busca
sistematica de um ator influenciar o processo politico, através da utilizagao
da desinformacdo para enganar uma audiéncia (Fallis 2011; Lanoszka 2019).
A desinformagdo é um componente do processo das operagdes de deception,
que buscam manipular as crencas para a obtencdo de vantagens e produzir
uma relacio de coercdo. Rid (2020) indica que em meados dos anos 2010, as
operagoes de desinformacdo ganham um novo formato a partir de inovagdes
tecnoldgicas e da cultura da internet. Nessa nova era, as campanhas s3o mais
velozes, ndo demandam qualificacio operacional e podem ser realizadas
remotamente e de forma descentralizada.

Um fator complicador é o uso politico que se faz do termo
desinformacdo. Ao indicar que outro ator estd praticando campanhas de
desinformacao, o acusador busca enfraquecer a confianca nas informacao
que s3o emitidas pelo alvo acusado, legitimar censuras e sangdes e também
fortalecer a propria legitimidade. As acusagdes mutuas por parte de Estados
Unidos e Russia s3o exemplos de utilizagdo da terminologia “desinformacgao”
com o intuito de tentar influenciar a opinido puiblica. Por exemplo, durante os
conflitos na Ucrénia, a Casa Branca acusou Moscou de espalhar desinformacao
para justificar suas a¢des militares, com alegac¢des de genocidio na regido do
Donbass ou a possibilidade de laboratérios de armas biolégicas ucranianas. Os
Estados Unidos também acusaram o Kremlin de patrocinar narrativas contra
as vacinas fabricadas por empresas estadunidenses durante a pandemia da
Covid-19. Por seu turno, a Russia também acusou os Estados Unidos de usar
desinformacao para tentar desestabilizar os governos que nao s3o alinhados
com o Ocidente e para incitar protestos internos na Russia.
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Quanto a perspectiva teérica, o tema da desinformag¢io é pouco
debatido nas RI. O realismo estrutural privilegia o status da distribuicao das
capacidades materiais no sistema internacional e ndo ha um consenso quanto
ao tratamento da inteligéncia/contra-inteligéncia como uma capacidade
material. Lanoszka (2019, 5) aponta que uma hipétese para corroborar o
entendimento da inteligéncia como componente das capacidades materiais
¢ a compreensdo da inteligéncia como ferramenta capaz de empoderar
um Estado em relacdo ao outro. Nesse caso, as campanhas internacionais
de desinformagdo podem ser consideradas na logica realista estrutural ao
interpreta-las como um instrumento que possibilita minimizar as capacidades
materiais do alvo ou enfraquecer o processo politico da sociedade alvo.

Embora nio tratassem diretamente da desinformacdo, os realistas
classicos consideravam o papel da informacao, traduzido pelo fator cultural,
que tem a capacidade de influenciar as formas pelas quais os Estados buscam
aumentar o seu poder. Morgenthau destaca o ‘imperialismo cultural’ como
aquele mais efetivo, que busca o controle das mentes dos individuos com o
objetivo de alterar as rela¢des de poder entre as nagdes Ja Carr menciona o
poder sobre a opinido, que é condicionado pelo status, pelo interesse e pela
superioridade econémica e militar, que permitem facilmente impor estas
ideias a outros. Enquanto isso, Aron aponta a “ideia” como um dos trés
objetivos perseguidos pelos Estados, ao lado da poténcia e da gléria (Suppo

2011, 49).

Lanoszka (2019, 5) afirma que as teorias racionalistas s3o as melhores
para acessar os efeitos da desinformacao, devido ao fato de assumirem que
a informagdo possui relevancia nas rela¢des internacionais. Rathbun (2007)
afirma que os racionalistas concordam com os realistas estruturais que
a anarquia gera incerteza quanto as intenc¢des de outros atores, mas essa
incerteza pode ser administrada. Glasser (1994) afirma que os Estados podem
adquirir informacoes sobre as inten¢des dos outros Estados que poderiam
classifica-los como defensores do status quo ou como atores revisionistas, ou
entre Estados de caracteristica ofensiva ou defensiva.

Para Lanoszka (2019, 6), ndo ha motivos para indicar que a anarquia
internacional tem menos forca na relagdio entre Estados que praticam
a desinformacdo e os que s3o alvos dessas campanhas. Ao contrario, a
desinformacdo provoca a erosdo da confianga e das normas e os inimigos
sdo os principais alvos desse tipo de operacdo. Esse contexto é mais similar
ao sistema andrquico internacional do que um sistema onde a anarquia é
constrangida (Lanoszka 2019, 6).

De fato, a anarquia internacional parece ditar as dindmicas existentes
no processo de desinformacdo, pois as principais opera¢des desse tipo
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ocorreram em momentos onde ela se materializou explicitamente, e.g. as
campanhas contra o Jap3o na década de 1920 propagadas por Moscou e as
da CIA contra a Alemanha Oriental. Entretanto, é importante frisar que o
antagonismo direto n3o precisa estar presente para a utiliza¢do de campanhas
de desinformacio e é preciso ter em conta que o ator que empreende a operac¢do
tem como objetivo alterar o comportamento do seu alvo para pender a balanga
de poder ou manté-la ao seu favor, ou de desestabilizi-lo internamente.

O fato da anarquia internacional existir ndo imprime uma relacio de
causalidade na construc¢io de “barreiras” e “filtros” que irdo permitir que um
Estado bloqueie todas as informacdes advindas de outros atores. No sistema
internacional conflituoso, os Estados vao se esforcar para buscar novas areas
de influéncia e também manter as que ja existem. O fato de encontrarem
algum tipo de resisténcia nio é um impedimento para que deixem de
instrumentalizar a informagdo ou de que nao consigam obter algum sucesso a
partir dela. Embora as andlises sobre a incerteza ser elemento central na teoria
realista, é um equivoco o posicionamento de que a desconfianca invalidaria
qualquer tipo de sinal de comunica¢io emitido por atores externos e de que
eles sempre seriam recebidos com descrenca. Outro ponto importante, que
é contrario ao argumento de que a incerteza impossibilita as campanhas de
informacdo, é o de que os Estados possuem aspectos internos que podem
favorecer a penetracdo desses sinais.

Em resumo, o campo das teorias das Rela¢bes Internacionais ainda
carece de explicacdes robustas em relacdo as campanhas de desinformacao
ou sobre o uso da informacao para fins politicos. Como eco desse contexto,
sdo necessarios o desenvolvimento de analises que possam construir modelos
tedricos capazes de abarcar o tema nas intera¢des complexas entre atores no
sistema internacional.

Subversao e Rl

Na busca por uma teorizacio nas RI, destacam-se a perspectiva
sobre a subversdo como a reversdo do poder estrutural e como instrumento
estratégico (Maschmeyer 2022; Maschmeyer 2023; Krieg 2023). Os atores
que detém o poder estrutural possuem a capacidade de criar as estruturas de
interacdo e as formam com o intuito de garantir vantagens. A subversao busca
a exploragdo da estrutura do alvo para converter vantagens em prejuizos para
quem detém o poder estrutural. As vulnerabilidades das regras e praticas
da estrutura, tal como os agentes que interagem nas institui¢oes e através
delas, também sio exploradas pela subversdo. As operac¢des de subversiao

48 AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais
v.14, n.27, Jan./Jun. 2025



Leandro Loureiro Costa

também podem ter como objetivo atingir os entendimentos de identidades
constitutivas compartilhadas.

Dois fatores importantes determinam os efeitos que as atividades
de subversio podem causar: a posi¢io estrutural da entidade-alvo e a
profundidade da subversdo. Quanto ao primeiro fator, é preciso considerar
que o poder subversivo n3o consegue mudar as posicdes estruturais, mas
pode explori-las de acordo com os seus interesses. Consequentemente,
€ necessaria a realizacio de uma avaliacdo sobre os alvos possiveis para o
sucesso das operacdes, através do esforco de influenciar a opinido publica a
partir da disseminacao de desinformagdo na midia. Segundo, a profundidade
da subversio depende principalmente da capacidade do perpetrador. Ao
tentar subverter um adversario, é necessario identificar as vulnerabilidades
e também elaborar as melhores formas de explora-las. Para reverter o poder
estrutural é necessaria alguma familiaridade com o tipo de estrutura que se
busca atingir, dessa forma, os Estados que possuem estruturas e niveis de
poder estrutural semelhantes aos alvos, possuem menos barreiras que os que
nao apresentam essas condicoes (Maschmeyer 2022, 88).

Por seu turno, Krieg (2023) concebe a subversio como uma
ferramenta estratégica. Difere-se quanto a Maschmeyer (2022, 2021) ao
procurar relacionar a subversdo e a guerra, a partir da abordagem tradicional
de Clausewitz. Krieg aponta que a caracteriza¢do da subversio como um
instrumento de poder orquestrado por redes de informac¢do em coordenacio,
sem a presenca de operagdes militares convencionais, parece ser incompativel
com as defini¢cdes de guerra tradicionais. A subversdo busca a mudanca do
comportamento dos oponentes, mesmo sem o emprego de meios de coerg¢do,
distorcendo os limites entre a guerra e a paz. Também visa a exploragdo das
vulnerabilidades sécio-psicologicas, fisicas e infra-estruturais do ambiente
informacional do alvo, para alterar o consenso sécio-politico. Desse modo,
a funcionalidade estratégica estd em direcionar a consciéncia individual e de
massa e, em casos mais extremos, causar a mudanca de regime.

Para Krieg (2023,73), as narrativas sdo determinantes na subversao, pois
constroem realidades, fabricam identidades a individuos de uma comunidade
e funcionam como enredos que se beneficiam “das fraquezas sociopsicologicas
de forma a produzir a verdade como um fenémeno socialmente construido”.?
Essa utilizagdo estratégica das narrativas em um contexto de subversdo é
classificado como ‘armamento de narrativas’. Elas possuem como objetivo
a alteracdo dos niveis de comunicagdo entre governantes e governados e a
mudanca nos padrdes de comunicagdo entre diversos atores que coexistem

2 Tradugdo minha.

49



A Desinformacao nas Relacdes Internacionais: Examinando as Vulnerabilidades do Brasil

no processo decisério, como a imprensa, academia, sociedade civil e politicos.
Para ser considerada como subversiva, a narrativa instrumentalizada como
arma deve ser capaz de produzir mobilizacio e fabricar um alto nivel de
orquestragdo social através de diversos tipos de redes, e galvanizar o ativismo
violento para obrigar reacdes por parte das liderancas politicas.

A mobilizac¢do é estruturada no caos do ecossistema informacional com
informagdes falsas disseminadas de forma intencional ou nio intencional.
A consequéncia é a de que torna-se quase impossivel filtrar as informacoes
para se chegar a decisdes politicas. Além disso, a incapacidade da politica
quanto a tomada de decisdes efetivas diminui relativamente a confianca e
a legitimidade dos 6rgaos do governo e polariza o discurso ptiblico. Nesse
caso, os questionamentos levantados sobre as incapacidades do governo
em lidar com a causa publica podem provocar violéncia politica através de
insurgéncias, por exemplo.

Sobre a vulnerabilidade dos Estados quanto aos impactos derivados
de atividades de desinformacio, Lanoszka (2019) aponta que essas a¢des nao
possuem efetividade, pois deveria refutar trés hipoteses para serem exitosas:
Hi) a anarquia internacional gera incertezas sobre quaisquer informagdes
transmitidas pelos adversarios, logo os governos rivais sempre irdo esperar
as piores acdes dos inimigos e vao construir meios de protecdo em relacao
a elas; H2) os cidaddos geralmente confiam mais nas suas experiéncias
prévias, possuem pré-conceitos sobre as elites politicas estrangeiras e
seriam mais propensos a adotarem perspectivas ideolégicas quando pensam
sobre a dimens3o internacional, do que as elites do Estado, fato que amplia
a dificuldade de influéncia advinda de atores externos; H3) o Estado pode
utilizar contramedidas mesmo em um cendrio de polariza¢do politica, ele
nio é incapaz de tomar acdes para reduzir os impactos das campanhas
de desinformacio e até mesmo desenvolver uma contra-campanha de
desinformacao para minimizar os danos da operag¢io adversaria.

Primeira hipotese

O primeiro motivo que reduz a efetividade das campanhas de
desinformacao é o fato de que a anarquia internacional produz incertezas sobre
as informacdes provenientes dos adversarios. Logo, os sinais de comunicacao
emitidos por atores externos sempre serao vistos de forma ambigua, pois nao
existe nenhum tipo de certeza sobre a natureza das ameacas e o que pode
ser feito para combaté-las. Para que a campanha de desinformagdo seja bem-
sucedida na miss3o de influenciar a sociedade e desestabilizar o processo
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politico, é preciso considerar que os individuos aceitariam qualquer tipo de
informac3o externa. Para testar essa hip6tese no caso brasileiro, é necessario
identificar como o pais geralmente recebe e interpreta as informacoes
transmitidas por atores externos e também analisar o nivel de penetragao das
midias de outros Estados no ambiente da imprensa brasileira.

Embora ndo se restrinjam a internet, os principais esforcos articulados
de desinformagdo nos ultimos anos foram realizados no ambiente virtual,
sobretudo através de redes sociais (Rid, 2020). Lanoszka concorda com essa
tendéncia ao enfatizar o fato da Russia ter aumentado suas atividades na
internet e o caso da Cambridge Analytica capturando dados do Facebook para
serem utilizados nas campanhas da elei¢o presidencial nos EUA em 2016.
Nas primeiras décadas do século XXI, observa-se, no Brasil, um crescimento
astrondémico do ntimero de usuarios de redes sociais, de mensageiros e
de plataformas de streaming de video. Esses servicos sdo fornecidos por
poucas corporacdes que oligopolizam esse setor. Por exemplo, o Instagram
e o Facebook, as maiores redes sociais em nimero de usuarios no Brasil,
pertencem ao mesmo grupo empresarial: Meta Inc. Mais ainda, o WhatsApp, o
aplicativo de mensagens mais utilizado pelos brasileiros, com larga vantagem
em relagdo aos concorrentes, também pertence ao mesmo conglomerado do
Instagram e do Facebook.

O Google, o Android, o Gmail e o Chrome s3o, respectivamente, o
buscador, sistema operacional de dispositivos méveis, o servidor de e-mail e o
navegador mais utilizados no Brasil. Todos eles pertencem ao conglomerado
Alphabet Inc., conhecido por ser o grupo empresarial que detém a maior
quantidade de dados de individuos espalhados pelo mundo, controlando mais
de 90% do mercado brasileiro de sites de busca. O YouTube, maior plataforma
de streaming do planeta e a mais usada no Brasil, também é da Alphabet.

Essa concentra¢io da internet brasileira em basicamente duas
empresas dos EUA revelam uma incerteza, ndo sé sobre a seguranca das
informacdes dos cidaddos do pais pela posse de dados sensiveis por parte
das companhias, mas também sobre a selecio do contetido acessado por
usuadrios, que é definido por algoritmos controlados por pouquissimos atores.
Por exemplo, o algoritmo do Instagram e do Facebook seleciona alguns
tipos de publica¢des para aparecerem na secio primaria (feed) dessas redes
sociais e costuma a dar destaque para temas considerados polémicos e que
geram certo tipo de engajamento. Esse tipo de processo é acompanhado pela
possibilidade de disseminar informacio com determinado viés a partir de um
efeito manada. Dessa maneira, quanto menor a diversidade de corporagdes
que prestam servico no setor das redes sociais ou do armazenamento de
dados, maior é a possibilidade de canais de disseminacio de desinformacao.
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Ademais, a inexisténcia de empresas nacionais atuantes nessa area também
amplifica o cendrio de incerteza.

A titulo de exemplo, antes mesmo do inicio da guerra com a Ucrénia
(2022), a rede social mais utilizada pelos cidadios russos era a VK, uma
empresa privada nacional. Os conflitos com Kiev e a piora das relagdes
entre Moscou e o Ocidente fizeram o Facebook ser proibido no pais. Ja no
mercado dos buscadores, a Google perde para a Yandex e o Telegram também
ultrapassou o WhatsApp como o mensageiro mais popular. Algo semelhante
também ocorre na China, o WeChat, a Weibo e o Baidu, empresas chinesas,
superam todas as suas concorrentes estrangeiras.

A alta concentragdo corporativa no setor das TICs, com o predominio
de empresas estrangeiras, somada ao fraco desempenho da indistria
nacional e a falta de interesse politico em desenvolver essa drea da economia,
levam a conclusio de que a primeira hipétese/obstaculo é contestavel no
caso brasileiro. O controle total dos dados dos usuarios por parte dessas
empresas e o oligopoélio dos algoritmos de selec¢ao de contetido, possibilita um
campo de penetragdo informacional por parte de possiveis adversarios, mais
ainda, permite a utilizacdo de dados sensiveis dos usudrios, o que poderia
trazer riscos a seguranca nacional. Desse modo, a fabricac¢io de identidade
e de sentido em uma comunidade se torna factivel gracas a capacidade de
gerenciamento por parte dessas corporagdes sobre o que chega até o usudrio
dos seus servicos (Krieg 2023). Esse cendrio também reflete o papel do ator
subversivo, definido por Maschmeyer (2022), na exploracio da estrutura alvo
para converter as vantagens existentes do ecossistema informacional do Brasil
(poder estrutural) em prejuizos.

A constru¢iao de um ambiente informacional seguro e a obtencao de
vantagens estratégicas passa também pela anilise das areas da economia
que sdo relacionadas ao setor tecnoldgico e ao debate sobre a seguranca
nacional. Consequentemente, a quantidade de recursos e o crescimento
econémico podem ser positivos ao poder militar e a falta deles pode produzir
vulnerabilidades a seguranca estatal (Knorr 197777). Uma das suas consideragoes
que maisimpactam esta pesquisa certamente s3o as relacionadas aimportancia
da inovagdo tecnolégica no potencial econémico militar. Se a expansio da
produgdo for mais estruturada no desenvolvimento tecnoldgico, traduzido
na maior produtividade do trabalhador, do que no simples crescimento
econdmico, ela terd maiores beneficios quanto ao potencial militar, pois as
atividades econémicas que envolvem alta tecnologia possuem mais sinergias
em relacio a indastria militar (Knorr 1973).

Para aumentar o potencial econémico-militar de um Estado, torna-
se indispensavel investimentos publicos em Pesquisa e Desenvolvimento.
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Isso pode ser comprovado ao observar a parcela de gastos mundiais na area,
que estdo substancialmente concentrados nos paises mais desenvolvidos em
termos industriais, com destaque para a Pesquisa e Desenvolvimento no setor
militar. Nesses termos, um Estado precisa associar a seguranca nacional ao
desenvolvimento dos seus setores de alta tecnologia relacionados ao nexo
cibernético/informacional para, ndo s6 aumentar a produtividade industrial,
mas também para potencializar a sua defesa contra ataques cibernéticos,
construindo um ambiente de sinergia entre o desenvolvimento de setores
estratégicos da economia e os meios de dissuasdo contra esse tipo de
influéncia. A inexisténcia de empresas nacionais nesse setor demonstra que
o Brasil estd longe de alcancar o nexo seguranga-economia, pelo menos em
termos da area da informacgdo e comunicagio.

Segunda hipotese

A hipétese de que os cidad3os confiam mais nas suas experiéncias
prévias, possuindo pré-conceitos sobre as elites politicas estrangeiras e, por
isso, seriam mais céticos a influéncia por parte de atores externos, também
é contestavel no caso do Brasil. Nessa hipdtese, a relacdo entre o Estado e a
sociedade geralmente afeta a forma pela qual o governo conduz a sua politica
externa. Entre essas duas partes, o acesso e o processamento de informacio
varia. Por exemplo, membros executivos envolvidos no processo de tomada
de decisdo em politica externa possuem informagdes privilegiadas gracas as
institui¢des politico-militares estatais que sdo controladas por esses agentes.
Essas liderancas podem errar no processamento de informacdes, nos seus
célculos de poder relativo, na identificacdo de alternativas para lidar com os
problemas e também na avalia¢do sobre as consequéncias de uma determinada
acao (Lanoszka 2019).

Por outro lado, a sociedade n3o possui acesso a esse tipo de informacio,
tal como os decision makers. Quanto a visdo sobre a conducdo da politica
externa, os cidadios costumam confiar mais nas suas experiéncias, algo
incomum para os envolvidos no processo de tomada de decisdo nesse campo.
Além disso, os cidaddos seriam mais propensos a adotarem perspectivas
ideolégicas, quando pensam sobre a dimensio internacional, do que as elites
do Estado.

Na visdo de Lanoszka (2019), as campanhas de desinformagio tém
como objetivo criar uma diligéncia entre os membros do executivo que estao
envolvidos na politica externa e o ptublico em geral, de maneira a impactar o
alinhamento do alvo no sistema internacional de acordo com os interesses
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do Estado que empreende a operagdo. Para as operacdes de desinformacio
serem efetivas, deve-se levar em consideracdo a capacidade dos individuos
influenciarem as politicas do Estado.

No caso do Brasil, essa hipotese pode ser refutada através de um ponto
de vista sociolégico. Por exemplo, Souza (2020) destaca elementos histérico-
estruturais que auxiliaram o processo de adestramento da classe média do
pais na reproduc¢io de um discurso anticorrupc¢do, que na pratica acabou
transbordando o seu sentido. Esse processo histérico-estrutural estd expresso
na diferenca ontolégica entre seres humanos, sendo a base da vida politica
e social. Ele se traduz na ideia de que existe uma solucio irrefutivel para a
vida social e politica do mundo, portanto, essa resposta passa a ser tratada
como soélida e impossivel de ser contestada. Para isso, essa solu¢io deve ser
aceita como conhecimento cientifico universalmente valido, definindo o que
é verdade e o que nio é.

Os controladores dessas definicoes sobre a validade do conhecimento,
também costumam decidir o que é justo e o que é injusto e, portanto, podem
justificar qualquer tipo de relagdo de dominac3io social e politica.

No contexto ptiblico, a competi¢3o pelo sucesso da mensagem cientifica
se da através do acesso a investimento em recursos e em relagdes pessoais
poderosas, a partir da dimens3o simbolica das ideias e da sua efetividade
na vida social. O Estado-nagdo moderno surge no contexto cientifico e na
necessidade da legitimag3o e se traduz em pressuposi¢cdes de identidade
como a ideia de “povo eleito” e “na¢io escolhida”, como é o caso dos EUA,
que detém recursos para fortalecer esses discursos. Em paises como o Brasil,
onde uma elite colonizada que teve e tem a sua riqueza construida pelo
trabalho de intermediac¢do e pela exploragdo dos comandados, a identidade
nacional ndo assume o sentido de “nacao escolhida”, mas sim de “vira-lata”. A
identidade brasileira é a imagem negativa da identidade americana: enquanto
os americanos sao percebidos como melhores, os brasileiros se percebem
como os piores e oS mais corruptos.

A elite brasileira colonizada reflete essa identidade. Ela cria a sua
propria ciéncia a partir da pratica e transforma um conhecimento existente
de acordo com os interesses das grandes empresas e de governos, indicando
quais saberes serdo hegemonicos. Nesse processo de adequagdo, a elite
brasileira é profundamente influenciada pela americana, em um processo
relacional que tem como meta a expansio do capital estadunidense. A partir

3 Souza (2020) aponta que grande parte dessa ideia de conhecimento cientifico como verdade
absoluta se da através da percep¢do histérica iluminista da produ¢do do conhecimento
desvinculada de qualquer setor ou vis3o politica. Esse arcabouco vem da visdo de continuidade
entre religido e ciéncia, presente no Ocidente. .
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disso, o complexo de vira-lata abre a cognic¢do dos individuos para a influéncia
externa. Essa tendéncia aponta para uma instrumentaliza¢do da propria elite
por atores estrangeiros.

Penido e Stédile (2020, 44) também destacam as tentativas de
colonizagdo do pensamento estratégico do Sul, que se da através da
estruturacdo de ac¢des de cooperacdo, de treinamento e de formagdo que
envolvem as forcas armadas dos EUA e as de outros paises da América Latina.
Dentre as propostas, destacam-se: as metas or¢amentarias para a industria
de defesa incompativeis com as necessidades de desenvolvimento locais,
a transformacio das forcas armadas latino-americanas em forgas policiais,
sobretudo com o crescimento das acbes militares no combate ao crime
organizado, e a manutenc¢do de bases militares fisicas dos EUA na regido.
Enquanto isso, internamente, Washington nio segue essas medidas que s3o
propagadas para o resto. Os Estados com pouca capacidade de investimento
continuam apostando em estratégias equivocadas que acentuam o seu status
de dependéncia estratégica. Os aspectos de subordinac¢do e dependéncia das
elites possibilitam que os movimentos de disseminac¢do de desinformacao
tenham como sustento institui¢cdes no aparelho estatal, sem a morfologia de
uma classe politica nova ou de um novo movimento social.

Sobre as predisposi¢des dos individuos, é importante mencionar
que as narrativas exploram as fraquezas sociais e psicolégicas da sociedade
(Krieg 2023, 73). Sdo atalhos metaheuristicos que criam sentido e dividem o
mundo em bom/mau e legitimo/ilegitimo. Para a formacao dessas narrativas
armadas, considera-se a polarizagdo politica pré-existente, os cismas no tecido
social e outras potencialidades de tens3o. Por essas razdes, além do fato do
setor de informagdo e comunicagdo ter grande influéncia externa, as fraturas
internas do Brasil s3o um grande sinal de vulnerabilidade para campanhas de
desinformacao.

Terceira hipotese

A terceira hipdtese de Lanoszka (2019) é a de que o Estado pode
utilizar contramedidas para minimizar as consequéncias das opera¢des. O
Estado n3o é um objeto inerte sem capacidade de tomar decisdes para reduzir
a forca das operacdes de desinformacio. Além disso, o Estado pode contra-
atacar com o mesmo modus operandi.

Essa tomada de contramedidas passa por alguns processos de decisio
na arena politica. Lanoszka menciona que a necessidade de uma rapida
capacidade de resposta para desmentir a desinformagio é determinante para a
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minimizagdo das consequéncias. Entretanto, na propagacio da desinformacao
na atual revolugdo digital, como afirma Rid (2020), torna-se extremamente
complexo identificar o perpetrador. Outro problema, é que as contramedidas
geralmente utilizadas, como os sites de verificagdo de fatos ou a punig¢do dos
atores internos que divulgam as desinformagdes, geralmente se concentram
em diminuir os danos causados ao alvo. Pela velocidade de espalhamento
propiciada pelas tecnologias da internet, a contengao de danos nio é capaz de
acompanhar a dinamicidade das operacdes de desinformacio.

No que tange a dimens3o institucional e considerando as interacdes
entre a seguranca da informag3o e o setor cibernético, no Brasil, a concepg¢do
estratégica sobre o ciberespaco ganhou seus primeiros contornos na Politica
Nacional de Defesa (2005) e na Estratégia Nacional de Defesa (2008). Esse
ultimo posiciona a cibernética como um setor estratégico em que o Exército
possui a principal responsabilidade. Nos anos posteriores, outras interagdes
entre os documentos se tornam concretas, como a elaboragio exploratéria, em
2010, de um livro verde de defesa cibernética e uma doutrina em 2014.

Estes documentos serviram de base para a construg¢io das estruturas de
defesa cibernética do Brasil, como o Centro de Defesa Cibernética (CDCiber)
em 2012, a Escola Nacional de Defesa Cibernética (ENaDCiber) criada em
2015 e o estabelecimento do servico em conjunto envolvendo o Comando de
Defesa Cibernética, estabelecido em 20106, responsavel pela defesa cibernética
estratégica, e o CDCiber exercendo func¢io operacional. A institucionaliza¢io
estratégica do poder militar perpassa o CDCiber na funcio de estabelecer
o Destacamento Conjunto de Defesa Cibernética cujo objetivo é prover as
capacidades para guerra cibernética que serao conduzidas em nivel tatico pelo
Destacamento Conjunto de Guerra Cibernética.

Em 2018 foi instituida a Politica Nacional de Seguranca da Informagao
(PNSI), com reformas na estrutura do pais para ciberseguranca e ciberdefesa.
O novo modelo define a Seguranca da Informacao como uma éarea sistémica
que abrange a ciberseguranca, a defesa cibernética, a seguranga fisica e a
protecao de dados. A PNSI designa o Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) como o administrador da ciberseguranga e executor do planejamento da
politica de seguranca da informagdo ao lado do Ministério da Defesa (MD).4

O documento prevé que o MD deve prestar apoio ao GSI nas
atividades associadas a ciberseguranca, além disso, deve construir diretrizes
e procedimentos que podem ser utilizados nos sistemas ligados a defesa
cibernética do pais. Para Devanny et al. (2022, 7), essa mudanga no modelo
institucional aumenta o nivel de prioridade da seguranca cibernética, enquanto

4 Principalmente o Exército Brasileiro (EB), que é o responsavel pela defesa cibernética. .
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relega um papel de segundo plano para a defesa cibernética.

O PNSItambém cria a Estratégia Nacional de Seguranca da Informacao
(ENSI) que prevé o seu desenvolvimento em cinco moédulos: seguranca
cibernética, defesa cibernética, seguranca de infraestruturas criticas,
seguranca de informacao confidencial e prote¢do contra vazamento de dados.
A elaboracio dos modulos ainda estd em andamento e, atualmente, somente
o de seguranca cibernética foi publicado através do E-Ciber (Estratégia
Nacional de Seguranca Cibernética). O E-Ciber refor¢a o fato do comando da
ciberseguranga ser do GSI e o da defesa cibernética ser do MD.

A E-Ciber aponta uma série de objetivos estratégicos para o Brasil
no setor de segurancga cibernética. O primeiro é tornar o pais mais proéspero
e confidvel no ambiente digital. O segundo é aumentar a resiliéncia do pais
as ameagas cibernéticas. Por altimo, o terceiro objetivo € o fortalecimento do
papel do Brasil na area de seguranca cibernético em ambito internacional.

Devanny et al (2022, 9) destacam que, apesar do estabelecimento
desses marcos, ha uma espécie de confusio conceitual, com a inexisténcia
de uma definicio clara para poder cibernético, aliada a tensao institucional
principalmente devido & mudanca de foco organizacional em diregao
a segurancga cibernética promovida pelo PNSI. Dessa maneira, o poder
cibernético n3o é utilizado como um conceito de integracdo estratégica
nacional para tentar unificar os esfor¢os que existem de forma separada para
possibilitar a ciberseguranca e defesa cibernética. Apesar dessas distorcdes,
é importante ressaltar que o Brasil prioriza, pelo menos nessas publica¢des,
que o desenvolvimento de capacidades cibernéticas defensivas e ofensivas,
somada a constru¢io de uma base industrial de defesa cibernética sdo
prioridades. O E-Ciber ressalta a demanda de se fomentar parcerias entre
a academia e os setores publico e privado, bem como a necessidade de
cooperacdo internacional para fins estratégicos.

Outro mecanismo construido pelo Brasil com o intuito de garantir a
seguranca da informacao do Estado é o decreto nffl 11.856, de 26 de dezembro
de 2023, estabelecendo a Politica Nacional de Ciberseguranca (PNCiber) e
o Comité Nacional de Ciberseguranca. Estabelece os principios, objetivos
e instrumentos da Politica Nacional de Ciberseguranca e versa sobre a
competéncia e a composi¢ao do Comité Nacional de Telecomunicagdes.

Os objetivos da PNCiber sdo a promocdo do desenvolvimento de
produtos, servicos e tecnologias de carater nacional destinados a seguranga
cibernética; a garantia da confidencialidade, autenticidade e disponibilidade
das solugdes e dos dados utilizados no processamento, armazenamento e
transmissao eletronica/digital de informacdes; incentivar o cuidado na atuagao
de criancas, adolescentes e idosos no ciberespaco; contribuir no combate ao
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crime cibernético e outras a¢des maliciosas; incentivar o emprego de medidas
de protegdo cibernética e de gestdo de riscos para prevencdo, mitigacao
e neutralizacio de vulnerabilidades e ataques cibernéticos; promover a
resiliéncia de entidades publicas e privadas quanto a ataques cibernéticos;
promover a capacitacio em seguranca cibernética na sociedade; contribuir
com as atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e
de inovacdo relacionadas a seguranga cibernética; incentivar a coordenacio
e o intercambio de informacdes de seguranca cibernética entre os entes
federativos, os trés poderes, o setor privado e a sociedade; criar dispositivos
de regulacio, fiscalizac3o e controle com o intuito de aprimorar a seguranca
cibernética nacional e desenvolver estratégias de cooperagdo em seguranca
cibernética (Brasil 2023).

No contexto das Forcas Armadas e a sua relagio com o poder
cibernético, Devanny et al. (2022) destacam que, apesar de ser designado
como um setor estratégico no documento da Estratégia Nacional de Defesa,
o percentual destinado a area no or¢camento do Plano de Articulac¢io de
Equipamento e Defesa é de apenas 1,48% comparado a outros programas
do Exército. Entretanto, é importante destacar que o custo de entrada para
tecnologias associadas ao poder cibernético é relativamente menor em
comparagdo a outras capacidades militares, porém, em 2019, 0 orcamento de
defesa cibernética praticamente dobrou de média em comparagio ao periodo

entre 2012 e 2018.

Quanto as redes sociais, hd um crescimento do debate quanto a
regulamentagdo das plataformas, principalmente no bojo da depredagdo das
sedes dos trés poderes no dia 8 de janeiro de 2023, pois grande parte dos
responsaveis foi mobilizada através desses sites. Um exemplo relevante é a
retomada das discussdes sobre o projeto de lei 2630/2020, a chamada PL das
Fake News, para controlar a disseminac¢io de desinformacdo nessas redes. As
discussdes em torno da regulamentacio ainda s3o bastante embrionararias
e possuem oposi¢do importante, tanto por parte das corporagdes, como a
Meta. e a Google, quanto por grupos de direita, alguns deles conhecidos por
proliferarem desinformacdo nas midias sociais. Apesar disso, em pesquisa
publicada pela Atlas Intel em abril de 2023, 78% dos brasileiros defendem
a necessidade de uma legislacdo que estabeleca regras bem definidas para a
atuag¢do das midias sociais no pais (Atlas Intel, 2023).

Na arena juridica, o Brasil tem produzido algumas contramedidas e
atividades de prevenc¢do no que tange ao combate a desinformagdo. Como
mencionado, o processo eleitoral brasileiro convive com a propagacdo de
desinformacao desde a popularizacio das redes sociais, tendo o seu apice nas
eleicdes de 2018 e 2022. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), desde 2019,
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tem adotado uma série de medidas no combate a desinformacdo. Essas
acoes focam em campanhas visam a credibilizacio da Justica Eleitoral. Para
as elei¢des de 2022, foi criado o Programa Permanente de Enfrentamento
a Desinformagao, através da portaria nffl 510, de 4 de agosto de 2021 (TSE
2021) e foram adotadas uma série de medidas contra noticias falsas e perfis
que propagam esse tipo de contetido, além de punicdes contra as redes sociais
que mantinham essas informacdes online. Estas medidas trouxeram uma
série de criticas em rela¢do a diminuic3o dos direitos a liberdade de expressao,
principalmente das corpora¢des multinacionais que atuam no pais.

Em virtude do que foi analisado nesta se¢do sobre a terceira hipétese,
pode ser afirmado que o Brasil tem adotado algumas contramedidas
institucionais quanto as campanhas de desinformacdo. Isso nio quer dizer
que o pais possui um ambiente completamente seguro em relacdo a esse
problema. Ainda ha diversas criticas que podem ser realizadas, principalmente
sobre a defasagem do sistema de inteligéncia nacional, mas percebe-se que
essa hipotese é a que mais é corroborada no caso brasileiro. Certamente, o
pais ndo é estitico no combate a desinformacdo e tem colocado em pratica
uma série de acdes de combate e prevengio.

Conclusao

Esta pesquisa foi realizada de forma a analisar a efetividade das
campanhas de desinformac¢io no contexto do Brasil e discutir as politicas
desenvolvidas pelo Estado na redugio dos impactos desse tipo de operagio.
Dessa maneira, foi necessario identificar as vulnerabilidades do Brasil em
relagdo a possibilidade de ser alvo de operag¢oes de desinformacio promovidas
por atores estatais ou nio-estatais. Para isso, foram utilizadas as hipéteses/
obstaculos construidas por Lanoszka (2019) em artigo publicado no
European Journal of International Security, com o titulo ‘Disinformation in
International Politics’. Em sua anilise, o autor busca corroborar o argumento
de que as campanhas de desinformacio nio sdo efetivas, pois ha diversos
limites para o sucesso delas. Entretanto, as hipoteses criadas por Lanoszka
(2019) corroboram o pressuposto da inefetividade se aplicadas apenas as
grandes poténcias ou a Estados que possuem o setor das TICs relativamente
estabelecido, e procuram despender esforcos em seguranca cibernética,
através do desenvolvimento dessa area importante para a estratégia nacional.

Nesta presente pesquisa, através da testagem das trés hipdteses no
caso brasileiro, verificou-se que as duas primeiras falharam e a terceira foi
corroborada de forma parcial. Na primeira, a alta concentracio no setor das
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TICs em empresas estrangeiras, além da presenca incipiente da indastria
nacional e da falta de interesse politico nessa area da economia, indicam
que o Brasil é vulneravel a campanhas de desinformag¢do. Como mostrado a
partir de dados sobre o setor das TICs, o Brasil ainda possui nimeros bem
menores, em termos de incentivo ao desenvolvimento nacional nessa area,
em comparacdo a outros Estados em desenvolvimento, como a India. A
falta de controle estatal sobre o algoritmo dessas empresas e a captagdo de
dados sensiveis dos usudrios por parte das corporacdes também ressaltam
os riscos a seguranca nacional. A maior parte dos servigos de internet s3o
disponibilizados pelas big techs estadunidenses: Meta, Alphabet e Microsoft.

A segunda hipétese também ¢é refutada, pois a sociedade brasileira
possui predisposi¢bes internas que aumentam a probabilidade de sucesso
de operacdes de desinformacido, como a polariza¢do politica e a influéncia
cultural externa. A polariza¢do é traduzida, ndo apenas por elei¢cdes muito
disputadas, mas pelo crescimento do discurso moral de condenac¢io entre
grupos, sobretudo a partir da ideia da existéncia de representantes da moral
contra um grupo corrupto que passa a ser responsabilizado por todos os males
sociais. Ja a influéncia cultural externa se manifesta na experiéncia colonial
que impede o desenvolvimento de um pensamento auténomo nacional e
dita percep¢des como a corrupg¢io inata na sociedade brasileira e a primazia
ocidental.

Por ultimo, através da testagem da terceira hipdtese, pode-se afirmar
que o Brasil cumpre parcialmente com os requisitos propostos por Lanoszka
neste Ultimo obsticulo. Existe uma série de mecanismos que preveem
contramedidas por parte das autoridades do pais quanto a seguranca da
informacio e seguranca cibernética, como o PNSI e PNCiber. Também surgem
medidas preventivas no escopo do Tribunal Superior Eleitoral para tentar
preservar o transcurso das elei¢des. Ha também um crescimento consideravel
da conscientiza¢do da populagio sobre a necessidade da regulamentacio das
redes sociais quanto a proliferacdo de desinformacdo, o que poderia garantir
mais alternativas de contramedidas.

E necessério o desenvolvimento de mais estudos que investiguem a
efetividade desse tipo de instrumentalizac¢do da desinformagdo, bem como
investiga¢des que analisem o impacto da subversdo como forma de politica
estratégica. Torna-se imprescindivel conceber as diferencas entre Estados no
que tange as capacidades de defesa em relacio ao problema, pois grande parte
da literatura sobre o tema se restringe as grandes poténcias e ignora o espago
de atuacio dos Estados emergentes onde a tecnologia digital possui um papel
de grande importancia.
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RESUMO

Algumas das maiores preocupagdes sobre a seguranca da informacdo nas Relac¢des
Internacionais sdo os impactos da desinformac¢do no processo politico interno de
forma a enfraquecer Estados adversarios. Alguns estudos tém apontado para a falta de
efetividade desse tipo de articulagdo em produzir resultados significativos na alteragdo
do comportamento dos alvos. A luz desse pressuposto, esta pesquisa buscou testar, no
caso do Brasil, trés hipdteses que contestam a efetividade desse tipo de instrumento.
Conclui-se que o pais se encontra em uma situa¢do de vulnerabilidade estratégica,
mas tem movido esforcos institucionais para contornar as possiveis consequéncias de
uma campanha de desinformagao.
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Introducao

A cooperacio em Defesa no Brasil envolve a colaborac¢io com outros
paises e organismos internacionais para fortalecer a capacidade militar,
tecnolégica, de seguranca e lagos diplomaticos. Essa colaboragdo especifica
entre atores do sistema internacional pode abranger desde treinamentos
conjuntos e exercicios militares até a aquisi¢io e desenvolvimento de
tecnologia militar e estd inserida nos documentos de Defesa do Brasil, desde
1996, como forma de normatizar, viabilizar e incentivar suas agoes.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a cooperagdo em defesa que
o Brasil empreende desde seu processo de independéncia. Os objetivos
especificos sdo discutir teoricamente a coopera¢io em Defesa, periodizar
historicamente as acdes de cooperagdo em Defesa do Brasil (desde 1822 até
hoje) e identificar suas vantagens e desafios histéricos. Ao propor responder
quais as caracteristicas histéricas mais evidentes da cooperacio em Defesa
do Brasil, como hipétese de trabalho aponta-se que as caracteristicas s3o a)
vantagens e desafios nas a¢des de cooperacio em Defesa do Brasil, b) uma
correlagdo entre politica externa e defesa nessas agdes, evidenciando-se ainda
o ¢) mapeamento de areas prioritarias, historicamente constituidas.

Metodologicamente, quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa

1 Universidade Federal do Pampa, Bagé, Brasil. E-mail: kamillarizzi@unipampa.edu.br.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8462-7497

2 Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, Brasil. E-mail: danielle.ayres@ufsc.
br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1105-1626
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aplicada, que busca “gerar conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigidos
a solugdo de problemas especificos” (GERARDT & SILVEIRA, 2009, p. 35)
e, quanto aos objetivos, revela-se uma pesquisa descritivo-explicativa. Os
procedimentos utilizados foram a pesquisa documental e bibliografica e
o levantamento de dados quantitativos, os quais, associados, classificam
a pesquisa como qualitativa em seu protocolo, com o auxilio do método
hipotético-dedutivo, conforme Karl Popper, compreendido pelo conjunto
sequencial: “problema — hipdteses — dedugdo de consequéncias observadas —
tentativa de falseamento — corroboragao” (GERHARDT & SILVEIRA, 2009,
p- 27). Além de um alcance do estudo no tempo maior, a pesquisa qualitativa
tem ainda por caracteristicas a

[..] objetivagdo do fendmeno; hierarquiza¢do das agdes de descrever,
compreender, explicar, precisdo das relagdes entre o global e o local
em determinado fenémeno; observincia das diferencas entre o
mundo social e o mundo natural; respeito ao carater interativo entre
os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientacdes tedricas
e seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos
possiveis; oposi¢do ao pressuposto que defende um modelo inico de
pesquisa para todas as ciéncias (GERHARDT & SILVEIRA, 2009,

p-32).

Buscar compreender a totalidade do fendmeno também é caracteristica
do protocolo qualitativo, mais do que focar em conceitos particulares.
Concorda-se com Minayo, pois esse protocolo é adequado aos estudos da
histéria “[...] das representacdes [...] das rela¢des [...] ou seja, dos produtos
das interpreta¢des que os humanos fazem durante suas vidas, da forma
como constroem seus artefatos materiais e a si mesmos, sentem e pensam”
(MINAYO, 2008, p.57).

Por que cooperar em Defesa?

Para compreender a relevancia de a¢des de cooperagdo em Defesa® do
Brasil, no geral, é fundamental revisitar autores classicos, que contribuiram
historicamente com andlises qualitativas e de pesquisa aplicada. O desenho

3 Neste artigo, optou-se pela conceituagio relativa a cooperacio em Defesa. As conceituacdes
derivadas e/ou complementares, como cooperacdo em seguranca e em seguranca publica ndo
serdo aqui objeto de analise especifica, embora possam, por vezes, ser contempladas.
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tedrico-conceitual que baseia esta pesquisa parte da percep¢io teérica das
Relagbes Internacionais para auxiliar na compreensdo das dindmicas do
sistema internacional, identificando que a coopera¢io, em todos os dmbitos,
¢ uma variavel relevante, associada a abordagem histérica como vital para
compreender-se a evolugdo das a¢des do Brasil na cooperagio em defesa.

A perspectiva do Sul geopolitico* permeia a proposta e identifica que
a andlise teérica complementard a pesquisa pelo viés do neorrealismo e de
como a cooperagio entre os Estados pode ser motivada pela estabilidade
doméstica e regional. Leva-se em conta, ainda, a importancia de analisar as
relagdes internacionais considerando a histéria colonial e pés-colonial dos
paises do Sul geopolitico, pois estas moldam as estruturas de poder e as
relagdes econdmicas atuais. Logo, deve-se compreender a cooperagdo Sul-Sul
como uma estratégia para fortalecer a posi¢ao dos paises em desenvolvimento
no cendrio global, pois essa interagdo pode levar a solucdes mais adequadas
para os problemas que enfrentam, em comparag¢do com as solugdes propostas
pelo Norte Geopolitico, pois “[...] insistimos que a cooperagdo Sul-Sul é uma
estratégia de politica externa com forte fei¢ao geopolitica” (DA ROCHA, 2019,
s/p)-

A partir dos anos 1970, o debate sobre as possibilidades e os desafios
da cooperagdo passaram a se destacar na area de Rela¢des Internacionais. Para
os tedricos neoliberais, a cooperacio deve ocorrer por meio de organizagdes
internacionais, que seriam as institui¢des responsaveis pelo funcionamento
da cooperagio, além da promogdo de comunicagdo entre os atores envolvidos,
sendo que a a¢io coletiva conduziria a um objetivo maior comum (SMOUTS,
2004). Haas (apud MARRA, 2008) colabora com a discussdo ao apresentar o
conceito de “spill over”, que sugere que o conjunto de beneficios alcancados
com a cooperagdo por meio das institui¢des de um certo setor pode incentivar
a cooperagdo em outras areas.

Keohane (1984) assinala que é mais dificil a cooperagao em termos
politicos do que em outras areas, como a econémica — iSso ocorre porque
existem interesses comuns que admitem a cooperagio, o que leva ao

4 O conceito de Sul Geopolitico refere-se a uma divisdo global que vai além das categorias
econdmicas, abordando as dinidmicas de poder, influéncia e aliancas internacionais entre os
paises considerados parte do Sul Global. Essa divisdo geopolitica é complexa e multifacetada,
refletindo as rela¢des histéricas, econémicas e politicas que moldam o mundo contemporineo.
O termo emergiu durante a Guerra Fria para distinguir os Paises Nao Alinhados, em
desenvolvimento, do Hemisfério Sul dos paises industrializados do Hemisfério Norte. Para
Visentini (2019), o Sul Geopolitico “[...] concentra, aproximadamente, dois tercos dos Estados
existentes (bastante desiguais), a maioria esmagadora deles com grande fragilidade politico-
social e debilidade militar e econdémica. A agenda internacional desses consiste, simplesmente,
na manutencdo de sua existéncia como nacio e das elites locais no poder” (p.19).
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estabelecimento de regimes que garantem a permanéncia e a continuidade da
cooperag¢do, mesmo sem hegemonia. Além disso, de acordo com o conceito
de balanca de poder, esta ndo é impossivel de ser alcangada e pode ser usada
como instrumento de autoajuda, mesmo aceitando as limitacdes impostas
pelos conceitos de soberania e autoajuda sobre a predisposi¢do a cooperagio.

Ja autores da corrente neoinstitucionalista, por sua vez, analisam pelo
viés da escolha racional. A comunicag¢do é outro pressuposto fundamental
para essa corrente e, por meio desta, podem ser emitidos sinais que s3o
custosos para um ator, o que seria uma forma de demonstrar a predisposi¢ao
e o compromisso com os esforcos cooperativos. Os neoinstitucionalistas
explicam a continuidade da cooperacio por meio da maior confianca devido
ao cumprimento dos acordos de forma sucessiva — a repeti¢ao dos jogos — e
também n3o consideram a questdo de formagdes de identidades e a influéncia
destas na mudanga de percepgdes sobre o ambiente. Miiller (2002) diz que
a cooperacdo em Defesa é a cooperacio entre os atores que podem estar em
conflito, pois a cooperagdo nao pode ser garantida por um longo periodo de
tempo, o que pode fazer com que os Estados se tornem adversarios entre si.
Essa percepc¢do, diz o autor, indica que um Estado confia nas habilidades e
capacidades de outro — em contraposi¢do a no¢io de autoajuda, que afirma
que um Estado s6 deve confiar em sua proépria capacidade de sobrevivéncia.
Além disso, isso significaria a acumulag¢do de poder e a perda de liberdade de
acio (MULLER, 2002). O autor também discute os desafios e as limitacdes
da cooperacio em seguranca e defesa, reconhecendo que, embora os regimes
internacionais possam facilitar a coopera¢io, eles também enfrentam
dificuldades devido a questdes de confianga, interesses nacionais divergentes
e mudancas nas dinadmicas de poder global.

Devido ao fato de que os construtivistas nao fixam as prioridades dos
atores nem a estrutura em que eles interagem, a colaboragdo em Defesa é
considerada viavel (para WENDT apud MULLER, 2002). Os construtivistas,
em contraste com os realistas, argumentam que os atores podem moldar a
estrutura. Eles argumentam que a estrutura do sistema internacional é definida
por meios materiais (como a distribui¢ao de poder) e pelo componente social
(ADLER; BARNETT, 1998), o que torna a colabora¢gio menos necessaria. Os
costumes e normas podem mudar o ambiente internacional de extremamente
competitivo para extremamente cooperativo.

A Escola de Copenhague criou a Teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca, para entender as questdes de seguranca internacional a partir
de uma perspectiva regionalista. Essa teoria aprofundada por Buzan e
Waever (2003) — afirma que, embora os problemas de seguranca sejam mais
relacionados a sua regido, eles ainda s3o afetados pela polarizac¢ao do sistema
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internacional. Como resultado, isso é visto como uma aproximagdo entre o
construtivismo e o realismo ofensivo nas teorias de rela¢des internacionais
(CEPIK, 2005). Os neorrealistas acreditam que a estabilidade nacional e
regional pode incentivar a cooperacio entre os Estados.

O ponto central da analise aqui realizada é que a ideia de estabilidade
(ou sua auséncia) ¢ crucial para a andlise das a¢des de cooperagdo em Defesa
do Brasil, dando especial evidéncia ao seu Entorno Estratégico, compreendido
como area de atuacdo prioritaria brasileira. Conforme Fiori (2013), seria “a
regido onde o Brasil quer irradiar — preferencialmente — sua influéncia e sua
lideranga diplomatica, econémica e militar, o que inclui a América do Sul, a
Africa Subsaariana, a Antirtida e a Bacia do Atlantico Sul” (s/p). A hipétese
de trabalho aponta que as vantagens e desafios nas ac¢des de cooperagdo em
Defesa do Brasil estdo correlacionados a defesa e a politica externa nessas acoes,
evidenciando-se o mapeamento de areas prioritarias, que foram construidas
ao longo da histéria do pais independente. A ideia de estabilidade ou sua a
auséncia € crucial para a andlise, ndo s6 do Entorno Estratégico brasileiro,
mas para se pensar a defini¢do da politica de defesa do Brasil historicamente
e as motivacdes que levam a cooperacao, por parte da politica de defesa.

Cooperar em Defesa ¢é agir internacionalmente (bilateral e
multilateralmente) com nacdes amigas e organismos para prover
propositadamente demandas dos dois lados. Concordando com Muthanna
(2006 apud REZENDE, 2014), compreende-se aqui a cooperacdo em Defesa
também entre civis e militares, envolvendo colabora¢do politico-militar
(atuagdes multilaterais como as operagdes de paz) e cooperagio direta, que
inclui os ministérios da area, as agéncias associadas e as For¢as Armadas de
diferentes Estados, abrangendo, ainda, a questdo da cooperagdo militar.

No caso brasileiro, para Barros; Lima; Barros (2024), essa agdo
internacional do setor de defesa ¢

representada por cooperacio técnica e assessorias militares,
operacdes combinadas com nagdes amigas, cooperagdo fronteiriga,
exercicios militares com forgas estrangeiras, cooperacio em ciéncia
e tecnologia, cursos militares no exterior, reunies bilaterais e
multilaterais, viagens e programas de aquisi¢do, desenvolvimento
conjunto de produtos de defesa, e atuagdo de assessorias militares
em organizacdes internacionais. Essa ampla rede internacional é
comumente referida como diplomacia de defesa, cooperagio técnica,
cooperacdo internacional do setor de defesa (Carvalho, 2017; Cottey
e Forster, 2004; Plessis, 2008), e até mesmo atividades de defesa na
area internacional (Brasil, 2017b). (BARROS; LIMA; BARROS, 2024,
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p.7, grifo nosso)
Para Rezende (2014),

cooperar em defesa pode ser um caminho para que esses Estados
possam manter, modernizar e, eventualmente, até mesmo aumentar
seus recursos de poder sem, contudo, (a) desencadear uma corrida
armamentista que ndo possam manter ou (b) despertar a discordancia
da poténcia unipolar (REZENDE, 2014, p. 527)

Adicionalmente, a (incompleta) correlagdo entre a politica de Defesaea
politica externa brasileiras, compreendidas como politicas publicas, direciona
a andlise do posicionamento brasileiro. Aproximar a politica de Defesa e
a politica externa é possivel e também essencial, considerando o caminho
histérico pelo qual ambas as politicas ptblicas passaram. Embora académicos
e técnicos discutam se a politica externa é uma politica de Estado, a verdade
€ que é uma ag¢do continua baseada no acumulado histérico e nos padrdes de
conduta (CERVO, 2003; 2008), que tem dado previsibilidade e continuidade
a acdo externa brasileira, mesmo com as mudangas necessarias para cada
governo e seus problemas politico-partidarios. Trés questdes s3o relacionadas
a politica externa como politica ptiblica: a) a centralidade das rela¢des entre
o Ministério das Relagdes Exteriores e a Presidéncia da Republica; b) a
ado¢io de medidas de modernizagdo institucional no seio do Ministério; e
c) a relevancia da coordenacio politica, da transparéncia das decisdes e da
participagdo social. Adota-se o conceito empregado por Aratjo Castro (1982,
p- 2006), segundo o qual a politica externa é o conjunto de diretrizes que o pais
teria historicamente levado a efeito nas suas relagdes com os outros Estados.
Tais diretrizes envolveriam, dentre outros, principios como o da igualdade
soberana das nacoes, e o da n3o-intervencio.

Compreende-se aqui que a Defesa Nacional é um bem publico provido
a sociedade por meio de politicas ptiblicas. As politicas ptiblicas costumam
ser o resultado de intensa intera¢do entre atores politicos e n3o a imposicao
de férmulas e calculos para cada problema. A politica de Defesa trata de
problemas especificos, insuscetiveis de transferéncia a iniciativa privada ou
a qualquer outro campo da gestio governamental e procura implementar
solugdes para esses problemas. Um esfor¢co de enquadramento da Defesa
Nacional nesse contexto ocorreu com a elaboracdo e constante atualizacdo
dos documentos de defesa nacional (Politica Nacional de Defesa, Estratégia
Nacional de Defesa e Livro Branco da Defesa Nacional), desde 2000, como
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eixo normativo basico da Defesa Nacional.

A politica de Defes. Esta ac3o é o resultado de grasa Nacional pode
se concentrar tanto dentro do pais, reduzindo sua vulnerabilidade, quanto
fora dele, reduzindo as ameagas externas por meio de negociacdes ou ataques
armados diretondes processos historicos que levaram a sua composi¢do.
Concorda-se com Halliday (1999) ao afirmar que os Estados “[...] funcionam
simultaneamente nos niveis doméstico e internacional e buscam maximizar
seus beneficios em um dominio para melhorar suas posi¢des no outro. As
necessidades da competicio interestatal explicam muito do desenvolvimento
do Estado moderno, enquanto a mobilizacio dos recursos domésticos e
os constrangimentos internos dao conta do sucesso dos Estados nessa
competicao” (p. 34).

Almeida (2010), Alsina Jr. (2006) e Oliveira (2006) argumentam
que a politica de Defesa é uma politica de Estado, enquanto politica publica,
que trata de problemas especificos, insuscetiveis de transferéncia a iniciativa
privada ou a qualquer outro campo da gestio governamental; pode ser
compreendida por conceitos politicos, juridicos e econémicos e deve mostrar-
se incolume as disputas partidarias.

A politica ptiblica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que de fato faz [...] sendo uma acio intencional [...] e embora
tenha impactos no curto prazo, é politica de longo prazo [...] envolve
processos subsequentes apds sua decisio e proposi¢do, ou seja implica
também implementacdo, execugdo e avaliacdo (SOUZA, 2000, p. 36).

Para Proenca Jr. e Duarte (2007) e Rudzite Casardes (2003), a politica de
Defesa é uma politica ptiblica que deve considerar necessariamente a dindmica
de seu processo decisério sobre o qual incide, além dos constrangimentos
sistémicos e as determina¢es proprias da politica doméstica (como as
disputas partidarias, alterndncias governamentais e conflitos de interesses),
o que a classificaria mais como uma politica de governo. Ja Santos (2018)
identifica que a politica de Defesa do Brasil possui caracteristicas tanto de
politica de Estado (com continuidades) quanto de politica de governo (com
inovagdes conceituais e mudancas de énfase).

A discussdo é proficua e desponta a relevancia de aprofundar a reflexdo
sobre o tema, pois cabe ainda a analise dos documentos nacionais de Defesa
do Brasil, nos quais se encontram as questdes vitais da coopera¢do em Defesa
do pais. Concorda-se com Lima (2015, p. 8) quando afirma que os autores
supracitados “reforcam a importancia da subordinac¢do dos atores envolvidos
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nas duas politicas a diretrizes de governo, destacam a dificuldade de interagao
entre eles quando suas organiza¢des apresentam graus de maturacdo
burocratica dispares e apresentam a necessidade de coeréncia entre os
objetivos da agdo externa do Pais”, identificando que os niveis institucional e
internacional s3o basicos nessa andlise.

Os documentos brasileiros analisados s3o as versdes mais recentes
da Politica de Defesa Nacional (2020), Estratégia Nacional de Defesa (2020)
e Livro Branco de Defesa Nacional (2020). A Politica de Defesa Nacional,
tanto em sua primeira versdo (1996) como na segunda (2005), enfatizava
as incertezas do sistema internacional pés-Guerra Fria. No entanto, estes
documentos nao explicitaram ameagas ou fontes de incerteza com origens
na América do Sul. Além disso, ambas as politicas afirmam a postura
defensiva adotada pelo Brasil. A PDN (2005), por sua vez, também ressaltava
preocupagdes com recursos naturais em relacdo a ameacas extrarregionais,
estando as maiores inquieta¢des concentradas no Atlantico Sul e na Amazoénia.
Portanto, merece destaque a Zona de Paz e de Cooperac¢io do Atlantico Sul
(ZOPACAS), a qual, segundo a PDN (2005), € um dos processos que podem
contribuir para reduzir a possibilidade de conflitos no Entorno Estratégico.

Tendo em vista as preocupagdes com ameagas extrarregionais, a END
(2008) propds uma maior presenca das For¢as Armadas nas fronteiras (cuja
prioridade é a regiio amazonica) e no Atliantico Sul, com fungdo, sobretudo,
de vigilancia. Estd presente nesses documentos o elemento da dissuasdo —
o qual o Brasil se empenha em demonstrar, porém nio em relacdo a seus
vizinhos — e de acordo com a PDN, este sera a segunda op¢io de estratégia,
estando em primeiro lugar a a¢do diplomatica para solucionar conflitos. Outro
ponto colocado pela END (2008) trata dos setores prioritarios para a Defesa
nacional: cibernético, espacial e nuclear.’ O Livro Branco (ano de 2012) ajuda a
construir confianca por meio da transparéncia militar. Nele estao disponiveis
informacdes sobre o nimero de soldados estrangeiros no Brasil, soldados
brasileiros no exterior e exercicios militares conjuntos realizados por todas as
Forcas Armadas entre 2001 e 2011.

Em comparagido com as versdes anteriores, a PND de 2020 enfatiza
a importancia de uma politica de Defesa sélida que leve em consideragdo o
desenvolvimento de capacidades estratégicas, a cooperagdo internacional e
a moderniza¢do das Forcas Armadas. A END estabeleceu novas prioridades
estratégicas, como ciberdefesa, espacial e biosseguranca, em resposta aos

5 Estes dois tltimos s3o retomados no Livro Branco (2012), onde o Brasil reafirma a importincia
do intercdmbio bilateral nuclear, além do projeto do submarino de propulsdo nuclear, o qual
contard com tecnologia nuclear apenas neste aspecto — ou seja, os armamentos utilizados pelo
submarino serdo convencionais — em respeito ao comprometimento com os acordos nucleares
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desenvolvimentos tecnolégicos e globais. Além disso, o LBDN forneceu
informac¢des atualizadas sobre as capacidades das Forcas Armadas e
programas de moderniza¢3o, bem como abordou questdes emergentes como
a protecdo de fronteiras e a defesa do Atlantico Sul.

Assim, a combinacio de elementos tedricos supracitados é complexa
para a compreensdo da cooperagio em Defesa, concordando-se com Rezende,
pois

Ainda que tenham produzido avancos importantes, ha limites
significativos para se entender a cooperacio em defesa que nio
sdo aprofundados pela literatura. Enquanto as teorias de Relagdes
Internacionais sdo muito amplas, localizando as condi¢des mais
ou menos propicias para a cooperagdo, aqueles que buscaram
especificamente tratar do elemento da cooperacio em defesa e
seguranca internacional sio especificos demais (REZENDE, 2014, p.
520).

No entanto, finaliza-se este item com a certeza de que cooperar em
Defesa é um instrumento militar e diplomatico relevante para os Estados
em sua proje¢io de poder, manutencio da soberania e desenvolvimento
enddgeno e que no caso brasileiro, politica de Defesa e externa tem dialogado,
em momentos mais ou menos proximos.

Historico da Cooperacao em Defesa do Brasil

Metodologicamente, os acordos de cooperagio em Defesa (ou atos
internacionais no campo de Defesa e assuntos militares e seus derivados)
sdo o foco de andlise documental aqui. A partir de uma apreciagdo historica e
de dados levantados em fontes documentais, propde-se uma periodizagdo da
cooperac¢do na area posta em pratica pelo pais, em quatro fases subsequentes
e complementares entre si, baseada em Visentini (2015), sendo: a) a primeira,
do Brasil independente ao ingresso do pais na Segunda Guerra Mundial
(1822-1942), fortemente caracterizada pelas agdes do Império no sul do
continente e pela relacdo com a Inglaterra e posteriormente EUA, como foco
de influéncia internacional; b) a segunda, entre o final da Segunda Guerra
Mundial e a segunda metade da década de 1970, de unilateralidade brasileira
no sistema internacional junto a érbita dos EUA no contexto da Guerra Fria
(1942-1978); ) a terceira fase, com duragdo entre o final da década de 1970 e
a criacdo do Ministério da Defesa, em 1999, no contexto da multilateralidade
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frente ao desgaste da hegemonia norte-americana no sistema internacional
e a correlata transi¢do doméstica (1978-1999); e d) a quarta e atual fase, até
os dias atuais, da coopera¢io em defesa aprofundada pela institucionalizac¢do
e pelos proprios Documentos de Defesa (1999-hoje), ainda no contexto da
multilateralidade internacional, sob transicdo sistémica, com forte apelo a
institucionalizag¢do.

A seguir, analisar-se-d cada fase, com as principais atividades de
coopera¢do em Defesa, nio tendo, no entanto, a intencio de esgotar-se em si;
pretende-se aqui apresentar alguns exemplos pontuais de cada periodo, como
forma de mapear as caracteristicas, vantagens e desafios da cooperagdao em
Defesa que o Brasil operou. Importante ressaltar que a analise documental
optou por atos internacionais selecionados assinados entre o Brasil e alguns
parceiros como fonte primaria, deixando para outro momento a anilise
relativa as Adidincias do pais no exterior. Nesses atos, verificaram-se as
principais intengdes explicitadas pelos atores e também as possiveis atividades
de cooperacio supracitadas.

A primeira fase refere-se ao Brasil independente sob o regime
monarquico e a Reptblica Velha até 1942, com a manutencao de propriedades
do periodo colonial, sendo caracterizada pelas agdes do Império brasileiro no
sul do continente (interven¢des no Uruguai e Argentina, Guerra da Triplice
Alianca) e pela relagdo com a Inglaterra e, posteriormente, EUA, como pélos de
poder diplomatico, econdmico-comercial e de defesa do sistema internacional.
Nesse longo periodo, ndo ocorreram atos de cooperagio em Defesa
propriamente ditos, mas sim missdes e outras atividades correlacionadas,
como a Missao Militar Francesa (entre 1850-1858), sendo a primeira missao
militar no Brasil, liderada pelo Coronel francés Pierre Labatut, com atuagdo
breve (devido a desentendimentos com as autoridades brasileiras), porém
auxiliou na introdu¢io de métodos de treinamento europeus no Exército
Brasileiro; a Missao Militar Prussiana (1865-1870), a qual foi enviada durante
a Guerra da Triplice Alianca e teve um papel importante na reorganizacio e
treinamento do Exército Brasileiro para modernizar a estrutura e a disciplina
militar brasileira; e a Miss3o Militar Americana (entre 1922 e 1940), que
influenciou significativamente as for¢as armadas brasileiras, na modernizagdo
do Exército e no desenvolvimento de taticas e estratégias militares. Em 1919,
foi assinado novo acordo com a Franca para outra missdo militar no Brasil,
especialmente posta em prética pelo Exército Brasileiro.® Para Guerra (2019),

6 A Missdo era para auxiliar na instru¢do e modernizagdo do Exército. Para CPDOC (s/a, s/p),
“[-..] as negocia¢Bes para o contrato ocorreram em Paris, entre o adido militar brasileiro na
Franga, coronel Malan d’Angrogne, e o ministro da Guerra francés, Georges Clemenceau (1917-
1920). Ja naquele momento o chefe designado, general Maurice Gamelin, se encontrava em
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O Exército Brasileiro, cujas raizes estavam na doutrina militar do
Exército Portugués e nas proprias experiéncias de conflitos internos
e externos (sobretudo na Guerra da Triplice Alianca), passaria a
influéncia do Exército Francés no periodo de 1920 a 1940. Quando
entdo, a MMF foi encerrada e o Exército Brasileiro passou a receber
influéncias do Exército norte-americano, o qual também tinha em
suas origens de formacdo o Exército Francés (GUERRA, 2019, p. 14).

Verifica-se que as nuances dessa primeira fase de cooperagao colocam
lado a lado a politica de Defesa com a politica externa brasileira, no século
XIX e inicio do século XX, com primazia de rela¢des com Inglaterra, Franca e
EUA, dentro do escopo da Diplomacia da Agroexportagio (CERVO & BUENO,
2002).

O inicio da segunda fase remonta ao Acordo Militar Brasil-Estados
Unidos (1942), que firmou a alianca brasileira com os EUA e Aliados contra
as Poténcias do Eixo durante a Segunda Guerra Mundial.” O Brasil permitiu
que os EUA utilizassem bases aéreas no Nordeste brasileiro, essenciais
para operacdes no Atlantico Sul e na Africa. Por meio da criacio da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB) — uma demanda brasileira —, o Brasil enviou
tropas para combater na Europa, demonstrando um compromisso expressivo
com a alianca.> Em novembro de 1943, a FEB realizou a convoca¢do de mais
de 25 mil soldados (conhecidos como “pracinhas”), que foram liderados pelo
general Mascarenhas de Morais e integrados ao 5ffl Exército dos EUA para

missdo de reconhecimento no Brasil. O contrato foi assinado poucos meses depois na capital
francesa e ratificado logo em seguida no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal. Os termos do
contrato estipulavam que oficiais franceses comandariam durante quatro anos as escolas de
Estado-Maior (EEM), de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO), de Intendéncia e Veterinaria;
e que o Brasil se comprometia a privilegiar a industria francesa em suas compras de armas e
equipamentos militares com a condic¢io de que o material oferecido, o prazo de entrega e os
precos fossem no minimo equivalentes aos de outros paises fornecedores. Embora tenha sido
contratada por quatro anos, a missdo se estendeu por 20 anos: seu contrato foi renovado seis
vezes. Sua atuagdo, embora se concentrasse no Distrito Federal, teve impacto nacional”.

7 O Brasil ja havia se alinhado com os EUA em janeiro de 1942, apds a Conferéncia do Rio de
Janeiro, quando decidiu romper rela¢des com o Eixo — formado por Italia, Alemanha e Jap3o.

8 Vargas apresentou a Roosevelt em seu encontro em Natal, em 28 de janeiro de 1943, o Plano
de Engrandecimento Internacional do Brasil, que consistia na recusa em enviar tropas para
arquipélagos portugueses, dando prioridade ao Mediterraneo, no intuito de ganhar visibilidade
internacional. Bueno afirma que “a participacio direta do Brasil no conflito decorreu mais de
sua vontade do que por solicitagdo dos Estados Unidos” (CERVO & BUENO, 2002, p. 280).
Logo, o Brasil ndo necessariamente precisava participar da guerra, mas Vargas almejava tal
participacdo no sentido de auferir mais vantagens.
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atuar no front de guerra na regido norte da Italia. Dois dos resultados mais
concretos deste Acordo foram a) a criagdo da Forca Aérea Brasileira (FAB)
— quando o Ministério da Aerondutica foi criado, em 20 de janeiro de 1941,
o Decreto-Lei N° 2.9061 ja citava a criagdo da “Forcas Aéreas Nacionais”, que
deveriam reunir aeronaves e militares das avia¢gdes da Marinha e do Exército
Brasileiro; e b) o suporte norte-americano posterior, junto a efetivagio do
projeto sidertrgico brasileiro proposto pelo governo Gettlio Vargas, resultado
da diplomacia pendular entre 1936 e 1942.

Em 15 de marco de 1952, os EUA e o Brasil assinaram o Acordo de
Defesa e Assisténcia Mutua. Ao longo da Guerra Fria, esse acordo, também
conhecido como MDAP (Mutual Defense Assistance Program), foi criado para
aumentar a cooperagao militar entre as duas nagdes e garantir a seguranca no
Hemisfério Ocidental. O acordo previa ajuda militar entre os Estados Unidos
e o Brasil, incluindo treinamento e equipamentos militares. O objetivo do
acordo era modernizar as Forcas Armadas brasileiras e fortalecer a defesa
hemisférica contra possiveis ameagas comunistas.?

Durante a maior parte da Guerra Fria, o Brasil se alinhou
majoritariamente com os Estados Unidos, recebendo apoio militar e logistico,
em uma posicdo de unilateralidade frente a hegemonia norte-americana
(VISENTINI, 2015). A Doutrina de Seguranca Nacional, influenciada
pelos primeiros governos da Ditadura Militar, enfatizava a importancia da
cooperacdo com poténcias ocidentais para conter a influéncia comunista na
América Latina.

A década de 1970 apresentou posicionamentos mais pragmaticos na
politica externa brasileira, com a¢des de verticalidade supracitadas conjugadas
com a horizontalidade e a diagonalidade, o que, por vezes, refletiu em algumas
atividades de cooperacdo em Defesa e na aproximagdo mais efetiva com a
América do Sul. Logo, a Organiza¢do do Tratado de Coopera¢io Amazoénica
(OTCA), de 1978, criada com o objetivo de promover o desenvolvimento

9 Como resultados concretos desse Acordo, ampliou-se: o apoio logistico e material
(fornecimento de equipamentos militares, armamentos e assisténcia técnica dos EUA
para as Forcas Armadas Brasileiras), o treinamento militar (incremento significativo no
treinamento de oficiais brasileiros em academias militares americanas, com participagdo em
programas de intercimbio e cursos especializados), as instalacdes militares (facilitacio da
construgdo e moderniza¢do de bases e instalagdes militares no Brasil, incluindo aeroportos
e portos estratégicos, que podiam ser utilizados em casos de necessidade conjunta de defesa
hemisférica), e a cooperacio em defesa nas subareas de inteligéncia, planejamento estratégico
e operagdes conjuntas.

10 O Tratado de Cooperagdo Amazénica foi assinado inicialmente em 3 de julho de 1978, em
Brasilia, por Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Em
1995, a Republica Cooperativa da Guiana se juntou a organizacao.
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sustentavel e a cooperacdo na Amazonia, incluindo aspectos de segurancga e
Defesa, ¢ um marco para o inicio da terceira fase (1978-1999). Outro parceiro
relevante desse periodo é a Argentina, quando também em 1978, ocorreram
os primeiros exercicios combinados entre as Marinhas dos dois paises, como
as Operacdes Fraterno. Foi, entretanto, apenas em 2005 que os primeiros
acordos de cooperacido militar e de Defesa entre Brasilia e Buenos Aires foram
assinados.

Com a redemocratizacdo na década de 1980, o Brasil comecou a
diversificar suas parcerias de Defesa. A Constituicdo de 1988 trouxe novos
desafios e perspectivas para a politica da area, tanto em termos domésticos
e institucionais (processo de reorganizagdo das pastas e de funcdes, Forcas
Armadas, organograma, or¢amento), quanto externos (promovendo a
integra¢do sul-americana e a busca por uma autonomia estratégica). Com o
fim da Guerra Fria, a cooperacdo evoluiu para incluir areas como a luta contra
o narcotrafico, a seguranga regional e as operacdes de paz.

Um instrumento relevante dessa fase — que se aprofundou
posteriormente — refere-se a atuagdo brasileira de cooperacio em todas as
areas, da Agéncia Brasileira de Cooperac¢io (ABC), criada em 1987 e vinculada
ao Ministério das Rela¢des Exteriores. A ABC passou a coordenar, negociar e
implementar a cooperagdo técnica internacional oferecida pelo Brasil a outros
paises em desenvolvimento, além de gerenciar a cooperag¢io técnica recebida
pelo Brasil de outras na¢des e organizac¢des internacionais.

A cooperagao técnica do Brasil com o exterior é baseada na capacidade
de instituicdes especializadas do pais e ocorre em trés niveis: bilateral,
trilateral e com grupos de paises, atendendo as demandas dos paises em
desenvolvimento. A partir dos principios da horizontalidade, neutralidade,
ndo-condicionalidade e beneficios mutuos, a colaboragio da ABC com os
ministérios, particularmente o da Defesa neste caso, tem ajudado a promover
a cooperagao Sul-Sul, pois

A cooperacio técnica do Brasil para o exterior, comumente
chamada de cooperagdo Sul-Sul (CSS), desenvolve-se em resposta
a demandas recebidas de governos estrangeiros, por canais
bilaterais, ou via organismos internacionais com os quais o Pais
mantenha programas de cooperagdo trilateral. Nessa vertente, as
iniciativas podem ser bilaterais, trilaterais ou com blocos de paises.

[..] Na CSS, n3o é necessario investir grandes recursos
financeiros  para  alcancar  excelentes  resultados  para
todas as partes envolvidas. O pais parceiro, ao adaptar o
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conhecimento transferido a sua realidade, estd garantindo a
sustentabilidade futura das suas proprias agdes (ABC, 2024, s/p).

A década de 1990, nos marcos do imediato periodo pds-Guerra
Fria, refletiu em um aprofundamento dos processos de integra¢io regional
por parte do Brasil e da manutenc¢do da cooperacio em Defesa bilateral e
multilateral (especialmente em missdes de paz das Na¢des Unidas),”” com os
parceiros anteriormente estabelecidos.

Logo, a quarta (e atual) fase da cooperagdo em Defesa do Brasil iniciou-
se com a criagdo do Ministério da Defesa, em 1999, que representou um
marco significativo na organiza¢io e administracio da defesa nacional. Antes
disso, as Forcas Armadas eram geridas por trés ministérios militares distintos
— do Exército, da Marinha e da Aerondutica — e a unifica¢do dessas pastas
visava melhorar a coordenacdo e a eficiéncia das politicas de defesa do pais,
com a Lei Complementar nffl 977, de 9 de junho de 1999, durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Os principais objetivos da criagdo do
Ministério incluiam o avanco a) da Coordenacio (centralizar o comando das
For¢as Armadas sob um tinico ministério para fortalecer a integracio entre o
Exército, a Marinha e a Aerondautica); b) de uma Politica de Defesa Coerente
(formular uma politica de Defesa Nacional mais abrangente, alinhada com as
necessidades estratégicas do pais); c) da Eficiéncia Administrativa (aumentar
a eficiéncia administrativa e operacional, eliminando redundincias e

11 As principais missdes de paz na década de 1990 foram a a) Missdo das Na¢des Unidas para
a Verificacdo na Guatemala (MINUGUA) - estabelecida em 1994 para verificar os acordos de
paz entre o governo da Guatemala e a guerrilha da URNG (Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca). O Brasil enviou observadores militares para monitorar o cumprimento dos
acordos e contribuir para a consolidacio da paz; b) Missdo das Na¢es Unidas em El Salvador
(ONUSAL), criada em 1991 para verificar a implementac¢do dos acordos de paz entre o governo
de El Salvador e a guerrilha da Frente Farabundo Marti para a Libertacdo Nacional (FMLN). O
Brasil participou com observadores militares e policiais para garantir a implementagdo dos
acordos de paz e apoiar o processo de desarmamento; ¢) Missdo das Nag¢des Unidas em Angola
(UNAVEM II e III), que tinham como objetivo supervisionar o cessar-fogo e o processo de paz
entre o governo angolano e a UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola).
O Brasil enviou tropas e observadores militares para essas missdes; d) Forca de Paz das Na¢des
Unidas em Mocambique (ONUMOZ) que foi estabelecida em 1992 para supervisionar a
implementagdo do acordo de paz entre o governo de Mocambique e a RENAMO (Resisténcia
Nacional Mocambicana), sendo que o Brasil participou com observadores militares para
monitorar o cessar-fogo, a desmobilizacdo das forcas combatentes e a realizacdo de elei¢des
livres; e) Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH) - Embora a
MINUSTAH tenha sido oficialmente estabelecida em 2004, o Brasil ja participava de esfor¢os
de estabilizagdo no Haiti na década de 1990 através de outras operacdes de paz e missdes
humanitarias. A participa¢do brasileira na MINUSTAH se consolidou posteriormente, com o
Brasil assumindo um papel de lideranga..
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promovendo a racionaliza¢do dos recursos); d) e do Fortalecimento da Defesa
Nacional (fortalecer a capacidade de defesa do pais, especialmente em um
cenario internacional em constante mudanca e repleto de novos desafios e
ameacas)."

Nessa fase, as a¢des de cooperagdo em Defesa do Brasil se ampliaram
quantitativa e qualitativamente, impulsionadas pela institucionalizacio da
politica de Defesa e pelos préprios Documentos de Defesa, que preveem
suas agdes e seu incentivo, especialmente no Entorno Estratégico brasileiro —
conceito introduzido pelos Documentos de Defesa. De acordo com a Politica
Nacional de Defesa de 2020,

[...] a cooperagdo internacional em defesa é essencial para a seguranca
do pais e a manutencdo da paz e da estabilidade regionais. O Brasil
busca fortalecer suas relacdes bilaterais e multilaterais, promovendo
o intercambio de informacdes, a realizagdo de exercicios conjuntos e
a participagdo em missdes de paz (BRASIL, 2020, p. 45, grifo nosso).

Logo, ndo apenas se aprofundaram a¢des anteriores com parceiros
histéricos nos niveis vertical e horizontal, como EUA e América do Sul, mas
proporcionaram novas parcerias, com paises africanos, europeus e asiaticos,
além do incremento em participacdes em operacdes de paz.3 A cooperac¢io
em Defesa com os Estados Unidos consolidou como estratégica para o
Brasil, especialmente por meio de trés acordos contemporaneos: a) Acordo
de Cooperacgio em Defesa (DCA) assinado em 12 de abril de 2010, sendo
abrangente as dreas de pesquisa e desenvolvimento, tecnologia, apoio logistico
e treinamento conjunto; b) Acordo de Pesquisa, Desenvolvimento, Teste e
Avalia¢3o, de 2017 (Acordo RDT&E) com objetivo de facilitar a cooperagio
bilateral em atividades de pesquisa, desenvolvimento, teste e avaliacio de
tecnologias de defesa e promover o intercimbio de informacdes e a colaboragdo

12 O Ministério da Defesa passou a ser responsavel por diversas funcdes, incluindo:
Planejamento Estratégico (elabora¢io e implementa¢do das politicas e estratégias de defesa
nacional); Coordenacio Interforcas (coordenacio entre as trés For¢as Armadas para operagdes
conjuntas e acdes de defesa integradas); Relacdes Internacionais (gestdo das rela¢des
internacionais de defesa, cooperacio militar e de Defesa, bem como a participagdo em missdes
de paz); Orcamento e Recursos (gestdo do or¢amento de defesa e alocacio de recursos para
as diferentes areas e projetos das Forcas Armadas); e Moderniza¢io Militar (supervisio dos
programas de modernizacio e desenvolvimento tecnolégico das For¢as Armadas).

13 Uma lista completa dos Atos internacionais selados pelo Brasil entre os anos 2000 e 2023
esta disponivel no Apéndice B de BARROS; LIMA; BARROS, 2024.

14 O qual entrou em vigor em 2015, conforme Decreto nfll 8609/2015 (BRASIL 2015, s/p).
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em projetos conjuntos que envolvem inovagao tecnoldgica para cooperar em
pesquisa, desenvolvimento, teste e avaliacdo de tecnologia e produtos de
defesa; e c) Acordo de Compartilhamento de Informagées de Defesa, de 8 de
marco de 2020, que permite o compartilhamento de informagdes sensiveis
entre os dois paises, facilitando a colaborac¢do em projetos de Defesa.”

O compartilhamento de atividades em exercicios conjuntos (como o
UNITAS, GUINEX, Vanguarda Sul 22, FELINO, entre outros) se manteve
como ponto importante dessa cooperacio bilateral, bem como a formacio e
especializacdo de recursos humanos militares brasileiros em academias dos
EUA. Em novembro de 2021, os dois paises concordaram em prosseguir com
o treinamento conjunto de unidades malawianas destacadas para a Miss3o de
Estabilizac3o da Organiza¢do das Nac¢des Unidas na Repuiblica Democratica
do Congo (MONUSCO), com apoio no treino pré-desemprego fornecido pela
Iniciativa Global de Operac¢des de Paz dos EUA (GPOI) e no treinamento de
especialistas em guerra da selva que o Brasil oferece atualmente.

A Franca tem sido um parceiro significativo, especialmente com
o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que incluiu
a construcdo de submarinos convencionais e o desenvolvimento de um
submarino nuclear. Em 2014, estabeleceu-se o Acordo para Compra dos Cacas
Gripen (2014) com a Suécia, incluindo ainda transferéncia de tecnologia,
treinamento de pilotos e pessoal de manutencio, além de cooperagdo no
desenvolvimento de futuras versées do caca. Com Israel, celebraram-se
Acordos de Cooperagdo em Defesa e Seguranca em 2010, que envolvem a
compra de sistemas avancgados de defesa, como drones e sistemas de radar,
além de colaboragio em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de defesa.
Nos anos subsequentes, houve um aumento significativo na compra de
equipamentos de defesa de Israel pelo Brasil. Exemplos incluem sistemas de
radar, veiculos aéreos ndo tripulados (drones) e sistemas de defesa cibernética.
Em 2013, ocorreu a compra de drones da empresa israelense Elbit Systems para
serem utilizados pela Policia Federal e pelas Forcas Armadas em operagdes
de seguranca e vigilincia e no ano de 2019, celebrou-se a Cooperagdao em
Seguranca Cibernética, durante a visita do presidente Jair Bolsonaro a
Israel, quando foram assinados memorandos de entendimento (MoUs) para
fortalecer a cooperagdo em seguranca cibernética, reconhecendo a importancia
crescente desta area na defesa nacional. Em 2020, a colaborag¢io foi ampliada
com a assinatura de novos acordos que visam promover a inovagao tecnologica

15 Este € o tinico desse tipo na América do Sul. O acordo amplia as oportunidades para ambos
os paises desenvolverem conjuntamente capacidades de defesa através da cooperagdo em
pesquisa aplicada, tecnologias emergentes, analises, estudos operacionais, demonstracdes e
testes e avaliagdo de protétipos.
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e a transferéncia de tecnologia entre os dois paises, particularmente em areas
de alta tecnologia e defesa (Acordos de Tecnologia e Defesa). Com a Itdlia,
ha o Acordo de Cooperagao Militar de 1975, em projetos de desenvolvimento
de veiculos blindados e aeronaves, revisitado pelo acordo de cooperacio em
defesa bilateral celebrado em Roma, em 11 de novembro de 2008. Ainda,
ha o Ajuste Complementar Técnico do acordo sobre cooperagdo na area de
defesa, relacionado ao campo aeroespacial de 30 de setembro de 2014 (gerar
beneficios reciprocos resultantes da criagdo de parcerias estratégicas entre as
industrias brasileiras e italianas ).®

Com a Russia, hd o Acordo de Cooperagdo Técnico-Militar de 2008,
o qual foca na troca de tecnologia, compra de equipamentos militares
e colaboracio em projetos de desenvolvimento de defesa. Com a India,
o Acordo de Cooperagdo em Defesa de 2003, como parte do Féorum IBAS
(India, Brasil e Africa do Sul), envolve intercAmbio de tecnologia, treinamento
militar e participacido conjunta em exercicios militares. E com a Africa do
Sul, também o Acordo de Cooperacdo em Defesa de 2003, com colaboragdo
em projetos de defesa, intercimbio de conhecimento e treinamento. Com a
China, embora nio existam acordos formais de cooperac¢io em defesa como os
estabelecidos com outros paises, como EUA e Franca, o Brasil tem explorado
oportunidades de colabora¢do em treinamento, intercimbio de informagdes
e visitas de delegacdes militares, no ambito de um espectro mais amplo da
cooperacdo bilateral. As forcas armadas de ambos os paises tém participado
de exercicios militares conjuntos, principalmente no dmbito multilateral,
como em exercicios promovidos pela ONU e outros féruns internacionais.
Brasil e China tém cooperado em questdes de seguranga regional, como o
combate ao trafico de drogas e operagdes de paz.

Entre o Brasil e os paises da América do Sul, aprofundou-se a coopera¢io
na area como aspecto vital para a seguranca regional e a estabilidade politica.
A integragio em Defesa na regido tem varias dimensdes, desde exercicios
militares conjuntos até a busca pela coordenacdo em politicas de defesa e
seguranca. As principais formas de cooperagdo pesquisadas referem-se a
acoes bilaterais e multilaterais, especialmente evidenciadas na documentagio:
a) Organizacdo do Tratado de Coopera¢io Amazdnica (OTCA), de 1978; b)
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), estabelecido em 2008, com
o objetivo de fortalecer a cooperagio em defesa entre os paises da Unido

16 Pelo texto, o acordo vai permitir o desenvolvimento conjunto, a transferéncia ou a cessao
de tecnologias decisivas de seguranca e a troca das capacidades industriais de defesa nacional.
As principais areas para o desenvolvimento da cooperacio serdo as de veiculos aéreos nio
tripulados, guerra eletrénica, espago, treinamento de pilotos e pesquisa-inovagdo (BRASIL,

2017, 8/p).
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de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), por meio de exercicios militares
conjuntos, troca de informacdes, treinamentos e desenvolvimento de uma
industria de defesa regional;” ¢) acordos bilaterais com varios paises sul-
americanos para a realizacio de exercicios militares conjuntos, cooperac¢io
tecnolégica e intercimbio de informagdes de inteligéncia, como exemplos,
acordos com Argentina, Uruguai, Chile e Peru para coopera¢io em seguranca
nas fronteiras e combate a crimes transnacionais.

E relevante frisar a Argentina como parceiro estratégico do Brasil.
O Acordo Quadro de Cooperagio em Matéria de Defesa entre a Republica
Federativa do Brasil e a Argentina, celebrado em Puerto Iguazii, em 30 de
novembro de 2005 (que entrou em vigor pelo Decreto Nffl 6.084, de 19 de
abril de 2007) é o marco normativo mais relevante da parceria. Na Carta de
intenc¢Oes para o projeto de integracao da producao de defesa Brasil-Argentina
de 23 de janeiro de 2023, os dois paises

1. Reafirmam a conveniéncia de avancar na consolida¢io das relacoes
bilaterais na area da Defesa e promover todas as agdes que visem
fortalecer a agenda de integracao, cooperacgio e confianca muitua entre
as Forcas Armadas de ambos os paises. 2. Encorajardo a negocia¢ao
do contrato entre o Exército Argentino e a IVECO Veiculos de Defesa
para a incorporagao de 156 unidades do Veiculo Blindado de Combate
sobre Rodas “Guarani 6x6”, incluindo a transferéncia de tecnologia,
a compensacio para o aumento progressivo na fabricagdo de pegas
na Argentina, o apoio logistico e para o treinamento de tripulagdes e
pessoal técnico do Exército Argentino. 3. Encorajario o entendimento
entre as partes envolvidas para que, uma vez finalizadas as negocia¢oes,
seja possivel a entrega ao Exército Argentino das primeiras unidades
do Veiculo Blindado de Combate sobre Rodas “Guarani 6x6” o mais
breve possivel (BRASIL, 2023a, s/p).

Adicionalmente, o Plano de A¢do para o relancamento da Alianca
Estratégica Brasil-Argentina® prevé a retomada de acdes de cooperacio

17 O CDS foi formalizado em dezembro de 2008 e tinha como finalidade “consolidar a América
do Sul como uma zona de paz, criando condicdes para a estabilidade politica e desenvolvimento
econdmico-social; bem como construir uma identidade de defesa sul-americana, gerando
consensos para fortalecer a cooperacio no continente” conforme a letra a, do Art 4, do Estatuto
do CDS (UNASUL, 2008, s/p).

18 Como exemplos de cooperagdo regional, podem ser citados os Exercicios Militares
Conjuntos como o AmazonlLogry (exercicio logistico realizado em 2017 com a participagdo
do Brasil, Colombia e Peru, além de observadores de outros paises); o Exercicio Multinacional
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bilateral em varios campos, inclusive a cooperacdo espacial para construir e
lancar o Satélite Argentino-Brasileiro de Informacdo Ambientais Marinhas
(SABIA-Mar B), mas também

[..] XI. DEFESA

41. Acao: Continuar realizando reunides do Mecanismo Permanente
de Consulta e Coordenagao em matéria de Defesa e Seguranca
Internacional (2+2).

42. Agdo: Dar continuidade aos ciclos de planejamento e execugio do
Exercicio Binacional “Opera¢do Aranduru”.

XIL. SEGURANCA

43. Acdo: Intercambiar informagdes por meio do Cadastro de
Integrantes de Fac¢oes Criminosas (Organizagdes Criminosas) com
atuagdo transnacional no Sistema ORCRIM.

44. Agdo: Intercambiar experiéncias para a¢des de capacitacdo de
Inteligéncia de Seguranca Publica.

45. Acdo: Intercambiar informagdes para enfrentar os crimes
de Lavagem de Dinheiro por fac¢des criminosas com atuagdo
transnacional com o objetivo de ampliar os métodos de detec¢io de
indicios desses crimes.

46. Acdo: Intercambiar experiéncias sobre a politica de drogas, com
foco nos centros comunitarios, entre a Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD) e a Secretaria Nacional de
Drogas da Argentina (SEDRONAR).

UNITAS (o qual inclui for¢as navais de varios paises sul-americanos, realizado anualmente
para fortalecer a cooperacdo naval); a Operacio Agata (iniciativa conjunta das Forcas Armadas
do Brasil, com apoio de outras agéncias de seguranca, para reforcar a presenca e a fiscalizagdo
na fronteira com paises vizinhos) e Operacdo Sentinela, coordenada pela Policia Federal do
Brasil, em colaboracio com a Policia Nacional do Uruguai, para combater o contrabando e
o trafico de drogas na fronteira. A Opera¢do Hermandad ocorre desde 2018 entre exércitos
brasileiro e argentino, e drea préxima a fronteira entre o Brasil e a Argentina, destacando a
importancia da colaboragio transfronteirica. Também entre Brasil e Argentina, ocorre desde
2004, a operagdo Yaguareté, um exercicio militar conjunto entre o Brasil e a Argentina, que teve
seu primeiro ano de realizagdo em 2004. Esse exercicio visa aprimorar a coopera¢do militar,
fortalecer a interoperabilidade e aumentar a capacidade de resposta conjunta a diferentes tipos
de crises. A Operagdo Guarani é um exercicio de adestramento combinado, no nivel Unidade,
entre tropas dos Exércitos Argentino e Brasileiro. Seu quadro tatico situa-se no contexto de
operacdes de guerra, com o estabelecimento uma Forga-Tarefa (FT) Mecanizada, baseada em
uma Unidade do pais sede, com reforco de uma subunidade da nacio amiga integrante, sendo
de periodicidade anual, realizado desde 2011 (fase de planejamento) e 2012 (com tropas no
terreno).
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47. Agdo: Estimular o intercambio de experiéncias a partir do Projeto
Mapear da Policia Rodovidria Federal (PRF).

48. Acdo: Discutir projetos da Policia Federal nas areas de crimes
cibernéticos e de fraudes bancarias.

49. Acdo: Implementar o Memorando de Entendimento entre a
Policia Federal do Brasil e a Policia Federal Argentina sobre prevenc¢io
e combate ao crime organizado transnacional.

XIII. PAZ E SEGURANCA

50. A¢do: Criar um mecanismo de coordenagdo em questdes de paz e
seguranca (Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, Conferéncia
sobre Desarmamento, Primeira Comiss3o da Assembleia Geral, entre
outros foros) (BRASIL, 2023a, s/p)."

Na subérea de educagdo e treinamento, o Brasil oferece vagas em
suas academias militares para cadetes de outros paises sul-americanos,
promovendo intercimbio de conhecimentos e fortalecimento dos lagos
militares. Outro ponto essencial no Entorno Estratégico refere-se ao combate
ao Narcotrafico e Crimes Transnacionais, em que é necessaria a cooperacao
em operagdes de inteligéncia e em operagdes conjuntas.

Atualmente, ndo hd um acordo especifico de Defesa entre o Brasil
e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) como um todo.
No entanto, dentro da CPLP, os Estados-membros tém relacdes bilaterais de
cooperacdo em Defesa, e o Brasil, como pais mais populoso e economicamente
mais forte do bloco, desempenha um papel significativo nessas iniciativas.>°

19 Além da X. COOPERACAO OCEANICA E ANTARTICA, com “35. Agdo: Dar continuidade
ao Didlogo Oceinico entre Brasil e Argentina, com vistas a tratar de temas maritimos e
ocednicos de interesse comum, compartilhar informacdes e coordenar posi¢des em foros
internacionais pertinentes. 36. A¢do: Estimular a coordenacio e o fortalecimento da Zona de
Paz e Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS), com vistas a manutencio do Atlintico Sul
como zona de cooperagdo livre de disputas extrarregionais. 37. Acdo: Atuar conjuntamente
com vistas a aprovag¢do do Santudrio de Baleias do Atlantico Sul (SBAS) no dmbito da Comissdo
Internacional da Baleia (CIB). 38. Acdo: Trabalhar para a aprovacio parlamentar, quando for
0 caso, a troca de ratificagdes e entrada em vigor do Acordo de Cooperagdo Antartica entre
Brasil e Argentina, assinado em 23/1/2023, em Buenos Aires. 39. A¢do: Estimular iniciativas
de cooperacio em assuntos antarticos, tanto na area cientifica quanto em operacdes logisticas
relacionadas a atividades nacionais na Antirtida. 40. Acdo: Dar continuidade ao apoio
brasileiro aos legitimos direitos da Argentina na disputa de soberania com o Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte em relacdo as Malvinas, Ilhas Geérgia do Sul e Sandwich do
Sul e espacos maritimos circundantes” (BRASIL 2023ffi, s/p).

20 O inicio formal da cooperac¢io de defesa na CPLP foi a 1ffi Reunido dos Ministros da Defesa
da CPLP, em Oeiras, Portugal, em 1998. Outros instrumentos da Arquitetura de defesa
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O Brasil tem relacdes de Defesa estreitas com varios paises da CPLP, como
Portugal, Angola, Mocambique, Cabo Verde, entre outros. Essas relacoes
incluem intercimbio de experiéncias militares, cooperagio em treinamento e
exercicios conjuntos, sendo o exercicio da série FELINO o mais relevante na
Comunidade e que acontece desde o ano de 2000 (bianualmente), como parte
de esforcos para aumentar a interoperabilidade e a capacidade de resposta
conjunta em situa¢des de crise, de acordo com Bernardino & Rizzi (2023).
A cooperagdo em seguranga maritima e costeira é uma area de interesse
mutuo prioritario, especialmente para paises como Brasil, Portugal e Cabo
Verde, que possuem extensas zonas maritimas. Jogos Desportivos Militares,
Férum de Satide Militar e a promocao da igualdade de género e dos direitos
das mulheres na Comunidade, a partir da Resolucdo 1325 do Conselho de
Seguranca da ONU, também s3o atividades continuas na CPLP.

Também dentro da area adjacente do Entorno Estratégico brasileiro
— a costa ocidental africana e o Atlantico Sul —, a cooperacdo em Defesa é
uma area de crescente importincia. Este relacionamento é moldado por lagos
histéricos, culturais e estratégicos, e abrange uma série de atividades, desde
treinamento militar e intercimbio de conhecimentos até operacdes conjuntas
de manutencdo da paz. As principais areas sdo relativas ao treinamento e
capacitagdo militar, com intercimbio de Oficiais*" (e cursos especiais de
operacdes de paz, combate ao terrorismo, e técnicas de engenharia militar sao
alguns dos programas oferecidos), as opera¢des de paz,> no desenvolvimento
de tecnologias de defesa, com transferéncia de tecnologia e conhecimento

da CPLP sio as Conferéncias de Chefes de Estado e de Governo, Reunides dos Ministros
da Defesa e de CEMGFA, Reunides dos Diretores de Politica de Defesa Nacional (DPDN),
Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa da CPLP, Centro de Andlise Estratégica
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Programa Integrado de Exercicios Militares
Combinados da CPLP., Exercicios Militares da Série “FELINO”, Conferéncias das Marinhas
(e Guardas Costeiras) da CPLP, Reunides de Diretores dos Servicos de Informacoes Militares
(DSIM), Protocolo de Cooperagdo da CPLP no Dominio da Defesa, Férum de Satde Militar
da CPLP, Mecanismo de Resposta a Catastrofes na CPLP, Plano de A¢do da Componente de
Defesa da CPLP para Implementacio da Resolugio 1325/2000 do CS/NU sobre Mulheres, Paz
e Seguranga, conforme BERNARDINO & RIZZI, 2023.

21 Oficiais africanos sdo convidados a participar de cursos em academias militares brasileiras,
como a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e a Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME).

22 Com contribui¢do com tropas e apoio logistico em varias missdes de paz na Africa, como a
MONUSCO (Reptblica Democratica do Congo) - o Brasil tem enviado observadores militares e
MINUSMA (Mali) — também participa com observadores militares, ao apoio logistico e técnico,
ajudando a desenvolver capacidades em areas como manutenc¢io de equipamentos, construgdo
de infraestrutura militar e operagdes logisticas.
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para o desenvolvimento de industrias de defesa locais.

Alguns exemplos concretos de cooperagio em Defesa com paises
africanos sdo o a) Centro de Instruc¢do de Operacdes de Paz (CIOpPaz),
localizado no Rio de Janeiro/RJ,** que tem sido um ntucleo de formagao
de militares africanos em técnicas de operagdes de paz. Militares de varios
paises africanos, como Angola, Mogambique, Namibia, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Sao Tomé e Principe, Nigéria, Senegal e Gana participaram de cursos
no CIOpPaz; b) a parceria com Angola, que inclui programas de formagao
militar, apoio na modernizagao das for¢as armadas angolanas e a participagao
em exercicios militares conjuntos; c¢) a cooperacio com Mocambique em
programas de capacitagdo e apoio técnico, além de participar em projetos de
desminagem e seguranca maritima; d) parceria com a Namibia, nas subareas
de treinamento e capacitacdo, desenvolvimento de infraestrutura naval
(construgado e doagdo de navios) e apoio técnico e logistico (fornecimento de
suporte técnico continuo para a manuten¢do e operagio das embarcagdes
namibianas, ajudando a desenvolver a capacidade autdénoma do pais na
area naval) e troca de conhecimentos e tecnologias, com os sistemas de
Comunicagdes e Vigilancia (compartilhamento de tecnologias para aprimorar
os sistemas de comunica¢des e vigilincia da Namibia, essenciais para a
seguranc¢a maritima e a monitorizagdo das suas aguas territoriais) (RIZZI,
COSSUL & BUENO, 2023).

Entre vantagens e desafios: consideracoes finais

A coopera¢io em Defesa no Brasil é um campo complexo e
multifacetado, que envolve uma combinagdo de aliancas estratégicas
tradicionais e novas parcerias com paises emergentes e vizinhos regionais.

23 Incluindo a colaborac¢io em projetos de pesquisa e desenvolvimento em areas como a
construgdo naval: parcerias no desenvolvimento de embarcacdes militares, como navios-
patrulha e aerondutica, com coopera¢gio no setor de aerondutica, incluindo a venda e
manutenc¢do de aeronaves militares fabricadas pela Embraer.

24 O CIOpPaz foi criado em 23 de junho de 2010, como uma evolugdo do Centro de Preparacdo
e Avaliac3o para Missdes de Paz do Exército Brasileiro (CEPAOP), fundado em 2005. A criagdo
do CIOpPaz refletiu a crescente participagdo do Brasil em operagdes de paz e a necessidade
de uma estrutura dedicada a formacio e treinamento especializado para essas missdes. A
missdo do CIOpPaz é capacitar militares, policiais e civis para atuarem em operacdes de paz,
humanitarias e de ajuda em desastres, proporcionando treinamento e educa¢io que enfatizam
ainteroperabilidade, a cultura de paz e a compreensdo das normas e procedimentos das Na¢des
Unidas. Entre os principais cursos oferecidos, estdo o Curso de Preparagdo para Missoes de Paz
(CPMP), Curso de Observador Militar da ONU (UNMO), Curso de Coordenagao Civil-Militar
(CIMIC) e Curso de Protegdo de Civis (BRASIL, 2024).
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O sucesso dessa cooperagdo depende de uma visdo estratégica clara, gestao
eficiente dos recursos e a capacidade de adaptagdo as mudangas geopoliticas,
numa clara alusdo a relacio entre politica de Defesa e externa.

Este tipo de coopera¢io pode trazer muitos beneficios para o Brasil,
como a melhoria da capacidade militar, economia de recursos, e fortalecimento
da seguranca regional. No entanto, também apresenta desafios, como a
dependéncia tecnolégica, riscos a soberania nacional e custos financeiros. O
Brasil deve pesar cuidadosamente esses fatores ao estabelecer parcerias de
defesa para garantir que elas atendam aos seus interesses estratégicos e de
seguranca a longo prazo. O objetivo geral da pesquisa foi analisar a cooperacao
em Defesa que o Brasil empreende desde seu processo de independéncia,
discutindo teoricamente a cooperagio, propondo uma breve divisio em quatro
fases das acdes de cooperagdo em Defesa do Brasil (1822-hoje) e identificando
as vantagens e os desafios histéricos. Os procedimentos metodolégicos
adotados indicaram, pela revisao de literatura, pesquisa bibliografica e analise
documental, que as principais vantagens e os desafios da cooperacio em
Defesa do Brasil s3o amplos, complexos e estrategicamente importantes na
mesma direcdo. Apds testada, corroborou-se a hipétese inicial. E importante
citar a dificuldade relativa ao procedimento metodolégico de coleta dos dados
quantitativos da cooperacdo na area que o Brasil empreende, pois tratam-se
de agdes e iniciativas que ocorrem nas trés For¢as concomitantemente, sem
arquivamentos especificos e ordenados.

Outro ponto relevante identificado é o tom dessa coopera¢io em Defesa
empreendida pelo Brasil, pois concorda-se com Hirst quando argumenta
sobre a retroalimentacio da cooperagdo, em um caminho de mao dupla que
vai se reinventando pelas demandas apresentadas:

O envolvimento de entidades brasileiras em programas que oferecem
cooperacdo horizontal n3o estd, portanto, associado a uma politica
que busque prescindir do recebimento de conhecimentos técnicos
necessarios para consolidar areas de expertise. Mais do que uma
dindmica substitutiva, que expresse uma légica de soma zero, observa-
se uma dinidmica de via dupla que se retroalimenta, com vistas a
aprimorar as competéncias dos quadros técnicos estatais. Uma
simultaneidade de programas de cooperacido recebidos e oferecidos
é observada em diversas entidades da federac¢do, o que favorece um
processo de aprendizagem e intercimbio entre os dois circuitos que,
por sua vez, amplia e diversifica o espectro das conexdes internacionais
do Estado (HIRST, 2012, p. 15, grifo nosso).
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As principais vantagens identificadas incluem o fortalecimento
da capacidade militar por meio da promocdo de treinamentos conjuntos,
educag¢do, especializacdes e qualificacbes. A participacdo em exercicios
militares conjuntos e em programas de treinamento com as for¢as armadas
de outros paises pode aprimorar as habilidades e o preparo das tropas
brasileiras. O acesso a tecnologias avancadas e a equipamentos de defesa que
o Brasil possa ndo possuir ou produzir localmente é uma possivel vantagem
obtida por meio de acordos bilaterais. Em termos de economia de recursos,
ha um relativo compartilhamento de custos, em que as colabora¢des podem
levar a divisdo dos gastos com o desenvolvimento de novas tecnologias e
equipamentos militares, reduzindo o énus financeiro para o Brasil. Para
aprimorar a seguranga regional, a cooperacdo com paises vizinhos pode
contribuir para a estabilidade e a seguranca regionais, prevenindo tensdes
e conflitos, buscando desmantelar redes criminosas transnacionais e
fortalecendo os lagos diplomaticos.

A troca de informacoes de cunho estratégico e de inteligéncia é um
ponto nevralgico, pois essas parcerias podem facilitar a troca de informacoes
de inteligéncia, ajudando a prevenir ameacas como o terrorismo e o crime
organizado. Por fim, no quesito em que politica de Defesa e politica externa se
encontram e dialogam, a participa¢do em iniciativas de cooperacdo em Defesa
pode aumentar a influéncia e o prestigio do Brasil no cendrio internacional,
fortalecendo suas relagdes diplomaticas. Para Barros, Lima e Barros (2024),

Do lado do Itamaraty, hd um crescente aumento de espago do tema
de defesa na agenda politica. Ha duas evidéncias desse processo. Em
2009, 0 MD e a Agéncia Brasileira de Coopera¢io (ABC) do MRE
assinaram um acordo de cooperagdo com o objetivo de facilitar a
cooperagao técnica internacional em defesa. Na pratica, o convénio
visou facilitar a contabiliza¢do e o oferecimento de iniciativas para
militares estrangeiros no Brasil, contribuindo para alinhar os objetivos
de politica externa e defesa. Essa interagdo é importante, posto que
grande parte dos acordos de cooperagio em defesa tem foco nos temas
de treinamentos, exercicios, capacitagdo e cursos (BARROS; LIMA &
BARROS, 2024, p. 22).

Quanto aos desafios, identificaram-se a) possivel dependéncia de
fornecedores externos, pois o Brasil pode se tornar dependente de outros paises
para o fornecimento de tecnologias e equipamentos de defesa, o que pode
ser problematico em caso de conflitos de interesse; b) possibilidade remota
de interferéncia externa, quando parcerias muito proximas podem levar a
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uma interferéncia em questdes internas e a perda de autonomia em decisdes
estratégicas e operacionais; c) alinhamento geopolitico e articulagdo externa,
item fortemente interligado a politica externa; d) custos financeiros, pois a
cooperagdo em defesa exige investimentos significativos em infraestrutura,
treinamento e equipamentos para alinhar as capacidades militares as dos
parceiros.

A sustentabilidade financeira dos programas de Defesa é uma
preocupagdo constante e sua inconstincia ficou evidente. O orcamento de
defesa precisa ser gerido de forma eficaz para garantir a continuidade dos
programas. Além desses itens, as divergéncias politicas e econémicas entre
os paises parceiros, a necessidade de harmonizac¢io das politicas de defesa e
seguranca e as limita¢des orcamentarias para a implementagdo de projetos
conjuntos também sio delineadas nos desafios.

Quando se faz uma anilise comparada entre cooperac¢io em defesa
com paises do Norte ou do Sul geopolitico, fica evidente, pelos procedimentos
metodolégicos, que os paises do Norte detém a tecnologia avancada (como
os EUA, Reino Unido, Franca, Israel e Alemanha), podendo a cooperagao
proporcionar acesso a equipamentos modernos e inovacdes tecnologicas,
além de Forcas armadas bem treinadas, podendo ainda oferecer programas
de treinamento e intercimbio para as forcas brasileiras, aliadas a experiéncia
acumulada em conflitos e missdes. Entretanto, o Brasil pode se tornar
dependente de tecnologia e equipamentos estrangeiros, o que pode ser
problematico em casos de tensdes diplomaticas, além de as politicas externas
e interesses geopoliticos poderem nio sempre se alinhar, levando a possiveis
conflitos de interesse, bem como a aquisi¢io de tecnologia e treinamento de
paises desenvolvidos pode ser muito caro.

Em relagdo aos paises do Sul Geopolitico, a cooperacdo pode fortalecer
as relagdes diplomaticas e econémicas com nagdes que compartilham
desafios e interesses semelhantes. Ha uma maior chance de alinhamento de
interesses e prioridades em termos de desenvolvimento, seguranca regional e
politica externa, o custo-beneficio pode ser valorizado, pois parcerias podem
ser mais econdmicas e adaptadas as necessidades especificas do Brasil, com
foco em tecnologias apropriadas e solucdes inovadoras, além de a questdo
da solidariedade regional fortalecer a cooperagdo regional entre paises em
desenvolvimento, promovendo a estabilidade e a seguranca regional. No
entanto, as limitacdes tecnoldgicas e de recursos e a oferta de treinamento
e capacitagdo menos avancada exigem mais esforcos conjuntos para atingir
niveis elevados de eficicia — nesse sentido, a cooperac¢ao em defesa em nivel
multilateral mostra-se mais propositiva (porém, atualmente, os processos
de integragdo e cooperagdo na América do Sul passam por um momento de
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fragilidade institucional).

Assim, fica evidente que ha um mapeamento definido dos principais
temas e atividades da cooperagio em Defesa do Brasil, corroborando-se o que
fora apresentado por Lima (2015), mas ampliando-se aqui com os seguintes
grupos tematicos: a) Formacdo, especializagdo e treinamento de recursos
humanos em diversos niveis; b) Aquisi¢io de material, equipamentos e
tecnologias da area; c) Intercimbio de conhecimentos e praticas, com formagao
em missdes de paz; d) Realizagdo de visitas bilaterais, reunides técnicas,
cursos e seminarios, grupos de trabalho e missdes; e) Visitas de embarcacoes
e avides militares matuos; e f) Realizac3o de eventos desportivos conjuntos.

Teoricamente, resume-se que a cooperagao em defesa é viavel, proficua
e facilitada pela estabilidade regional. A andlise bibliografica-documental
realizada identificou que ha coeréncia politica nos acordos-quadro firmados
na area de defesa pelo Brasil e seus parceiros, pois todos apresentam areas/
subéreas de cooperacdo em Defesa constantes dos Documentos de Defesa.
Em resumo, a escolha entre coopera¢io com paises do Norte ou do Sul
Geopolitico n3o € simples e deve ser baseada em uma analise cuidadosa dos
objetivos estratégicos e das necessidades do Brasil em termos de Defesa,
levando-se em conta a correlagdo entre politica de Defesa e externa, mas nido
se pode negar que a cooperacdo Sul-Sul traz consigo o aspecto geopolitico e
estd intrinsecamente presente na histéria do Brasil.
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Reflexdes sobre o Brasil e a Cooperacao em Defesa: entre Vantagens e Desafios Historicos
(1822-hoje)

RESUMO

Trata-se de pesquisa que analisa a coopera¢do em Defesa no Brasil, buscando viabilizar
uma discussdo teérica e uma proposta de periodizacio histérica das a¢des desse tipo
de cooperacio do Brasil. Ao responder quais as caracteristicas mais evidentes da
cooperagdo na area, como hipétese de trabalho aponta-se que hi a) vantagens e desafios
nas ag¢des de cooperagio em Defesa do Brasil, b) uma correlagdo entre politica de
Defesa e externa nessas acoes e c) evidencia-se o mapeamento de areas prioritarias, ao
longo da histéria. A cooperagio em Defesa é uma estratégia que envolve colaboragio
entre paises para aumentar a capacidade de defesa, compartilhar informacoes, realizar
treinamentos conjuntos, desenvolver tecnologias e fortalecer lagos diplomaticos. A
revisdo da literatura tedrica da area aponta diversas possibilidades, entendimentos
e caminhos para a cooperagio em Defesa, mas nesta pesquisa optou-se pelo uso do
conceito de estabilidade como fator gerador da cooperacio, bem como a evolugio da
correla¢do entre politica de Defesa e externa na histéria brasileira.
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Charles Pennaforte?
Introducao

A chamada Operagao Militar Especial (Guerra da Ucrania) colocada
em pratica pela Russia em fevereiro de 2022, vem provocando impactos
importantes na geopolitica, na economia e nas rela¢des internacionais.
As sangdes econdmicas promovidas pelos EUA e a Unido Europeia (UE),
tornaram a Russia um dos paises mais sancionados do mundo.

A ideia principal dos EUA e UE com as sangdes, era promover a
asfixia economica do governo de Vladimir Putin na tentativa de dificultar os
objetivos de anexacao definitiva da regido do Donbass e, se possivel, promover
um regime change na Russia, ainda que n3o declarado abertamente. Por
outro lado, os paises do BRICS n3o acompanharam o Ocidente na aplicagao
das sangdes econémicas, bem como o chamado Sul Global apesar da grande
pressao politica.

Tal cendrio traz uma nova perspectiva nio s6 geopolitica como
econémica: a consolida¢do do declinio da chamada hegemonia dos EUA
(Wallerstein 2004) e a acelera¢io do enfraquecimento do ddlar como padrio
para as trocas internacionais. Processo que ainda esti em sua fase embrionaria
como veremos no decorrer do nosso trabalho.

No que se refere as sang¢des econdémicas, elas niao se configuram

1 Este artigo foi apresentado no XVIII Coléquio em Economia Politica dos Sistemas-Mundo
O cendrio geopolitico global, a crise de hegemonia dos EUA e os avangos da extrema-direita:
rumo ao caos sistémico? Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 21 a 23 de
outubro de 2024, e posteriormente atualizado.

2 Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, Brasil. E-mail: charlespennaforte@gmail.com.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5623-7689.
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como um fato novo; pelo contrario remontam a Antiguidade. Exemplo é o
banimento de comerciantes de Megara de Atenas em 432 a.C. com o objetivo
de promover estrangulamento econémico da cidade-estado adversaria. No
século XX, a utilizagdo desse mecanismo de asfixia econdmica passou a ser
mais recorrente. Segundo Alexander (2009), “O uso de san¢des econdmicas
tem sido, ao longo da histéria, um componente integral da politica externa da
maioria dos estados-na¢do”. Sob esta perspectiva, iniimeros paises sofreram
ou sofrem impactos de sanc¢des econémicas desde o século XX, como Cuba,
Ira, Libia, Coreia do Norte, Siria, Iugoslavia, Vietnd, Iraque, Afeganistio e
agora a Russia, s3o alguns dos principais exemplos desta forma de atuacio
das poténcias.

A ideia de que as sang¢bes seriam uma forma eficaz para alcancar os
objetivos contra os inimigos pode ser resumida pela declara¢3o do presidente
dos EUA, Woodrow Wilson, em 1919:

Uma nagdo que é boicotada é uma nag¢io que esta a vista da rendig3o.
Aplique este remédio econdémico, pacifico, silencioso e mortal
e ndo haverd necessidade de forca. Nao custa uma vida fora da
nac¢io boicotada, mas traz uma pressido sobre a nagdo que, no meu
julgamento, nenhuma nac¢io moderna poderia resistir (Padover,

p.108, 1942).

Contudo, ao longo do tempo foi observado que os seus impactos
eram maiores sobre as populacdes mais vulneraveis do que efetivamente
sobre os governos, bem como as consequéncias sobre as nag¢des nio
envolvidas diretamente nas sanc¢des, que também sofriam os chamados

“efeitos colaterais”.> Em 1997, Kofi Annan, o ex-Secretario Geral das Nagdes
Unidas, reconheceu isso em seu relatério para a ONU. Mesmo com as
sangodes “inteligentes” também conhecidas como “direcionadas”, ou seja, com
objetivos especificos sobre determinados setores e pessoas, principalmente
ap6s o 11 de setembro, mostra-se que os impactos ainda s3o elevados sobre as
populacdes mais vulneraveis. Mais recentemente, em 2021, a Alta Comissaria
da ONU para os Direitos Humanos e ex-presidente do Chile, Michelle
Bachelet, conclamou a uma reavalia¢io sobre o uso das san¢des econémicas
que impactam os direitos humanos.

De modo geral, as sang¢des econdmicas como um mecanismo para
punir regimes que desafiam o Ocidente tém sido analisadas por especialistas

3 Os paises que mantinham rela¢des comerciais com a nagdo que passou a sofrer a sancio
perde a capacidade de manté-las, ou seja, perde o seu mercado.
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ao longo do tempo. Podemos citar brevemente Kimberly Ann Elliott (1997),
por exemplo, que analisou o sucesso ou nao das san¢des econdmicas impostas,
em especial, pelos EUA. E cuja conclusdo n3o apontava para um percentual
elevado de sucesso. Além dos trabalhos de Peter A.G. van Bergeijk (2021),
David Cortright e George A. Lopez (2000, 2002) e Kern Alexander (2009),
entre outros, os quais todos, sob variadas perspectivas, procuram explicar o
uso e a forma do mecanismo.

Deste modo, a perspectiva defendida pelo Ocidente de utilizar as
sancdes como mecanismo para desestabilizar regimes classificados como
hostis aos interesses dos EUA n3o vem conseguindo obter sucesso no caso
russo. Ou até mesmo nos outros casos ja mencionados.

O objetivo deste trabalho é analisar a Opera¢ido Militar Especial na
Ucrania como ponto de partida para importantes transformacoes geopoliticas
(o surgimento de possiveis novos centros de poder que desafiardo o eixo
Washington-Bruxelas), econémicas (o avan¢o na diminui¢io do délar como
moeda hegemonica nas trocas comerciais, a chamada desdolariza¢do, ja em
curso entre varios paises BRICS com a utiliza¢gdo de moedas nacionais entre
seus membros) e o possivel papel do BRICS como ator geopolitico relevante,
além da pouca efetividade das sang¢des econémicas contra a Russia.

Denominamos essas transformagdes como imperativo antissistémico,
a saber: a resposta do pais afetado (ou grupo de paises afetados de maneira
organizada ou n3o), a tais ac¢des originadas pelo Ocidente que acabam por
modificar e/ou colaborar para tal mudanca com reflexos geoeconémicos
importantes no médio e longo prazo.

s

Para a compreensdo do leitor, assinalamos que o “sistema” é o atual
Ciclo Sistémico de Acumulagdo (Arrighi 1990), liderado pelos EUA, também
sob o ponto de vista geopolitico. Deste modo a atuagdo antissistémica ocorre
contra a lideranca dos EUA sem a necessidade de romper ou alterar a
atual dindmica do sistema-mundo visto que, por exemplo, alguns paises se
beneficiam do atual processo em curso.

Observamos que grandes atores geopoliticos globais (China e Russia)
investem esfor¢os na ampliac3o e aprofundamento do BRICS, cada um com
seus obijetivos estratégicos especificos.* Avaliamos que a partir conflito russo-

ucraniano os EUA n3o possuem mais a capacidade de exercer a influéncia de
maneira efetiva como antes sobre parte da comunidade internacional para

4 Beijing vem procurando expandir sua atuacio geoeconémica por meio do Cinturdo e Rota
da Seda enquanto a Russia vé o agrupamento como uma plataforma importante para nao ficar
isolada pelo Ocidente no cendrio internacional. Ambos os paises acreditam na multipolaridade
como forma de enfraquecer o poder ocidental.
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impor seus objetivos economicos, geopoliticos e estratégicos como antes.’

Por meio de andlise qualitativa de leitura especializada na tematica
sobre as sangdes econdmicas e seus impactos, de compilacio de informacoes
jornalisticas oriundas de segmentos econémicos (economistas, analistas, etc.)
que se dedicam ao tema e por meio de um processo de revisio do material,
buscaremos responder as seguintes indagacdes no decorrer do trabalho: o
conflito russo-ucraniano contribuiu para a acelera¢do do consenso do BRICS
e do chamado Sul Global no processo de diminui¢io da importincia do ddlar
como Gnica moeda de troca comercial internacional? O aumento da influéncia
do BRICS em seu formato Plus agrega impacto geopolitico e econémico maior
do que antes a partir do conflito?

Utilizaremos como base teérica a Analise dos Sistemas-Mundo (ASM),
cujo enfoque é o enfraquecimento da hegemonia dos EUA (Wallerstein 2004;
Pennaforte 2020), que vem permitindo a contestagdo das diretrizes tradicionais
de Washington no que tange a obter apoio da comunidade internacional aos
seus interesses. Sob o ponto de vista econémico, utilizaremos o conceito de
Ciclos Sistémicos de Acumulagdo (Arrighi 1996), atualmente liderado pelo
EUA. Contudo, este Ciclo estd em processo de declinio/transi¢do para outro

ainda n3o definido e cuja caracteristica é o enfraquecimento/declinio do
poderio econémico estadunidense.

A perspectiva antissistémica serd utilizada para examinar como o
conflito na Ucrania colabora para a criagio de um novo cenario geoecondmico.
Assim, desenvolveremos nossa abordagem analitica da atua¢io de paises que
procuram combater diretamente (Proativa) — como a China, Russia, Coreia
do Norte e Ir3, por exemplo —, ou indiretamente (Ativa) — como Brasil, India
e Africa do Sul —, a atuagdo imposta pelo Ocidente de manter o seu dominio
no cendrio internacional.

Para responder a estas questdes, o trabalho é dividido em quatro
partes: na primeira, definimos nossa abordagem teérica sob a perspectiva
antissistémica. Na segunda, abordamos a Guerra da Ucrania como imperativo
antissistémico. Na terceira parte, analisamos o processo de desdolarizacio e
suas dificuldades no médio prazo — porém, fenémeno ja em curso em fun¢io
das sanc¢Ges contra a Rassia — e, finalmente, abordaremos o aumento da
importancia do BRICS com a sua versao plus.

Este artigo argumenta que as sangdes econdémicas contra a Russia
aceleraram a importincia do afastamento dos paises BRICS do ddlar

5 As ilusdes do Ocidente: nio ha como parar as transformacdes geopoliticas em curso. Le
Monde Diplomatique Brasil. 13/09/2023. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/as-
ilusoes-do-ocidente-nao-ha-como-parar-as-transformacoes-geopoliticas-em-curso/>
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americano ao demonstrar o quanto é perigoso depender somente de uma
moeda para fazer transagdes comerciais, sinalizando uma transformagao
significativa nas ordens econdmicas e geopoliticas globais.

Atuacao Antissistémica: uma perspectiva de analise

Em 2013 no livro Movimentos Antissistémicos na América Latina: o caso
venezuelano,® utilizamos pela primeira vez essa abordagem antissistémica
inspirada na obra de Immanuel Wallerstein, Terence K. Hopkins e Giovanni
Arrighi (1989), para tentar compreender a lideranga do entio mandatario
venezuelano Hugo Chavez em sua atuag¢do n3o sé regional como internacional
durante o seu periodo a frente do Palacio Miraflores.

Mais tarde (Pennaforte 2020) aprofundamos a analise para uma vis3o
mais ampla das Rela¢des Internacionais. Nossa meta era fazer uma leitura da
atuagdo de paises que ndo aceitam mais a logica de poder emanada dos paises
centrais sob a realidade pos-Guerra Fria, tendo como pano de fundo o declinio
hegemoénico dos EUA e, simultaneamente, o processo de transi¢cdo do atual
Ciclo Sistémico de Acumulacio para outro ainda n3o definido que n3o serad
controlado por Washington (Wallerstein 2004; Arrighi 1996).

Sob a perspectiva antissistémica procuramos compreender as atuais
disputas geoecondémicas e dividimos algumas nacdes em dois grupos:
Proativos e Ativos. Pelo lado Proativo estdo localizados a Russia, Ird, Coreia
do Norte e China, por exemplo. Esses paises, denominados de “Eixo do Mal”,
possuem um enfrentamento mais efetivo contra a atuagdo do Ocidente e sdo
combatidos de maneira constante pelo eixo Washington-Bruxelas em varias
areas.

Do lado Ativo encontramos paises como India, Brasil, Africa do
Sul, etc. Este grupo atua de maneira “diplomatica” nos principais férum
internacionais, defendendo a multipolaridade, o multilateralismo, o “fim
das hegemonias” etc., e mantém o bom relacionamento com as poténcias
sistémicas (Ocidente), sem assinalar uma postura antiocidental. O atual
cendrio interestatal pode ser compreendido também por esse processo.

Usando a perspectiva antissistémica, examinaremos agora como
eventos geopoliticos recentes, particularmente o conflito na Ucrania,
exemplificam os desafios a ordem global estabelecida.

6 Uma adaptacdo da tese de doutorado com o mesmo titulo defendida por nés no Instituto de
Relaciones Internacionales (IRI) da Universidad Nacional de La Plata, Argentina.
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A Guerra da Ucrania e seus impactos geopoliticos: um
imperativo antissistémico

O conflito, iniciado em fevereiro de 2022 com a segunda invasio da
Ucrania (em 2014 Moscou havia invadido e anexado a peninsula da Crimeia),
marcou um turning point importante na disputa geopolitica entre EUA/Unido
Europeia (doravante Ocidente) e Russia. As ag¢des de grande envergadura
por parte do Ocidente contra a Riissia — a saber: milhares de sangdes sobre
praticamente todos os setores de sua economia’ e agentes politicos® — e o
banimento do pais do sistema SWIFT (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunications), nio conseguiram afetar a lideranca de
Vladimir Putin. Ao contrario: o apoio popular a “Operac¢ao Militar Especial” é
grande na Russia.%

Apesar da pouca efetividade contra Moscou (enfraquecimento e/ou
estrangulamento econémico do governo Putin), tais agdes pela sua amplitude e
consequéncia podem provocar mudangas significativas no quadro geopolitico
e econdmico internacional, se configurando no que chamamos de “imperativo
antissistémico”: a resposta do pais afetado (ou grupo de paises afetados) a
tais acdes acaba por modificar e/ou colaborar para tal mudanca com reflexos
importantes no médio e longo prazo.

A atuagio de paises contririos a3 manuten¢gio de uma ordem
internacional comandada pelo Ocidente com a defesa de um mundo
multipolar e “sem hegemonias” de ordem financeira e geopolitica, configura
uma atuagdo antissistémica. Entendemos aqui como “Sistema” a logica
geopolitica e economica liderada pelo Ocidente na busca e/ou manutencio
de seus privilégios.

A Guerra da Ucrinia como imperativo antissistémico se deu pela
mobilizag3o gerada no centro sistémico contra a Rassia e vem gerando alguns
efeitos colaterais geopoliticos como o aumento da cooperacio entre Moscou
e Beijing, por exemplo, além da perda de capacidade de Washington em
exercer pressdo sobre inimeros paises para isolar a Russia. De modo geral, o
conflito Russia versus Ocidente vem criando condi¢des mais favoraveis para a

7 As sangdes congelaram e tornaram fundos russos inacessiveis pelo governo russo. Ver mais
em https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/. Acesso em
25/08/2024.

8 Existem mais de 2300 sanc¢des contra pessoas e entidade russas. https://www.consilium.
europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/. Acesso em 25/08/2024.

9 Aprovagio de Putin na Russia é de 81%, contrapondo Ocidente. https://www.cnnbrasil.com.
br/internacional/aprovacao-de-putin-na-russia-e-de-81-contrapondo-ocidente/  28/06/2023.
Acesso em 31/08/2024.
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cooperacdo mais intensa dos paises Proativos e abrindo caminho para atuacio
dos Ativos também.

As mudangas geopoliticas resultantes do conflito na Ucrdnia nio
apenas alteraram a dinimica do poder, mas também provocaram uma
reavaliacdo urgente da ordem econdmica global, particularmente em relagao
a questdo da dependéncia do délar americano.

Desdolarizando o comércio internacional: um processo de
longo prazo

A reagdo do Ocidente com rigidas san¢des econdmicas e politicas a
Russia (ver mapa abaixo), e sua configura¢ao como imperativo antissistémico,
levou tanto Beijing como outros paises, a se colocarem no lugar de possiveis
alvos caso contrariem o centro sistémico. Alids, tanto o Ird como a Coreia do
Norte ja possuem essa experiéncia. Até mesmo Cuba.

As sangoes possuem efeitos colaterais, pois afetam paises que faziam
comércio com as nag¢des sancionadas, trazendo prejuizo de alguma forma. Ou
seja: hd que diminuir a dependéncia de um sistema controlado totalmente
pelo Ocidente sob o ponto de vista estratégico, na perspectiva desses paises.
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Figura 1:

RUSSILA-UKRAINE WAR

Which countries have sanctioned Russia?

A least 46 countries or territories have imposed sanctions on Russia, or pledged to adopt
a combination of US and EU sanctions. Since February 22, more than T,327 sanctions hawve
been imposed on Russia, making it the most sanctioned country in the world.
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Ha algum tempo, varias nacdes vém questionando a questdo do
délar como principal moeda de troca internacional. Desde Bretton Woods o
predominio refletiu o aumento do poderio econdmico e geopolitico dos EUA
até os dias de hoje. Tal mecanismo permite um imenso poder a Washington
em exercer sua influéncia global, além de poder financiar com tranquilidade
os seus déficits econdmicos.

Por outro lado, a utiliza¢io da moeda de um pais para ditar o processo
econémico global é, no minimo, sem sentido a luz da légica: por que o ddlar
e ndo outra moeda? A resposta nds sabemos. O imenso poderio militar de
Washington desde o final da Segunda Guerra, o tamanho de sua economia, sua
estabilidade politica entre outros fatores, proporcionaram essa supremacia.”
Contudo, a realidade internacional esta se transformando.

Com o declinio da primazia estadunidense e do atual ciclo sistémico
de acumulagao, engendradas pelo enfraquecimento estrutural de Washington

10 Ver bom artigo de Kathy Jones. Will the U.S. Dollar Be Dethroned? April 4, 2023. https://
www.schwab.com/learn/story/will-us-dollar-be-dethroned Acesso em 28/09/2024.
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que ja mencionamos, o padrdo-ddlar estd sendo questionado. Quando se
analisa o “enfraquecimento” do délar, ndo é possivel afirmar que em algumas
décadas a economia mundial trocard esse padrao. Mas é perceptivel que no
longo prazo o délar terd, pelo menos, a presenca ao seu lado de outras moedas
nas transacdes comerciais. E sua proeminéncia tendera a ser muito menor. A
analise sobre o tema nao pode ser exclusivamente econdmica, mas geopolitica
também.

A China tem sido uma defensora da diminuicio da importincia
do ddlar no comércio internacional nos ultimos anos e vem negociando
commodities em sua moeda com varios parceiros comerciais, entre eles o
Brasil e a Argentina, por exemplo. No ambito do BRICS, o comércio bilateral
vem procurando deixar em segundo plano o uso do ddlar. Beijing vem
oferecendo varias linhas de swap cambial para facilitar o uso do renminbi
no seu comércio com outras nagdes. A preocupagdo de Beijing pode se
expressada com:

O acordo mais retumbante foi o assinado em 2018 em renminbi e
rublos para o fornecimento de gas russo a China pelo equivalente a
cerca de US$ 400 bilhdes. Deve-se ter em mente que ela importa US$
250 bilhdes em petréleo e outros US$ 150 bilhdes em commodities
como ago, cobre, carvao e soja do resto do mundo todos os anos.
Todas essas commodities sao hoje avaliadas e comercializadas
internacionalmente em dolares. Portanto, a China também tem que
pagar por elas em moeda americana. O uso do renminbi, portanto,
tornou-se uma prioridade estratégica para Pequim. O comércio em
renminbi é feito intensivamente com os outros paises do BRICS,
mas mais em geral com as outras economias emergentes em todo o
mundo (Raimondi 2023).

Ao mesmo tempo, o BRICS vem avancando em discussdes para uma
moeda compartilhada, fato que incentiva outras acdes no mesmo sentido por
outros paises fora do centro sistémico. Segundo o assessor do Kremlin, Yury
Ushakov, em uma entrevista a agéncia russa de noticias TASS:

“Acreditamos que criar um sistema de pagamento independente do
BRICS é uma meta importante para o futuro, que seria baseado em
ferramentas de Gltima geracao, como tecnologias digitais e blockchain.
O principal é garantir que seja conveniente para governos, pessoas
comuns e empresas, bem como econdmico e livre de politica” (Singhi
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2024).

A ferramenta é uma plataforma de pagamentos em blockchain que vem
sendo elaborada e denominada de BRICS Bridge (plataforma de pagamentos
multilateral). Ela conectaria os sistemas financeiros dos paises-membros por
gateways de pagamentos para liquida¢des nos bancos centrais (Nasdaq 2024).

Em agosto de 2024, a senadora russa Valentina Matviyenko comunicou
que o novo sistema de pagamentos ja estava sendo testado em fase avangada
em todos os paises membros.” Também afirmou que o “BRICS Bridge, novo
meio de pagamento digital, serd uma bomba mundial, no bom sentido” caso
funcione. Segundo informagdes russas, 159 paises poderiam utilizar o meio
de pagamento digital (Bertolucci 2024). A Russia ocupa a presidéncia rotativa
do agrupamento desde fevereiro de 2024, e estd se dedicando ao projeto
cujo pano de fundo é atenuar os efeitos das sang¢des ocidentais.”> O tema foi
debatido na Ctipula do BRICS em Kazan.

Por outro lado, uma “moeda BRICS”, para os especialistas, traria
beneficios intraorganizagdo, como o fortalecimento da integracdo, a
diminui¢io do doélar como moeda global de reserva e de comércio, a queda
nos indices de riscos de volatilidade global associados a atos unilaterais por
parte do Ocidente, bem como incentivar paises a se organizarem em aliancas
para o desenvolvimento de moedas regionais (Pistilli 2024). Na pratica temos
uma tendéncia de mudanga na dinimica comercial, mas isso n3o pode refletir
um cendrio “catastréfico” no curto e médio prazo para o dolar.

Cerca de 9o% do comércio internacional na atualidade é feito por
meio da moeda estadunidense. Quando abordamos comércio de petréleo, por
exemplo, o uso do ddlar atinge quase 100%. Em 2023, cerca de um quinto
da venda de petrdleo tinha ocorrido em doélar. Alguns especialistas apontam
que o que poderd ocorrer na pratica serd a existéncia de outras moedas
concorrentes ao délar, e o surgimento de dois sistemas financeiros no futuro,
a saber: um dolarizado e outro n3o dolarizado (Jones 2024). Vale lembrar que
a moeda estadunidense representa 60% das reservas internacionais e 80%
das transag¢oes no mercado financeiro.

Outras moedas nacionais estao sendo utilizadas no comércio e nas

11 Segundo a senadora russa, “BRICS Bridge, novo meio de pagamento digital, serd uma
bomba mundial, no bom sentido”. https://livecoins.com.br/sistema-de-pagamentos-do-brics-
sera-bomba-global/ 19/08/2024. Acesso em 02/09/2024.

12 BRICS Pay (https://brics-pay.com/). Acesso em 03/09/2024. Ver também a utiliza¢do
de criptomoedas por Moscou em Russia planeja lancar duas corretoras de criptomoedas e
stablecoin de moedas do BRICS. 23/08 /2024, https://livecoins.com.br/russia-planeja-lancar-
duas-corretoras-de-criptomoedas-e-stablecoin-de-moedas-do-brics/ Acesso em 02/09/2024.
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reservas internacionais (ver Figura 2). O euro ocupa o segundo lugar como
moeda de reserva internacionalmente. A China, com o renminbi, vem
avancando como reserva pelos bancos centrais ao redor do mundo, apesar de
representar menos de 3%. Aparecem ainda como moedas de reserva a libra
esterlina, o franco suico e o iene japonés.

Apesar deste cenario favoravel para a moeda estadunidenses na
atualidade, ele deve ser visto também sob uma perspectiva diferente. A ideia de
paises trabalharem na dire¢do de novas alternativas para o délar ja demonstra
que algo mudou no cendrio econémico internacional. A transformagao ja esta
acontecendo e isso é um fato. Mesmo que seja irrisério sob o ponto de vista
estatistico no momento.

Outro membro do BRICS, a India também est4 se preparando para ter
a sua moeda, a rpia, atuando nos mercados internacionais. E a leitura de Nova
Délhi é a mesma dos chineses e russos: a necessidade de diminuir o peso do
ddlar nas transa¢des comerciais. As san¢des econémicas ocidentais, além de
prejudicar os paises punidos, também criam um “efeito cascata” ao prejudicar
0 seu comércio com esses paises, como ja mencionamos anteriormente. Ira
e Venezuela, por exemplo, ja foram outrora parceiros comerciais da India no
fornecimento de petrdleo bruto. A solu¢io para esses problemas passa pela
diminui¢3o do uso da moeda estadunidense (Raimondi 2023).
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Figure 2: The Countries with the Most Foreign Currency Reserves (2018)
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O economista italiano Paolo Raimondi em artigo intitulado BRICS:
The role of the unit of account for the new “basket of currencies” (2023),
escrito para o site Indian Foundation, adverte que o debate sobre o surgimento
de moedas concorrentes ao ddlar ja vem ocorrendo nos EUA, mesmo sem
conseguir uma ampla divulga¢io pela midia, segundo ele. Raimondi cita o
filho do lendario economista John Kenneth Galbraith (1908-2006), o também
economista James Kenneth Galbraith, que fez a seguinte indagacio: “Os
EUA podem sobreviver a ascens3o de um mundo multipolar?” em seu artigo
publicado pelo Institute for New Economic Thinking.

Em seu texto, Raimondi diz que James Galbraith assinala que os EUA
conseguiriam sobreviver, acrescentando que “n3o sem uma convulsdo politica,
estimulada pela inflacdo e recessdo e por um mercado de a¢des em declinio
no curto prazo e, finalmente, por demandas por uma estratégia realista em
sintonia com o atual equilibrio global de poder”. E que “a ordem baseada
no délar tem sido sustentada até agora principalmente pela instabilidade em
outros lugares e pela falta de uma alternativa confiavel” (Raimondi 2023). A
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Guerra da Ucrania esta acelerando a mudanca econémica pela necessidade
dos paises em alterar o dominio do délar nas transa¢des comerciais.

Além do processo de diminuic¢ao do uso do délar como tinica moeda
de comércio internacional, o BRICS, com a sua expansdo, aumenta a sua
influéncia no cendrio geopolitico internacional. Vamos analisar essa expansao
e suas consequéncias para o sistema internacional.

De single para plus: BRICS aumenta a sua importancia
geopolitica

A expansdo do BRICS para incluir outros membros, conhecida como
BRICS Plus, marca uma evolugdo significativa em seu papel no cenario
mundial. Essa inclusio amplia a influéncia geografica e econdomica da
coalizdo, ressaltando seu desafio ao tradicional dominio euro-atlantico.

A 15ffi Ctpula do Brics em Joanesburgo (2023) marcou a expansao do
numero de seus membros e de sua drea geografica de atuagao. A transformagao
do BRICS em um grupo BRICS Plus, incluindo Aribia Saudita, Egito,
Emirados Arabes Unidos, Eti6pia e Ir3, representou um sinal importante do
novo cendrio geoecondmico e geopolitico internacional no século XXI.

A Argentina, sob o governo Javier Milei, n3o aceitou o convite para
aderir ao agrupamento em 2024. Constatamos que, sob o ponto de vista
estatistico, o BRICS torna-se um gigante geopolitico e econémico. Dos 10
maiores produtores de petréleo do mundo, seis estdo no grupo, representando
42% do comércio mundial. Além disso, o BRICS detém 72% das reservas de
minerais de terras raras do mundo. Em termos demograficos, a popula¢io do
grupo passou de 41% para 46% da populacdo mundial. O PIB, em termos de
paridade de poder de compra, corresponde a 36% do total mundial. Estes sao
apenas alguns dos pontos que destacam a importiancia do BRICS.

Sauditas e chineses, por exemplo, ja estdio com importantes
acordos econdémicos assinados. Os dois paises possuem projetos de grande
envergadura, como o Iniciativa Cinturdo e Rota da Seda, e o Visdo 2030,
dos sauditas, que incluem manufatura e desenvolvimento industrial, além
de cooperagdo nos setores nuclear, bélico, novas energias (hidrogénio), e a
construcdo de cidade de USD 500 milhdes, que serda chamada de “Neom”.
A Huawei participa também com a rede 5G, mesmo com as obje¢des dos
EUA. E um detalhe importante: Beijing oferecendo o renminbi como forma
de pagamento para algumas transagdes.

O Egito, um membro plus, ji pensa em emitir titulos em renminbi
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para o mercado chinés. Outro fator que ajuda a moeda chinesa a ganhar mais
peso internacionalmente é a Belt and Road Iniciative que, aliada ao Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura, ajuda no projeto de Beijing.

O projeto geoeconémico chinés é importante no crescimento e
aprofundamento do BRICS, sendo inclusive uma proposta do pais desde
2017. O seu aumento — que a partir de agora é inevitivel — aumentard a sua
capacidade geopolitica de influenciar a economia internacional ao oferecer
opcoes fora do centro sistémico para o desenvolvimento do Sul Global e
mercados emergentes.

A expansio do BRICS é um sinal claro do novo cenario geopolitico
global, do qual os paises de iniimeras areas geograficas estdo participando
no atual momento das rela¢des internacionais: novos pélos de poder estio se
configurando e podem ser mais interessantes do que os “antigos”. E a logica
realmente parece ser essa com a nova expansao do BRICS — agora com “paises
parceiros” (participagdo limitada e sem direito a voto) aprovados na XVI
Cupula o BRICS em Kazan: Turquia, Indonésia, Bielorrissia, Cuba, Bolivia,
Malasia, Uzbequistao, Cazaquistdo, Tailindia, Vietna, Nigéria, Uganda e
Argélia.

Por outro lado, n3o podemos esquecer dos proprios projetos
geopoliticos de Moscou e Beijing na expansdo do agrupamento, algo que vem
sendo muito debatido entre os especialistas na transformag¢do do BRICS.
Fala-se em um bloco “antiocidental” pelos dois paises, “proposta” que nio é
defendida por brasileiros e indianos, por exemplo.

Conclusao

Como ja salientamos, a Guerra da Ucrdnia tornou-se um marco
importante nas relagdes internacionais ao acelerar processos que ja estavam
em curso, como o aumento da cooperacdo sino-russa e o inicio do processo de
enfraquecimento relativo do délar no longo prazo. Por outro lado, é preciso
ter em mente que a diminuicdo da importincia da moeda estadunidense nio
correra de maneira rapida.

O conflito russo-ucraniano esta sendo importante para a criagdo de um
ambiente de maior cooperagdo do Sul Global que nao aceita mais os ditames
politicos e geopoliticos do centro sistémico, e ocorre simultaneamente a
expansio da capacidade da China, no ambito econémico, de oferecer mais
vantagens aos seus parceiros — vantagens que o Ocidente n3o tem mais a
capacidade ou n3o quer mais oferecer como antes. Serd preciso, ao Ocidente,
reconhecer que o processo de transi¢ao para outro polo ou polos é um fato.
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Para grande parte da midia a ocidental, o BRICS continua sendo visto
somente como um acrénimo sem légica alguma. Grande parte das analises
ressaltam mais as assimetrias econémicas e geopoliticas, como o tamanho das
economias, interesses geoeconémicos divergentes, rivalidades geopoliticas,
do que as confluéncias que estao sendo adquiridas ao longo da tltima década.

Sabemos que tal processo estd associado a ideia de n3o reconhecer
0 novo cendrio que estd sendo construido fora do centro sistémico. Se, no
passado, tivemos diferentes expressdes de autonomismo a partir das légicas
de debate sobre a Guerra Fria e os desafios do desenvolvimento, hoje temos
uma dindmica diferente. O BRICS serd um vetor determinante na superagdo
do atual dominio do Ocidente em dire¢do a outra Ordem Mundial como foco
no Sul Global e nos seus préprios interesses.
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RESUMO

A Guerra da Ucrdnia tornou-se um catalisador de importantes transformagdes
geopoliticas e econdmicas, desafiando a ordem global estabelecida, liderada pelos
Estados Unidos e seus aliados. Este artigo analisa o conflito como um “imperativo
antissistémico”, uma resposta dos paises afetados que colabora para uma mudanca
com importantes repercussdes a médio e longo prazo. Utilizando a Andlise de
Sistemas-Mundo e o conceito de Ciclos Sistémicos de Acumula¢io como quadros
tedricos, argumentamos que as san¢des econdmicas contra a Rissia aceleraram o
processo de afastamento dos paises BRICS do délar americano, demonstrando os
riscos de depender de uma moeda tnica para o comércio internacional. O conflito
também aumentou a cooperagio entre os paises que se opdem a hegemonia ocidental
e abriu caminho para a expansdo dos BRICS, que agora incluem a Arabia Saudita,
o Egito, os Emirados Arabes Unidos, a Etiépia e o Ira. Este formato “BRICS Plus”
aumentou significativamente a influéncia geografica, demografica e econémica do
grupo, posicionando-o como um ator geopolitico relevante. Embora o processo de
desdolariza¢do ainda esteja na sua fase inicial, a utilizacdo crescente de moedas e
sistemas de pagamento alternativos assinala uma mudanga significativa na ordem
econémica mundial. O artigo conclui que a Guerra da Ucréinia acelerou os processos
em curso, como o enfraquecimento relativo do délar e o aumento da cooperagio entre
o Sul Global, contribuindo, em tltima analise, para a transi¢do para uma nova ordem
mundial multipolar.
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AS CONTRIBUICOES DO CANADA PARA
A MANUTENCAO DA PAZ NO LiBANO:
PRESERVANDO A PAZ E A ESTABILIDADE

Mohamad Zreik'

Introducao

Manutencao da paz (peacekeeping em inglés) € um termo usado para
descrever uma ampla gama de esforcos das Nagdes Unidas (ONU) e outros
esforcos internacionais destinados a manter a paz e a seguran¢a em areas
afetadas por conflitos ou disttrbios. Esses esfor¢os sio normalmente liderados
pela ONU, mas também podem envolver outras organizacdes internacionais,
organizagdes regionais ou estados individuais (Melin e Kathman 2023).

A sua evolugdo ocorreu ao longo de varias décadas e assistiu ao
desenvolvimento de uma série de abordagens diferentes para manter a paz
e a seguranca em areas afetadas por conflitos (Bara e Hultman 2020). As
primeiras missdes de paz centraram-se na monitoriza¢io de acordos de
cessar-fogo, com as forgas de manutencdo da paz (peacekeepers em inglés)
servindo principalmente como observadores e mediadores entre as partes em
conflito. Com o tempo, as missdes tornaram-se mais complexas e as forcas
de manutencio da paz assumiram um conjunto maior de responsabilidades,
incluindo o apoio ao desarmamento de antigos combatentes, a prote¢do de
civis e a ajuda a criagdo de condi¢des para uma paz duradoura (Bove et al.,
2022).

Nos altimos anos, a manutencio da paz concentra-se cada vez mais
na prevengdo de conflitos, bem como na abordagem das causas profundas
destes, o que inclui a pobreza, a desigualdade e a auséncia de boa governanga.
Isto levou ao desenvolvimento de uma série de abordagens inovadoras, tais
como a manutencdo de paz baseada na comunidade, que busca envolver as
comunidades locais e desenvolver a sua capacidade para manter a paz e a

1 Sun Yat-sen University, Guangzhou, China. E-mail: zreik@mail.sysu.edu.cn. ORCID: https://
orcid.org/0000-0002-6812-6529.



As ContribuicGes do Canada para a Manutencao da Paz no Libano: Preservando a Paze a
Estabilidade

seguranca (Blair et al.,, 2022).

Apesar destas mudangas, as missdes continuam sendo um
instrumento importante para promover a paz e a estabilidade em zonas
impactadas por conflitos. No entanto, é também amplamente aceito que os
esfor¢os pela paz enfrentam desafios relevantes, incluindo a necessidade de
recursos adequados, as dificuldades em operar em ambientes complexos, e
muitas vezes hostis, e a necessidade de coordenagio e cooperacdo eficazes
entre os diferentes atores envolvidos em missdes de paz.

O Canada tem uma longa histéria de participa¢io em missdes de
manutencdo da paz e é amplamente reconhecido como um dos maiores
contribuintes de tropas e agentes policiais de manutenc¢io da paz no mundo
(Spooner 2010). O pais participou em mais de 50 missdes desse tipo desde a
criacdo da ONU em 1945 (Maloney 2002).

Comegando com o primeiro chefe observador militar, o General Harry
Angle da UNMOGIP (a primeira missao de observagao, estabelecida em abril
de 1948 para a Caxemira), o Canada tem sido um grande contribuidor de
recursos humanos para as operacdes de paz da ONU. O pais propos a Forca
de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF, na sigla em inglés) no Egito em
1956 e colaborou expressivamente, fornecendo tropas de um batalh3o inteiro,
durante o periodo de implantacio (1956-67). Também enviou unidades
substanciais (batalhdes) para a For¢a de Manutenc¢io das Na¢des Unidas em
Chipre (UNFICYP, na sigla em inglés) durante quase trinta anos (1946-1993).
O Canada foi o tinico pais a participar de todas as opera¢des de manutencao da
paz durante a Guerra Fria, com cerca de 1.000 militares em média ao longo
de 40 anos. De fato, continuou a ser uma for¢a importante até o inicio da
década de 1990. Em 1993, enviou 3.300 militares uniformizados para a ONU
(incluindo para a Bésnia, Camboja, Mogambique e Somalia). A partir da sua
criagdo em 1974 até a retirada da administragdo Harper em 20006, o Canada
forneceu cerca de 200 especialistas em logistica a For¢a de Observagao de
Desengajamento da ONU nas Colinas de Gola (UNDOF , na sigla em inglés)
(ver figura 1).
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Figure 1: Contribution by month, from 2005 to 2020 (Dec), showing
governments in power at the time
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Source: Davis etal, 2021; using data from Department of National Defence

Nos primeiros anos das operacdes de paz, o Canada foi um dos
principais contribuintes de tropas e desempenhou um papel fundamental no
estabelecimento dos principios e praticas das missdes de paz modernas. O
pais tem sido um forte defensor do uso da manutencio de paz como uma
ferramenta para promover a paz e estabilidade, além de ser um apoiante
vocal dos esforcos para melhorar a eficicia e eficiéncia das operacdes (Dorn e
Libben 2018).

Ao longo dos anos, o Canada forneceu tropas, agentes policiais e outros
recursos humanos para missdes de manutencio de paz numa variedade
de paises e regides, incluindo Africa, os Balcis, o Oriente Médio e o Haiti
(Dorn 2005). Adicionalmente, o pais destinou apoio financeiro e logistico
consideravel as missdes de paz, notadamente através do envio de equipamentos
de transporte e comunicac¢des, bem como através da disponibiliza¢io de
programas de formacao e capacitagdo para as forcas (Maloney 2005).

Nio obstante a sua longa histéria de participagdo na manutengio
da paz, o Canada tem enfrentado desafios nos altimos anos, que incluem
preocupagdes sobre a eficicia das operacdes e a seguranca das forgas no
terreno (Wagner 2000). Ainda assim, o pais continua a desempenhar um
importante papel nos esforcos de paz e continua comprometido a apoiar a paz
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e seguranga internacionais (DFAIT 2013a).
Objetivo do estudo

Este estudo objetiva examinar o papel da missdo de manutencio da
paz do Canada no Libano e a sua contribui¢do para a preservac¢io da paz e
da estabilidade na regido. A missdo de paz do Canada no Libano é um caso
importante a ser estudado por varias razdes.

Para comegar, o Libano é um ambiente complexo e desafiador, com
uma longa histéria de conflito e instabilidade politica. Ao examinar os esforgos
de paz do Canada nesse contexto, é possivel explorar a eficicia da manutencio
da paz na abordagem das causas profundas do conflito e na promocao da paz
e estabilidade duradouras.

Além disso, a missdo de paz do Canadd no Libano oferece uma
oportunidade para examinar os desafios e limitacdes dessas operacdes na era
moderna. Com as crescentes exigéncias impostas as for¢as de manutencao da
paz para tratarem de uma gama mais ampla de questdes, incluindo a prote¢ao
de civis, o desarmamento de antigos combatentes e o apoio a construgdo da
paz e a reconstrugao, este estudo ajudara a compreensio dos desafios e limites
das operac¢oes de paz em ambientes complexos e desafiadores.

Por fim, ao examinar as a¢des de paz do Canada no Libano, este estudo
contribuira para a compreensio do papel que os Estados individuais podem
desempenhar na promocio da paz e da seguranca internacionais. O Canada
tem um longo histérico de envolvimento em operacdes de paz, tendo aportado
contribuicdes significativas com tropas e recursos para missdes em todo o
mundo. Dessa forma, a presente anlise ajudara a esclarecer os pontos fortes
e fracos das missdes de paz canadenses, fornecendo subsidios para aprimorar
a eficacia de iniciativas futuras.

A missdo de manuten¢do da paz do Canadad no Libano constitui,
portanto, um caso relevante de estudo, pois revela tanto os desafios e as
limitacGes dessas agdes em ambientes complexos e desafiadores, quanto o
papel que os Estados podem exercer, além de explorar a eficacia das missoes
em enfrentar as causas profundas dos conflitos e estabelecer uma paz
duradoura.

Perguntas de pesquisa
As seguintes questdes nortearao este trabalho:
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Qual foi o papel da missido de paz do Canada no Libano na promocio
da paz e da estabilidade na regido?

Como a missio canadense no Libano contribuiu para os esforcos mais
amplos de manutencdo da paz da ONU e de outros atores internacionais na
regido?

Quais foram os principais desafios enfrentados pela missio de paz
canadense no Libano e como eles foram abordados?

Quais foram os pontos fortes e as limitagdes da atua¢do do Canadé no
Libano, e que ligdes podem ser extraidas dessa experiéncia para aumentar a
eficicia de futuras missodes de paz?

Revisao de literatura

PA manutencdo da paz tem sido uma ferramenta central da
comunidade internacional para promover a paz e a estabilidade global. O
conceito tem raizes na ideia de prevenir a escalada de conflitos e de fomentar
a seguranga por meio do envio de forcas internacionais neutras.

A sua evolugio historica remonta ao final dos anos 1940 e 1950, com
o estabelecimento das primeiras missdes de paz pela ONU. O foco inicial
era manter o cessar-fogo entre partes em conflito e monitorar os acordos
de armisticio (ONU 2021). Gradualmente, o escopo da manutencdo da paz
se expandiu, passando a incluir a protecdo de civis, o desarmamento de ex-
combatentes, o apoio a consolida¢do da paz e a reconstrugdo, e a promocgao do
Estado de Direito e dos direitos humanos.

O fim da Guerra Fria marcou uma nova fase na evolucio das operagdes,
com a ONU assumindo um papel cada vez maior na resposta aos conflitos em
todo o mundo (DFAIT 2013b). Isso se refletiu no aumento do nimero de
missdes e na ampliacdo da gama de tarefas atribuidas aos capacetes azuis.

A despeito dessas mudancas, os principios fundamentais
permaneceram consistentes ao longo do tempo. A manutencio da paz
continua baseando-se nos principios da imparcialidade, do consentimento das
partes, e do uso da forca apenas em legitima defesa (ONU 2022). As missdes
foram concebidas para proporcionar uma presenca neutra e imparcial que
possa ajudar a prevenir o agravamento de conflitos e fomentar a resolugdo
pacifica das disputas.

Um dos principais pontos fortes das opera¢des de paz é sua capacidade
de estabelecer uma presenca estabilizadora em areas afetadas por conflitos.
Ao manter uma atuagdo no terreno, as forcas de manutencio da paz ajudam a
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reduzir tensdes, prevenir violéncias e criar um ambiente mais seguro para os
civis. Ainda, as missdes desempenham um papel crucial no apoio a transic¢ao
do conflito para a paz, facilitando o desarmamento de antigos combatentes,
apoiando a reintegracdo de refugiados e pessoas deslocadas internamente e
promovendo o Estado de direito e os direitos humanos (ONU 2010).

Contudo, a manutencio da paz nio estd isenta de desafios. Um dos
maiores obsticulos é a natureza mutavel dos conflitos, que se tornaram
mais complexos e multifacetados nos tltimos anos. Exige-se, assim, que as
forcas de paz, como os capacetes azuis, tenham habilidades e capacidades
especializadas, bem como mandatos mais robustos, que lhes permita

responder adequadamente as novas dindmicas (Murphy 2007).

Outro desafio que os capacetes azuis enfrentam é a necessidade de
manter o consentimento das partes envolvidas no conflito. Isso demanda
que elas permanecam neutras e imparciais, abstendo-se de tomar partido.
A neutralidade torna-se particularmente dificil na pratica, especialmente em
ambientes em que as partes tém fortes lacos politicos, étnicos ou religiosos
(Shinar 2009).

O Libano é um pequeno pais localizado no Oriente Médio, que tem
uma histéria complexa e marcada por turbuléncias. Os conflitos no territério
libanés podem ser tracados até o final da década de 1940, quando o pais
conquistou a independéncia da Franca e se tornou um dos primeiros Estados
arabes a adotar uma forma democratica de governo (CSNU 2000).

No entanto, apesar da sua promessa inicial, o Libano tem sido
atormentado por conflitos e instabilidade ao longo dos anos. Isso tem
sido impulsionado por uma série de fatores, incluindo divisdes politicas e
econémicas, tensdes étnicas e influéncias externas de paises vizinhos.

Um dos periodos mais criticos de disputas no Libano foi a guerra civil,
que se estendeu de 1975 a 1990. Durante esse periodo, o pais foi dilacerado
por combates sectarios entre diferentes grupos religiosos e étnicos, resultando
na morte de dezenas de milhares de pessoas e no deslocamento forcado de
centenas de milhares (Zreik 2021).

Desde o término da guerra civil, o Libano enfrenta diversos desafios,
como instabilidade politica e econémica, surtos esporadicos de violéncia e
tensdes persistentes com paises vizinhos. Recentemente, o pais tem sofrido
impactos diretos do conflito sirio, lutando para gerenciar o fluxo massivo de
refugiados provenientes da Siria (Zreik 2022).

Apds o fim da guerra civil em 1990, a ONU se envolve em missdes

de paz no Libano, com o objetivo de promover a paz e a estabilidade no pais
(Murphy 2007). A primeira operagdo no Libano foi a For¢a Interina das NagGes
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Unidas no Libano (UNIFIL, na sigla em inglés), que foi criada em 1978 com
o mandato de confirmar a retirada de forcas israelenses do sul do Libano e
de restaurar a paz e a seguranga internacionais na area. Com o decurso do
tempo, a UNIFIL passou por multiplas amplia¢cdes e modificacdes no seu
mandato, refletindo a natureza dindmica do conflito (UNIFIL 2019).

Mapa 1: Areas de implantacao da UNIFIL no Libano
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Source: Site oficial da UNIFIL https://unifil.unmissions.org/unifil-maps

Além da UNIFIL, a ONU também esteve envolvida em outras
iniciativas de manutengdo e consolidacio da paz (peacebuilding em inglés)
no Libano. Por exemplo, a ONU apoiou o governo libanés nas suas acdes
de desarmamento e desmobiliza¢io de grupos armados e contribuiu para
o fortalecimento do Estado de Direito e a promogdo dos direitos humanos
no pais. A ONU também desempenhou um papel fundamental no rescaldo
da guerra de 20006 entre Israel e o Libano, fornecendo ajuda humanitaria e
assisténcia as populagoes afetadas pelo conflito (Shinar 2009).
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O Canada tem um longo histérico de participagdo em operagdes de
paz, que remonta a primeira missdo de paz no Oriente Médio em 1948. O
pais tem sido um dos maiores fornecedores de capacetes azuis para as forcas
de paz da ONU e tem desempenhado um papel de lideranca no fomento dos
ideais de manutencdo da paz e cooperacio internacional (Chief of Defence
Staff 2016).

As contribuic¢des canadenses para os esforcos de manutencio da paz
assumiram muitas formas, incluindo o envio de forgas militares, agentes
policiais e civis para zonas de conflito em todo o mundo. O Canada também
forneceu apoio financeiro e técnico a missdes de paz e desempenhou um
papel de lideranca no desenvolvimento de novas estratégias e praticas para
esse proposito (World Bank 2022).

Figura 2: Mulheres nas Forcas Armadas Canadenses enviadas para
operacoes de paz da ONU durante a década de 2011-2021 por ano fiscal
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Recentemente, o Canadd continua a ser um grande contribuidor
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para as acdes de paz a nivel global, com capacetes azuis canadenses servindo
em missdes em paises como o Haiti, o Suddo do Sul e o Mali. Ainda, tem
sido um forte defensor de reformas nas operacdes e apelou a ONU para que
melhorasse as suas capacidades para manuten¢do da paz, nomeadamente
aumentando a utiliza¢do de novas tecnologias e fortalecendo parcerias com
organizagoes regionais (Chief of Defence Staff 2019).

O Canada tem auxiliado significativamente a UNIFIL desde a sua
criacdo, e as suas for¢as de paz tém desempenhado um papel importante na
promocao da paz e da estabilidade no sul do Libano (Myers e Dorn 2022).

O mandato da UNIFIL evoluiu ao longo do tempo para abordar a
natureza mutavel do conflito no Libano. Inicialmente, a UNIFIL tinha a tarefa
de confirmar a retirada das forcas de Israel do sul do Libano e de restaurar a
paz e a seguranca na area (Makdisi 2014). Com o decorrer do tempo, o seu
mandato expandiu, incluindo outras tarefas, como o apoio ao governo libanés
nas suas a¢oes de desarmamento e desmobiliza¢3o dos grupos armados, além
da promocao do Estado de Direito e dos direitos humanos no pais.

Assim, a contribuicio canadense tem sido consistente, e as suas
forcas de paz desempenharam diversas fungdes, inclusive como observadores
militares, pessoal de infantaria e agentes policiais. Nao obstante, o Canada
também forneceu apoio financeiro e logistico a missdo e desempenhou um
papel de lideranca no apoio as operagdes de paz em outros paises (Canada
Parliament House of Commons 2019a).

Metodologia

O estudo utiliza documentos oficiais da ONU, tais como os relatérios
anuais da UNIFIL e de outras missdes de paz relevantes, visando obter uma
visdo abrangente do envolvimento canadense nos esfor¢os para a paz no
Libano. Outros documentos utilizados sio os relatérios governamentais e
de politicas, tais como os produzidos pelo Canadian Department of National
Defence e pelo Canadian Department of Foreign Affairs, para compreender a
abordagem do Canada a manutencao da paz e as suas prioridades politicas na
regido. Inclui também os relatérios de midias sociais, como os de organiza¢des
de noticias respeitadas, para obter uma compreensdo ampla do contexto do
conflito no Libano e dos desafios enfrentados pelos capacetes azuis.

Este trabalho faz uso de andlise tematica, envolvendo a identificacdo
e codificacdo de temas comuns, que emergem dos dados, organizando-
os em categorias para compreender as questdes centrais e perspectivas
relacionadas a missao de paz do Canada no Libano. Adicionalmente, utiliza a

121



As ContribuicGes do Canada para a Manutencao da Paz no Libano: Preservando a Paze a
Estabilidade

analise de contetido por meio do exame sistematico dos documentos e fontes
escritas, como documentos oficiais da ONU, relatérios governamentais e de
midias. Objetiva-se entender a evolug¢do dos esfor¢os de paz no Libano e as
contribui¢des canadenses.

Resultados

Visdo geral da contribuicdo do Canada para a UNIFIL no Libano

O Canada colaborou substancialmente para a UNIFIL desde o inicio
da missdo, em 1978 (Shinar 2009). As contribui¢des canadenses incluem
recursos financeiros e de pessoal.

O pais financia a UNIFIL por meio de contribui¢des para o or¢camento
destinado a manutencio da paz da ONU. Estes recursos apoiam as operagdes
globais da missio, incluindo logistica, equipamento e a prestacio de servigos
necessarios as for¢as de paz (Canada Parliament House of Commons 2019b).

Forneceu recursos humanos a UNIFIL em capacidades diversas, como
pessoal militar, civil e agentes policiais (ver figura 2). Militares canadenses
serviram como forcas de manutencdo da paz, proporcionando seguranca e
estabilidade na area da miss3o. Os agentes de policia contribuiram para o
desenvolvimento das capacidades policiais locais e ajudaram a promover o
Estado de Direito. O pessoal civil canadense ofereceu suporte essencial as
acoes de paz, incluindo-se apoio administrativo, logistico e de comunicag¢des
(Hatto 20009).
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Figura 3: Contribuicoes canadenses de pessoal uniformizado de 1950 a
2020 (maximo a cada ano)
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Fonte: Canada DND, Canadiansoldier.com, W. Durch, UN DPI

Nos ultimos anos, o Canada tem conservado uma presenca militar
relevante na UNIFIL, com os capacetes azuis servindo a uma variedade de
fungdes, desde posi¢oes delideranca, oficiais de liaison aobservadores militares.
O compromisso do pais com a UNIFIL reflete o seu comprometimento com a
manutencdo e promogao da paz e seguranca na regido (Marta 2009).

Seu envolvimento na UNIFIL objetiva promover a paz e a seguranca
no Libano e na regido circundante. Isso é atingido por meio da presenca
de forcas de paz, que ajudam a prevenir e mitigar conflitos, e da ajuda as
autoridades locais para reforcar sua capacidade de seguranca.

A participa¢io canadense na missio é uma demonstra¢io do seu apoio
a ONU e seus esfor¢os de manutencio da paz. Ao fornecer pessoal e outros
recursos, o Canadd ajuda a assegurar o sucesso da UNIFIL, em particular, e
das Nagdes Unidas, de forma mais ampla.

Um dos objetivos principais da UNIFIL é a prote¢do dos civis, de modo
a garantir a sua seguranca. Os capacetes azuis canadenses desempenham um
papel relevante nesse esforco, monitorando a situagio securitiria e prevenindo
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a violéncia, trabalhando com as autoridades locais.

O engajamento do Canada na UNIFIL também almeja promover o
Estado de Direito e apoiar o desenvolvimento de capacidades de policiamento
locais. Auxilia, assim, na criagdo de um ambiente estavel e seguro, no qual
os civis possam viver livres de medo e da violéncia (Edstrém e Gyllensporre
2013).

Ao fomentar a paz e a seguranca no Libano, o Canada ajuda a construir
a estabilidade no territério e contribui para preven¢do de conflitos e de
violéncia. Esse é um objetivo importante para o Canada, dada a importancia
estratégica da regido e o potencial de irradiagdo da instabilidade para outros
paises.

O impacto dos esforcos canadenses no processo de paz

Existe uma série de métricas pelas quais se pode avaliar a contribui¢do
do Canada para a UNIFIL e para o subsequente processo de paz no Libano. O
seu envolvimento ajudou a reduzir o derramamento de sangue e os conflitos
no territério, sendo um dos resultados mais importantes para o pais. Isso
ocorreu por meio do envio de forcas de manutencdo da paz para evitar e
diminuir incidentes violentos, bem como do fornecimento de recursos para
ajudar governos locais a aumentar a eficacia das suas forcas de seguranga
(Shinar 2009). A participag¢ao também difundiu o Estado de Direito e reforcou
a aplicagdo da lei local. Isso colaborou para o processo de paz ampla no Libano,
tornando o pais mais seguro e protegido para pessoas comuns viverem as suas
vidas quotidianas, sem medo de represélias. Como consequéncia, ocorreu o
alivio da crise humanitaria.

O aporte canadense para o bem-estar da popula¢do faz referéncia ao
comprometimento do pais com a manutenc¢io da paz e da ordem (Canadian
Armed Forces nd) . Ainda, a sua participa¢do na UNIFIL corroborou com a
paz e seguranga da regido, reduzindo conflitos e eventos violentos na area.
Considerando a importincia estratégica do territério e o risco de um efeito
dominé causado pela inseguranca, trata-se de um desenvolvimento relevante.
A presenga do Canada indica a sua dedicagdo a manutencio da estabilidade
internacional e o seu apoio as missdes de paz da ONU. Do mesmo modo, os
seus esforcos na UNIFIL, tanto em termos de pessoal como de financiamento,
demonstram o seu compromisso com seguranca e paz internacionais (UNIFIL
202I).

Por meio de seu envolvimento na UNIFIL, contribuiu para o avango
do Estado de Direito e da prote¢io de direitos humanos no Libano (Canada
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Parliament House of Commons 2008). Inclui-se a colaboracio com lideres
regionais para fomentar sistemas policiais e juridicos, abertos e transparentes,
que defendam os direitos de todos os cidaddos. As a¢des do Canada para a
estabilidade do Libano vio além da ajuda financeira. Como resultado, auxiliou
na recuperagdo de comunidades duramente atingidas pela violéncia e pelos
conflitos, melhorando a vida dos cidadios nessas areas. Em grande medida
devido a presenca do Canadi, a regido tornou-se mais pacifica e segura
(Department of Foreign Affairs, Trade and Development Canada 2015). Isso
favoreceu a sua estabilidade e seguranca, beneficiando a populacio local e
toda a regido.

Desafios e sucessos na manutencao de paz no Libano

O Canada fez contribui¢des importantes para a paz no Libano, mas
enfrentou varios desafios para manter a estabilidade na regido. As mudancas
no governo e as disputas politicas entre facgdes criaram um clima politico
altamente imprevisivel. Os esforcos canadenses para promover a paz e
a estabilidade foram dificultados pela incerteza quanto as identidades e
motivagdes dos principais atores (Murphy 2007).

O volume de ajuda que o Canada pode fornecer ao Libano é limitado.
Devido a dependéncia das contribui¢des nacionais, o compromisso do pais
com a paz da UNIFIL precisou ser ponderado em relacio a sua participa¢do
em outras missdes de paz internacionais e domésticas. O pais teve que
fomentar a paz em um ambiente dificil e, por vezes, hostil, devido a violéncia
generalizada e aos conflitos que assolam a regido. A resisténcia a mudanca
também tem representado um obsticulo no Libano (Thakur 2019). Alguns
grupos dentro do pais sio resistentes a presenca de forcas de paz estrangeiras
e tem se oposto aos esfor¢os de pacificagio da ONU e de outros atores
internacionais.

A paz e a estabilidade no Libano foram fortalecidas pelas atividades de
paz do Canada de varias maneiras. A participagdo do Canada na UNIFIL como
forca estabilizadora obteve como resultados diretos a reduc¢io da violéncia e
dos conflitos, além de um maior sentimento de seguranca para a populacao
local. O Canada tem trabalhado com grupos locais e lideres comunitarios
para apoiar as suas acOes de paz nas comunidades. Em colaboragdo com
autoridades municipais e outros atores, o Canada tem ajudado a consolidar
as institui¢des locais, contribuindo para o crescimento da sua capacidade
institucional e a estabilidade do pais (UNIFIL 2019). Ao incentivar o didlogo
e a compreensao entre as variadas populagdes do Libano, o Canada conseguiu
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aliviar as tensdes e criar um ambiente mais pacifico. Desse modo, o pais tem
sido um defensor relevante dos direitos humanos no Libano, promovendo
ativamente os direitos dos grupos marginalizados e prestando assisténcia
a iniciativas que salvaguardam os civis e avancam a paz (Goes e Leenders
2000).

O impacto amplo dos esforcos canadenses de manutencao da paz na
comunidade internacional

Os efeitos das atividades do Canadi se espalharam para além das
fronteiras das missdes individuais das quais participou. A dedicag¢do coletiva
a promogdo da paz e da estabilidade globais foi reforcada pelo envolvimento
canadense. Por isso, a comunidade internacional e o publico em geral
reconhecem o Canadi como um dos principais responsaveis pela manutengdo
da paz, em razdo da extensa histéria de auxilio canadense. Os esforcos das
Nacoes Unidas para espalhar a paz e a estabilidade em todo o mundo sio
consolidados por seu apoio financeiro as missdes de paz (OCDE 2018).
Assim, o pais contribui para um mundo mais pacifico, trazendo calma a areas
atormentadas pela guerra e pelo derramamento de sangue. As missdes de
paz do Canada levaram ao desenvolvimento de colaborages e relagdes com
outros paises e organizacdes, o que ajudara futuramente no incentivo a paz e
a estabilidade (Wagner 2000).

Como simbolo da dedicacio do Canadd a promoc¢io da paz e da
estabilidade globais, as atividades do pais tém consequéncias de longo alcance.
Um dos resultados disso é o aumento das capacidades de manutengido da paz
de outros paises. Sua participacio em missdes de paz consolida a atuacio das
Nag¢des Unidas no tocante a seguranca e paz internacionais (Global Affairs
Canada 2021). A cooperagdo e coordenacio internacionais, facilitadas pelas
operac¢des canadenses, tém o potencial de fazer avancar significativamente a
causa da paz e da estabilidade nos proximos anos. A confianca e as relagdes
construidas pelo Canadd nas missdes ajudaram na resolu¢do de conflitos e
no fomento da estabilidade. O pais contribuiu para formulacio de melhores
praticas no dominio da manutenc¢io da paz, por meio da utilizagdo da sua
vasta experiéncia e conhecimento.

Discussao

As conclusdes do estudo adicionam ao conjunto da literatura no tema,
fornecendo novas perspectivas sobre o papel das operag¢des de paz no incentivo
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a paz e estabilidade em paises afetados por conflitos. Ao examinar os esfor¢os
do Canada no Libano, o trabalho contribui para a compreensao do impacto
das missdes nos processos de paz, os desafios enfrentados e as estratégias
utilizadas para supera-los. Também ¢é possivel compreender de forma mais
aprofundada o papel da comunidade internacional na resoluc¢do dos conflitos
e na promoc¢ao de uma cultura de paz. Pode fornecer, assim, novas direcdes
para pesquisas futuras e informar decisdes de politicas publicas sobre
manutencio da paz e resolucio de disputas.

As descobertas deste artigo sobre a missdo de paz canadense no
Libano fornecem insights para a aplicagdo de a¢des similares em outros paises
impactados por conflitos. As li¢des aprendidas com o envolvimento do Canada
na UNIFIL, como a importancia de recursos, pessoal e objetivos na promogdo
da paz e da estabilidade, podem ser aplicadas em futuras missdes. Além
disso, a avaliacdo do impacto do pais no processo de paz e a identificagdo dos
desafios enfrentados durante as opera¢des podem orientar eventuais missoes
de paz em situa¢des de conflito semelhantes. Ao analisar a eficacia das a¢des
canadenses no Libano, futuras operagdes podem buscar adotar as melhores
praticas e evitar possiveis obstaculos em sua busca pela paz e estabilidade.

Recomenda-se uma investigacio adicional sobre a fun¢io e o impacto
das missdes de paz no desenvolvimento da estabilidade em diversos paises
em situagdes similares. As dificuldades enfrentadas pelas forcas de paz
e os métodos utilizados para superd-las podem ser examinados. Anilises
aprofundadas sobre como as opera¢des de paz afetam as populagdes locais
e como sdo capazes de manter a paz a longo prazo. Também é possivel
estudar o papel dos atores locais e da sociedade civil na constru¢io da paz.
A participa¢io de atores externos, como a comunidade internacional, paises
vizinhos e agentes n3o-estatais, no sucesso ou fracasso das missdes também
pode ser explorada. Ainda, pode-se analisar a eficicia dos capacetes azuis na
protecdo de civis, na promogao dos direitos humanos e na responsabiliza¢do
de pessoas que violam esses direitos em paises poés-conflito. Nao obstante,
novas pesquisas podem examinar como os avangos tecnologicos recentes,
como veiculos aéreos nio tripulados (drones) e sensoriamento remoto, tém
alterado a natureza das missdes e impactado a sua capacidade de alcangar
seus objetivos em zonas de conflito.

As pesquisas sugeridas podem também abordar os efeitos das missdes
de paz no crescimento econémico, estabilidade politica e presta¢ao de servigos
publicos em paises devastados pela guerra. Uma apuracio das dificuldades
encontradas na promogao da estabilidade em ambientes pds-conflito, com foco
na funcio de programas de desarmamento, desmobilizacio e reintegragao
(DDR, na sigla em inglés) e no envolvimento de atores internacionais em sua

127



As ContribuicGes do Canada para a Manutencao da Paz no Libano: Preservando a Paze a
Estabilidade

implementag3o.

Os resultados deste estudo podem informar investigacdes adicionais
sobre topicos relevantes para a paz e a resolucido de conflitos, mencionados
a seguir: testar o sucesso de diferentes taticas de manutencio de paz para
restaurar a calma em nacdes impactadas pela guerra; analisar a eficicia de
varios grupos, como a ONU, organizac¢des regionais e a sociedade civil, na
manutencio da paz; examinar a eficicia das operacdes de paz na manutengdo
da estabilidade em nacgbes pos-conflito; descobrir quais os obstaculos
enfrentados pelas forcas de paz e como eles podem ser superados, sendo um
aspecto importante das operagdes (Jung 2009); observar como as forcas de
paz, ou capacetes azuis, interagem com as populagdes locais e como essas
interacdes podem ser melhoradas para maior beneficio da paz e da estabilidade;
investigar o efeito da cooperagdo regional e internacional na manutengao da
paz e resolucio de conflitos; analisar os efeitos das operag¢des na reconstrugdo
e desenvolvimento pés-conflito a longo prazo; e, por fim, avaliar como novas
tecnologias podem afetar ou aprimorar as missoes de paz e outras formas de
resolugdo de disputas.

Conclusao

O que se segue é um resumo dos principais pontos apresentados
no estudo sobre o envio de forcas de paz canadenses no Libano e seu papel
na manutengdo da seguranca no local. A pesquisa fornece uma introdugao
abrangente ao conceito de manutencio da paz, sua historia e sua fung¢do na
preservagdo da seguranca e tranquilidade. Este artigo resume os antecedentes
do conflito no Libano e o desenvolvimento dos esforcos de paz no pais. A
participagdo do Canada na UNIFIL é apenas um exemplo dos muitos lugares
em todo o mundo onde as forcas canadenses ajudaram a manter a paz. A
investigacdo examina as suas atividades e o seu efeito no processo de paz,
utilizando uma variedade de fontes de dados e abordagens. Assim, elucida
as motiva¢des do Canada ao se envolver na UNIFIL e detalha os fundos,
tropas e equipamentos fornecidos para a missdo. O seu papel no apoio a paz e
estabilidade, bem como os problemas que tem enfrentado, sio abordados neste
trabalho, juntamente com o seu impacto no processo de pacificagio como um
todo. Este projeto de pesquisa analisa os efeitos globais das atividades de paz
canadenses. Destaca as li¢des aprendidas durante a missdo de paz no Libano
e faz sugestdes para futuras pesquisas sobre o tema da manutencio da paz e
da resolucio de conflitos.

A importancia dessas conclusdes pode ser avaliada em termos do seu
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impacto no corpo de conhecimento existentes, das duas implica¢bes para
futuros esforcos de paz e da sua contribui¢do para o campo de resolugdo
de conflitos e estudos para a paz. Elas podem oferecer novas perspectivas
sobre a missdo de paz do Canada no Libano e o seu papel na preservacio
da paz e da estabilidade na regido, tal como sobre as consequéncias amplas
dessas a¢des na comunidade internacional. N3o obstante, os resultados deste
estudo podem informar eventuais operac¢oes de paz, destacando os sucessos
e desafios enfrentados pelo Canada no Libano, incluindo as li¢cdes aprendidas
e melhores praticas, que podem ser consideradas por outros paises em
contextos semelhantes. Além disso, as conclusdes podem contribuir para
o desenvolvimento de novas teorias ou estruturas teéricas, por meio da
identificagdo de lacunas na literatura existente e sugestio de areas para
futuros trabalhos.

Contribuicoes para o campo da manutencao da paz e resolucao de conflitos

A contribui¢io deste estudo para os campos acima referidos reside em
fornecer informacdes sobre as experiéncias e resultados do envolvimento do
Canadi na UNIFIL no Libano. Desse modo, fornece informacdes relevantes
sobre a eficicia de suas a¢des na promocgio da paz e da estabilidade em um
pais afetado por conflitos. Ainda, as conclusdes podem ser utilizadas para
identificar as melhores praticas e licdes dessa missdo, o que pode informar
futuros esforgos de paz por parte do governo e das forcas militares canadenses,
bem como de outros paises e organiza¢des. Nao obstante, contribui para o
corpo de conhecimento existente, comparando as suas conclusdes com as
teorias existentes no campo e destacando as suas lacunas ou limitacdes. Ao
fazé-lo, pode fornecer uma base para futuras pesquisas e avangos no campo.

O estudo avanga a nossa compreensdo dos esfor¢os para a paz,
oferecendo informacgdes sobre as experiéncias e resultados especificos do
envolvimento canadense na missdo no Libano, explorando também o seu
impacto no processo de paz e na estabilidade da regido. Ao explorar os seus
objetivos, os recursos e o pessoal enviados, os desafios enfrentados e sucessos
alcancados, informa eventuais a¢des de promocio da paz por parte do Canada
e de outras nacdes. Outrossim, as recomendag¢bes podem orientar pesquisas
futuras neste campo e avangar ainda mais a nossa compreensio dos esfor¢os
de manutencio de paz e do seu papel.

As conclusdes também podem subsidiar investiga¢des futuras sobre
manutenc¢do da paz e resolugdo de conflitos, fornecendo uma base para
estudos em 4reas relacionadas. Outras missdes de paz em nagdes afetadas
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por conflitos poderiam ser avaliadas como uma potencial dire¢ao de pesquisa.
Isso pode se mostrar til para aferir o sucesso das a¢des de paz e descobrir os
pontos que podem ser aprimorados.

Nosultimosanos, osatores ndo-estatais, incluindo ONGs e organizagdes
da sociedade civil, tornaram-se cada vez mais ativos na manutenc¢io da paz
(Dorn e Libben 2018). A sua contribuicdo para o processo de paz pode ser
estudada no futuro. Os direitos humanos devem ser observados nas analises
dos efeitos das operacdes de paz em paises em guerra. Para promové-los e
preserva-los de forma eficaz s3o necessarias mais pesquisas sobre os efeitos
das missdes de paz.

Recentemente, a andlise do impacto da perspectiva de género na
manutencdo da paz tem recebido mais atencdo. Para melhor compreensido
sobre como as missdes de paz sensiveis ao género podem ajudar nos processos
de paz e quais medidas podem ser tomadas para tornar as opera¢des mais
acolhedoras para todos, s3o necessarios mais estudos. O sucesso das missdes
pode ser largamente avaliado pela forma como a paz se sustenta no decurso
do tempo. Para manter a paz a longo prazo, investiga¢des futuras podem se
concentrar nas medidas para tornar as operacdes mais sustentaveis.
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RESUMO

O Canada tem uma longa histéria de participagio em missdes de paz em todo o mundo,
desempenhando um papel importante na manutenc¢io da paz e da estabilidade em
muitos paises afetados por conflitos. Este estudo objetiva examinar as contribui¢des
do Canada para os esforcos de paz no Libano, com foco na atuacio canadense para a
preservacgdo da paz e da estabilidade no pais. A pesquisa analisard o envolvimento do
Canada na Forg¢a Interina das Na¢des Unidas no Libano (UNIFIL, na sigla em inglés),
incluindo o impacto da sua presenca no processo de paz, os desafios e sucessos que
o pais enfrentou na manutencio da paz e o impacto dos esforcos de paz canadenses
na comunidade internacional. Ao examinar as operacbes de paz do Canadi no
Libano, este estudo busca elucidar as formas pelas quais o Canada contribui para a
paz e estabilidade em todo o mundo, além de explorar a eficicia de suas missdes na
resolucdo de conflitos e promogdo da estabilidade.
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A ASCENSAO DO POPULISMO DE
DIREITA NA UNIAO EUROPEIA: CAUSAS E
CONSEQUENCIAS

Adrian Cuevas Talens'

Introducao

Nos ultimos anos, o populismo de direita ganhou consideravel for¢a
ao redor da Europa, com partidos populistas alcancando sucesso eleitoral
sem precedentes em varios Estados-membros da UE. A ascensido destes
movimentos gerou amplo debate entre académicos, formuladores de politicas
e o publico. Este artigo investiga as razdes multifacetadas por tras da ascensio
do populismo de direita, suas caracteristicas definidoras e seu potencial
impacto no futuro da UE.

O crescimento do populismo de direita na UE pode ser atribuido
a uma série de desenvolvimentos socioecondémicos e politicos que se
desenrolaram ao longo das ultimas décadas. A crise financeira de 2008, a
crise dos refugiados de 2015 e os debates em curso sobre a soberania nacional
e aintegracdo da UE contribuiram para o crescente apelo da retérica populista.
Os partidos populistas de direita capitalizaram o descontentamento publico,
apresentando-se como defensores das “pessoas comuns” contra as “elites
corruptas” e ameacas externas como a imigracao.

Objetivos de Pesquisa

Este artigo visa fornecer uma andlise abrangente da ascensio do
populismo de direita na UE, abordando os seguintes objetivos:

1. Identificar os principais fatores que contribuem para o crescimento
do populismo de direita na UE.

1 Tamkang University, Tamsui, Taiwan. E-mail: acuevastalens@gmail.com. ORCID: https://
orcid.org/0009-0007-1062-2451.
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2. Examinar as caracteristicas e estratégias dos partidos populistas de
direita.

3. Avaliar o impacto do populismo de direita na integragdo da UE e nos
valores democraticos.

4. Explorar as implica¢des do populismo de direita para o futuro da
UE.

Estrutura do Artigo

O presente artigo estd estruturado da seguinte forma: a préxima
secdo fornece uma revisio detalhada da literatura, definindo o populismo de
direita e examinando suas causas e consequéncias, seguida de uma secio de
metodologia que descreve a abordagem da pesquisa. Na se¢3o subsequente,
de cunho analitico, a investigacido foca nos fatores econémicos, culturais e
politicos que impulsionam o populismo de direita, apoiados por extensos
estudos de caso de varios Estados-membros da UE. A se¢do de discussio traz
a tona as implicagbes mais amplas destas conclusdes para a integragdo e a
democracia na UE. Por altimo, o artigo conclui com um resumo dos pontos-
chave e sugestdes para futuras investigacoes.

Revisao de Literatura

O populismo de direita é caracterizado por sua oposicio ao
establishment politico, énfase na soberania nacional e, frequentemente, por
sua retérica xeno6foba ou anti-imigracao. Mudde (2007) define o populismo
como uma “ideologia ténue” que separa a sociedade em “o povo puro” versus
“a elite corrupta”. Os populistas de direita combinam essa ideologia com o
nativismo e o autoritarismo, defendendo politicas que priorizem os interesses
dos cidadios nativos em detrimento daqueles dos imigrantes e minorias
(Mudde; Kaltwasser, 2012).

A ascensdo do populismo de direita na UE pode ser atribuida a
uma combinac¢io de disparidades econémicas, reacio cultural e desilusdo
politica. Fatores econémicos, como a crise financeira de 2008 e subsequentes
medidas de austeridade, exacerbaram as desigualdades sociais e alimentaram
sentimentos anti-establishment (Kriesi; Pappas, 2015). Fatores culturais,
incluindo temores sobre a imigracio e o multiculturalismo, também
desempenharam um papel significativo (Golder, 2016). Além disso, o déficit
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democratico percebido dentro das instituicdes da UE contribuiu para o
crescente ceticismo em relacio ao bloco (Taggart; Szczerbiak, 2004).

Metodologia

Este estudo emprega uma abordagem qualitativa, analisando literatura,
dados eleitorais e estudos de caso de partidos populistas de direita em varios
Estados-membros da UE. A pesquisa tem como objetivo identificar padrdes e
impactos desses movimentos na politica da UE.

Coleta de Dados

Os dados foram coletados a partir de diversas fontes para garantir
uma compreensdo aprofundada do populismo de direita na UE. Periddicos
académicos fornecem os referenciais teéricos e resultados empiricos, com
contribui¢des importantes da European Political Science Review, Journal of
Common Market Studies e West European Politics. Livros como Populist
Radical Right Parties in Europe, de Cas Mudde, e What is Populism?, de Jan-
Werner Miiller, oferecem andlises abrangentes e perspectivas histéricas sobre
os movimentos populistas.

Relatérios de politicas de instituicdes como o European Policy
Centre, Chatham House e Bertelsmann Stiftung fornecem anilises atuais
das tendéncias politicas e dos efeitos praticos do populismo na governanga
e na integracdo da UE. Os dados eleitorais das elei¢des nacionais e da UE,
provenientes de resultados oficiais e bancos de dados como o European
Election Database e o IDEA, facilitam a analise quantitativa dos padrdes de
votacdo e do apoio populista.

Estudos de caso de movimentos populistas de direita na Hungria,
Poldnia, Italia, Alemanha e Reino Unido fornecem exames aprofundados de
seu contexto historico, paisagens politicas e caracteristicas especificas. Entre
eles, estudos do partido Fidesz, de Viktor Orban, na Hungria, do Partido Lei
e Justica (PiS), na Poldnia, da Lega, na Itilia, da Alternativa para a Alemanha
(AfD) e do Partido da Independéncia do Reino Unido (UKIP), com foco em
seus impactos nas institui¢des democraticas e nas politicas da UE.

Ao integrar essas diversas fontes, o estudo oferece uma compreensao
heterogénea e abrangente do populismo de direita na UE.

Fatores para a Ascensao da Direita na Europa

137



A Ascensao do Populismo de Direita na Unido Europeia: Causas e Consequéncias

A inseguranca econémica ¢ um dos motores mais criticos do
populismo de direita na UE. A crise financeira de 2008 e a subsequente
recessdo tiveram um profundo impacto nas sociedades europeias, levando
a altas taxas de desemprego, especialmente entre os jovens, e aumentando
os niveis de pobreza. As medidas de austeridade implementadas por varios
governos da UE exacerbaram ainda mais as desigualdades sociais, criando
terreno fértil para movimentos populistas.

Os partidos populistas de direita capitalizaram esse descontentamento
econdémico culpando as dificuldades econdmicas pela globalizagdo, pelas
politicas da UE e pela imigrac3o. Eles argumentam que os partidos politicos
tradicionais nao conseguiram proteger os interesses econdmicos das “pessoas
comuns” e, em vez disso, priorizaram os interesses das elites e entidades
estrangeiras.

Preocupagdes culturais, particularmente em relacdo a imigracio e
identidade nacional, também alimentaram a ascensdo do populismo de direita.
A crise dos refugiados de 2015 aumentou os temores de dilui¢ao cultural e
ameagas a seguranga, que partidos populistas tém explorado para angariar
apoio. O enquadramento da imigra¢do como ameaga a identidade nacional e
a estabilidade economica repercutiu em muitos eleitores (Betz, 2019).

Os partidos populistas de direita costumam enfatizar a necessidade
de preservar a cultura, as tradigdes e os valores nacionais, apresentando-se
como defensores da identidade nacional contra as ameagas que percebem
ser representadas pelos imigrantes e pelo multiculturalismo. Essa reacdo
cultural é particularmente pronunciada em paises com fluxos migratérios
significativos, onde partidos populistas argumentam que os imigrantes estao
corroendo o tecido social e a homogeneidade cultural da nag3o.

A desilusio politica e a desconfianga nas instituicdes politicas
tradicionais tém sido fundamentais na ascensio do populismo de direita.
Muitos cidadios se sentem desconectados dos processos decisérios da UE,
percebendo falta de transparéncia e prestacio de contas. Os partidos populistas
capitalizaram esses sentimentos ao se posicionarem como defensores da
soberania nacional contra uma UE além dos limites (De Vries; Edwards,
2009).

O déficit democratico percebido dentro das instituicdes da UE
também contribuiu para o aumento do euroceticismo, com partidos
populistas argumentando que o bloco tem se constituido em uma institui¢ao
antidemocratica e burocratica que mina a soberania nacional. Esse sentimento
é particularmente forte em paises onde hd uma percepcio de que as politicas
da UE s3o impostas sem a devida considerac¢do dos interesses nacionais e da
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opinido publica.

Consequéncias do Populismo de Direita

A ascensdo do populismo de direita coloca varios desafios a UE. Isso
inclui ameacas potenciais as normas democraticas, aumento do nacionalismo
e desafios a integracio e coesio do bloco como um todo. O referendo do Brexit
e o sucesso de partidos como a AfD, na Alemanha, e a Lega, na Italia, ilustram
a crescente influéncia dos movimentos populistas na politica nacional e em
todo o continente (Hobolt, 2010).

O populismo de direita muitas vezes mina as normas democraticas,
promovendo estilos de governanca que favorecem o autoritarismo, reduzindo
freios e contrapesos e corroendo a independéncia das principais instituicoes.
Lideres populistas frequentemente atacam o Judiciario, a midia e outras
instituicdes democraticas, alegando que essas entidades sdo controladas
por elites corruptas e ndo representam a vontade do povo. Essa erosdo das
normas democraticas pode levar a mudangas significativas na forma como
os processos democraticos funcionam e sdo percebidos pelo publico. Mudde
(2007) argumenta que os movimentos populistas muitas vezes prosperam na
ideia de um povo monolitico versus uma elite corrupta. Essa dicotomia pode
levar a deslegitimacio das vozes da oposi¢io e das institui¢des criticas.

Na Hungria, o primeiro-ministro Viktor Orban e seu partido Fidesz
desmantelaram sistematicamente as instituicdes democraticas. Desde
que chegou ao poder, em 2010, 0 governo de Orban aprovou leis para
centralizar o poder, reduzir a independéncia judicial e restringir a liberdade
de imprensa (Batory, 2016). O governo hungaro também usou recursos
estatais para promover sua agenda e reprimir a dissidéncia, minando os
principios da governanca democratica. Da mesma forma, na Poldnia, o PiS
tem buscado politicas que minam a independéncia judicial e concentram o
poder. As reformas do Judiciario pelo partido provocaram criticas nacionais e
internacionais significativas, com muitos argumentando que essas mudancas
ameagam o estado de direito na Pol6nia (Sadurski, 2019). A UE iniciou um
processo contra o governo polonés por essas acdes, destacando a tensdo entre
a soberania nacional e os principios da UE de democracia e estado de direito.

A ascensdo do populismo de direita estd intimamente associada a uma
onda de nacionalismo. Os partidos populistas costumam enfatizar a soberania
e a identidade nacional, defendendo politicas que priorizem os interesses da
populagdo nativa em detrimento dos imigrantes e grupos minoritarios. Esse
aumento do nacionalismo pode levar a xenofobia, a politicas anti-imigracao
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e a um clima geral de exclusdo e intolerancia. O aumento do nacionalismo
também se manifesta em politicas econdmicas que favorecem o protecionismo
e se opdem a globaliza¢3o, que os partidos populistas argumentam prejudicar
as indusstrias e os trabalhadores nacionais.

O referendo do Brexit é um excelente exemplo de como o aumento do
nacionalismo pode ter consequéncias de longo alcance. A Leave Campaign
enquadrou com sucesso a UE como uma ameaga a soberania e identidade
britanicas, argumentando que deixar a UE permitiria ao Reino Unido “retomar
o controle” de suas leis, fronteiras e economia (Clarke; Goodwin; Whiteley,
2017). O sucesso do referendo do Brexit ndo s6 levou a saida do Reino Unido
da UE, como também encorajou outros movimentos eurocéticos em todo o
continente. A ascensdo de partidos eurocéticos como a AfD e a Lega ilustra
ainda mais a crescente influéncia do nacionalismo na politica europeia.

O sucesso dos partidos populistas de direita coloca desafios
significativos a integracio e a coesdo da UE. Os partidos populistas muitas
vezes se opdem a uma integra¢do mais profunda e defendem a repatriacio de
poderes de Bruxelas para os governos nacionais. Essa oposi¢ao complica os
esfor¢os para alcancar uma maior unidade politica e econémica dentro da UE.
Por exemplo, a plataforma da AfD inclui forte oposicao ao euro e pede um
referendo sobre a adesdo da Alemanha a UE (Lees, 2018). Da mesma forma,
a Lega criticou as politicas econémicas da UE e defendeu um maior controle
nacional sobre a politica fiscal e monetaria (Albertazzi; Giovannini; Seddone,
2018).

A ascensido do populismo de direita também ameaga a coesdo da
UE ao fomentar divisdes entre os Estados-membros. Os partidos populistas
costumam enquadrar o bloco europeu como um projeto elitista que serve aos
interesses de alguns paises poderosos em detrimento de outros. Essa narrativa
pode aprofundar as divisdes existentes dentro da UE, dificultando a obtengao
de consenso sobre questdes criticas, como migrag¢do, politica econdmica e
mudangas climaticas. Os paises do Grupo de Visegrado (Poloénia, Hungria,
Tchéquia e Eslovaquia), por exemplo, tém frequentemente entrado em
conflito com outros membros da UE sobre questdes como politica migratéria
e estado de direito, impulsionados em parte pela influéncia do populismo de
direita em sua politica interna (Vachudova, 2019).

A ascensio do populismo de direita apresenta um conjunto complexo
de desafios para a UE, ameacando as normas democraticas, aumentando o
nacionalismo e complicando os esforcos de integracio e coesdo. O sucesso
de movimentos populistas como a campanha Brexit, a AfD e a Lega destaca
a crescente influéncia dessas for¢as na politica nacional e em toda a UE.
Enfrentar esses desafios exigira uma abordagem multifacetada que inclua o
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fortalecimento das institui¢des democraticas, a promoc¢io da coesdo social e
a promogdo de uma maior solidariedade entre os Estados-membros da UE.

Implicacoes Democraticas

A ascensdo do populismo de direita também levanta preocupacdes
sobre o retrocesso democratico. Governos populistas em paises como Hungria
e Pol6nia implementaram politicas que minam a independéncia do Judiciario,
restringem a liberdade da midia e enfraquecem as institui¢des democraticas.
Essas ac¢oes ameagam os valores democraticos sobre os quais o bloco europeu
foi fundado (Batory, 2010).

O populismo de direita frequentemente se manifesta na erosio
do estado de direito, a medida que lideres populistas buscam consolidar o
poder enfraquecendo os mecanismos de freios e contrapesos essenciais
para o funcionamento da democracia. Na Hungria, o governo do primeiro-
ministro Viktor Orban tem desmontado sistematicamente a independéncia
do Judiciario, submetendo os tribunais a um controle politico mais rigoroso.
Desde que assumiu o poder em 2010, o partido Fidesz, de Orban, aprovou
leis que permitem ao governo nomear e promover juizes, minando a
independéncia judicial (Bankuti; Halmai; Scheppele, 2012). O governo
também “empacotou” o Tribunal Constitucional com aliados leais, reduzindo
sua capacidade de agir como um controle sobre o Poder Executivo.

Aliberdade da midia é outra area critica na qual governos populistas de
direita tém avangado significativamente. Na Hungria, o governo Orban utilizou
uma combinacio de medidas legais e financeiras para controlar o panorama
mididtico. A propaganda estatal foi direcionada a veiculos pré-governo,
enquanto a midia independente enfrentou assédio e pressdo financeira. A
criacdo de um Conselho de Midia, composto por aliados do governo, reforcou
o controle sobre a imprensa (Bajomi-Lazar, 2013). Essas a¢des levaram a uma
queda significativa no pluralismo e na liberdade midiatica, conforme apontado
por organizag¢des internacionais de monitoramento, como a Repdrteres Sem
Fronteiras.

A Polonia apresenta tendéncias semelhantes sob o governo do
PiS. Desde que assumiu o poder em 2015, o PiS implementou uma série
de reformas judiciais que provocaram preocupagdes generalizadas, tanto
internamente quanto no ambito internacional. Essas reformas incluem
mudancas no Tribunal Constitucional que comprometem sua independéncia,
além de medidas que ampliam o controle do governo sobre a nomeagdo e
disciplina de juizes (Sadurski, 2019). Essas a¢des desencadearam protestos
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e desafios legais, com a Comissdo Europeia iniciando processos de infracao
contra a Polénia por violagdo da legislago da UE.

A liberdade da midia na Polonia também estd sob ameaga. O governo
PiS tem perseguido uma estratégia de “repolonizacdo” da midia, visando
reduzir a propriedade estrangeira e aumentar a influéncia governamental. A
midia puiblica foi transformada em porta-voz do governo, com linhas editoriais
alinhadas as politicas do PiS. Jornalistas e veiculos independentes enfrentam
forte pressdo, incluindo assédio legal e desafios economicos (Glowacki; Kus,
2019). Essas medidas contribuiram para um declinio na liberdade e no
pluralismo da midia, situagdo semelhante a da Hungria.

As a¢bes desses governos populistas ameacam os valores democraticos
sobre os quais a UE foi fundada. A resposta do bloco incluiu a abertura de
processos previstos no Artigo 77, que podem levar, em dltima instincia, a
suspensdo do direito de voto de um Estado-membro no Conselho da Uniao
Europeia. No entanto, essas medidas tiveram sucesso limitado em reverter
o retrocesso democratico na Hungria e na Polonia. A UE enfrenta desafios
significativos para fazer valer suas normas democraticas, especialmente
quando os Estados-membros resistem a pressdes externas e contam com
apoio doméstico para suas agendas populistas (Kelemen, 2017).

O retrocesso democratico na Hungria e na Polonia também tem
implica¢des mais amplas para a UE. Ele compromete a credibilidade da Uniao
como promotora dos valores democraticos e dos direitos humanos tanto
dentro quanto fora de suas fronteiras. A erosio das normas democréticas em
Estados-membros pode incentivar outros movimentos e lideres populistas,
levando a um possivel efeito dominoé. Isso ameaca a coesao e a estabilidade da
UE, pois o retrocesso democratico em um Estado-membro pode gerar efeitos
em cascata por todo o continente (Rupnik, 2010).

Em conclusio, aascensdo do populismo de direita levanta preocupacoes
significativas sobre o retrocesso democratico na UE. As acdes dos governos
populistas na Hungria e na Polonia, incluindo o enfraquecimento da
independéncia judicial, a restri¢do da liberdade da midia e o enfraquecimento
dasinstituicdes democraticas, ameacam os valores democraticos fundamentais
do bloco europeu. Enfrentar esses desafios exigird um esfor¢co conjunto
da UE para defender seus principios, apoiar as institui¢cdes democraticas e
assegurar que os Estados-membros respeitem o estado de direito e os direitos
fundamentais.

Impacto na Integracao Europeia
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O populismo de direita tem exercido um impacto significativo sobre os
esforcos de integracdo da UE. Partidos populistas frequentemente se opdem
a uma integra¢do mais profunda e defendem a repatriagdo de competéncias
de Bruxelas para os governos nacionais. Essa oposicao tem dificultado as
tentativas de alcangar uma maior unidade politica e econémica dentro da UE
(Hix, 2008).

Um dos principios centrais do populismo de direita é a énfase na
soberania nacional e a rejeic3o das estruturas de governanga supranacionais.
Partidos populistas argumentam que a integracdo europeia compromete
a soberania nacional e a responsabilidade democratica, posicionando-se
como defensores dos interesses nacionais frente a uma burocracia europeia
excessivamente intervencionista. Essa postura ressoa junto a eleitores que
sentem que suas demandas ndo sio devidamente atendidas por institui¢des
europeias distantes e aparentemente irresponsaveis perante a populacio.

O referendo do Brexit constitui um exemplo emblematico de como o
populismo de direita pode desestabilizar o processo de integra¢do europeia. A
campanha pela saida do Reino Unido, liderada por figuras como Nigel Farage,
do UKIP, apresentou a UE como uma ameaca a soberania e identidade
britdnicas. Slogans como “Take Back Control” sintetizaram a narrativa
populista de que a permanéncia na UE comprometia a autodeterminagdo
nacional. O éxito do referendo em 2016 levou a saida britinica da UE,
marcando a primeira vez que um Estado-membro deixou o bloco (Hobolt,
20106). Este evento teve profundas implicag¢ées politicas, econémicas e sociais,
criando incertezas e divisdes tanto no Reino Unido quanto na prépria UE.

A ascensdo de partidos populistas em outros Estados-membros
também ilustra os desafios impostos a integracio. Na Alemanha, a AfD
conquistou significativo apoio eleitoral ao se opor ao euro e defender a
realizacdo de um referendo sobre a permanéncia da Alemanha na UE. A
plataforma de tal partido inclui posi¢des fortemente eurocéticas, sustentando
que a Unido impde restri¢des excessivas a soberania nacional e as politicas
econdmicas do pais (Lees, 2018). O sucesso do partido influenciou o debate
politico na Alemanha, pressionando partidos tradicionais a adotarem posturas
mais criticas em relagdo a UE.

De forma semelhante, na Itilia, o partido Lega, sob a lideranca de
Matteo Salvini, criticou as politicas econémicas da UE e defendeu maior
controle nacional sobre as politicas fiscal e monetiria. A ascensdo da Lega
foi impulsionada pelo descontentamento publico com a gestdo da crise da
zona do euro pelo bloco europeu e pelos efeitos negativos percebidos dessas
politicas na economia italiana. A postura eurocética do partido encontrou eco
entre eleitores que consideram que a ades3o a Unido ndo trouxe os beneficios
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economicos prometidos (Albertazzi; Giovannini; Seddone, 2018).

O sucesso desses partidos populistas representa desafios substanciais
para os esforcos de integracdo europeia, fomentando divisdes entre os Estados-
membros. Partidos populistas frequentemente apresentam a UE como um
projeto elitista que atende aos interesses de poucos paises poderosos em
detrimento dos demais. Essa narrativa aprofunda divisdes ja existentes no
bloco, dificultando a constru¢do de consensos sobre temas criticos como
migragao, politica econémica e mudangas climaticas. O grupo de Visegrado,
por exemplo, tem protagonizado conflitos com outros Estados-membros,
especialmente em questdes migratorias e relacionadas ao estado de direito,
impulsionados em parte pela influéncia do populismo de direita em suas
politicas domésticas (Vachudova, 2019).

A oposi¢do dos partidos populistas a integragdo aprofundada também
afetou a capacidade da UE de responder de forma eficaz a crises. Durante a
crise da zona do euro, partidos populistas exploraram o descontentamento
popular com as politicas de austeridade impostas pela Unido, argumentando
que tais medidas priorizavam os interesses de paises credores em detrimento
das nacdes devedoras. Essa narrativa enfraqueceu o apoio a solidariedade
europeia e dificultou a implementacdo de respostas coesas e eficazes a crise
(Bickerton; Hodson; Puetter, 2015).

Além disso, a ascensdo do populismo de direita trouxe implicagdes para
as relacoes externas da UE. Partidos populistas tendem a defender politicas
externas mais isolacionistas, sustentando que a Unido deveria se concentrar
na protecao de suas fronteiras e interesses, em vez de se engajar na governanca
global e na coopera¢io internacional. Essa postura pode comprometer os
esfor¢cos da UE para promover estabilidade e desenvolvimento além de suas
fronteiras, bem como sua capacidade de lidar com desafios transnacionais,
como as mudancas climaticas e as migracdes (Zielonka, 2018).

O populismo de direita, portanto, teve um impacto significativo
nos esforcos de integragdo europeia, ao se opor a maior centraliza¢io de
competéncias e defender a repatriacdo de poderes para os governos nacionais.
O éxito de movimentos populistas, como a campanha pelo Brexit, a AfD e
a Lega, evidencia a crescente influéncia dessas for¢as tanto nas politicas
nacionais quanto no debate politico em nivel europeu. Enfrentar esses
desafios exigira um esfor¢o coordenado da UE para fortalecer suas instituicdes
democraticas, promover a coesio social e fomentar maior solidariedade entre
os Estados-membros.

Estudo de Caso: Grécia e o Partido Golden Dawn
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A Grécia enfrentou severas dificuldades econémicas durante a crise
financeira, resultando em altos niveis de desemprego e pobreza. O partido de
extrema-direita Golden Dawn capitalizou sobre essas dificuldades econémicas,
conquistando apoio ao culpar imigrantes e a UE pelos problemas do pais. Sua
retérica nacionalista e anti-austeridade ressoou entre muitos cidadaos gregos
que se sentiram traidos pelos partidos politicos tradicionais (Ellinas, 2013).

A crise financeira grega teve inicio em 2009, quando o governo
revelou um déficit or¢amentario muito superior ao divulgado anteriormente,
levando a pacotes internacionais de resgate financeiro acompanhados de
rigorosas medidas de austeridade. Essas medidas agravaram as dificuldades
econdmicas e provocaram amplo descontentamento social. O Golden Dawn,
conhecido por sua retérica violenta e simbologia neonazista, obteve expressivo
apoio eleitoral ao se posicionar como defensor da identidade grega frente a
ameacas externas e internas.

As severas politicas de austeridade resultaram no aumento da pobreza
e do desemprego, criando terreno fértil para a mensagem do Golden Dawn.
O partido soube explorar o descontentamento popular, apresentando-se como
uma alternativa nacionalista aos partidos tradicionais. Contudo, as taticas
violentas empregadas pela legenda acabaram por conduzir a sua derrocada.
Em 2013, diversos membros, incluindo seu lider, foram presos e acusados de
liderar uma organizagdo criminosa, resultando em condenagdes em 2020.

Apesar do declinio do partido, seu legado continua a influenciar a
politica grega, com outros partidos populistas de direita tentando ocupar o
espaco deixado. A ascensdo e queda do Golden Dawn evidenciam os perigos
que crises econémicas representam ao alimentar movimentos extremistas e
destacam a importincia de se enfrentar as questdes econdmicas e sociais que
favorecem o surgimento dessas forcas politicas.

Fatores Culturais

Questdes culturais, sobretudo relacionadas a imigracao e a identidade
nacional, também contribuiram para a ascensdo do populismo de direita.
A crise dos refugiados de 2015 intensificou os receios de diluigao cultural
e de ameacas a seguranca, elementos que partidos populistas exploraram
para conquistar apoio. A apresentacdo da imigragdo como uma ameaga a
identidade nacional e a estabilidade econémica encontrou ressonancia junto
a amplos setores da sociedade (Betz, 2019).

Partidos populistas de direita frequentemente enfatizam a necessidade
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de preservar a cultura, as tradi¢cdes e os valores nacionais, posicionando-
se como defensores da identidade nacional diante das supostas ameacas
representadas por imigrantes e pelo multiculturalismo. Esse movimento
de reacgdo cultural é particularmente evidente em paises que registraram
elevados fluxos migratérios, onde os partidos populistas argumentam que os
imigrantes estariam degradando o tecido social e a homogeneidade cultural
da nac3o.

Estudo de Caso: Suécia e os Democratas Suecos

O Partido dos Democratas Suecos utilizou com sucesso as preocupagdes
culturais para obter apoio eleitoral, enfatizando a imigracao como uma ameaga
a cultura e aos valores suecos (Rydgren, 2018; Mudde, 2007). Sua forte postura
anti-imigrac¢do e anti-multiculturalismo ressoou com os eleitores que sentem
que sua identidade cultural esta sob cerco, particularmente em areas com alta
imigracdo e tensdes sociais percebidas (Kitschelt; McGann, 1995).

As politicas liberais de imigracdo da Suécia levaram a influxos
significativos de refugiados, criando tensdes em algumas areas. Os
Democratas Suecos argumentam que a imigra¢do sobrecarrega os servigos
publicos, aumenta os indices de criminalidade e ameaga a cultura sueca
(Norris, 2005). Inicialmente um partido marginal, eles integraram sua
mensagem, concentrando-se no bem-estar, seguranca e identidade nacional,
atraindo uma base mais ampla de eleitores desiludidos (Rydgren, 2010).

Seu uso estratégico de narrativas culturais ecoou profundamente com
segmentos da populagdo, particularmente em areas rurais e suburbanas, onde
a presenca de imigrantes é vista como mais disruptiva (Inglehart; Norris,
20106). O partido suavizou sua imagem extremista para ganhar legitimidade,
enfatizando bem-estar e seguranca para atrair eleitores simpdticos a sua
postura sobre imigracdo e preservacdo cultural (Eatwell; Goodwin, 2018).

A ascensdo dos Democratas Suecos destaca aimportancia das questdes
culturais no discurso politico e a necessidade de os partidos tradicionais
abordarem as preocupagdes dos eleitores sobre as mudangas culturais e
demograficas sem recorrer a taticas excludentes (Mudde; Rovira Kaltwasser,
2012).

Em conclusdo, os Democratas Suecos alavancaram efetivamente
as preocupacdes culturais para obter apoio eleitoral, mostrando o papel
significativo que os fatores culturais desempenham na ascensio do populismo
de direita na Europa. Seu sucesso ressalta a importincia de abordar as
ansiedades culturais para promover a inclusdo e a harmonia social.

146 AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
v.14, n.27, Jan./Jun. 2025



Adrian Cuevas Talens

Estudo de Caso: Alemanha e a Alternativa para a Alemanha
(AfD)

A AfD capitalizou as ansiedades culturais relacionadas a imigracdo e a
identidade nacional. A postura anti-imigracio do partido e as criticas a politica
de refugiados da chanceler Angela Merkel repercutiram nos eleitores que se
sentem ameagados pelas mudancas culturais e pela competi¢io econémica
dos imigrantes (Berbuir; Lewandowsky; Siri, 2015).

A ascensio da AfD pode ser rastreada até sua oposi¢ao a forma como
a UE lida com a crise dos refugiados. O partido tem se apresentado como
defensor da cultura e da soberania alemas, apelando para os eleitores que
sentem que suas preocupag¢des com a imigracio e a integragao foram ignoradas
pelos partidos tradicionais (Arzheimer, 2015). O sucesso eleitoral da AfD,
particularmente na antiga Alemanha Oriental, destaca as variagdes regionais
no apoio ao populismo de direita e a importancia dos fatores culturais na
formacdo das preferéncias politicas (Hansen; Olsen, 2019).

A decisdo da Alemanha de admitir mais de um milh3o de refugiados
durante a crise de 2015 foi elogiada por alguns, mas também provocou uma
reacdo significativa (Triadafilopoulos; Zaslove, 2017). A AfD explorou esse
descontentamento ao enquadrar o influxo de refugiados como uma ameaca
a seguranga nacional, a estabilidade economica e a identidade cultural. A
retérica do partido repercutiu particularmente bem em areas com altos
niveis de imigracdo e em regides economicamente desfavorecidas, onde
as preocupagdes com a competicdo por empregos e recursos sao mais
pronunciadas (Betz, 2018).

O sucesso da AfD nas tltimas elei¢des foi marcado por sua capacidade
de atrair uma ampla coalizio de apoiadores, incluindo ex-n3o-eleitores,
apoiadores desiludidos de partidos tradicionais e individuos com simpatias
de extrema-direita. A plataforma do partido combina politicas anti-imigraco
com euroceticismo, conservadorismo social e nacionalismo econémico,
apelando para uma ampla gama de eleitores que se sentem alienados pelo
establishment politico (Golder, 2010).

A ascensdo do partido é o indicador das ansiedades culturais
mais amplas que tém sido formadas na Alemanha e em outras partes da
Europa. O fluxo de refugiados em 2015, muitos dos quais vieram de paises
predominantemente mugulmanos, alimentou temores sobre a integracio
cultural e a potencial erosdo dos valores tradicionais alemaes (Vieten;
Poynting, 2016). A AfD tem efetivamente usado esses medos para angariar
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apoio, enfatizando a necessidade de proteger a cultura e a identidade alemas
de ameagas externas percebidas (Oesch, 2008).

Além disso, o sucesso da AfD ressalta as disparidades regionais na
Alemanha, particularmente entre a antiga Alemanha Oriental e Ocidental.
No leste, onde o desenvolvimento econémico ficou para trds e as taxas de
desemprego sao mais altas, a mensagem de nacionalismo e protecionismo
da AfD encontrou um publico particularmente receptivo. As frustragdes
econdmicas dessas regides se entrelacaram com ansiedades culturais, criando
uma mistura potente que a AfD tem sido capaz de explorar (Hansen; Olsen,
2019).

A critica da AfD a politica de refugiados de Merkel tem sido um
componente central de sua plataforma. O partido sempre argumentou que a
decisio do governo de admitir um grande nimero de refugiados foi equivocada
e teve consequéncias negativas para a Alemanha. Essa mensagem repercutiu
entre os eleitores que acham que o fluxo de refugiados prejudicou os servigos
publicos, aumentou a competi¢do por empregos e levou a um aumento da
criminalidade. Ao enquadrar essas questdes em termos de seguranga nacional
e preservacao cultural, a AfD conseguiu atrair um amplo espectro de eleitores
preocupados com os rumos do pais (Arzheimer, 2015).

O euroceticismo do partido também desempenha um papel
significativo em seu apelo. A AfD critica a UE por ultrapassar seus limites
e infringir a soberania nacional. Essa mensagem repercutiu nos eleitores
que sentem que os interesses da Alemanha n3o estio adequadamente
representados em Bruxelas e que a UE impde politicas prejudiciais ao pais.
O apelo da AfD por um retorno a soberania e ao controle nacional atingiu
aqueles que s3o céticos em relacdo a uma maior integragdo europeia e sentem
que a Alemanha deve priorizar seus proprios interesses (Mudde, 2007).

Em conclusio, a AfD capitalizou efetivamente as ansiedades culturais
relacionadas a imigracdo e identidade nacional, bem como as frustra¢des
econdmicas e as disparidades regionais. Ao enquadrar a imigra¢do como uma
ameaca a seguranga nacional, a estabilidade econdmica e a identidade cultural,
o partido conseguiu atrair uma ampla coalizdo de apoiadores. O sucesso da
AfD destaca a importincia dos fatores culturais na formagdo das preferéncias
politicas e a complexa intera¢do entre as queixas culturais e econémicas na
conducdo do apoio ao populismo de direita.

Fatores Politicos
A desilusio politica e a desconfianga nas institui¢des politicas
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tradicionais tém sido fundamentais na ascensdo do populismo de direita.
Muitos cidad3os se sentem desconectados dos processos decisorios da
UE, percebendo falta de transparéncia e prestacio de contas. Os partidos
populistas capitalizaram esses sentimentos se posicionando como defensores
da soberania nacional contra uma UE exagerada (De Vries; Edwards, 2009).

O déficit democratico percebido dentro das institui¢des da UE também
contribuiu para o aumento do euroceticismo, com partidos populistas
argumentando que a UE é uma instituicdo antidemocratica e burocratica
que mina a soberania nacional. Esse sentimento é particularmente forte em
paises onde ha uma percepgdo de que as politicas da UE sdo impostas sem a
devida considerac¢io dos interesses nacionais e da opinido puablica.

Estudo de caso: Brexit e o Partido da Independéncia do Reino
Unido (UKIP)

O referendo do Brexit é um excelente exemplo de desilusdo politica
que leva a ascensdo do populismo de direita. O UKIP, liderado por Nigel
Farage, enquadrou com sucesso a UE como uma institui¢do burocratica que
mina a soberania britdnica. A campanha do partido aproveitou a frustragdo
generalizada com as elites politicas tradicionais e o desejo de recuperar o
controle nacional, contribuindo, em ultima anélise, para a decisdo do Reino
Unido de deixar a UE (Goodwin; Milazzo, 2017).

A ascensdo do UKIP foi alimentada por sua capacidade de canalizar
a insatisfacdo publica com o status quo politico para o apoio ao Brexit. A
mensagem do partido de retomar o controle repercutiu nos eleitores que
sentiram que suas vozes nao estavam sendo ouvidas em Bruxelas. O sucesso
do UKIP nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu de 2014 e seu papel no
referendo do Brexit de 2016 destacam a importincia de fatores politicos na
condugdo do apoio ao populismo de direita.

A campanha do Brexit foi marcada por sua capacidade de explorar uma
ampla gama de queixas, incluindo preocupag¢des com imigrac3o, desigualdade
econdmica e soberania nacional. O UKIP e outros ativistas pela saida britanica
do bloco europeu enquadraram a UE como uma institui¢do antidemocratica
que impos regulamentacdes onerosas e permitiu a imigra¢ao descontrolada.
Essa mensagem repercutiu nos eleitores que sentiram que seus interesses
estavam sendo ignorados pelo establishment politico.

A mensagem estratégica do UKIP capitalizou efetivamente o
sentimento de privacdo nacional. O partido enfatizou a necessidade de o
Reino Unido recuperar o controle sobre suas leis, fronteiras e financas,
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argumentando que a adesdo a UE limitava a autonomia britdnica. O slogan
“Take Back Control” encapsulou esse sentimento, apelando ao desejo dos
eleitores por maior soberania nacional e autodeterminacdo. Essa narrativa
foi particularmente poderosa em regides que se sentiam economicamente
negligenciadas e culturalmente marginalizadas pela elite politica.

O sucesso da campanha para deixar o bloco e a subsequente decisao
de sair da UE tiveram profundas implica¢des politicas, econémicas e sociais
para o Reino Unido e a UE. O processo do Brexit destacou as profundas
divisdes dentro da sociedade britinica e levantou questdes sobre o futuro
da integracio europeia. Também encorajou outros movimentos eurocéticos
em todo o continente, demonstrando que é possivel desafiar o status quo e
alcangar mudangas politicas significativas.

O Brexit nio apenas alterou o cenario politico no Reino Unido, mas
também teve um efeito cascata em toda a Europa. A decisdo de deixar a UE
provocou debates sobre a soberania nacional, os beneficios e desvantagens da
adesdo a UE e o futuro do projeto europeu. Em outros Estados-membros da
UE, partidos populistas de direita usaram o Brexit como estudo de caso para
defender referendos e renegocia¢des semelhantes de sua relagdo com a UE.

As consequéncias da vota¢do do Brexit foram caracterizadas por uma
incerteza politica e economica significativa. As negociagdes entre o Reino
Unido e a UE tém sido complexas e controversas, destacando os desafios de
desembaragar o Reino Unido dos marcos legais e regulatérios da UE. Esse
processo revelou as profundas interdependéncias que se desenvolveram ao
longo de décadas de integracio e levantou preocupagdes sobre os potenciais
custos econémicos e sociais do Brexit.

O cenario politico no Reino Unido também foi transformado pelo
Brexit. O referendo expds e exacerbou as divisdes existentes na sociedade
britinica, incluindo aquelas entre areas urbanas e rurais, jovens e idosos e
diferentes grupos socioecondmicos. Essas divisdes continuaram a influenciar
a politica britinica, contribuindo para debates continuos sobre identidade
nacional, imigracdo e o papel do Reino Unido no cenario global.

Em conclusio, o referendo do Brexit é um excelente exemplo de como a
desilusdo politica pode levar a ascensdo do populismo de direita. A capacidade
do UKIP de canalizar a insatisfacio publica com o status quo politico e
enquadrar a UE como uma instituicdo burocritica que mina a soberania
britdnica desempenhou um papel crucial na decisdo do Reino Unido de deixar
a UE. O sucesso da campanha do Brexit em explorar uma ampla gama de
queixas teve profundas implica¢des politicas, econdmicas e sociais, tanto no
Reino Unido quanto em toda a Europa, destacando a importincia de abordar
as causas subjacentes do descontentamento politico para evitar o surgimento
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de movimentos populistas.

Estudo de caso: Italia e Lega

A Lega, antiga Lega Nord, sob a lideranca de Matteo Salvini,
transformou-se em uma proeminente forca populista de direita. A postura
anti-imigrac¢do do partido e o euroceticismo repercutiram em muitos italianos,
contribuindo para seu sucesso eleitoral. A ascensio da Lega ilustra o impacto
significativo da desilusdo politica e das queixas econémicas no apoio ao
populismo de direita (Albertazzi; McDonnell, 20715).

A mudanca da Lega de um partido regionalista para um nacionalista
sob a lideranca de Salvini ampliou seu apelo aos eleitores em toda a Italia.
As criticas do partido a forma como a UE lida com a imigrac¢do e seus apelos
por uma maior soberania nacional atingiram os eleitores que sentem que
os interesses da Itdlia n3o estio sendo adequadamente representados em
Bruxelas. O sucesso da Lega nas elei¢oes gerais de 2018 e sua participa¢do no
governo de coalizdo destacam a crescente influéncia do populismo de direita
na politica italiana.

A Ttdlia enfrentou desafios econémicos significativos nos ultimos
anos, incluindo altos niveis de desemprego, particularmente entre os jovens,
e crescimento econdmico lento. Essas queixas econdémicas alimentaram
o descontentamento publico e forneceram terreno fértil para a mensagem
populista da Lega. O partido também capitalizou a frustracdo publica com
a corrupgdo politica e a ineficiéncia, apresentando-se como uma alternativa
limpa e eficaz aos partidos tradicionais.

A postura anti-imigracdo da Lega tem sido um elemento central de
sua plataforma, apelando para os eleitores preocupados com o impacto da
imigra¢do na sociedade italiana. O partido enquadrou a imigra¢do como uma
ameaca a seguranca nacional, estabilidade econémica e identidade cultural,
ressoando com os eleitores que sentem que o governo ndo conseguiu abordar
essas questdes de forma adequada.

A ascensdo da Lega ao poder teve implicagdes significativas para a
politica italiana e para a UE. A participa¢do do partido no governo de coalizao
permitiu que ele influenciasse a politica nacional, inclusive em questdes como
imigrac¢do, reforma econémica e relacdes com a UE. Isso levou a tensdes com
a UE, particularmente em questdes como regras orcamentarias e politica
de imigracdo, destacando os desafios de gerenciar a relagdo entre soberania
nacional e integracao da UE.
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Sintese dos Resultados

A anilise revela que a ascensdo do populismo de direita na UE é
impulsionada por uma complexa interacio de fatores econoémicos, culturais
e politicos. A inseguranca econdmica, as ansiedades culturais e a desilusao
politica contribuiram para o apelo dos partidos populistas. Esses fatores
muitas vezes estdo interligados, com as dificuldades econémicas exacerbando
as queixas culturais e politicas.

Os estudos de caso da Grécia, Suécia, Alemanha, Reino Unido e
Italia ilustram como esses fatores atuam em diferentes contextos nacionais,
destacando a importincia de compreender as circunstincias e dindmicas
especificas que impulsionam o apoio ao populismo de direita em cada pais.
Esse entendimento heterogéneo é crucial para o desenvolvimento de respostas
politicas eficazes para abordar as causas profundas do populismo e mitigar
seu impacto na integra¢io da UE e nos valores democraticos.

Discussao

A ascensio do populismo de direita na UE apresenta tanto desafios
quanto oportunidades. Embora ameace a coesio e os valores democraticos
da Unido, também forca uma reavaliacdo das politicas e das estruturas de
governanca europeias. Enfrentar as causas estruturais do populismo, como
a desigualdade econdémica e a inseguranca cultural, é fundamental para a
estabilidade futura da UE.

O populismo de direita teve um impacto significativo nos esforcos
de integracio europeia. Os partidos populistas frequentemente se opdem a
uma integra¢do mais profunda e defendem a repatriagdo de competéncias de
Bruxelas para os governos nacionais. Essa oposicio dificultou as tentativas
de promover maior unidade politica e econémica no bloco (Hix, 2008). O
sucesso desses partidos populistas de direita resultou em um aumento das
demandas por soberania nacional e pela limitagdo dos poderes das institui¢des
da UE, tornando mais dificil para o bloco implementar politicas que exijam
cooperacdo e consenso entre os Estados-membros. Além disso, o avanco
do populismo fortaleceu o euroceticismo, com alguns partidos defendendo
abertamente a saida de seus paises da Unido (Hobolt, 2016).

O referendo do Brexit constitui um exemplo claro de como o populismo
de direita pode desestabilizar os esforcos de integracio europeia. A decisdo do
Reino Unido de deixar a UE trouxe consequéncias politicas, econémicas e
sociais significativas, gerando incertezas e divisdes dentro do bloco. A ascensao
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de partidos eurocéticos em outros Estados-membros representa uma ameaga
semelhante, uma vez que essas legendas frequentemente defendem politicas
que comprometem a coesio e a solidariedade europeias.

Contudo, a ascensdo do populismo de direita também representa
uma oportunidade para a UE enfrentar seu déficit democratico percebido
e se reconectar com seus cidadaos. Ao ampliar a transparéncia, a prestacdo
de contas e a capacidade de resposta, a Unido pode contrariar as narrativas
populistas e reconstruir a confianca publica em suas institui¢des. Reformas
voltadas para a redugdo da desigualdade econdmica e para o fortalecimento da
coesdo social podem igualmente contribuir para reduzir o apelo dos partidos
populistas (Schmidt, 2019).

A resposta da UE aos desafios impostos pelo populismo de direita serd
crucial para definir sua trajetéria futura. Ao lidar com as causas estruturais
do populismo e reafirmar seu compromisso com os valores democraticos e a
justica social, a UE pode fortalecer sua legitimidade e resiliéncia. Isso exigira
uma abordagem abrangente, que combine reformas politicas e esfor¢os de
didlogo com a sociedade, buscando atender as preocupagdes dos cidad3os.

A ascensdo do populismo de direita também levanta preocupacdes
sobre o retrocesso democratico. Governos populistas em paises como Hungria
e Polonia implementaram politicas que comprometem a independéncia do
Judiciario, restringem a liberdade de imprensa e enfraquecem institui¢des
democraticas. Tais medidas ameacam os valores sobre os quais a UE foi
construida (Batory, 2016). Sob a lideranca de Viktor Orban, o partido Fidesz,
na Hungria, exemplificou essa tendéncia, centralizando o poder e restringindo
liberdades civis (Batory, 2016). Embora a UE tenha iniciado procedimentos
legais contra a Hungria, a eficicia dessas medidas tem sido limitada.

De forma semelhante, o PiS, liderado por Jaros aw Kaczy ski, na
Pol6nia, adotou uma agenda nacionalista que desafia as normas europeias de
independéncia judicial e liberdade de imprensa (Stanley, 2019). A resposta
da UE incluiu ameagas de sangdes e agdes legais, destacando o embate entre
soberania nacional e integra¢do europeia. No entanto, a eficicia dessas medidas
também tem sido restrita, levantando questionamentos sobre a capacidade do
bloco europeu de impor padrdes democraticos aos seus Estados-membros.

As implica¢des mais amplas da ascensdo do populismo de direita na
UE transcendem os desafios politicos e econdmicos imediatos. Esse fenémeno
possui o potencial de redefinir a identidade europeia, influenciar sua posi¢do
internacional e alterar as dinimicas das relacdes exteriores. A ascensio do
populismo de direita questiona a identidade da UE enquanto promotora da
democracia liberal, dos direitos humanos e do multiculturalismo, o que pode
enfraquecer sua legitimidade e seu papel na governanca global (Manners,

153



A Ascensao do Populismo de Direita na Unido Europeia: Causas e Consequéncias

2002).

A medida que o populismo de direita se fortalece no interior da Unido,
a posicdo global da UE também pode ser afetada. As divisdes internas e a
ascensao de governos eurocéticos podem comprometer a capacidade do bloco
de atuar como ator unificado nas relacdes internacionais, enfraquecendo
sua influéncia na governanca global e sua capacidade de enfrentar desafios
transnacionais (Biscop, 2016). Partidos populistas frequentemente defendem
politicas mais nacionalistas e protecionistas, o que pode gerar tensdes com
outros paises e organizagdes internacionais. Essa mudanga tende a afetar
as relagdes da UE com grandes poténcias e comprometer seus esforcos de
acdo coletiva em questdes globais, como mudancas climaticas, comércio e
seguranca.

Enfrentar a ascensdo do populismo de direita exige uma abordagem
multidimensional, que envolva medidas econémicas, sociais e politicas. As
politicas econdémicas devem priorizar a reducao da desigualdade e a promogao
do crescimento inclusivo, como forma de responder as demandas sociais e
diminuir o apelo dos partidos populistas (Rodrik, 2018). No campo social,
é essencial promover a coesio popular e enfrentar as ansiedades culturais,
por meio da integracio de imigrantes, do combate a discrimina¢do e do
fortalecimento dos vinculos comunitarios (Banting; Kymlicka, 2017). No plano
politico, reformas devem buscar ampliar a prestacio de contas democratica,
a transparéncia e a participagdo cidada nos processos decisérios, além de
enfrentar o déficit na democracia percebido no dmbito europeu (Norris, 2011).

Em sintese, a ascensio do populismo de direita na UE se configura
como um fenémeno complexo e multifacetado. Compreender suas causas
e implicacdes permite aos formuladores de politicas desenvolver estratégias
para mitigar seus efeitos negativos e reforcar as bases democraticas do projeto
europeu. Pesquisas futuras devem se concentrar no impacto de longo prazo
do populismo de direita sobre a integracao europeia e na eficicia das respostas
institucionais adotadas para conter sua expansao.
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RESUMO

A ascensdo do populismo de direita na Unido Europeia (UE) nas ltimas duas
décadas remodelou a politica europeia. Este artigo explora as causas, caracteristicas e
impactos dessa tendéncia, com foco em fatores politicos, econémicos e sociais. A crise
financeira de 2008, a crise dos refugiados de 2015 e os debates sobre a soberania e a
integracdo da UE aumentaram o apelo da retérica populista. Os populistas de direita
enquadram-se como defensores das “pessoas comuns” contra as “elites corruptas”
e a imigracgdo. Estudos de caso da Grécia, Suécia, Alemanha, Reino Unido e Itilia
destacam como estes partidos ganharam forca e os seus efeitos na coesdo e nos
valores democraticos da UE. Enfrentar estes desafios implica fortalecer as instituicdes
democréticas e reforcar a solidariedade entre os Estados-membros do bloco.
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Introducao

A Africa encontra-se numa conjuntura critica de sua histéria politica.
Os destinos politicos da maioria dos seus Estados estio atualmente a ser
negociados e ameacados por forgas internas ou externas. Internamente, tem-
se assistido a ondas crescentes de terrorismo e extremismos associados em
muitos paises africanos (Gaye, 2018; Okoli, 2023). Também se tem assistido
a um recrudescimento de golpes militares em partes do continente (Omotola,
2023). Externamente, a Africa tem sido o novo palco da geopolitica multipolar,
essencializada por estratégias estatais oportunistas e disputas geoestratégicas
entre as poténcias globais.

O Sahel representa o microcosmo das atuais provacdes politicas da
Africa. Segundo o Indice Global de Terrorismo de 2023, o Sahel tornou-
se o epicentro mundial do extremismo (IEP, 2023). A regido também
se tornou um foco global de mudancgas violentas e inconstitucionais de
regime, frequentemente evidenciadas pela ocorréncia de golpes militares.
Desde 2020, ocorreram nada menos que dez (10) golpes militares na regido
(Omotola, 2023). Atualmente, seis (6) paises da regido estdo efetivamente sob
regimes militares, a saber: Burkina Faso, Mali, Niger, Chade, Guiné e Sudio.
O ressurgimento dos golpes militares na regiao rendeu-lhe a alcunha de “arco
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dos golpes” da Africa (Omotola, 2023).

Além das ocorréncias de terrorismo e mudancas violentas de regime, o
Sahel também tem sido um polo continental de crime organizado e transagdes
ilicitas transnacionais (Gaye, 2018). H4 alta incidéncia de trafico de armas,
trafico de drogas, trafico humano, extrativismo ilegal, contrabando, banditismo
e outras formas de crime organizado transnacional na regido (Gaye, 2018;
Okoli, 2024). Esses padrdes criminosos nao apenas tomaram forma por si s6
como, com o tempo, se fundiram e convergiram em uma mistura e conexao
nebulosas. Isso é evidenciado nas dindmicas de oportunismo entre crime e
terrorismo em varias partes da regido (Okoli & Nwangwu, 2023; Okoli, 2023).

Mais recentemente, o Sahel tornou-se também um teatro da
geopolitica volatil multipolar (Pollichieni, 2024). Com o surgimento de novos
atores, interesses e apostas geopoliticas, tém ocorrido mudancgas e contra-
mudancas nos alinhamentos diplomaticos e geoestratégicos da regido. Essas
mudancas de aliancas e relacdes tém sido associadas a desdobramentos
importantes, como o crescimento do populismo e ressentimento anti-Franca
e antiocidente, o aumento do alinhamento diplomatico pr6-Russia-China e o
enfraquecimento dos organismos regionais (Okoli, 2024).

Mais recentemente, o Sahel tornou-se ainda mais palco de uma
geopolitica volatil e multipolar (Pollichieni, 2024). Com o surgimento
de novos atores geopoliticos, interesses e disputas, tém ocorrido muitas
mudangas nos alinhamentos diplomaticos e geoestratégicos da regido. Essas
aliancas e relagdes em constante transformacio estdo associadas a alguns
desdobramentos criticos, como, por exemplo, o aumento do populismo
e ressentimento anti-Franca e anti-Ocidente, o crescente alinhamento
diplomatico pr6-Russia e pr6-China, e a fragmentagdo dos organismos
regionais (Okoli, 2024).

As novas juntas militares na regido tém utilizado uma retorica
populista e decolonial para obter legitimidade em meio aos esforcos das
poténcias ocidentais para deslegitima-las. Mali, Niger e Burkina Faso se
retiraram da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS), ap6s a tentativa deste organismo de sanciona-los por viola¢ao do
Protocolo sobre Democracia e Governanga (ECOWAS Protocol on Democracy
and Governance, Article 45, 2001). Esses paises também abandonaram o Gj
Sahel, formando por conta propria a Alianca dos Estados do Sahel (AES/ASS).

Os desdobramentos geopoliticos no Sahel e suas dindmicas locais
associadas tém implicacdes politicas e econdmicas fundamentais tanto para
os Estados-membros quanto para as autoridades (sub)regionais da regido.
Embora diversos estudos tenham abordado as dimensdes politicas dessa
problematica (Degterev, 2024; Okoli, 2024), as implica¢des econdmicas
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ainda foram pouco exploradas. Ainda mais importante, a intera¢gdo dinidmica
entre imperativos politicos, econdmicos e geoestratégicos que sustentam essa
situacdo — e como eles impactam a soberania dos Estados africanos — tém
sido raramente investigadas. E 2 luz disso que este artigo propde uma analise
da economia politica da geopolitica multipolar no Sahel, argumentando que
esta possui implicagbes tanto positivas quanto negativas para a soberania
econdémica da Africa.

Panorama Conceitual: Geopolitica, economia geopolitica,
multipolaridade, soberania econdmica

Colin (2022) define geopolitica como a luta pelo controle de entidades
geopoliticas dentro do espaco internacional e/ou global e o uso dessas
entidades para vantagem politica. Em outras palavras:

A geopolitica analisa os meios e o uso do poder dentro de esferas
competitivas globais, com referéncia a como atores estatais e nao
estatais competem para controlar e explorar essas esferas em prol
do avanco de seus interesses estratégicos competitivos (Okoli, 2024,

p-121).

A geopolitica, portanto, explica as a¢des e omissoes dos Estados —
mas também de outros atores formais e informais — em relacio a competi¢do
geoestratégica, disputas e controle (Okoli, 2024). Em esséncia, a geopolitica
busca compreender como os atores mencionados perseguem seus interesses
competitivos nos territérios geopoliticos globais.

A nogdo de economia geopolitica, de forma simples, refere-se a
economia politica do capitalismo na era da multipolaridade (Desai, 2015).
No entanto, existem concep¢des mais aprofundadas, como a da Associacio
Mundial de Economia Politica (WAPE):

Enraizada na tradi¢do marxista classica, critica de muitas de suas
versdes contemporineas, centrada na compreensio do capitalismo
e de suas contradi¢des, bem como do imperialismo e do anti-
imperialismo, atribuindo aos Estados, juntamente com as classes
sociais, o devido papel como atores centrais na conformacio do
mundo capitalista moderno, valendo-se da economia politica classica
e de outras tradi¢bes criticas a economia neocldssica, a economia
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geopolitica busca investigar as rela¢des internacionais do mundo
capitalista de maneira materialista historica (WAPE, 2024, p.1).

Polaridade deriva da no¢3o de “polo de poder”, que se refere a “um
Estado ou uma alianca de Estados que detém um poder significativo para
influenciar o comportamento de outros Estados no contexto da politica
internacional” (Okoli, 2024, p.119). Ashford e Cooper (2023) entendem
polaridade como a distribui¢do de poder no sistema internacional e como essa
distribui¢cao muda ao longo do tempo. O sistema mundial atual é considerado
multipolar, pois hd uma consideravel difusio da influéncia hegemonica entre
um conjunto de poténcias globais grandes, médias e emergentes. Nenhuma
dessas poténcias detém um dominio econémico, militar e politico absoluto
que lhe permita se impor como o hegemon global definitivo.

A soberania econémica abrange o direito de manter e preservar
atividades econdmicas intimamente ligadas a existéncia do Estado. Ela é
determinada, principalmente, por diversos fatores, incluindo: 1) a interferéncia
em uma politica estatal fundamental preexistente; 2) a relagdo entre a parte
envolvida na disputa e a politica estatal; e 3) a presenca ou ameaca de dano
direto ao préprio Estado (Walker & Simon, 1985, p.8). Em outras palavras, a
soberania econdmica implica na “capacidade de um Estado impor regras de
apropriac¢ao, troca e uso de recursos” (Savanovic, 2014, apud Okoli & Atelhe,
2021, p.233) dentro de sua area de jurisdigao, sem imposi¢des externas.

Premissa Tedrica: Economia Politica da Geopolitica e a ‘Nova
Partilha’

A economia politica estd fundamentalmente preocupada em
compreender as relagdes intrincadas entre a politica e a economia (Ake,
1981; Okoli, 2001; Okoli, 2014; Okoli, 2017). Seu objeto de estudo gira em
torno da “investigacio sistematica sobre a natureza e as causas da riqueza das
nacdes” (McLean & McMillan, 2003, p. 415). Em esséncia, a economia politica
examina os determinantes econémicos e as implicacoes das relacdes de poder
nos contextos dos assuntos internos e internacionais.

A concepgao de economia politica adotada neste artigo estd, em grande
parte, alinhada com sua aplica¢do no plano internacional. Nesse sentido, a
economia politica oferece uma estrutura para a compreensdo do conjunto
de conexdes que sustentam as relacdes entre Estado e economia no sistema
internacional. Ela abrange todas as dimensdes da politica da economia
internacional e, inversamente, da economia da politica internacional (Oatley,
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2019). Mais fundamentalmente, engloba os nexos multidimensionais
que definem a dialética politico-econémica das relagdes internacionais
contemporaneas.

Neste artigo, defende-se uma economia politica da geopolitica. O
foco estd em como poder, influéncia, interesses e recursos sio disputados
dentro de um espaco geoestratégico. Também destaca como as interacdes
entre diversos atores geopoliticos nesse espago podem competir, cooperar ou
se confrontar na busca por seus interesses estratégicos. Isso inclui aspectos
da politica das relagdes econémicas internacionais, da economia da politica
externa e da diplomacia, além de outras dimensdes das relagdes de producio
e mercado que moldam a riqueza das na¢des. Em termos simples, a economia
politica da geopolitica nos permite compreender a interse¢ao complexa entre
geografia, politica e economia, e como isso determina as dindmicas de poder
global, a distribui¢do de recursos e as relagdes econdémicas internacionais.

A economia politica da geopolitica no Sahel explica a realpolitik da ‘nova
partilha’ na regido. Por “nova partilha” entende-se o crescente envolvimento
e a competicdo entre atores globais e regionais no Sahel. Essa disputa é
caracterizada por uma competi¢do e contesta¢io geopolitica e geoestratégica,
reminiscente da “partilha da Africa” do século XIX pelas poténcias imperiais
(Ake, 1981). A nova partilha é impulsionada por uma série de imperativos,
conforme destacado na Tabela 1.

Tabela 1: Fatores da Nova Partilha no Sahel

Factor Commentary
Economic interests Competition over access to strategic natural resources: oil and
gas, solid minerals, agro-forestial resources, maritime
resources, etc.

Geostrategic interests Location and protection of military bases, security and counter-
terrorism concerns, protective military presence, etc.

Geopolitical interests Maintenance of competitive influence and stakes

Commerce and | Involvement in trade and investment as well as infrastructural

development development.

Fonte: compilacao original dos autores (2024).

A nova partilha envolve conflitos e confluéncias de interesses
geoestratégicos entre diversos atores estrangeiros e regionais atuantes
na regido. Esses atores incluem tanto os protagonistas historicamente
dominantes quanto os emergentes, cujos interesses abrangem diferentes
esferas como seguranca, comércio, investimento, infraestrutura e estratégia
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militar. A Tabela 2 ilustra a situacdo com mais detalhes. infrastructure, and
military strategy. Table 2 is instructive in this respect.

Tabela 2: Atores Chave na Nova Partilha do Sahel

Actor Commentary

France Maintaining its historical geopolitical dominance amid rising
anti-French populism

China Seeking expansion in economic and infrastructural
investments

USA Pursuing security and counter-terrorism concerns

EU Supporting governance in the areas of development, security,
migration, and humanitarian concerns

ECOWAS Seeking regional integration and stabilization

Turkey Expanding economic and political influence through strategic
partnerships in defence and economic diplomacy

Russia Seeking greater economic and military presence and
influence  through military basing and undercover
interventions

African Regional Powers | Seeking to assert their stakes and influence through

(Nigeria, Egypt, South | multilateral platforms such as the AU and ECOWAS.

Africa)

Saudi Arabia Increasing its influence through soft-power diplomacy

Fonte: Compilacao original dos autores (2024).

Perspectivas sobre a Economia Geopolitica Multipolar do
Sahel

A economia geopolitica multipolar no Sahel refere-se ao nexo entre
interesses estrangeiros e dindmicas locais no contexto da ordem geopolitica
regional em processo de multipolarizacio, e a como essas forcas afetam o
funcionamento do Estado e da economia nos paises membros (Okoli, 2024).
Trata-se de interagdes complexas e multifacetadas entre poténcias globais,
atores regionais e interesses locais (Abdulle, 2024). Mais importante ainda,
destaca como as forcas locais, regionais e globais interagem para gerar
dindmicas que afetam — e sdo afetadas por — interesses e disputas tanto de
atores estatais quanto nao estatais.

A economia geopolitica multipolar no Sahel se manifesta em diversas
dimensdes. Primeiramente, hd uma crescente competicio e contestacdo
multipolar. A medida que poténcias globais como Estados Unidos, Franca,
China e Russia se envolvem em uma disputa estratégica por influéncia,
interesses e recursos, a regido experimenta um ambiente geopolitico tenso,
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marcado por exigéncias da realpolitik (Abdulle, 2024). Uma tendéncia
perigosa nesse cendrio é o uso de proxies, mercenarios e agentes clandestinos
para promover os interesses geoestratégicos dessas poténcias (cf. Tabela 3).
Um exemplo claro é o papel encoberto e desestabilizador do Grupo Wagner,
alinhado a Russia, em partes da regido (Matusevich, 2019; Gruzd & Ramani,
2022).

Em segundo lugar, organismos regionais como a CEDEAO e o Gj
Sahel tém buscado desempenhar papéis relevantes no destino geopolitico
da regido, enfrentando desafios decorrentes da atual dindmica multipolar. A
CEDEAO foi abalada pela saida de Mali, Burkina Faso e Niger, que deixaram
o bloco em protesto contra as sangdes aplicadas pela organizacdo apds
mudancas de regime consideradas inconstitucionais, violando o Protocolo
sobre Democracia e Governanga (ECOWAS, 2021). Esses paises ndo apenas
se retiraram da CEDEAO, como também abandonaram o arranjo sub-
regional de seguranca coletiva conhecido como Gj Sahel. Atualmente, os trés
se constituiram em um novo bloco rival chamado Alianca dos Estados do
Sahel (AES).

Em terceiro lugar, observa-se um crescente desejo dos Estados do
Sahel de afirmar sua autonomia e promover uma descolonizag¢do frente ao
Ocidente (Degterev, 2024). Isso se evidencia pelas ondas de ressentimento
e populismo anti-Franca e anti-Ocidente que se espalham pela regido. As
juntas militares tém se apoiado nessa narrativa para mobilizar apoio popular
e consolidar sua legitimidade, mesmo diante das pressdes de poténcias
continentais e extrarregionais para que retornem a ordem constitucional. A
retérica decolonial parece ter ganhado forga e popularidade impulsionada por
campanhas de desinformacio e propaganda patrocinadas por Rissia e China,
com o objetivo de desacreditar a politica eleitoral e os processos democraticos
na regido (Elbassoussy, 2023).

Em quarto lugar, tem havido um ressurgimento de governos militares
no Sahel. Seis paises da regido — Mali, Chade, Burkina Faso, Niger, Guiné e
Sudao — encontram-se atualmente sob regimes militares (Omotola, 2023).
Houve também tentativas frustradas de golpe na regido, como o exemplo da
Gambia em 2022. Alguns desses golpes teriam sido instigados por poténcias
globais engajadas em uma diplomacia oportunista, voltada para atender aos
seus interesses proprios (Duursma & Masuhr, 2022).

Em quinto lugar, o Sahel tem sido o epicentro global do terrorismo
e do extremismo violento associado (IEP, 2023). Diversos grupos terroristas
— tanto locais quanto filiados a redes internacionais — operam na regiio,
incluindo o Boko Haram e seus dissidentes, a Al-Qaeda e seus afiliados, o
Estado Islamico e outros (Okoli, 2023). Hd também um aumento na incidéncia
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de financiamento e franquias do terrorismo, o que por vezes envolve tanto
atores estatais quanto n3o estatais (Okoli, 2023). O envolvimento de atores
ou interesses estrangeiros na questao do terrorismo no Sahel representa uma
dimensao critica da atual e volatil dindmica geopolitica da regido.

Para além do terrorismo, hd alta incidéncia de crime organizado e
violéncia armada no Sahel (Gaye, 2018; Okoli & Nwangwu, 2023). As atividades
de traficantes de drogas e armas, assaltantes, piratas, contrabandistas e
outros elementos que se opdem ao Estado tém impactado negativamente a
estabilidade e o desenvolvimento da regido. Além disso, tais atividades criam
condi¢bes que minam a funcionalidade do Estado e da economia, bem como
reforcam e reproduzem o quadro de fragilidade estatal (Okoli & Nwangwu,
2023).

Sexto, a atual configuragdo geopolitica do Sahel tem sido marcada
por uma mudanga no padrdo de alinhamentos externos entre os Estados
membros. A tradicional postura pré-Ocidente de muitos desses paises vem
sendo alterada e substituida por uma orientagdo pragmatica que se inclina
em dire¢do ao antigo bloco oriental de aliados — especialmente China e
Russia (Okoli, 2024). Os regimes militares da regido tém demonstrado uma
inclinagdo mais evidente em fortalecer relacdes diplomaticas com esses
paises, aparentemente numa tentativa de se contrapor ao Ocidente em razdo
de sua postura hostil.

Por fim, a economia geopolitica do Sahel se d4d em um contexto em que
atores distintos empregam estratégias desesperadas para alcancar objetivos
igualmente desesperados. Entre esses atores estdo entidades estrangeiras que
nao apenas buscam seus proprios interesses, mas também almejam vantagens
estratégicas de soma zero em relacio a outros. Combinadas as atividades de
diversos grupos criminosos armados e violentos, o que se configura na regiao
€ um atoleiro de oportunismo geopolitico, no qual os interesses dos paises
membros sdo, em grande parte, comprometidos.
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Tabela 3: diversos tipos de atores na atual geopolitica do Sahel

Category of Actor Examples

State actors National government and militaries
Political regimes

Multilateral and minilateral bodies
Foreign diplomatic and military missions
Terrorists

Insurgents

Terror franchises

Transnational organized crime syndicates
Industries/ firms

Investments

Proxies

Spies

e Mercenaries

Civil society actors o Charities

e Non-governmental Organizations (NGOs)
e Humanitarian workers

Clandestine actors

Businesses

Foreign agents

Fonte: Okoli (2024, p.121).

Soberania Economicado Sahelem meioaDindmica Geopolitica
Multipolar: Burkina Faso, Mali e Niger

A atual onda de influéncia multipolar na geopolitica da regido do Sahel
tem implica¢des econdmicas de longo alcance sobre a dindmica econémica da
regido — especialmente em Burkina Faso, Mali e Niger. A disputa para ganhar
influéncia e controle sobre os recursos e a politica desses paises através de
forcas internas (Nigéria, Africa do Sul, CEDEAO) e de forcas externas (Franga,
Estados Unidos, China, Russia e Unido Europeia) tem implicacdes sem
precedentes para a economia desses paises e da Africa como um todo (Gées
& Bekkers, 2023). Essas dinamicas afetam diversos indicadores econémicos
da regido do Sahel.

Em um contexto geopolitico multipolar, a soberania econémica
de Burkina Faso é influenciada por varias poténcias globais e regionais.
As poténcias globais exercem controle sobre setores criticos da economia
e da politica do Sahel. A Franca mantém influéncia significativa nos
campos econémico, militar e cultural em razdo de seus lagos histéricos
coloniais. Enquanto isso, a China vem expandindo seus investimentos em
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infraestrutura, mineragdo e agricultura, desafiando a domindncia francesa.
Além disso, os Estados Unidos mantém uma forte presenca militar focada no
contraterrorismo, com alguns interesses econdmicos na regido. Da mesma
forma, a Unido Europeia firma numerosos acordos comerciais com os paises
do Sahel e fornece ajuda ao desenvolvimento com o objetivo de promover a
integracdo econdmica, o que permite a Europa acesso irrestrito aos recursos e
manipulagdo politica desses paises.

Além disso, as poténcias regionais africanas também participam da
geopolitica do Sahel. A Nigéria é uma poténcia regional com significativa
influéncia econdmica, particularmente na Africa Ocidental, enquanto a Africa
do Sul é uma poténcia econémica com interesses nos setores de minerac¢ao
e infraestrutura nos paises do Sahel, especialmente em Burkina Faso, Mali
e Niger. O Marrocos é outro ator regional com interesses econdmicos e de
seguranca, especialmente no Sahel. Gana e Argélia s3o vizinhos regionais
e parceiros comerciais regionais dos paises do Sahel, com lagos econémicos
e cooperagdo, respectivamente, nas areas de agricultura e energia. Assim se
configura a complexa geopolitica multipolar na regido do Sahel.

A geopolitica multipolar no Sahel esta associada a instabilidade politica
incessante, agitacdo civil, conflitos militares, ameacas terroristas, entre
outras tensdes, muitas vezes causadas por poténcias mundiais que disputam
controle e influéncia na regido (Caldara & Iacoviello, 2022; Goes & Bekkers,
2023). Isso tem efeitos sem precedentes nas economias dos paises afetados,
especialmente Burkina Faso, Mali e Niger. A influéncia se exerce por meio
de instituicdes financeiras, mercados, relagdes comerciais e precos globais
de commodities. Nos mercados financeiros, essa influéncia se manifesta por
meio de controles de capital diretos e indiretos e san¢des financeiras, que
aumentam a incerteza, elevam os prémios de risco e geram picos e flutuagdes
nos precos de ativos (Gurvich & Prilepskiy, 2015).

Da mesma forma, os fluxos comerciais dos paises do Sahel sofrem
alteracoes devido ao aumento de restri¢des comerciais associadas as tensoes
que decorrem da interrup¢io da paz e da democracia, frequentemente
exacerbadas pelas dindmicas da geopolitica multipolar. A geopolitica multipolar
também desorganiza as cadeias de suprimentos da regido. As restri¢des
comerciais criam escassez de oferta e obstruem o fluxo de recursos criticos
como petroleo, gds e minerais — que sdo a base das economias dos paises
do Sahel. Por exemplo, Burkina Faso e Mali sao economias dependentes do
ouro, enquanto o Niger depende fortemente das exportacdes de uranio, o que
os torna vulneraveis a volatilidade dos pregos globais de commodities. Isso
prejudica a producio industrial e a soberania econémica desses paises. No
entanto, a geopolitica multipolar também oferece oportunidades econémicas,
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como a diversificagdo econdémica, o estabelecimento de novas relagdes
diplomaticas, maior integracdo econémica e acesso ampliado a mercados
globais para os paises do Sahel.

A andlise expositiva apresentada neste artigo fornece uma visdo sobre
o nexo entre geopolitica, soberania econémica e progresso sustentavel nos
paises do Sahel selecionados (Burkina Faso, Mali e Niger). As dindmicas desse
nexo entre riscos geopoliticos e soberania econdmica sdo examinadas por
meio de uma andlise de correlacio pareada. Os coeficientes de correlacio sio
apresentados na Tabela 4. Os resultados mostram que os riscos geopoliticos
globais, as tensdes entre EUA e China, bem como as tensdes geopoliticas
unilaterais (especificas de cada pais) e incertezas originadas de Franga, China,
Rissia e EUA estdo negativamente relacionadas ao crescimento econdémico
e positivamente associadas ao desemprego, a inflacdo e a fragilidade (ou
faléncia) do Estado nos paises do Sahel, em especial Burkina Faso, Mali e
Niger. Isso implica que o aumento da geopolitica multipolar leva a redugao
do crescimento econémico, aumento de desemprego, alta da inflagdo e expde
as economias desses paises a choques e incertezas politicas e econémicas
globais, comprometendo, assim, sua soberania econémica. A influéncia das
multiplas poténcias globais sobre os paises do Sahel se reforca mutuamente
e prejudica suas economias ao gerar incertezas que resultam em inflagao
elevada, desemprego e baixo crescimento econémico (Goes & Bekkers, 2023;
Catalan & Tsuruga, 2023).

Por outro lado, a geopolitica regional (representada pelo indice de risco
geopolitico da Africa do Sul) estd positivamente associada ao crescimento
econémico e inversamente relacionada ao desemprego, a inflacio e a
fragilidade econémica do Estado. Isso sugere que a influéncia de poténcias
regionais pode melhorar a soberania econémica da regiao do Sahel.

Comparando os indices de geopolitica e de soberania econdmica
entre as eras unipolar (2007) e multipolar (2023), revela-se que as ameagas
e oportunidades da atual geopolitica multipolar s3o maiores do que as da
era unipolar. Isso é apresentado na Tabela 5. Embora as ameagas geopoliticas
se manifestem na forma de baixo desempenho econémico e dominagdo
estrangeira, had também oportunidades como diversificagdo econdmica,
desenvolvimento de infraestrutura, relacionamentos diplomaticos novos
e mais fortes e maior integracdo econoémica para a regido do Sahel (Flint,
2021). A titulo de exemplo, como resultado da geopolitica multipolar, Burkina
Faso, Mali e Niger experimentaram aumento na diversificacdo econémica e
comercial, e a margem extensiva de exportagdes (nimero de produtos na
lista de exportagdo) aumentou ao longo dos anos (Tabela 5 e Figuras 1—4).
Isso representa uma oportunidade para os paises expandirem seu comércio e
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promoverem o crescimento e desenvolvimento econémico sustentavel.

Tabela 4: Relacao entre os indices de soberania geopolitica e economica
- Coeficientes de correlacao pareada

Variables (@) @) 3) ) ) ©) ) ®) ©) (10) an (12) (13) (1)
(1) Economic growth 1.000

(2) Unemployment -0.054 1.000

(3) Inflation -0.109 0.077 1.000

(4) Economic freedom index -0.203 0.558  -0.036 1.000

(5) US-China tensions -0.110 0.140 0.028 0.445 1.000

(6) Geopolitical risk -0.143 0.118 0.121 0.283 0.535 1.000

(7) Geopolitical risk from China -0.185 0.168 0.002 0.351 0.877 0.544 1.000

(8) Geopolitical risk from France -0.090 0.060 0.018 0.156 0.197 0.747 0.185 1.000

(9) Geopolitical risk from Russia -0.034 0.157 0.302 0.303 0.649 0.676 0.547 0362 1.000

(10) Geopolitical risk from the US -0.163 0.152 0.131 0317 0.679 0.923 0.741 0.489 0.708 1.000

(11) Geopolitical risk from South 0188 -0.033  -0.136  -0.112 0348  -0.127  -0.231 0055 0111 -0.164 1.000

Africa

(12) Fragile state index 0.084 0.083 0.032 0.132 0.330 0.226 0.168 0234 0.292 0.181  -0.086 1.000

(13) Fragile economy index 0.159 0218 0.002  -0498 0753 0414 0621 0255  -0.599  -0.490 0154 -0.041 1.000

(14) Fragile economic inequality 0.228 0.285  -0.091 0236 -0.009 0.048  -0.107 0.090 0.034  -0.021  -0.010 0403 -0.185 1.000
index

Fonte: Calculo dos autores. Nota: Os dados sobre crescimento economico,
inflacdo e desemprego sao provenientes do Banco Mundial (World
Development Indicators); o indice de liberdade econémica é obtido no
banco de dados do Fraser Institute; os indices de riscos geopoliticos
sao obtidos no banco de dados do Federal Reserve Board; e os indices
de fragilidade estatal sao obtidos no conjunto de dados do The Fund for

Peace.

Tabela 5: indices de soberania geopolitica e econémica na era unipolar
(era da Franca) e na era multipolar na regiao do Sahel

Geopolitical and economic Burkina Faso Burkina Faso Mali Mali Niger Niger
sovereignty indices 2007 2023 2007 2023 2007 2023
(Unipolar -France era) (Multipolar (Multipolar era)  (Unipolar -France era) (Unipolar - (Multipolar era)
era) France era)
Economic growth 4.11 2.96 349 524 3.14 250
Unemployment (as % of labour force) 330 529 137 3.01 2.03 0.55
Inflation rate -0.23 0.74 141 2.06 0.05 3.70
Economic freedom index 5.88 6.14 5.99 5.80 539 5.80
US-China tensions 77.61 147.42 77.61 147.42 77.61 147.42
Global Geopolitical risk 97.92 104.27 97.92 104.27 97.92 104.27
Geopolitical risk from France 0.27 0.56 0.27 0.56 0.27 0.56
Geopolitical risk from Russia 0.33 1.97 0.33 197 033 1.97
Geopolitical risk from the USA 237 241 237 241 237 241
Geopolitical risk from China 0.40 0.55 0.40 0.55 040 0.55
Fragile state index 89.70 94.00 91.20 93.40 75.50 99.50
Fragile economy index 8.20 7.00 920 6.60 8.70 7.70
Fragile economic inequality index 8.90 8.30 720 7.80 6.60 720
External intervention index 7.00 8.70 8.00 7.40 6.90 9.50
Trade diversification index 0.76 0.88 0.84 0.90 0.79 0.84
Number of products in export list 97.00 117.00 136.00 173.00 104.00 97.00

Fonte: Calculo dos autores. Nota: Os dados sobre crescimento econdmico,
desemprego e inflacio s3o provenientes do Banco Mundial (World Development
Indicators); o indice de liberdade econdmica é obtido no banco de dados do
Fraser Institute; os indices de risco geopolitico sao obtidos no banco de dados
do Federal Reserve Board; e os indices de fragilidade do Estado sao obtidos no
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conjunto de dados do The Fund for Peace.

Figura 1: indice de risco geopolitico
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Figura 3: Mali - Indice de soberania econdomica
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Conclusao: implicacoes para a soberania economica da Africa

A nova geopolitica multipolar na Africa oferece ao continente
perspectivas de uma economia geopolitica baseada na competi¢do justa
e na diversificacdo. Dependendo de como o continente atuar dentro do
contexto das dindmicas em curso, pode ganhar ou perder. Para o Sahel, o
surgimento de novas grandes poténcias globais, particularmente a Russia e
a China, apresenta aos estados membros novas oportunidades para acordos
geoestratégicos mais favoraveis. Em outras palavras, isso traz a perspectiva
de um espaco geopolitico mais competitivo, no qual os interesses dos estados
africanos podem ser negociados de forma mais vantajosa. Como isso se aplica
aos estados sahelianos?

Primeiro, ao oferecer aos estados sahelianos oportunidades de
parcerias estratégicas diversificadas e mais competitivas, isso lhes da o poder
de engajar com multiplas poténcias globais em novos termos, reduzindo assim
a dependéncia excessiva de paises de forma individual ou em blocos, como
ocorria até entdo. O alinhamento politico-econémico tradicional dos estados
do Sahel com a Franca e seus aliados ocidentais estd sendo radicalmente
alterado pela atual configuracio geopolitica na regido.

Segundo, as mudancas geopoliticas na regido estio aumentando
o poder de barganha dos estados membros para negociar acordos mais
justos e estrategicamente mais vantajosos com as poténcias globais. A
competicdo entre os Estados Unidos e suas contrapartes orientais (Russia
e China) apresenta oportunidades que os estados da regido podem explorar
para maximizar suas vantagens estratégicas. Os estados sahelianos devem
aproveitar tais oportunidades para fortalecer suas conquistas em termos de
diplomacia econémica.

Terceiro, a ordem multipolar na regido estd abrindo novos mercados
e oportunidades comerciais para os estados sahelianos. Isso é exemplificado
pelo crescente comércio e investimentos da China e da Russia nesse contexto
(Hassen, 2023). Além de reduzir a dependéncia histérica dos estados
sahelianos em relacdo ao Ocidente, esse desenvolvimento também oferece
aos estados uma ampla oportunidade para negociar acordos de comércio e
investimento viaveis.

Apesar das possibilidades supracitadas, a geopolitica multipolar no
Sahel estd igualmente associada a alguns desdobramentos negativos. Ela
estd alimentando ondas de rivalidade entre grandes poténcias, tornando a
regido um campo de batalha para disputas geopoliticas. O uso de proxies,
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desinformacao estratégica e outras taticas oportunistas pelas poténcias globais
em disputa tem sido um fator fundamental para a instabilidade vigente na
regido.

Ha também o risco de um novo padrio de exploracio pés-colonial por
parte das novas poténcias geopoliticas no Sahel. As tendéncias exploratdrias da
China, evidenciadas em sua politica de extrativismo, geram uma preocupacao
relevante nesse sentido (Okoli, 2024). Além disso, ha a preocupagdo com a
divida proveniente de multiplas fontes e a dependéncia de ajuda externa. Com
0s novos atores no espago geopolitico da regido, a probabilidade de multiplos
endividamentos pelos estados membros é alta. Como consequéncia, esses
estados podem ser pressionados a comprometer sua politica, prioridades e
autonomia para atender as exigéncias de sua divida.

Para enfrentar os desafios impostos a Africa pela ordem geopolitica
multipolar e garantir a prote¢do de sua soberania econdmica, os estados
sahelianos precisam tomar varias medidas:

i. Desenvolver uma agenda econdémica sub-regional mais forte e
unificada para promover suas aspiragdes econémicas coletivas

ii. Diversificar parcerias globais por meio do engajamento com mais
atores e blocos globais

iii. Negociar acordos justos e proteger suas virtudes econdémicas
soberanas de todas as ramifica¢des da explora¢do neocolonial

iv. Fortalecer sua autonomia e soberania por meio da diplomacia
econémica e da construcio do Estado nacionalista
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RESUMO

Este estudo explora como o Sahel emergiu como um espaco de disputa de influéncia,
interesses competitivos, recursos e mercados. O artigo propde que a economia
geopolitica do Sahel é caracterizada por uma nova disputa — uma disputa multipolar
entre poténcias globais e regionais — por dominio e vantagem estratégica, com
implica¢des de longo alcance para a soberania dos Estados-membros, bem como para
a estabilidade e o desenvolvimento regionais. O artigo destaca as questdes complexas
que sustentam a evoluc¢do do cenirio geopolitico no Sahel e o que elas representam
para a agéncia africana e suas virtudes soberanas, especialmente nos dmbitos da
economia e da geoestratégia.
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ENERGIA E RECURSOS NATURAIS
NA RELACAO ARGENTINA-CHINA:
INTERESSES, COOPERACAO E DESAFIOS!

Julian Bilmes?

Introducao

As relagbes entre a Republica Popular da China (RPC) e a América
Latina e o Caribe (ALC), em geral, e a Argentina, em particular, tém aumentado
consideravelmente nas tltimas duas décadas. Em 2022, o comércio entre a
China e a ALC atingiu um recorde de 485 mil milhdes de délares, e no final de
2021, o stock de investimento chinés na regido atingiu 693 bilhdes de délares,
representando um quarto do total do investimento chinés no estrangeiro
(CEPAL, 2023). A energia, os alimentos e as matérias-primas representam
os principais interesses da China na América Latina, com base nas suas
excelentes dotagdes nessas areas e nas necessidades chinesas de seguranca
alimentar, energética e de abastecimento.

No caso da Argentina, para além do seu papel histérico de destaque
na produgdo agricola, o pais possui recursos de classe mundial de litio (um
dos minerais criticos para a transi¢do energética), hidrocarbonetos (petréleo
e gas) e algumas energias renovaveis como a solar e a eélica, para além de
importantes capacidades e recursos noutras fontes energéticas como a
nuclear e a hidroelétrica. E por isso que a energia e os recursos naturais (RN)
tém representado um dos principais temas das rela¢des bilaterais nos tltimos
anos.

A Argentina e a RPC mantém rela¢des diplomaticas desde 19723 e

1 Este artigo é resultado de uma pesquisa financiada com o apoio do Fudan Development Insti-
tute (FDDI), Fudan University, China, por meio do Programa FLAUC Fellow 2023.

2 Pés-doutorando vinculado ao Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Técnicas (CONI-
CET - Argentina). Universidad Nacional de La Plata, La Plata, Argentina. E-mail: jbilmes@
fahce.unlp.edu.ar. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1170-1526.

3 Como assinala Oviedo (2023), nesse ano a Republica Argentina reconheceu a Republica Po-
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desde o final do século passado iniciaram um processo de fortalecimento
das suas rela¢des através da assinatura de numerosos acordos bilaterais de
investimento e comércio. Ja no novo século, e no dmbito da politica chinesa
de Going Out, os dois paises assinaram uma Parceria Estratégica em 2004,
seguida nos anos subsequentes por outros instrumentos como o Didlogo
Estratégico para a Cooperagio e Coordenacio Econémica, em 2010, e a
amplia¢do da associagdo bilateral com a assinatura de uma Parceria Estratégica
Abrangente em 2014. Mais recentemente, a Argentina aderiu a iniciativas
internacionais de base chinesa como o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AIIB), em 2020, e a Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI), em
2022, por ocasido do Ano da Amizade e Coopera¢io China-Argentina (devido
ao soffl aniversdrio do estabelecimento de lagos diplomaticos formais).
Adicionalmente, por impulso do Brasil e da China, o pais foi convidado,
em 2023, a integrar o féorum alargado BRICS+, embora, finalmente, o atual
governo argentino, assumido em dezembro de 2023, tenha desistido de
aceitar este convite gerido pelo anterior governo.

Ao longo deste processo de reforco da relacdo bilateral, o comércio
entre a Argentina e a China passou de dois bilhdes de délares em 2000 para
mais de vinte e cinco em 2023, ou seja, multiplicou-se 15 vezes, o que levou a
RPC a tornar-se o segundo parceiro comercial da

1 Universidad Nacional de La Plata. La Plata, Argentina. E-mail:
jbilmes@fahce.unlp.edu.ar / ORCID: https://orcid.org/0o000-0003-1170-
1526.

2 Como assinala Oviedo (2023), nesse ano a Republica Argentina
reconheceu a Republica Popular da China como o governo legitimo do pais.
Até entdo, o pais reconhecia a chamada Reptblica da China - governo do
Kuomintang confinado em Taiwan desde a revolugao - como o legitimo desde
1945, data do primeiro estabelecimento de relagdes diplomaticas entre as
duas nacoes.

anterior. Ao mesmo tempo, a China desempenhou nos tltimos anos
um papel fundamental para a economia argentina como destino das suas
exportagoes, principal financiador de grandes projectos de infra-estruturas
energéticas e de transportes e expansao das reservas do Banco Central (através
do mecanismo de swap).

pular da China como o governo legitimo do pais. Até entdo, o pais reconhecia a chamada Re-
publica da China - governo do Kuomintang confinado em Taiwan desde a revolucio - como o
legitimo desde 1945, data do primeiro estabelecimento de relagdes diplomaticas entre as duas
nacgoes.
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Existem varias abordagens na literatura econémica especializada
sobre a ligacdo entre RN e desenvolvimento (Altomonte & Sanchez, 2016;
Schteingart, 2017; Katz, 2021). A este respeito, brevemente, podem ser
assinaladas as seguintes posi¢des: A) o postulado do estruturalismo latino-
americano quanto a deterioragao tendencial dos termos de troca, segundo o
qual o padrao de especializa¢do na exportacdo de bens primarios dos paises
periféricos dificulta a superacdo da condi¢do de subdesenvolvimento; B) a
teoria das vantagens comparativas da escola neocldssica e seu postulado liberal
segundo o qual cada pais se beneficia ao se especializar naquela atividade
para a qual tem melhores condi¢des e onde é mais eficiente, seja a RN ou a
manufatura; C) as teorias da “maldi¢3o” da RN e os postulados segundo os
quais a abundancia destes recursos conduziria ao aprofundamento de relagdes
internacionais desiguais, a corrup¢io, ao atraso econémico, a volatilidade
macroeconémica e/ou a depredagdo ambiental; D) certos postulados neo-
estruturalistas e neo-schumpeterianos que afirmam que a RN pode constituir
alavancas de desenvolvimento e de inova¢do no caso de se conseguir uma
maior diversifica¢do produtiva baseada em liga¢gdes com outras actividades e
com os sistemas nacionais de inovag¢do. Adicionalmente, algumas perspectivas
recentes questionam os postulados anteriores, considerando que grande
parte das estratégias de desenvolvimento suportadas pela RN e pela inovagao
sdo afetadas multidimensionalmente por novas relagdes centro-periferia que
tensionam as ideias de soberania e de desenvolvimento econémico (Sztulwark,
2020; Bilmes et al., 2022; Kataishi & Brixner, 2023).

Para alguns estudiosos, a China recria na América Latina o processo
de dependéncia, posicionando a maioria dos paises como fornecedores de
RN nas cadeias globais de valor controladas pelo gigante asiatico, enquanto
a regido mantém seu historico carater extrativista e inser¢do periférica na
economia mundial (Svampa & Slipak, 2018). Alguns dados da relagdo bilateral
poderiam corroborar essa perspetiva (extraidos de CEPAL, 2023), uma vez
, a par da crescente relacio econdémica China-América Latina nas Gltimas
duas décadas, tem-se verificado uma tendéncia de reprimariza¢io do padrio
exportador regional, uma vez que as matérias-primas bdasicas passaram
de representar, em média, 31% do total das exportagdes no triénio 2000-
2002, para 80% no periodo 2020-2022. Em contrapartida, as exportagdes
de produtos manufacturados baseados em recursos naturais passaram de
48% para 14%, e a reparticio do comércio bilateral por nivel de intensidade
tecnoldgica mostra que a regido s6 tem um excedente de bens primarios. Se
esta ligacdo com a China for prosseguida, existem certos riscos econémicos
de aprofundamento de um perfil exportador primario sem valor acrescentado
na origem, de desindustrializa¢do e de perda de complexidade econémica das
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matrizes produtivas locais.

Observando os factos precedentes, mas com uma perspetiva
diferente, tem sido sugerida a existéncia de uma geoeconomia hibrida da
China na América do Sul (Salgado Rodrigues, 2021), que apresenta uma
cooperacdo paradoxal, cujos beneficios também podem ser prejudiciais para
a estrutura industrial e a matriz produtiva, devido as assimetrias, envolvendo
tanto o desenvolvimento como a dependéncia (ou o desenvolvimento do
subdesenvolvimento, nos termos de André Gunder Frank, 1967). Assim,
coloca-se aqui a questdo de como transcender as logicas do sistema mundial
de base ocidental, do desenvolvimento desigual e combinado do processo de
acumulacdo de riqueza e poder, da dindmica centro-periferia e das regras do
jogo da globalizagdo neoliberal, tao nefastas para a América Latina (Martins,
2020). Neste sentido, e em consonancia com Fernandez et al. (2023), alguns
desafios articulados para a agenda bilateral podem ser propostos em termos
de agregacdo de valor e desenvolvimento de capacidades e complexidade
locais, conexdes com redes de produgdo locais, transferéncia de tecnologia
e cooperacio em P&D, relagdes com comunidades locais e mitigacdo de
impactos socio ambientais, entre outros.

Pode ser proposta uma agenda bilateral, em termos de valor
acrescentado e de desenvolvimento das capacidades e da complexidade locais,
de ligacdes com redes de producio locais, de transferéncia de tecnologia e de
cooperacdo em I&D, de rela¢des com as comunidades locais e de atenuagio
dos impactos socioambientais, etc.

Neste contexto, o objetivo deste artigo é analisar o papel que a energia
e o NR desempenham na relacio Argentina-China para indagar que tipo
de desenvolvimento se delineia, tendo em conta os interesses e apostas de
cada uma das partes, e os éxitos e obsticulos dos numerosos acordos de
cooperacdo nestes dominios. As questdes preliminares que se colocam s3o as
seguintes: Qual é o estado da situagdo, as tensdes, os obstaculos e os desafios
desta agenda bilateral? Até que ponto a proclamada Cooperagdo Sul-Sul e as
relagdes internacionais win-win sao uma reprodugao da classica relagdo centro-
periferia? A perspetiva teérica baseia-se em alguns postulados das escolas
da dependéncia e do sistema-mundo, da economia politica estruturalista
heterodoxa e latino-americana, articulados com a perspetiva geopolitica.
A estratégia metodolégica adopta uma abordagem hibrida, combinando a
revisdo de fontes documentais, institucionais e jornalisticas com a anélise
de indicadores econémicos e informagdo retirada de algumas entrevistas a
informadores-chave, a par da revisao de literatura especializada.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma. Apds esta introdugao,
analisa-se a ascensdo da China contemporinea e os seus esforcos macicos
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no fornecimento de energia e NR, uma area em que a América Latina e a
Argentina tém grandes esforcos. Em seguida, ¢ apresentado o fortalecimento
da relagdo Argentina-China, destacando o papel proeminente que a energia
e a RN desempenham nessa relagdo. A secgdo seguinte consiste numa visao
geral das principais areas de interesse e cooperagdo bilateral: petrdleo e gas,
energia nuclear e hidroelétrica, energia edlica e solar, minera¢3o e a posi¢ao
de destaque do litio, o “mineral estrela” para a atual agenda de transicao
energética. Em seguida, é efectuado um balan¢o analitico, observando o
principal tipo de realiza¢des, obstaculos e desafios que surgiram panoramica.
Por fim, sio apresentadas as consideracdes finais, com as considera¢des
decorrentes do estudo realizado e as perspectivas para o relacionamento
bilateral.

A ascensao da China contemporanea e as suas relacées com
a América Latina

De acordo com a leitura aqui efectuada, neste século XXI, o sistema
mundial estd a viver uma transicdo histdrico-espacial, assente no declinio
da hegemonia anglo-americana e ocidental a par da ascensdo das forcas
emergentes e multipolares com centro na Asia-Indo- Pacifico, Eurésia
e China (Autor et al., 2024). A RPC implementou, desde o inicio deste
século, a sua estratégia Going Global, complementada uma década depois
com a BRI, para expandir a sua presenca global em todo o globo, na qual a
promocgio de projectos de infra- estruturas de abastecimento de energia e de
RN como hidrocarbonetos e minerais desempenham um papel cada vez mais
importante.

Um importante motor deste processo éaagendadatransicaoenergética,
baseada no fenémeno das alteracdes climaticas. A RPC tem impulsionado
planos macicos de descarboniza¢do, incluindo os seus investimentos
estrangeiros, que impulsionam uma reconfiguracio energética global, uma
vez que a China representa sozinha cerca de um terco das emissdes globais
de gases com efeito de estufa e promete a neutralidade carbénica, ou seja,
que as suas emissdes serdo neutralizadas pela absor¢do do seu territério, até
2060. Para ver este processo em alguns dados, basta notar que o crescimento
econémico da China em 2023 foi impulsionado pela industria das energias
limpas, incluindo setores como energia solar, edlica e nuclear, veiculos
eléctricos, eficiéncia e armazenamento energéticos, hidrogénio, caminhos-
de-ferro e redes eléctricas (Myllyvirta, 2024).

Ao mesmo tempo, estes esforcos chineses na transicdo energética
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inscrevem-se também na corrida em torno da nova revolugao tecno-produtiva
em curso (a chamada “Quarta Revolu¢do Industrial” ou “Industria 4.0”), na
qual a RPC se posicionou como um dos principais actores. Neste sentido,
uma espécie de “tecnologias-chave nucleares” foi codificada em documentos
de planeamento econémico de alto nivel, como o Décimo Quarto Plano
Quinquenal, em 2020, implicando a aposta na constru¢io de complexos
nacionais de investigacdo-industriais para as mesmas, sendo que a “tecnologia
de campos de petrdleo e gis” e a “energia nuclear” estdo incluidas nas dez
tecnologias para 2020, e as “fontes de energia emergentes” s3o uma das nove
tecnologias-chave nucleares para 2030 (The Center for Strategic Translation,
2022).

Como mostra Nedopil (2023), a energia aparece como o principal setor
de investimento da BRI, com cerca de um terco e metade do investimento
total ao longo da primeira década da iniciativa. No inicio, o carvao e o petréleo
tinham um papel importante, com cerca de metade do investimento em
energia, mas este diminuiu fortemente, especialmente o carvao, enquanto
as fontes renovaveis, como a solar e a edlica, aumentaram a sua participa¢do
(de cerca de 5% para mais de 40%), e outras, como a hidroelétrica e o gas,
oscilaram em torno de 10/30% cada. Ao mesmo tempo, a geopolitica da
energia passou a ter um papel de destaque na politica mundial nos @ltimos
anos, especialmente em funcdo do caos sistémico global e do acirramento
da disputa por recursos naturais estratégicos em fun¢io da pandemia de
Covid-19 e da nova etapa da guerra na Ucrania. Nesse quadro, observa-se uma
tendéncia de fragmentagdo geopolitica das cadeias de suprimentos em fungao
da crescente presenca dos objetivos de seguranca nacional ocidentais em
detrimento dos imperativos econémicos da globaliza¢do das tltimas décadas.
O papel proeminente da China nesta concorréncia global pode ser observado
mais adiante.
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Figura 1: Liderancas indicativas das cadeias de abastecimento de petrédleo e
gas, minerais criticos selecionados e tecnologias de energia limpa
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Fonte: Agéncia Internacional da Energia (2021).

Sendo a grande oficina industrial do mundo e um enorme mercado
consumidor em plena expansio, a China é o maior importador mundial
de matérias-primas. Neste sentido, a relagdo com a América Latina, grande
produtora deste tipo de bens criticos como os alimentos, a energia e os
minerais, é estrutural. Isto traduz-se em numeros: o volume de comércio
entre a China e a América Latina aumentou 35 vezes neste século, passando
de 14 bilhdes de délares em 2000 para

500 bilhdes de dblares em 2022 (CEPAL, 2023). De acordo com dados
do Conselho Chinés para Promocdo do Comércio Internacional, esta regido
é o segundo maior destino do investimento estrangeiro da China, com mais
de 2.700 empresas chinesas a operar na regido (Rey, 2022, citado em Sales,
2023). Tem havido um desembarque macigo e crescente de chineses na regiao
através de comércio, investimentos, empréstimos, aquisicio de empresas e
terras, e acordos e projectos conjuntos ao longo das tltimas duas décadas.
Com base na crescente demanda chinesa e em diversos acordos bilaterais, a
China tornou-se o segundo parceiro comercial da ALC, depois dos EUA, e o
primeiro da América do Sul. Ao mesmo tempo, a energia tem representado
um item relevante do [ED chinés para a regido, como vera a seguir.

183



Energia e Recursos Naturais na Relacao Argentina-China:
Interesses, Cooperacao e Desafios

Figura 2: IDE chinés no sector da energia na América Latina e no Caribe
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Nota: é medido como percentagem do total do IDE chinés na regiao.
Fonte: The Economist (2024a).

Como assinalam Cao et al. (2020), desde 2012 a América Latina tem
vindo a reforcar continuamente a sua posi¢ao na perspectiva diplomatica da
China. O item “Energia e recursos” apareceu tanto como uma das seis areas de
cooperagdo prioritarias do quadro de coopera¢do pragmatica China-América
Latina, conhecido como “1+3+6”, que Xi Jinping propos durante a sua visita
a regido em 2014, como também figurou como uma das dez areas do Plano
de Ao Conjunta para a Cooperacio em Areas-Chave China-CELAC (2022-
2024). No entanto, o investimento da China na América Latina tem apostado
em transcender a energia e o NR para abranger formas mais diversificadas
de producdo, cooperac¢io e intercimbio, em dmbitos como o ensino superior,
a cultura, o turismo, o desporto e a ciéncia e tecnologia. Em 2018, os paises
latino-americanos foram convidados a integrar o BRI como uma “extensao
natural” da Rota da Seda Maritima do século XXI. Atualmente, 22 paises da
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regido ja aderiram a esta iniciativa, enquanto doze assinaram uma parceria
estratégica ou estratégica abrangente com a RPC (Gao, 2023, citado em Juste,
2024).

Relacoes Argentina-China: papel preponderante da energia
e dos recursos naturais

A Republica Argentina foi o primeiro dos grandes paises da regido a
aderirao BRI, assinando em fevereiro de 2022 0 Memorando de Entendimento
(MoU) e treze acordos secundarios entre agéncias estatais e empresas de
cada lado em diferentes areas, trés dos quais se referem aos topicos desta
investigacdo: A) cooperacio em energia limpa e desenvolvimento sustentavel;
B) cooperag¢io em energia nuclear com énfase em medicina nuclear; C) acordo
para a criagdo de um Centro de Cooperacio em Geociéncias China- Argentina.
Nesse evento, foi anunciado um importante montante de investimento na
ordem dos 23 bilhdes de dodlares, que seria obtido em duas parcelas: uma,
ja aprovada, de 14 bilhdes de délares no dmbito do mecanismo de Didlogo
Estratégico de Cooperagdo e Coordenag¢io Econémica (DECCE) e outra de cerca
de 9,7 bilhdes de dolares, que a Argentina apresentaria ao Grupo Ad Hoc criado
para a sua entrada na BRI. No portfélio do DECCE, a energia desempenha
um papel crucial, considerando os seguintes sete dos dez projectos totais: as
barragens patagonicas “Kirchner-Cepernic”, a quarta central nuclear “Atucha
I11”, o parque edlico e solar “Cerro Arauco”, a expansio da central fotovoltaica
“Cauchari”, a segunda fase do grande gasoduto “Transport.Ar”, a linha de
transmissdo de energia elétrica “AMBA 17, e a linha de transmissao elétrica e
o gasoduto “Cierre Energético Norte” (DangDai, 2023).

Depois, em junho de 2023, os dois paises foram mais longe, assinando
o Plano de Cooperagdo para o BRI, que implica um “roteiro” da entrada da
Argentina na iniciativa com uma lista de projectos conjuntos especificos.
Nessa lista, que apresenta um papel proeminente das infra-estruturas
(caminhos-de-ferro, vias, pontes, aquedutos, etc.), a energia e a RN ocupam
um lugar importante, com quatro dos seis projectos prioritarios: os parques
edlicos “Antonio Mordn” e “El Escorial”, a central hidroelétrica “Potrero del
Clavillo - El Naranjal”, um sistema de transporte elétrico na provincia de
Buenos Aires e o projeto de energia regenerativa “Bio Futuro”; e varias das
dezessete obras complementares, como a central fotovoltaica e o lago de sal
de litio “Tres Quebradas”, as centrais fotovoltaicas “Villa Maria de Rio Seco”
e “Cura Brochero”, a central fotovoltaica “Ibarreta” e a central termoeléctrica
“Manuel Belgrano II” (China Observatory, 2023a, 2023b).
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Outros eventos de 2023 também ilustram o papel relevante da energia
e da RN na intensifica¢gdo da agenda de coopera¢io bilateral. Em primeiro
lugar, a Argentina apresentou vinte projetos de energias renovaveis com
financiamento chinés - sendo muitos deles os mesmos que integram o Plano
de Cooperagio para a BRI - no dmbito da Green Belt & Road e da Global
Civilization Initiative, que foram lancados pela RPC nos dltimos anos. De
facto, perante a agenda global de transicdo energética e com base no seu
grande potencial em diferentes tipos e fontes de energia limpa, o pais tem
visto a China como um aliado fundamental para esta miss3o. Em segundo
lugar, foi aprovado o primeiro empréstimo do AIIB para o pais, destinado a
construcdo do parque edlico “Rio Grande” na provincia mais a sul da Terra
do Fogo, no valor de 65 milhdes de délares. Em terceiro lugar, foi assinado
um Memorando de Entendimento de cooperagdo cientifico-tecnolégica sobre
recursos naturais e transic3o energética, por ocasido da missdo oficial do entao
ministro argentino da Ciéncia e Tecnologia na China, tendo sido acordado
promover o investimento chinés na industrializa¢do do litio argentino para a
induastria automoével. Por ultimo, foi anunciada a construg¢do de duas fabricas
em Bahia Blanca para a produgdo de fertilizantes (ureia e NPK) pelo China
Potassium Chemical Group, por cerca de 1250 milhdes de d6lares, juntamente
com a assinatura de um acordo de cooperagio em I+D+I para a producio de
fertilizantes utilizando potassio de salmouras argentinas.

O investimento chinés no pais cresceu rapidamente na tltima década,
devido ao fortalecimento da relacgdo bilateral, e tornou-se um dos principais
receptores de investimento e financiamento chinés na América Latina. De
acordo com o AidData’s Global Chinese Development Finance Dataset do
“William & Mary’s” Global Research Institute, a Argentina foi o terceiro
receptor de financiamento chinés da regido entre 2000 e 2017, com 0 mesmo
nivel do Equador e muito abaixo da Venezuela e do Brasil (Sales, 2023). Entre
2007 e 2020, a Argentina recebeu cerca de US$ 13 em investimentos de
empresas chinesas (Treacy, 2023). Mais da metade do investimento chinés
anunciado foi destinado a mineragdo (58%), seguido por iméveis (27%),
energia (4%), maquinas industriais, equipamentos e ferramentas (4%),
automoveis e motocicletas (3%) e alimentos e bebidas (3%). Ao mesmo tempo,
entre 2000 e 2020, a Argentina recebeu empréstimos de bancos e agéncias
governamentais chinesas superiores a US$ 28 bilhdes, nos quais a geragao
de energia apareceu como o principal setor de empréstimos chineses no pais
(33%), seguido por transporte e armazenamento (22%), e indtstria, minerag3o
e constru¢do (6%) (Moretti & Fernandez, 2022). No nivel subnacional, oito
das vinte e trés provincias argentinas tém a China como principal destino de
suas exportacoes (D’Angelo et al., 2023, citado em Juste, 2024).
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A matrizprodutiva argentina sofreuum processo de desindustrializa¢ao
a partir do final dos anos 770, juntamente com uma crescente demanda por
matérias-primas relacionadas ao RN.# Na ultima década, tem sido levantada
a aposta no estabelecimento de novos complexos exportadores fornecedores
de moeda, item que aparece como o principal problema da estabilidade
macroeconémica do pais (a chamada “restri¢3o externa ao crescimento”), com
base no grande posicionamento argentino em termos de energia e minerag3o
no cenario econémico mundial contemporineo. Neste quadro, existe uma
luta de orientagdes estratégicas sobre a forma especifica que este processo
poderia assumir e em torno das estratégias de desenvolvimento.

Na imagem seguinte pode observar-se a relevancia destes tépicos para
a China.

4 A participacdo da indtstria no PIB argentino atingiu um nivel maximo de mais de 50% ca.
1976 e um nivel minimo de cerca de 22% ca. 2017 (Haro Sly, 2023).
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Figura 3: Investimentos chineses na Argentina e o papel proeminente da energia

e dos recursos naturais
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Fonte: Gilbert & Tobias (2024), com base em dados retirados do Ntcleo
do Milénio sobre os Impactos da China na América Latina e nas Caraibas.
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Observando os dados do comércio bilateral em 2023, nota-se que
as exportagdes argentinas para a China estio concentradas em poucos
produtos, cerca de 45% cada, tanto para produtos primarios quanto para bens
manufaturados de origem agricola (China Observatory, 2023a), e os principais
produtos consistem em derivados de soja, carne bovina congelada, graos de
sorgo e cevada, camardes e carbonato de litio. As importagdes chinesas, por seu
lado, sdo mais diversificadas, rondando os 25/30% para bens intermediarios,
bens de equipamento e pegas e acessorios para bens de equipamento, sendo
o restante composto por veiculos e combustiveis, e os principais produtos
consistiram em componentes para smartphones, televisores e outros artefatos
eléctricos, automoveis e autopecas, fertilizantes e geradores eléctricos. Desde
2008, tem-se registado um défice comercial bilateral crescente, como se pode
observar na imagem seguinte para os tltimos cinco anos:

Figura 4: Balanca comercial entre a Argentina e a China

Argentina Has a $9.2 Billion Trade Deficit With China

B Trade Balance with China  Exports to China Imports from China
$20B

2019 2020 2021 2022 2023

Source: Bloomberg Economics Bloomberg

Fonte: Gilbert & Tobias (2024).
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Este déficit é uma das maiores preocupacdes dos lideres e decisores
politicos argentinos. sentido, o Chefe da Secgao de Investimento e Comércio
da Embaixada da Argentina na China expressou as seguintes ideias:

A Argentina n3o explorou plenamente as suas vantagens comparativas
e a sua extrema complementaridade com a China ao contrario de
outros paises da regido, que creio terem uma melhor compreensio
deste facto. Devemos observar o que fizeram os paises vizinhos, como
o Brasil ou o Chile, que tém saldos totalmente excedentirios na sua
relagdo com a China,.’ e a forma foi apostar na minerac¢io e na energia.
O problema da Argentina é que estes dois setores estdo totalmente
subdesenvolvidos, pelo que ai reside a grande oportunidade para o
pais ter um comércio equilibrado com a China. A Argentina tem de
criar as condigdes para que estes setores sejam competitivos e para
equilibrar o comércio com a China; caso contrario, teremos uma
relagdo deficitaria (comunicag¢do pessoal, 5 de dezembro de 2023).

Nesse sentido, em 2023, juntamente com a assinatura do Plano de
Cooperagido para o BRI e varias visitas de alto nivel a China, que incluiram
reunides com as principais empresas de minera¢do chinesas, foi expresso
um compromisso de impulsionar o grande potencial do litio argentino, um
mineral critico fundamental para a transi¢do energética global. Foi lancada
a primeira Camara de Comércio Argentino-Chinesa e os lideres argentinos
manifestaram a vontade de estabelecer um tipo de exploragdo mineira com
valor acrescentado local, empregos, fornecedores e capacidades, liga¢oes
com as comunidades locais e cumprimento das normas ambientais. Ao
mesmo tempo, com o objetivo de acelerar a relagdo comercial e eliminar a
intermediacdo, foi anunciada a abertura do comércio direto entre os dois
paises através do RMB, e - ndo casualmente - teve lugar a primeira operagdo
de investimento direto através da moeda chinesa no pais, pelo Banco da
China e para impulsionar o negdcio mineiro chinés, especialmente no litio
(DangDai, 2023).

Energia e minas: panoramica dos principais dominios de
interesse bilateral

5 Observando os dados disponiveis para dimensionar esta ideia, estes grandes excedentes em
2020 ascendiam a quarenta mil milhdes de délares para o Brasil, oito mil milhdes para o Chile
e ainda trés mil milh&es para o Peru (Bustelo & Rubiolo, 2023).
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E bem conhecido o potencial energético da Argentina, devido 2 sua
grande radiacdo solar na area da cordilheira para a produgdo de energia
fotovoltaica, alguns dos melhores ventos do planeta na regido da Patagonia
para a energia edlica terrestre, o campo de Vaca Muerta e as suas enormes
reservas de petréleo e gas ndo convencionais, a terceira maior reserva de
litio do mundo, juntamente com algumas novas fontes promissoras de
produgdo e armazenamento de energia, como o seu potencial maritimo para
o desenvolvimento da energia das ondas e das marés, hidrogénio verde,
biocombustiveis e muito mais. Em seguida, é apresentada uma panordmica
geral dos principais sectores, detalhando a presenca das empresas chinesas,
os projectos bilaterais e os acordos de cooperagio.

Hidrocarbonetos

E um ditado popular que diz que a Argentina é um pais com petréleo
e gas (O&G), mas nio um pais petrolifero, como a Venezuela e os paises
do Médio Oriente. Essa ideia comegou a ser contestada a partir de 2010
com o boom da formacio geoldgica “Vaca Muerta”, localizada centro-oeste
do territério, rica em hidrocarbonetos nio convencionais: gis e petréleo
de xisto e tight, principalmente. Os seus recursos de classe mundial foram
estimados pela Administragdo de Informacio Energética dos EUA como o
segundo maior recurso de gas nio convencional (cerca de 308 trilhdes de pés
cubicos de gas) e o quarto em termos de petréleo ndo convencional (cerca de
16 bilhdes de barris de petréleo), colocando a Argentina como o terceiro pais
do mundo em termos recursos de gas de xisto tecnicamente recuperaveis,
depois da China e dos EUA.

A China, por seu lado, é um ator importante no setor dos
hidrocarbonetos, sendo o segundo maior consumidor de petrdleo e o terceiro
de gas natural, o segundo em termos de capacidade de refina¢do de petréleo
e situando-se entre os dez primeiros em termos de produgdo de petréleo
e gas. Uma grande parte das suas capacidades é controlada por empresas
estatais, como as suas empresas petroliferas nacionais (NOC) China National
Petroleum Corporation (CNPC) - e a sua filial PetroChina -, China Petroleum
& Chemical Corporation (Sinopec) e China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC). Na Argentina, o investimento chinés no sector da energia comegou
a desempenhar um papel importante entre 2010 e 2011, quando duas das trés
principais NOC entraram no sector do petréleo e do gas argentino: A Sinopec
comprou a subsididria argentina da empresa norte- americana Occidental
Petroleum por US$ 2,45 bilhoes, alcangando alguns anos depois o quinto
lugar em termos extragdo de petréleo no pais, e a CNOOC adquiriu uma
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participagdo de 50% na empresa argentina Bridas, por US$ 3 bilhoes. Esta
empresa local faz parte, juntamente com a BP, da Pan American Energy, que
opera o maior campo de petréleo do pais, o “Cerro Dragon”.

A empresa espanhola Repsol, que controlava a histérica NOC argentina,
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), desde a sua privatizagdo entre 1993
e 1999, lancou uma campanha de promocdo da formagao de Vaca Muerta
desde 2010, e em 2012 estava a negociar com empresas transnacionais como
a CNOOC e a Sinopec a venda da sua participa¢io de 57% na YPF, valorizada
pelo boom de Vaca Muerta. N3o obstante, devido a responsabilidade da Repsol
frente a YPF sobre o déficit energético nacional, e em relagdo posicionamento
global dos hidrocarbonetos nao convencionais de Vaca Muerta, o governo
argentino desse momento decidiu a expropriagdo da YPF, numa medida que
caracterizamos como uma renacionalizac¢do hibrida (Autor, 2022, 2023).

A nova administrac¢do tentou estabelecer joint ventures com empresas
chinesas, entre outras, para impulsionar o investimento em Vaca Muerta, e em
2015 a YPF firmou um MoU com a Sinopec, dias antes da viagem presidencial
argentina a China em que ambos os paises assinaram uma série de acordos de
cooperacdo bilateral para aprofundar a Parceria Estratégica Integral. A aposta
era diversificar os aliados de interesses geopoliticos para o desenvolvimento
de Vaca Muerta, na qual empresas norte-americanas, britinicas, francesas
e alem3s haviam comecado a operar. No entanto, o acordo entre a YPF e a
Sinopec ficou sem efeito durante o governo seguinte de Mauricio Macri (2015-
2019), que anunciou uma revisio dos termos e condi¢des de todos os acordos
assinados com a RPC nos anos anteriores, no ambito de uma importante
reestruturacdo da estratégia de desenvolvimento, da politica externa e da
cooperacdo internacional do pais.

Em 2017, a Bridas, a BP e a CNOOC acordaram a fusido dos seus
ativos, criando o Pan American Energy Group (PAEG), que se tornou
a maior empresa privada de O&G do pais e entrou em Vaca Muerta. O
desenvolvimento desta promissora formacido geolégica foi impulsionado
em grande escala pela renacionalizada YPF em associa¢do com a empresa
norte-americana Chevron desde 2013, e atualmente a NOC argentina detém
a maior parte dos blocos (acima de 40%, principalmente em joint ventures
com outras empresas). A PAEG, na qual a CNOOC detém uma participagao
de 25%, é um dos principais actores e o segundo produtor de petréleo do pais.
A Sinopec, por seu lado, abandonou o pais em 2021, quando vendeu os seus
ativos argentinos a empresa local CGC, e alguns fornecedores explicaram
isso devido a problemas com os sindicatos e com a politica energética e
macroeconémica argentina (Bidegaray, 2021).

Durante a presidéncia de Alberto Fernidndez (2019-2023), arelagio com
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a China voltou a ganhar forca, e foram assinados diferentes tipos de acordos
para a construcio da infraestrutura de distribuicio da produgdo crescente
exponencial de Vaca Muerta, especialmente um sistema de dutos e um trem,
tanto para autoabastecimento quanto para exportac¢do, e considerando os altos
custos de capital e a enorme necessidade de financiamento e infraestrutura
que o setor energético argentino possui (FARN, 2022). Entre 2020 e 2023,
diferentes tipos de negociag¢des e acordos foram alcancados entre o governo
argentino e as empresas China Machinery Engineering Corporation (CMEC),
Railway Construction Corporation Limited (CRCC), CRRC Corporation
Limited e Yutong, por valores em torno de US$ 9oo milhdes, para o projeto
de readequagdo do Trem Norpatagdnico, que liga a cidade de Anelo (“coragio”
de Vaca Muerta) ao porto de Bahia Blanca (uma rota de 8co km), a fim de
facilitar a logistica de suprimentos para a produgdo de O&G.

Paralelamente, em 2021, foi assinado um MoU com as empresas
PowerChina e Shanghai Electric para a engenharia, concegdo, fornecimento
de equipamentos e financiamento do chamado sistema de gasodutos
Transport.Ar (que incluia a construgdo de dois gasodutos e a extensio de
varios gasodutos antigos), por mais de 3 mil milhdes de délares e com o
financiamento previsto de bancos chineses para 85% das obras. Em 2022, foi
assinado outro memorando de entendimento com a PowerChina, no valor de
quase 2 bilhdes de délares, para a construgdo da segunda fase deste projeto de
sistema de gasodutos, com destaque para a construgdo do chamado gasoduto
“Néstor Kirchner” (de Salliqueld, na provincia de Buenos Aires, a San
Jerénimo, na provincia de Santa Fé, com quase 500 km), sendo um projeto
incluido no portfélio do DECCE. No entanto, a primeira fase do gasoduto foi
atribuida a empresa italo-argentina Techint, gracas aos termos e condi¢des do
concurso, em que as empresas chinesas que deveriam participar nem sequer
apresentaram as suas propostas (FARN, 2022).

Finalmente, em 2023, na visita de alto nivel da Argentina a China,
quando foi assinado o Plano de Cooperag¢io para o BRI, o Presidente da YPF,
Pablo Gonzélez, expds os principais projetos argentinos (Valli, 2023): Sistema
de produgdo e infraestrutura de Vaca Muerta, como o oleoduto “Vaca Muerta
Sur”; “Palermo Aike”, o segundo maior player nio convencional, na provincia
de Santa Cruz, com potencial de recursos de um ter¢o de Vaca Muerta e que
estava a iniciar o seu primeiro pogo exploratorio; o projeto de centro de gas
natural liquefeito (GNL) em Bahia Blanca;.® e a segunda ronda de concursos
para a exploracdo offshore no Mar da Argentina, que representa uma das
fronteiras exploratérias mais extensas, com recursos a descobrir na ordem
das dezenas de milhares de milhdes de barris, de acordo com informacoes

6 Desde 2021, a China tornou-se o principal importador de GNL do mundo.
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institucionais. Gonzalez organizou reunides de alto nivel com o objetivo de
convidar as empresas chinesas a investirem nesses projectos: com a CNPC
e a CNOOC, a China Communications Construction Company (a principal
empresa chinesa de infra-estruturas portudrias, especializada em terminais
portudrios de regaseificacdo), a COFCO (lider da indtstria agricola chinesa e
uma das principais empresas agricolas do mundo) e os bancos ICBC e CICC.
Em consonincia com este tltimo ponto, foi anunciado que a YPF poderia
entrar na Bolsa de Valores de Hong Kong, aumentando as oportunidades para
as empresas chinesas adquirirem a¢des da YPF.

No entanto, apesar deste tipo de acordos e aproximacdes bilaterais,
nada disso prosperou, e toda a agenda bilateral foi paralisada pelo novo
presidente argentino, Javier Milei (2023- dias atuais), que acusou a China
de ditadura comunista na campanha eleitoral e que fez um alinhamento
subordinado com os EUA e o bloco ocidental.

Energia nuclear

Nesta fonte de energia limpa e promissora, fundamental para a
transicdo energética, a Argentina possui uma indastria nuclear madura,
orientada por um Plano Nuclear e um forte papel do Estado desde a década
de 1950. Atualmente, é um dos poucos paises do mundo com capacidades de
concecdo e fabrico nesta area, tendo trés centrais nucleares em funcionamento
e sendo capaz de produzir e exportar pequenos reatores modulares (Hurtado
& Haro Sly, 2023). A China, por seu lado, tem fortes capacidades de construcao
de energia nuclear e estabeleceu um sistema abrangente de induastria nuclear,
surgindo como o principal ator neste dominio, considerando que a sua
construcdo de reactores nucleares ultrapassa o resto do mundo e que esta
prevista a construgdo de 150 reactores nucleares na préxima década e meia,
o que representa mais do que o que foi construido em todo o mundo nos
ultimos 35 anos (Bloomberg, 2022).

A cooperagdo entre os dois paises nesta drea remonta a 1985, com a
assinatura de um acordo de cooperag¢do para o uso pacifico da energia nuclear,
que foi aprofundado em 2014, aquando da visita de Xi Jinping a Argentina,
quando foi assinado um Acordo Intergovernamental de Cooperagdo Sino-
Argentina para a Construgio de uma Central Nuclear de Reator de Agua
Pesada na Argentina (Cao et al., 2023). Entre 2014 e 2015, durante os Gltimos
anos do governo de Cristina Fernandez de Kirchner, foram assinados acordos
preliminares para a construcdo de duas centrais nucleares, denominadas
“Atucha III e IV”, quatro décadas apés a tltima construida no pais, mas desde
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entdo os planos iniciais foram modificados varias vezes (Gonzalez Jauregui,
2021). Embora em 2016, sob o governo de Macri, tenha sido assinado um
memorando de entendimento para avangar em ambos os projectos, dois
anos mais tarde, ap6s o acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI)
devido a crise financeira desencadeada nesse ano, o projeto Atucha IV foi
cancelado’ e foi alterado o esquema contratual para Atucha III, que passou
de um consoércio entre as empresas Nucleoeléctrica Argentina (NASA) e
China National Nuclear Corporation (CNNC), que incluia a transferéncia de
tecnologia no dominio dos reactores PWR, para um contrato chave-na-mao
(Hurtado & Haro Sly, 2023).

Em 2022, no dmbito da entrada da Argentina na BRI, a NASA e a
CNNC assinaram um contrato de engenharia, aquisi¢do e construcio (EPC)
para a construcdo da quarta central nuclear argentina (Atucha III) em Lima,
provincia de Buenos Aires, com 1200 MW de geracao de energia (registrada
na carteira DECCE). Trata-se do maior projeto de investimento chinés na
Argentina e de classe mundial no sector, avaliado em cerca de 9,2 mil milhoes
de dodlares e que contempla um financiamento previsto de 85% pelo Banco
Industrial e Comercial da China (ICBC) e o restante pelo tesouro nacional
argentino. Prevé- se que esta central adopte o reator HPR1000, com tecnologia
chinesa Hualong One, utilizando urinio enriquecido como combustivel e
agua leve como refrigerante e moderador, com uma poténcia bruta de 1200
MW. Foram anunciadas estimativas de criagdo de mais de sete mil empregos
diretos e a integracdo de cerca de 40% de fornecedores nacionais neste
projeto, incluindo a transferéncia de tecnologia para o fabrico argentino de
conjuntos de combustivel.

Ao mesmo tempo, a empresa argentina de alta tecnologia
Investigaciones Aplicadas (INVAP) e a empresa chinesa State Power
Investment Corp. (SPIC) assinaram, no ambito da ICR, um acordo de
cooperacdo em medicina nuclear, aprofundado alguns meses depois com o
acordo entre a INVAP e a Jiangxi Nuclear Power e o Shanghai Engineering
Research and Design Institute para a exportacio de reatores e a produgdo de
is6topos médicos. No ano seguinte, este foi reforcado com outro acordo para a
exportacdo argentina de tecnologia nuclear para as suas congéneres chinesas,
especificamente sobre a concecdo e construgdo de instala¢des de producao de
radioisotopos e geradores de tecnécio para medicina nuclear, com tecnologia

7 Esse primeiro projeto consistia numa central do tipo CANDU, com urénio natural e dgua
pesada, e poderia ter implicado 70% de participa¢do nacional. Foi afetado pela mobilizagdo
das comunidades locais contra o projeto devido aos seus impactos socioambientais, por volta
de 2017, 0 que levou a proibicao da instalacdo de centrais nucleares na provincia de Rio Negro,
onde o projeto estava previsto para se localizar.
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argentina (Glezer, 2023). Além disso, a NASA assinou outro contrato com a
CNNC para fornecer assisténcia técnica (servicos de engenharia) para apoiar
o trabalho de retubagem para a renovacdo da Central Nuclear de Qinshan,
na China, devido ao conhecimento argentino sobre a tecnologia CANDU.
Estes casos podem ser vistos como um marco e um exemplo virtuoso para a
Argentina, considerando que nesta area pode exportar e transferir tecnologia
e, assim, quebrar a posicdo classica de um pais periférico (¢ um dos poucos
paises latino-americanos capazes de exportar este tipo de tecnologia), com
base na massa critica argentina, nas capacidades tecno-produtivas e no poder
do Estado empresario nesta matéria (Hurtado & Haro Sly, 2023). Neste
sentido, o INVAP e a Comissdo Nacional de Energia Atémica da Argentina
tém reconhecimento mundial pela capacidade e experiéncia de exportagdo
de reatores de pesquisa, fornecimentos como radioisétopos e componentes
nucleares qualificados para varios paises como Australia, Holanda, india,
Egito e Argélia.

Nao obstante, toda esta cooperagdo gerou alarmes nos EUA, que
expressaram o seu desacordo sobre a construcio de Atucha III, a central
de Hualong I e o financiamento chinés, aduzindo o potencial roubo de
informacdo por parte da China e a possibilidade de que a construcdo desta
central pudesse gerar acidentes nucleares, e tém sido evidentes as pressoes
para a travar (Blinder & Vila Seoane, 2023). E por isso que um projeto como
Atucha

IIT foram paralisados, juntamente com outros factores como a
instabilidade macroeconémica argentina, o acordo com o FMI devido ao
enorme empréstimo de 2018, as disputas politicas internas e a complexidade
dos procedimentos financeiros e institucionais necessarios. Finalmente, em
2024, Milei comprometeu-se com os EUA a parar ou cancelar este projeto e
paralisou todo o desenvolvimento do sector nuclear argentino.

Energia hidroelétrica

Este tipo de energia representa a maior fonte mundial de eletricidade
a partir de recursos renovaveis - neste caso, a dgua..® O poder chinés neste tipo
de energia estd bem representado na icénica barragem das “Trés Gargantas”,
localizada em Yichang, sobre o rio Yangtsé, inaugurada em 2003 e que se
apresenta como a maior do mundo em extensio e capacidade instalada. Os

8 Como os grandes projectos hidroeléctricos podem afetar negativamente a disponibilidade
de 4gua, alterar os ecossistemas e as populagdes, na Argentina, apenas os pequenos projectos
hidroeléctricos (até 30/50 megawatts) s3o considerados renovaveis.
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financiamentos chineses para infra-estruturas hidroeléctricas de grande
escala, como a constru¢do de barragens, tém vindo a aumentar nas tltimas
duas décadas, sendo que este tipo de gera¢do de energia representa o segundo
em termos de investimento e financiamento dos bancos de desenvolvimento
chineses, cerca de 20% dos montantes totais no mundo desde 2000
(Gallagher, 2020, citado em Gonzalez Jauregui, 2021).

As barragens patagénicas “Néstor Kircher - Jorge Cepernic” no rio
Santa Cruz s3o o maior projeto energético chinés na regido, estimadas como
as barragens de maior latitude e com maior capacidade produtiva da América
do Sul, com 950 MW e 360 MW, respetivamente. Foram planeadas para tirar
partido do caudal constante do rio Santa Cruz, o maior rio do pais. Avaliadas
em USD 4700, fazem também parte do portefélio da DECCE e representam
o maior investimento chinés em curso no pais (DangDai, 2023). O primeiro
acordo foi assinado em 2015 entre Fernidndez de Kirchner e Xi, apés um
concurso publico aberto em 2012, mas depois foi interrompido durante o
governo seguinte.

O projeto foi retomado pelo governo de Fernandez, em 2020, com um
ritmo lento de avanco, a cargo da joint venture Represas Patagonia, integrada
pela empresa chinesa Gezhouba (54%) e as suas congéneres argentinas Eling
Energia -anteriormente denominada Electroingenieria- (36%) e Hidrocuyo
(10%), e contemplou financiamento do Banco Chinés de Desenvolvimento,
do ICBC e do Banco da China. A barragem de Cepernic atingiu um progresso
de 42% dos trabalhos previstos e a barragem de Kirchner cerca de 20%, mas
o projeto foi novamente paralisado pelo governo de Milei. Como mostra
Gonzilez Jauregui (2021), tem sido amplamente criticado por causa de
seus impactos ambientais e sociais negativos por diferentes organizagdes
da sociedade civil argentina, e algumas ONGs apresentaram uma medida
cautelar nos tribunais, mas o governo nacional a levantou em 2017 e aprovou
a Avaliagdo de Impacto Ambiental do projeto, embora a disputa juridica nao
tenha parado.

Outro projeto com incidéncia chinesa é o complexo hidrelétrico
“Potrero del Clavillo - El Naranjal” (125MW), localizado nas provincias de
Catamarca e Tucuman, estimado como o maior projeto hidrico do norte do
pais, avaliado em cerca de mil milhdes de ddlares. Este é um dos projectos
incluidos no Plano de Cooperagao BRI, planeado para ser construido por uma
joint venture entre a Power China e a Panedile Argentina e em procura de
financiamento internacional. Uma empresa comum das duas empresas esta
ja a construir a barragem “El Tambolar” na provincia de San Juan, com uma
capacidade de 7o MW.

197



Energia e Recursos Naturais na Relacao Argentina-China:
Interesses, Cooperacao e Desafios

Energia edlica e solar

A Argentina possui recursos de energia solar e edlica de classe
mundial, com alguns dos melhores potenciais fotovoltaicos (PV) nas regides
andinas e sub-andinas e alguns dos melhores ventos na regiao da Patagénia.
Como Gonzilez Jauregui (2021), o pais tornou-se um importante receptor
de investimentos e financiamentos chineses para a implanta¢io destes tipos
de energia, enquanto a China aproveitou esta oportunidade para participar
na estratégia de transicdo energética da Argentina. Isto obedece ao papel
de lideranga que a RPC tem assumido no processo de transi¢ao energética,
explicando uma medida muito relevante do fabrico de tecnologias-chave
de energia limpa, como a energia solar fotovoltaica (entre 60 e 9o%) e as
turbinas eélicas (40%) (Bian et al., 2024). A China aparece como o principal
produtor e exportador mundial de painéis solares, exportando-os para a ALC
juntamente com produtos fotovoltaicos como wafers de silicio, células e
modulos fotovoltaicos, e turbinas edlicas (Cao et al., 2020).

A Argentina tem varios projetos eélicos e solares nos mecanismos
bilaterais descritos. Em primeiro lugar, a central solar fotovoltaica de Cauchari,
localizada na provincia de Jujuy, que se apresenta como a mais alta do mundo
(acima dos quatro mil metros de altitude) e o maior parque fotovoltaico chinés
na ALC. A empresa provincial JEMSE, responsavel pelo projeto, contratou a
PowerChina e a Shanghai Electric para a engenharia, aquisicao, construgdo e
arranque, e a Talesun forneceu os painéis. A extensio prevista da capacidade,
de 300 para 500 MW (fases IV e V), faz parte da carteira do DECCE (DangDali,
2023). Outro projeto da DECCE ¢é a expansdo do parque eélico/solar “Cerro
Arauco”, na provincia de La Rioja (200 MW), também a cargo da Power
China. Por outro lado, os parques edlicos “El Escorial” e “Antonio Moran”,
situados na provincia de Chubut e com uma capacidade projectada de 233
MW, fazem parte do portfélio da BRI, a cargo da empresa chinesa Gezhouba.
Além disso, como projectos complementares a discutir na carteira da BRI,
figuram as centrais fotovoltaicas “Villa Maria de Rio Seco” e “Cura Brochero”,
localizadas na provincia de Cérdoba (35 MW e 30 MW respetivamente) e a
central fotovoltaica “Ibarreta”, na provincia de Formosa - too MW (China
Observatory, 2023a).

No Programa RenovAr, destinado ao fornecimento de eletricidade
a partir de fontes de energia renovaveis, as empresas chinesas obtiveram
27% do total atribuido nas suas trés fases, entre 2016 e 201y, tendo este
investimento chinés sido distribuido em 57% para a energia solar , 42% para
a energia eélica e 1% para o biogas (Nufiez, 2020). Além disso, a empresa
chinesa Goldwind, segundo fabricante mundial de turbinas edlicas, adquiriu
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os parques edlicos “Loma Blanca” I, IT e III, em Chubut (150 MW) e outro
em Miramar, na provincia de Buenos Aires (96 MW). A Power China, o
maior operador chinés nestes segmentos de energias renovaveis, construiu
parques solares como “Cafayate” (provincia de Salta, 101 MW), “Diaguitas”
e “Tamberias” (provincia de San Juan, 2 MW e 4 MW). A Envision Energy
ganhou contratos para a constru¢do de varios parques: “Garcia del Rio” e
“Vientos del Secano” ( de Buenos Aires, 10 MW e 50 MW), e “Los Meandros”
(provincia de Neuquén, 125 MW). A Jinko Solar ganhou um contrato para
a construgdo do parque solar “Iglesia Estancia Guafizuil” (provincia de San
Juan - 8o MW). E, finalmente, a Sinohydro também ganhou um contrato
para a construc¢do do parque edlico “Pampa” (provincia de Buenos Aires - 100
MW), mas foi cancelado posteriormente devido a atrasos no arranque de da
fase de constru¢io (Gonzalez Jauregui, 2021). Por tltimo, a China- ALC

Fundo de Cooperagdo, Energy China e China Huadian Engineering
participam na construgdo do parque eélico “Viento Reta” (provincia de Buenos
Aires - 100 MW).

Em suma, a RPC tornou-se um ator importante no sector argentino
das energias renovaveis em termos de fornecimento de tecnologia, construcao
e exploragdo de parques edlicos e solares e venda de equipamento (Lewcowicz,
2022).

A exploracao mineira e o mineral estrela: o litio

A Argentina tem um grande potencial mineiro, com um baixo grau
de exploracdo se comparado com os vizinhos Chile e Peru, dois dos maiores
produtores de minerais, com quem partilha a Cordilheira dos Andes. Embora
a minerac¢do tenha sido uma atividade menor na sua histéria, desde o final do
século passado comegou a ser fortemente impulsionada. Os minerais mais
relevantes (em termos econémicos) na Argentina sdo o cobre, o ouro, a prata e
o litio, enquanto outros minerais, como o potassio, o ferro, o urdnio, o boro, o
molibdénio, o vanadio e o zinco, podem ter oportunidades de desenvolvimento
(Bustelo & Rubiolo, 2023).

Entretanto, a China é um ator importante neste campo, lider em
termos de reservas e extragio de alguns dos chamados minerais criticos, e
especialmente no que diz respeito ao processamento, um segmento em que
domina fortemente para varios deles, para os quais depende da importacdo
de concentrados e matérias-primas, pelo que a seguranca do abastecimento é
uma grande preocupacio (Bian et al., 2024). A presenca da RPC na Argentina
adquiriu uma grande relevancia nos tltimos anos, escalando a sua presenca
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desde a compra de 50% da participacdo da mina “Veladero” (provincia de
San Juan, de minério e prata) pela Shandong Gold, em 2017. De acordo
com dados da Secretaria de Mineragdo da Argentina (2023), desde 2020, a
China aparece como o segundo pais em importincia em termos de antncios
de investimentos, depois do Canadd, atingindo mais de US$ 3 bilhdes. As
empresas mineiras chinesas, como a Hanaq, Shandong, MCC e CAM, tém
uma forte presenca na Argentina, em projetos e investimentos que abrangem
uma vasta gama de minerais em varias provincias do pais. De Jujuy a Chubut,
estas iniciativas incluem a extragdo de litio, ouro, prata, cobre, zinco, ferro
e chumbo, posicionando a China como um ator-chave no sector mineiro
argentino.

Atualmente, o maior interesse centra-se no litio, que se posicionou na
ultima década como o “mineral estrela” para a transi¢do energética devido as
suas utiliza¢des para a emergente economia verde, especialmente em baterias:
tanto para dispositivos electronicos como para veiculos eléctricos (VE), sendo
esta Gltima uma das areas de mais rapido crescimento e mais competitivas
a nivel mundial nos tltimos anos..> A Argentina faz parte do “Tridngulo do
Litio” (com a Bolivia e o Chile), onde se estima que se concentre mais de
metade dos recursos mundiais de litio. A par, o pais aparece como o segundo
do mundo em termos de recursos, terceiro em reservas e quarto em produgio,
enquanto apresenta um potencial maior do que os seus vizinhos devido a
grande quantidade de projectos (mais de 40 atualmente) em comparagdo com
eles (Autor et al., no prelo). Em 2022, a Argentina exportou mais de US$ 300
milhdes em minerais para a China, e mais de 92% desse valor correspondeu
ao carbonato de litio, seguido pela prata e seus concentrados. A RPC apareceu
como o principal destino das exportacdes de litio, com quase 42% do total
(Secretaria de Mineracdo da Argentina, 2023).

As empresas chinesas alcancaram um papel de lideranca na cadeia
de valor global deste cobicado mineral, tanto em termos de producio e
processamento (como Tianqi e Ganfeng) como de fabrico de baterias de ides
de litio e produgdo de veiculos eléctricos (como CATL e BYD, respetivamente).
De acordo com Gonzilez Jauregui (2024), as empresas chinesas apresentam
peculiaridades em relacdo as outras empresas: o seu interesse no litio
argentino no se limita a um negdcio financeiro nem a rentabilidade a curto
ou médio prazo, mas apontam para o controlo do carbonato de litio de grau

9 A RPC estabeleceu o objetivo de que, até 2025, pelo menos 20% dos novos automaéveis ven-
didos anualmente sejam veiculos movidos a energias renovaveis e que, até 2035, este tipo de
veiculos se torne o “mainstream” das vendas de automéveis novos, representando o mercado
chinés da electromobilidade metade das vendas mundiais de veiculos eléctricos (The Econo-
mist, 2024b).
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bateria que as fabricas produzirdo para exportar para a China e utiliza-lo ai
para o fabrico de baterias e outros produtos relacionados. Nos tltimos anos,
empresas chinesas como a Ganfeng, Tsingshan, Zijin, Zangge, Tibet Summit
Resources, Hanaq e Revotech adquiriram uma posi¢ao importante no sector
do litio argentino através de diferentes medidas como fusdes e aquisicoes
e joint ventures com congéneres ocidentais, e tém participacdo em treze
projetos, principalmente em fases avancadas.

Ao mesmo tempo, e ao contrario de outros tipos de gestio das tensdes
locais geradas por esta “febre do litio” no Norte do pais, as empresas chinesas
(bem como as canadianas) assinaram acordos com todas as comunidades
indigenas afetadas nos territérios onde cada projeto estd localizado. Estes
acordos implicam investimentos e donativos para a construg¢io ou reparacdo de
escolas, bibliotecas, centros comunitarios, fornecimento de acesso a Internet
e PCs, oferta de emprego, formacdo e compensagdo monetaria (Gonzilez
Jauregui, 2021). Com efeito, este é um problema sensivel para todos os tipos
de projetos extrativistas relacionados com o RN e a energia, dado o relevante
movimento anti-extrativista e a oposi¢ao social aos mesmos ao longo do pais,
devido a falta ou deficiéncias de estudos de impacto ambiental; processos de
consentimento livre, prévio e informado e controlos puiblicos aos projetos
extrativos.

Finalmente, pode-se notar um conjunto de acordos assinados entre
2021 e 2023 pOr governos e empresas argentinas, tanto a nivel nacional
como provincial, com contrapartes chinesas para avangar a industrializa¢ao
na fonte através da localiza¢gdo de fabricas de baterias, do fornecimento de
equipamentos e maquinas, e da cooperacio cientifica e tecnoldgica, embora
muitos destes acordos ndo se tenham materializado (Autor et al., no prelo).
N3o obstante, como observa Gonzélez Jauregui (2024), apesar da proliferacao
de acordos de cooperagdo recentes, eles ndo incluem clausulas especificas de
transferéncia de tecnologia e/ou desenvolvimento tecnolégico e industrial
conjunto entre as empresas chinesas e suas contrapartes argentinas, seja o
Estado, o sistema cientifico e/ou as empresas locais.

Balanco geral: realizacoes, obstaculos e desafios

Como se pode observar ao longo da reconstrucdo anterior dos
principais dominios de interesse e cooperacdo bilateral, existe uma
importante heterogeneidade de situacdes, com diferentes tipos de iniciativas
e instrumentos de cooperac¢do, posicionamentos das empresas e progressos
e resultados desiguais em cada caso. De seguida, apresenta-se uma sintese

201



Energia e Recursos Naturais na Relacao Argentina-China:
Interesses, Cooperacao e Desafios

articulada deste quadro de situagdes diversas, destacando as trajetérias com
maior e menor sucesso.

Os instrumentos de sucesso sdo apresentados em primeiro lugar: 1)
Posicionamento das empresas chinesas através de mecanismos de mercado
como fusdes e aquisigdes e joint ventures, especialmente em O&G, energia
edlicae minerac¢do-n3oisentos de problemas, como a saidada Sinopecdo pais-.
2) Posicionamento das empresas chinesas através de conexdes, especialmente
na energia eélica e solar, um setor onde se tornaram atores importantes em
termos de fornecimento de tecnologia, construgdo e exploracdo de parques.
Em seguida, os instrumentos que tém nao resultaram bem sucedidos, pelo
menos até agora: 3) Diferentes tipos de acordos de cooperagdo em matéria
de petréleo e gis - quer de producio quer de construgdo de infra- estruturas
de distribuigdo -, energia nuclear e hidroelétrica - construcao de centrais e
barragens -, e litio - investimentos conjuntos e projectos de industrializa¢3o
de baterias de ides de litio.

Assim, como conclusdo geral, pode notar-se que a presenca chinesa
cresceu consideravelmente por sis6, enquanto a cooperagio bilateral encontrou
uma espécie de obstiaculos que impediram a concretizagdo dos numerosos
acordos assinados em cada area. Como observam Povse & Pedrosa (2023),
abundam os acordos, memorandos, expressdes de intencio e até contratos
com fornecedores, mas poucos projetos sdo financiados, e ainda menos sao
levados até ao fim, estimando-se em quase dezasseis bilhdes de délares que se
espera que sejam desembolsados e utilizados em beneficio mutuo da China
e da Argentina.

Trata-se de uma questdo fundamental e, a este respeito, e com base
na panoramica precedente das principais areas de interesse e de cooperagdo
bilateral, s3o a seguir apresentados alguns factores explicativos: A) Geopolitica,
dadas as pressoes dos EUA, de forma transparente em alguns casos (como
em torno do setor nuclear) e de forma dissimulada noutros, no sentido de
cortar ou paralisar projetos estratégicos chineses no pais;

B) Instabilidade macroeconémica argentina desde 2018, que tem
implicado tensdes cambiais, impostos e problemas relacionados, e uma
infla¢3o crénica e incontrolavel; C) Questdo da licenca social, dada a resisténcia
de grupos da sociedade civil, como as comunidades locais das regides
onde alguns projetos sdo concebidos para serem colocados e membros do
importante movimento anti-extrativista no pais; D) Gestao, relacionada com a
alternincia politica de governos que paralisam ou modificam certos acordos
bilaterais, quer com questdes regulamentares, quer com a falta de eficiéncia e
uma certa logica de “um ovo em cada cesto” (dado que alguns projectos do BRI
foram negociados a0 mesmo tempo com outros organismos internacionais de
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financiamento como o Banco Interamericano de Desenvolvimento -Alvarez et
al, 2024-), entre outros.

Para apresentar os principais pormenores de alguns dos fatores
precedentes, podem referir- se os seguintes extractos de certos protagonistas,
com base em algumas entrevistas a eles, tanto feitas pela investigagdo do
autor como retiradas de jornais. Em primeiro lugar, o Chefe da Se¢3o de
Investimento e Comércio da Embaixada da Argentina na China expressou que,
geralmente, o pais alcangou meros acordos politicos, mas poucos chegaram
a fase comercial (contratos EPC) e menos ainda a passos financeiros para
concretizar. Ao mesmo tempo, as seguintes ideias sdo eloquentes para serem
citadas longamente:

Existe uma grande vontade de cooperagao por parte da China, mas esta
coopera¢do mantém-se muitas vezes a um nivel puramente politico,
em parte porque é dificil para a Argentina encontrar as condi¢des para
o Estado se articular com os atores privados, em parte porque quando
se trata de atores estatais ¢ dificil para o Estado traduzir a politica em
accdes concretas, e em parte porque as condi¢gdes macroecondémicas
dos tltimos anos ndo estavam em sintonia para fazer este tipo de
investimentos que s3o de longo prazo (comunicac¢do pessoal, 5 de
dezembro de 2023).

Além dessas apreciagdes, , do lado argentino, a falta de uma estratégia
planejada e coordenada na rela¢do com a China, existindo diferentes agéncias
estatais, empresas e grupos civis sem coordena¢do centralizada, problema
diretamente relacionado as lutas estratégicas e politicas sobre o modelo de
desenvolvimento, os interesses geopoliticos e a inser¢3o internacional do pais
na atual (des)ordem mundial.

Por outro lado, Tu Shuiping, antigo presidente da subsidiaria
argentina da PowerChina e atual diretor para a América Latina da State Power
Investment Corp. (SPIC), entrevistado para esta investigacao, expressou varios
obstaculos para os numerosos projetos que a empresa tem no pais (sendo
32 no total: 20 ja concluidos e 12 em estado de projeto) relacionados com a
viabilidade econémica ou politica dos projectos. Ele disse que a Argentina
€ muito complexa, apresentando enormes oportunidades, mas com um
negocio limitado, observando conflitos com sindicatos. Além disso, por ter
vivido muitos anos no pais, podde aprender a cultura argentina e marcou como
diretrizes a necessidade de estabelecer planos e projetos com competitividade,
confiabilidade e eficiéncia, cumprindo prazos e metas (comunica¢3o pessoal,
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6° de dezembro de 2023).

Na mesma linha, Ling Peitian, diretor-geral da Goldwind Argentina,
expressou que investir no pais implica um risco adicional em comparacio
com outros paises da regido, devido a volatilidade das questdes legais e
regulamentares e as restri¢des cambiais, entre outros fatores. No entanto, isso
nio diminui a “atratividade muito elevada” deste mercado, com excelentes
recursos, potencial de crescimento e leis e regulamentos que apoiam o
desenvolvimento de energias limpas (Lewcowicz, 2022). Por ultimo, Zheng
Weihui, copresidente do Forum da Cimeira de Cooperagdo Internacional da
Rota da Seda, diretor do Centro de Coopera¢3o Belt & Road na Argentina e
diretor-geral da Camara de Empresarios e Comerciantes Chineses no pais,
expressou a elevada capacidade da miao de obra qualificada argentina e que
o interesse na América Latina e na Argentina nao se reduz as suas matérias-
primas, mas também ao seu desenvolvimento industrial, que pode servir
de plataforma para a entrada de produtos nos Estados Unidos e na Europa
(Nesci, 2024).

Ent3o, como observam diferentes autores (Nufiez, 2020; Gonzélez
Jauregui, 2021; Rozengardt, 2023; Juste, 2024), tem sido um processo de
aprendizagem do lado chinés incluir atores subnacionais argentinos (governos
eempresas) nos projetos conjuntos paratranscender os problemasrelacionados
as transigoes politicas, em uma estratégia multinivel e multiator que posiciona
os interesses chineses por meio de empresas, bancos, representantes
diplomaticos e agéncias culturais e seus vinculos com contrapartes argentinas.
A par disso, observa-se a preferéncia pela inclusao de um parceiro estratégico
local nas joint ventures, como empresas provinciais argentinas ou empresas
privadas, com experiéncias bem-sucedidas especialmente no setor das
energias renovaveis e em O&G, energia hidroelétrica e nuclear. Refor¢ando
esta ideia, o Chefe da Sec¢do de Investimento e Comércio da Embaixada da
Argentina na China expressou que um erro que os actores chineses tiveram
no setor do petréleo e do gis - no que diz respeito ao problema da Sinopec
e a sua saida do pais em 2021 - foi que nao encontraram o parceiro local
certo e operaram sozinhos, concluindo: “Penso que aprenderam isso e agora
vao sempre procurar parceiros locais para os investimentos” (comunicag¢do
pessoal, 5 de dezembro de 2023).

Por outro lado, este tipo de obsticulos a cooperacio bilateral,
especialmente os relacionados com os esfor¢os conjuntos em matéria
de industrializagdo, ciéncia-tecnologia e agregacio de valor na origem a
NR, afectam a possibilidade de a Argentina ganhar capacidades tecno-
produtivas para escalar posi¢cdes nas cadeias de valor globais, enquanto as
exportacdes dos recursos sem processamento -ou em niveis baixos- crescem
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fortemente. Entretanto, muitos projectos de coopera¢do, especialmente
em torno das energias renovaveis e do litio, s3o realizados sob um modelo
chave-na-mio, em que a China assume o financiamento, o planejamento, a
engenharia, a aquisi¢do de equipamentos e fornecimentos, a constru¢io e o
comissionamento, com um modelo de ligagdo que promove a dependéncia
capital e das empresas chinesas na maioria dos casos, com nenhuma ou
pouca transferéncia de tecnologia e know-how (Bustelo & Rubiolo, 2023;
Juste, 2024). Nesta linha, Treacy (2023) salienta

a existéncia de uma logica de cooperagdo e dependéncia que a relagio
com a China oferece para a Argentina, sendo que a dependéncia deriva de
uma condicdo estrutural dada a necessidade do pais de atrair capitais para
investimentos necessarios ao desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, importar
insumos, manufaturas e tecnologia.

No entanto, existem importantes exce¢des a esta tendéncia, como foi
referido anteriormente sobre os primeiros acordos em torno das centrais
nucleares, depois modificados pelo governo argentino seguinte de forma
perniciosa para a indistria e tecnologia nacionais, e a exportagdo de tecnologia
nuclear argentina para a China como um marco importante. Por ocasido
deste ultimo acontecimento, o ex-embaixador argentino na China, Sabino
Vaca Narvaja, afirmou que empresas argentinas como a Nucleoeléctrica, a
INVAP, a ARSAT, a YPF, a Inti, a Nuclearis e a SpaceSur cooperavam em
matéria de ciéncia e tecnologia com as suas congéneres chinesas (Glezer,
2023). A este respeito, cerca de 40% dos documentos de acordos bilaterais
referem-se a cooperagido cientifico- tecnolégica (com a energia nuclear e a NR
como parte das principais areas), e inclui-se a possibilidade de desenvolver
produtos conjuntos, patentes e empresas binacionais, embora, ao mesmo
tempo, apenas 11% dos acordos mencionam explicitamente a transferéncia
de tecnologia e conhecimento (Haro Sly, 2017b e 2019, citado em Hurtado &
Haro Sly, 2023).

Em suma, resumindo os resultados desta investiga¢do em linha com as
questdes orientadoras enunciadas no inicio, pode-se sustentar que hé espaco
na agenda bilateral para um lugar mais relevante para as capacidades tecno-
produtivas argentinas, a fim de tensionar a histérica posigao periférica do pais
na divisao internacional do trabalho e materializar os principios da Cooperagdo
Sul-Sul neste tema; masisso depende da coordenagdo, planeamento e consenso
nacionais, o que representa uma questao muito dificil hoje em dia. Portanto,
existe um importante déficit argentino neste ponto, e implica um desafio
chave para pressionar para o estabelecimento de processos de aprendizagem
a partir do know how chinés, a inclusdo e promocgio de recursos cientificos e
tecnologicos locais e uma maior participagido de empresas e tecnologias locais
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nos projectos financiados pela China, em prol da diversificagdo de capacidades
e do aumento da escala do quadro produtivo.

Neste sentido, o fortalecimento da relacdo Argentina-China, o BRI e
outras iniciativas globais de base chinesa, e a crescente agenda de transicao
energética podem tornar-se uma janela de oportunidade como vetor de
desenvolvimento, como afirmam Hurtado & Haro Sly (2023), se a Argentina
for capaz de sustentar objetivos nacionais estratégicos e dar um salto qualitativo
no seu quadro institucional, bem como nas suas capacidades de coordenagido
de politicas, parcerias publico-privadas e geracdo de incentivos condicionais
ao investimento produtivo e de infra-estruturas. Assim, longe da idealizacao
ou demonizac¢io da China, concebida quer como ameaca quer como salvacio,
e como resultado fundamental a existéncia de um projeto de desenvolvimento
soberano e autdnomo, para beneficiar destas janelas de oportunidade, mas
como opgao geopolitica, com as forgas sociais capazes de apoiar esse projeto
(Fernandez et al., 2023; Author et al., 2024).

Conclusoes e observacoes finais

Como foi analisado, no quadro das crescentes relagdes entre a China
e a Argentina, e com base no enorme potencial do pais do sul em termos
de energia e recursos naturais, estes temas representam um dos principais
interesses na relagdo bilateral. Isto obedece a uma aposta argentina para
contrariar o défice da balanca comercial com a RPC e para construir novos
complexos exportadores fornecedores de divisas (um dos problemas crénicos
mais sensiveis do pais), bem como estd interligado com as necessidades para
a sua segurangca energética e de abastecimento. E por isso que a energia e o NR
tém uma grande relevincia tanto na entrada da Argentina em iniciativas de
base chinesa como o BRI, os mecanismos de cooperagdo bilateral existentes,
os investimentos chineses no pais e na balanca comercial bilateral.

Depois de analisadas as principais dreas de interesse e cooperagao
bilateral (petréleo e gas, nuclear, hidroelétrica, solar e eélica, e mineira),
constata-se uma importante heterogeneidade de situagdes, com diferentes
tipos de iniciativas e instrumentos de cooperagdo, posicionamento das
empresas e progressos e resultados desiguais em cada caso. Como conclusio
geral, podemos observar que a presenca chinesa cresceu consideravelmente
por si (quer através de fusdes e aquisi¢des, joint ventures ou concursos),
enquanto a cooperacio bilateral encontrou uma série de obsticulos que
impediram a concretizagdo dos numerosos acordos assinados em cada rea.
Postulamos alguns factores explicativos para estes obstaculos:
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A) Geopolitica, B) Instabilidade macroeconémica argentina, C)
Questio da licenca social,

D) Problemas de gestdo. Para superar esses obsticulos, tém sido
um processo de aprendizagem do lado chinés incluir atores subnacionais
argentinos (governos e empresas) nos projetos conjuntos, e um desafio
importante consiste em materializar os numerosos acordos em cada area. Do
lado argentino, entendemos como um desafio chave a atribui¢ao de um lugar
mais relevante para as suas capacidades tecno-produtivas, para tensionar a
histérica posi¢do periférica do pais na divisdo internacional do trabalho e
para materializar os principios da Cooperagdo Sul-Sul neste tema, mas isso
depende da coordenacio, planeamento e consenso nacional, o que representa
uma questao muito dificil hoje em dia.

Por fim, no que diz respeito as perspectivas futuras da relacio
bilateral, surge uma grande questdo relacionada com as mudangas de rumo
dada a orientag¢do geopolitica do atual governo argentino, totalmente alinhado
com os EUA na sua disputa contra o crescente posicionamento chinés na
América Latina, uma regido concebida como o seu quintal. O atual presidente
Milei, auto-assumido como liberal-libertario e anarco-capitalista, nao sé tem
proferido varias declara¢des contra a China como tem paralisado quase todo o
tipo de cooperacio bilateral (exceptuando o swap, dada a cronica crise cambial
argentina), sobretudo nos projetos mais estratégicos e na base das pressoes
norte-americanas a este respeito (Lewcowicz, 2024). Com efeito, a intensa e
crescente luta geopolitica tem um ponto relevante no controle e acesso aos
recursos naturais estratégicos, e diz respeito fortemente aos argentinos, que
tém um enorme potencial no meio da atual corrida para a transi¢do energética
e a revolugdo tecno-produtiva em curso.

Nao obstante, a dindmica geoeconémica pode mudar as orientagdes
dos governos, como aconteceu anteriormente com o governo de Macri ou no
vizinho Brasil com Jair Bolsonaro, quando tanto os interesses econémicos
internos como a necessidade de sustentar o enorme investimento e comércio
chineses implicaram uma modera¢do das posi¢oes iniciais pré- ocidentais
duras e novas abordagens pragmaticas em relagdo a China, em detrimento
de preocupacdes ideoldgicas em func¢do de negodcios conjuntos. Atualmente,
também ha indicios nesse sentido, e a relagio Argentina-China poderd ser
retomada, prevalecendo o pragmatismo de ambas as partes. A par disso,
¢ importante o posicionamento chinés nas principais areas de energia e
recursos naturais, para além da cooperagao bilateral, como foi aqui analisado,
e que constitui um ativo importante e dificil de desmantelar.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar o papel destacado que a energia e os recursos
naturais desempenham na crescente relagdo entre a China e a Argentina para indagar
que tipo de desenvolvimento se delineia. Estes temas tém um papel central na
balanca comercial bilateral, no investimento, no financiamento e nos mecanismos de
cooperacdo, devido a aposta argentina em construir novos complexos exportadores e
as necessidades chinesas de seguranga energética e de abastecimento. S3o analisados
o petréleo e o gis, a mineracio e os diferentes tipos de geracio de energia: nuclear,
hidroelétrica, solar e edlica, destacando o posicionamento das empresas chinesas,
bem como os acordos de cooperacio bilateral, seus obstaculos e desafios.
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ECOPOLITICS AND ECOLOGICAL TRENDS
IN THE MIDDLE EAST. REALISM OR
UTOPIA?

Katarzyna Czornik’

Introducao

Ecopoliticas, entendidas como uma orienta¢3o politica cuja ideologia
¢ baseada na existéncia de um ativismo da sociedade civil consciente dos
direitos e desenvolvimento no espirito da sustentabilidade, desde os anos 1970
vem moldando as arenas politicas de determinados Estados da civilizagdo
ocidental, n3o s6 tendo um impacto permanente e crescente sobre eles, como
também se tornando um fenoémeno generalizado do pensamento social.
No inicio da terceira década do século XXI, a chamada tendéncia ecologica
tornou-se um fenémeno tao comum nos paises ocidentais que passou a
ser um elemento de moda ou um estilo de vida — seguindo-se o principio
“vocé é ecoldgico, vocé estd na moda”. No entanto, enquanto a ecopolitica, as
tendéncias socioecolégicas e a atuagdo dos chamados partidos verdes (ainda
que com diferentes niveis de eficicia politica em distintos paises) tornaram-
se um fato consumado na perspectiva europeia, em outras regides do mundo
— especialmente naquelas onde a esfera dos movimentos sociais ou politicos,
em particular os movimentos civicos, é inexistente — o surgimento e o
funcionamento de tais movimentos, quando ocorrem, enfrentam grandes
obstaculos na forma de barreiras politicas impostas por regimes autoritarios,
que os percebem como uma ameaca a sua propria existéncia politica.

O objetivo deste artigo é apresentar a origem, evolugdo e funcionamento
das tendéncias ecoldgicas e ecopoliticas orientadas para o desenvolvimento
sustentavel em Estados selecionados no Oriente Médio, determinando as
chances de intensificacdo dos impactos na sociedade, religido e politicas
na regido na terceira década do século XXI. O problema de pesquisa serd

1 University of Silesia in Kotowice, Katowice, Poland. E-mail: katarzyna.czornik@us.edu.pl.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9388-9467.
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resolvido através das respostas obtidas nas seguintes questdes: € o Islamismo
um obstaculo para as eco tendéncias no Oriente Médio? Qual é a relagdo
entre Isla, politica e eco tendéncia nos paises do Oriente Médio? Quais fatores
contribuem para o estabelecimento de movimentos ecolégicos (verdes) nos
Estados do Oriente Médio? Quais fatores sio determinantes para a constitui¢ao
de uma barreira politica, religiosa e social para a existéncia desenvolvimento
futuro de tendéncias ecoldgicas no Oriente Médio? Os Estados ocidentais que
tém relagdo proxima (eventualmente, relacdes de aliancga, por exemplo, como
no caso dos EUA) com os Estados da regido seguem politicas efetivas para
auxiliar os movimentos e grupos verdes nos Estados do Oriente Médio? As
ecopoliticas no Oriente Médio est3o alinhadas com interesses dos Estados de
fora da regido que financiam seus interesses nessa regidao do mundo?

A hipétese a ser verificada neste artigo estd contida na suposi¢ao de
que hd uma correlagao estreita entre as circunstincias religiosas e politicas e a
baixa efetividade dos movimentos e grupos ambientalistas, bem como a fraca
eficiéncia na consecucio de seus objetivos e postulados. Devido a especificidade
dos regimes autoritarios, a limita¢do das liberdades civis e a marginalizac¢ao
da influéncia da midia ocidental (incluindo o controle politico sobre as redes
sociais), ndo existem condi¢des favoraveis para o desenvolvimento efetivo
das tendéncias ecolégicas e para a consecugdo dos objetivos da ecopolitica
nos Estados do Oriente Médio. Os partidos verdes sdo percebidos pelas
autoridades como uma ameaga a sua propria estabilidade e a seguranca do
Estado e, consequentemente, como um elemento de oposi¢do, que nio tem
espaco nos Estados dessa regido. As sociedades do Oriente Médio nao estao
mentalmente preparadas para participar dos movimentos verdes, e as ondas
ocasionais de sua popularidade — como no caso da Republica Islamica do
Ira (Nejati, Salamzadeh e Salamzadeh, 2011) — s3o de natureza incidental e
transitoria.

O problema de pesquisa sera abordado e a hipétese serd verificada
por meio dos seguintes métodos de pesquisa: método comparativo, anélise
fatorial, andlise de contetido e andlise sistémica. O problema de pesquisa é
original e ainda nio foi analisado na literatura académica sob a perspectiva
apresentada neste artigo.

Ecopoliticasetendéncias ecoldgicas - asespecificidades
da abordagem teorica

A progressdo responsavel de cada pais, baseada nos principios
do desenvolvimento sustentdvel, implica em atender as necessidades da
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geragdo presente sem comprometer as possibilidades das geragdes futuras
de satisfazerem suas proprias necessidades. Uma politica construtiva e
consciente de dinamizac¢do do crescimento econémico exige conhecimento
técnico adequado, uma abordagem inovadora para a resolugdo de problemas
socioecondmicos e uma gestdo eficiente dos recursos nio renovaveis. A
ideia de desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental ja estd
profundamente enraizada na consciéncia das maiores marcas globais,
empresas inovadoras e grandes corpora¢des, mas, acima de tudo, tornou-se
parte do cotidiano dos individuos (Pihkala 2020). Ser “ecolégico” tornou-
se uma tendéncia, enquanto nio seguir as tendéncias ecoldgicas passou a
ser simplesmente algo fora de moda. As sociedades conscientes passaram
do estagio da “atitude ecoldgica” para a “fase do eco constrangimento” (eco-
shaming, eco-guilt, green-shame).

No entanto, enquanto as nocdes de sustentabilidade e ecopolitica se
enraizaram profundamente na realidade socioeconémica dos paises do que
se pode chamar amplamente de Ocidente, esse modelo de funcionamento
ainda parece estar distante de ser alcancado nos paises fora da civiliza¢ao
ocidental, incluindo os Estados do Oriente Médio. O ativismo ambiental, o
compromisso com a prote¢io ambiental e a eco-inovagdo — definida como um
produto (bem ou servico), processo, método organizacional ou de marketing
novo ou significativamente aprimorado, que traga beneficios ambientais em
comparacdo com solugdes alternativas — n3o sdo tendéncias nas civilizagdes
niao ocidentais e, portanto, nio determinam seu funcionamento social,
econdémico e politico. Assim, surgem questdes fundamentais quanto a
possibilidade de expansado das tendéncias ecoldgicas ocidentais para outras
sociedades e elites governantes, neste caso, as do Oriente Médio (Stoett 2023,
172, I9I).

E importante destacar que é, sobretudo, a autoconsciéncia e a pressio
exercida pelos jovens que fazem com que os fabricantes adotem solug¢des mais
rapidas e eficazes relacionadas ao desenvolvimento sustentivel, ao mesmo
tempo em que pressionam organizacoes, instituicdes e outros organismos
internacionais, assim como autoridades estatais e locais, a adotar praticas
ecologicas. Greta Thunberg, ativista climatica sueca, que aos quinze anos
comecou a protestar em frente ao parlamento sueco contra as mudangas
climaticas em 2018, tornou-se, de certa forma, o rosto de tais campanhas
ecologicas nos tltimos anos (Gould, 2022). O protesto de Greta Thunberg,
inserindo-se — e até radicalizando — a revolugdo ecoldgica ja em curso e suas
partes constituintes na forma de disseminacdo de tendéncias ecologicas,
ressoou entre jovens ativistas de todo o mundo.

Uma andlise das tendéncias ecolégicas mais recentes permite
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identificar seis tendéncias dominantes que surgiram ou se fortaleceram nos
ultimos anos (5 Trends 2021).

A primeira delas, e a0 mesmo tempo uma das mais recentes, é o
“Flygskam”, que significa sentimento de vergonha por viajar de avido. Essa
atitude decorre da consciéncia sobre o impacto negativo da industria da
aviagdo no clima e no meio ambiente (Mkono 2020: 223-220). O setor aéreo
estd entre os dez maiores emissores globais de gases de efeito estufa e também
responsavel pela producdo de diversos residuos e poluentes (Timperley 2022).
A conscientizagdo sobre essa realidade deu origem a um debate global sobre
os impactos ambientais adversos das viagens aéreas, resultando em diversas
acOes ecologicamente responsaveis. Em junho de 2019, a KLM Royal Dutch
Airlines lancou a campanha “Fly responsibly” (KLM 2022); na Espanha, o
projeto “Zero Cabin Waste” foi iniciado para reduzir o desperdicio nas cabines
(Evolution 2022); e, em 2020, foi implementado o programa internacional
“Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation”, com o
objetivo de compensar cerca de 80% das emissdes de CO acima dos niveis
de 2020 até 2035 (Reducing 2022).

Outra tendéncia ecolégica é a chamada “moda ecolégica”. Sua
principal caracteristica é a preferéncia por roupas de boa qualidade, com
o foco de que essas ndo causem danos ao meio ambiente. As marcas que
constroem sua imagem com base na sustentabilidade (11 Eco-Friendly 2022)
destacam que essa tendéncia se baseia na consciéncia, tanto do fabricante
quanto do consumidor, de que é possivel adotar uma moda responsavel, com
a implementagdo de solu¢des que reduzam o impacto ambiental. A indastria
da moda ecoldgica utiliza materiais certificados, inovadores, reciclados e
ambientalmente responsaveis, promove o estilo minimalista e valoriza a
alfaiataria tradicional, rejeitando a produ¢io em massa de roupas de baixa
qualidade (Chan 2021). Mais uma vez, é a gera¢do jovem que adere a essa
moda, o que oferece alguma esperanca para o futuro.

A terceira tendéncia ecoldgica, um pouco mais antiga, pode ser
descrita como “Impossible Food” ou “carne sem carne”. Essa tendéncia
promove a cultura alternativa do vegetarianismo ou veganismo como parte de
um estilo de vida saudavel. Os defensores do Impossible Food enfatizam que
a pecudria industrial é um dos principais fatores das mudangas climaticas,
sendo responsavel por cerca de 18% das emissdes de gases de efeito estufa
geradas pelo homem — mais do que todo o setor de transporte (Reiley 2019).
Em 2016, o restaurante Momofuku Nishi, de Nova York, foi o primeiro no
mundo a introduzir o Impossible Burger, produto emblematico da Impossible
Foods Inc.,, um exemplo interessante do desenvolvimento continuo do
conceito de “Impossible Food” (Holpuch 2016). Desde entdo, foi criada uma
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rede de restaurantes e empresas associadas a Impossible Foods Inc., como o
Burger King, com seu “Impossible Whopper”, oferecendo alimentos a base
de plantas, incluindo pizzas e salsichas.

“Sustentabilidade” e “empreendedorismo ecolégico” compdem a
quarta tendéncia ecolégica. Essa tendéncia define e orienta a¢des de marketing
que permitem as empresas modernas, cujos clientes s3o consumidores
ambientalmente conscientes, conquistar e manter uma posicao privilegiada
no mercado (Rodriguez-Garcia, Guijarro-Garcia, Carrilero-Castillo 2019: 7-8).

A quinta tendéncia ecoldgica, fortemente relacionada ao
empreendedorismo ecologico, pode ser definida como a busca pelo “estar feliz”.
Trata-se de uma tendéncia relativamente nova, em que as pessoas passam a
prestar mais aten¢do em si mesmas e em suas vidas, e os empregadores —
em seus colaboradores. Essa atitude estd ligada ao problema da sindrome
de burnout, tratado pela Organizacio Mundial da Satide em maio de 2019.
Segundo a OMS, o excesso de trabalho, o estresse e a falta de motiva¢io afetam
negativamente o bem-estar e a satide dos trabalhadores. Por isso, em 2020,
surgiu em muitas corporacdes uma nova funcdo: o “gerente da felicidade”.
A principal fun¢do desse profissional é garantir um ambiente de trabalho
amigavel, boa comunica¢do e combater o excesso de trabalho (Messinger
20106). A tendéncia de “estar feliz” molda o ambiente com base na premissa
de que apenas um colaborador feliz é capaz de trabalhar de forma eficaz e
responsavel — o que pode garantir o alcance dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

A tltima das tendéncias ecologicas mencionadas recebeu o nome de
“Seja como a Geragdo Z”. A Geragdo Z é amplamente definida como as pessoas
nascidas apés 1995. Elas cresceram em um mundo digital e de realidade
virtual. Importante destacar que os membros da Gen Z ji ingressaram no
mercado de trabalho e revelaram-se uma geracio criativa e empreendedora,
para quem o trabalho é uma parte integral — porém positiva — da vida. S3o
opositores do modo de trabalho workaholic. E uma geracio que tem opinido
propria e nio teme expressa-la. Os membros da Geragdo Z sabem coletar,
analisar e sintetizar dados, tirar conclusdes e trabalhar com paixao (Parker,
Igielnik 2020). Sua forca foi visivel em marchas e protestos realizados em
diversas capitais durante as ctipulas climaticas da ONU.

Apbs apresentar as seis tendéncias ecoldgicas mais importantes e
populares entre as sociedades do chamado Ocidente, vale a pena considerar
a questio da penetracio dessas tendéncias em sociedades culturalmente
diferentes. O ponto central, neste caso, é a presenca ou auséncia de tendéncias
ecologicas no Oriente Médio.
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O Oriente Médio (Islamismo) e as tendéncias ecoldgicas do
Ocidente

A explosido do ativismo ambiental nos Estados do Oriente Médio
ocorreu nas trés primeiras décadas do século XXI. Trata-se, portanto, de um
fenémeno relativamente novo nessa regido, razao pela qual ainda permanece
como um elemento pouco estudado no panorama sociopolitico mais amplo
dessa parte do mundo. Importante destacar, no entanto, que a disseminagado
do ativismo ambiental nos Estados do Oriente Médio reflete as mudancas nas
circunstancias politicas da regido, incluindo tentativas de construir sociedades
civis no sentido ocidental do termo, bem como mudancas estruturais de
longo prazo nas esferas econémica e social desses paises, como o crescimento
populacional continuo, a urbanizag¢io crescente (quase 70% da populagao da
regido vive em areas urbanas) e a industrializagdo, o aumento progressivo
das taxas de escolarizag¢do, a maior participagdo das mulheres na vida politica
e econdmica, ou 0s processos migratérios relacionados a conscientizagio e
ao desejo por melhores condi¢oes de vida. Contudo, Joannie L. Sowers estd
certa ao argumentar que “n3o é surpreendente que a expansido da contesta¢ao
ambiental tenha sido mais evidente em paises com sistemas politicos semi-
competitivos e longas histérias de acio coletiva, como Libano, Tunisia, Egito,
Argélia, Israel e Ira. O ativismo ambiental também emergiu, em menor
grau, em Estados autoritarios considerados hostis ao ativismo, como os do
Golfo Pérsico, enquanto formas rotineiras de engajamento civico tornaram-
se praticamente impossiveis na Siria, Iémen e Libia, devastados pela guerra”
(Sowers 2018). Esse argumento permanece plenamente compativel com os
principios e objetivos do movimento Verde, que estd se tornando cada vez mais
difundido em todo o mundo, embora seus fundamentos estejam relacionados
avalores tipicos das democracias. Os ativistas ambientais baseiam seu trabalho
em quatro pilares principais, que se contrapdem ao Estado autoritirio — um
elemento inerente ao cenario politico do Oriente Médio: a sozologia (ciéncia
da prote¢do ambiental) baseada em fundamentos teéricos da ecologia, justica
social, democracia participativa (participacdo igualitdria da sociedade no
funcionamento do Estado) e nao violéncia.

Vale acrescentar que, em abril de 2001, 72 paises adotaram a Carta
Global dos Verdes (The Global Greens Charter) em Canberra, comprometendo-
se com uma parceria global baseada em seis principios fundamentais que
constituem o ativismo ambiental no século XXI. Esses principios sdo:
sabedoria ecolégica, justica social, democracia participativa, ndo violéncia,
sustentabilidade e respeito a diversidade (Global Greens 2021).

E importante observar que os Estados do Oriente Médio estio longe de
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atingir os objetivos ambientais adotados globalmente, especialmente as metas
estabelecidas pela ONU em 2015 para serem alcangadas até 2030, no contexto
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que fazem parte da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Transforming 2015). Essa
é a conclusio do “Relatério Arabe de Desenvolvimento Sustentavel” da ONU
de 2020, que avalia o progresso de cada um dos 17 objetivos da Agenda 2030
(Schaar 2020). Contudo, isso n3o significa que o ativismo ambiental, ao menos
em alguns paises do Oriente Médio, ndo esteja avancando, pois algumas
sociedades da regido estdo conscientes dos desafios e ameacas a seguranca
ambiental e alimentar, tipicos dessa parte do mundo, como: o consumo
excessivo de dgua—recurso escasso no ambiente desértico daregido (estima-se
que todos os paises arabes provavelmente enfrentardo os déficits hidricos mais
graves entre 2040 e 2050) (El-Zein 2014); o rapido aquecimento global — que
provavelmente agravara o estresse hidrico e, ao mesmo tempo, intensificara
ondas de calor e secas; a pesca excessiva e a polui¢do dos ecossistemas; a
degradacio do solo — que impacta negativamente a biodiversidade, limita o
desenvolvimento da agricultura e da produgdo de alimentos e contribui para
fortes tempestades de areia e fome (Al-Sarihi 2022); a rapida urbanizagao e
o desenvolvimento econémico — relacionados ao aumento do consumo de
combustiveis fosseis, dgua e outros recursos naturais n3o renovaveis, bem
como a emissdo excessiva de CO em decorréncia da crescente demanda por
energia (Catar, Kuwait, Emirados Arabes Unidos, Bahrein e Arabia Saudita
estdo entre os maiores emissores per capita de CO do mundo — e o lobby
contra os combustiveis fosseis é visto pelas autoridades como uma ameaca a
seguranca do Estado, sendo eliminado ou completamente ignorado); a falta de
infraestrutura e de conhecimento especializado em politicas ecologicamente
corretas e sustentaveis (Hawkins 2020).

A conscientizagdo publica ambiental é, portanto, uma condigdo
essencial, mas n3o constitui uma base suficiente para a sustentabilidade
ambiental nos paises do Oriente Médio. O desenvolvimento e a promocao de
tendéncias ecoldgicas sdo dificultados pelos seguintes fatores e circunstancias:
numerosos e duradouros conflitos regionais (Ozalp 2011, 5-9); a questdo dos
refugiados e desastres humanitarios (como as guerras civis no Iémen e na
Siria); a rivalidade por influéncia entre poténcias regionais (como a politica
turca de derrubada de arvores no Curdistdo sirio e iraquiano) (Abdulla, 2022);
atividades terroristas; ou a rivalidade por influéncia econémica, politica e
militar entre poténcias externas (EUA, Russia, China, India), para as quais os
valores ecoldgicos da regido tém importincia secundaria (Del Sarto, Malmvig,
and Lecha 2019, 35-306).

Portanto, a conscientiza¢io sobre os problemas ambientais no Oriente
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Médio é extremamente insuficiente, pois carece de uma base conceitual
mais ampla. Falta um pensamento politico voltado para como combater e
prevenir os danos ao meio ambiente na regido. Como observa corretamente
Hafsa Halawa, a linguagem e a literatura ainda nao ofereceram uma reflexao
intelectual sobre os desafios e ameacas ambientais, nem sobre as formas de
enfrenta-los na regido MENA (Oriente Médio e Norte da Africa). A diregdo da
ecopolitica no Oriente Médio ainda é incerta, e seus objetivos, indefinidos.
Embora os governos de todos os paises da MENA tenham adotado algum tipo
de legislag3o nacional de prote¢ao ambiental e criado agéncias ou ministérios
para isso, tais institui¢des frequentemente s3o apenas fachadas institucionais
de pouca relevincia pratica, e os recursos a sua disposi¢io sdo extremamente
modestos. Além disso, analistas e ativistas ambientais frequentemente
enfrentam incompreensdes resultantes da confusdo entre a sociedade civil
ambiental (focada na seguranca hidrica e na qualidade do ar) e o ativismo
climaético (direcionado a redugdo das emissdes e a mitigacdo das mudancas
climaticas), o que leva a incapacidade de distinguir entre acdes de curto e
longo prazo. “Praticamente em nenhum lugar ha uma apreciagdo profunda
desses temas, a medida que se relacionam com o ativismo da sociedade civil,
os direitos, a seguranca e o engajamento politico e econémico” (Halawa,
2020).

Portanto, ao analisar o fenémeno do ativismo ambiental nos paises do
Oriente Médio, é necessario apontar, desde o inicio, que existe uma contradi¢ao
evidente em relacdo a mobilizagdo ambiental das sociedades dessa regido. Por
um lado, o objetivo assumido pelas elites autoritarias no poder (Danahar 2015,
22—24) — entendido como um desenvolvimento social, politico e econémico
dindmico que leve a3 moderniza¢do dos Estados e a capacidade de competir
com o Ocidente — exige a atragdo de investidores privados que utilizem
solugdes tecnoldgicas inovadoras. Isso significa priorizar solugdes ecolédgicas,
em conformidade com o pressuposto ocidental comum de que o futuro do
planeta depende da implementagdo de patentes ambientalmente sustentaveis
e do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, no entanto, as autoridades autoritdrias do Oriente
Médio reprimem permanentemente qualquer atividade social, controlando
universidades e organizacdes ndo governamentais, impedindo, assim, o
surgimento de sociedades civis conscientes de seus direitos, utilizando a
censura como instrumento para controlar a consciéncia social — o que nao
favorece o desenvolvimento de movimentos sociais e politicos, incluindo o
movimento Verde. Esse estado de coisas decorre do fato de que o ativismo
ambiental é percebido pelos tomadores de decisao politicos no Oriente Médio
como uma ameaca a seguranca, a ordem interna e a integridade territorial
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dos Estados e, acima de tudo, como uma ameaca ao status quo politico, que
em alguns casos é mantido ha décadas (Esposito, Sonn, Voll 2016, 238-240).
Também pode ser visto como um risco de aumento da influéncia de atores
externos (ocidentais), o que estd associado a perda de parte da soberania e ao
retorno ao sistema de mandatos, ao colonialismo ou até mesmo a uma era
pos-colonial.

Contudo, apesar da resisténcia generalizada, do conservadorismo
e das preocupacdes das elites governantes dos Estados do Oriente Médio,
tem havido um aumento constante na consciéncia da necessidade de adotar
e implementar solu¢des ecoldgicas, tanto entre as sociedades locais quanto
entre alguns tomadores de decisao politicos. Trata-se de uma tendéncia muito
positiva, e todos os sinais indicam que ela continuard tanto no curto quanto
no médio prazo. Portanto, serd uma tarefa extremamente exigente e dificil
para as elites do mundo ocidental — que buscam seus interesses politicos,
econémicos e militares no Oriente Médio — exercer uma pressio positiva
e aumentar a consciéncia da importincia da mobilizacgdo ambiental e da
implementagado gradual dos objetivos relacionados ao movimento Verde entre
os tomadores de decis3o da regido.

Assim, como demonstrado pelo estudo do fenémeno do ativismo
ambiental no Oriente Médio, é possivel formular a hipétese de que esse
ativismo se desenvolve de duas formas distintas. E por isso que o ativismo
ambiental pode ser considerado tanto em termos amplos quanto em termos
restritos.

A abordagem restrita ao ativismo ambiental no Oriente Médio diz
respeito principalmente a populagdo urbana, que cada vez mais vive proxima
a instala¢des industriais, aterros sanitarios, usinas de incinera¢ao de residuos
e outras estruturas industriais nocivas, com um padrdo de vida e qualidade
de vida bastante baixos. Observa-se um aumento constante na incidéncia de
doengas cronicas e nas taxas de mortalidade, enquanto o acesso a servigos
profissionais de satide e exames, bem como a possibilidade de mudar de
residéncia, continua altamente limitado. E, portanto, importante destacar
que os ativistas ambientais nos Estados do Oriente Médio obtiveram certos
sucessos, nao tanto no nivel central, mas justamente no nivel local. Por estarem
proximos aos problemas ambientais e sentirem os efeitos da degradagao
ambiental em suas proprias vidas, conseguem mobilizar a si mesmos e a
outras pessoas para tomar iniciativas voltadas a melhoria da qualidade de
vida. Os movimentos sociais ambientais locais s3o a melhor evidéncia desse
fenémeno. Atuando em bairros especificos ou em comunidades mais amplas,
os ativistas ambientais locais concentram-se nos problemas mais urgentes,
como a ma gestdo de residuos e a insuficiéncia da infraestrutura hidrica.
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Tais iniciativas podem ser bem exemplificadas pela ONG egipcia
Hurghada Environmental Protection and Conservation Association (HEPCA),
cuja atividade n3o se concentra nos problemas ambientais de todo o pais, mas
sim na protecdo da parte egipcia dos recifes de corais e da biodiversidade
do Mar Vermelho, ameacados pelo crescimento continuo do turismo e pelo
desenvolvimento econémico na regido. A HEPCA realiza multiplos projetos
e iniciativas sociais com grande eficicia e estd fortemente engajada em
atividades de conscientizacio ambiental direcionadas a comunidade local,
as escolas, ao setor de turismo e aos prestadores de servicos que operam na
regido do Mar Vermelho (HEPCA, 2022).

E, portanto, importante destacar que a globalizagdio e a ampla
mediagdo, especialmente com a expansio da internet, das redes sociais e dos
blogs, fizeram com que as pessoas que atuam em nivel local se tornassem
cada vez mais conscientes das causas do agravamento de sua saide e da
falta de perspectivas para o futuro. Ao comparar seu padrio de vida com as
possibilidades oferecidas pelo Ocidente, elas enxergam uma oportunidade
de mudanca para as proéximas geragdes. Por isso, é especialmente a geragdo
jovem e altamente educada que esta se tornando ativa na esfera das solugdes
ecologicas. Trata-se de uma geragdo comparavel a Gerag¢do Z do Ocidente
— uma geracdo que prioriza solucdes verdes na moda, na alimentagdo e na
busca por bem-estar na vida profissional. E uma geracio consciente de seus
valores, de suas necessidades e da necessidade de mudanca. E essa geracio
que constitui os movimentos Verdes no Oriente Médio. E, por fim, € essa a
gera¢do que nio enfrenta barreiras de comunicacdo, pois — como descreveu
Marshall McLuhan — tornou-se parte da “aldeia global”. Os membros da
Geracdo Z devem ser vistos como uma oportunidade para uma mudanca
ambiental eficaz e bem-sucedida no Oriente Médio, desde que, é claro, as
autoridades autoritirias nio reprimam brutalmente seu entusiasmo por essa
mobilizag3o ecolégica.

Por outro lado, a abordagem mais ampla ao ativismo ambiental no
Oriente Médio deve ser analisada em termos de ecopolitica no nivel das
autoridades centrais. O problema é que a questio da ecopolitica, nesse
nivel, continua sendo uma preocupacio secundiria ou até tercidria na
regido. Além disso, as autoridades centrais ndo veem com bons olhos as
atividades ecologicamente responsaveis. Ativistas ambientais, assim como
jornalistas que abordam questdes de protecao ambiental, s3o frequentemente
submetidos a vigilancia e repressdo. Seus direitos e liberdades fundamentais
sdo restringidos, e muitos foram presos ou forcados a deixar o pais.

Além disso, no inicio da terceira década do século XXI, as organizagdes
nio governamentais envolvidas com a protecdo ambiental continuam sob
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pressdo dos regimes autoritdrios, e sua capacidade de agdo costuma ser
severamente limitada. Vale lembrar que as reformas com espirito civico nos
Estados do Oriente Médio — que também abrangeram ativistas ambientais
— ocorreram apenas por um curto periodo ap6s a Primavera Arabe de 2011
(Amin 2016, 45-62). Na prética, no entanto, a Primavera Arabe terminou
em fracasso e, apds uma década de levantes, houve um retorno ao status quo
ante nos paises da regido (Brownlee, Masoud, Reynolds 2015, 226-228). Para
confirmar esse ponto, vale lembrar que, quando os cidaddos tomaram as
ruas para protestar contra a escassez de dgua em 2018 ou em julho de 2021,
durante uma das secas mais severas no Ir3, muitos tomadores de decisdo da
Republica Isldmica do Ird passaram a perceber o ativismo ambiental como
uma perigosa fonte de mobiliza¢des ideologicas em massa, que poderiam
ameacar a estabilidade politica e o regime do clero xiita. Assim, os protestos
foram violentamente reprimidos (Esfandiari 2021).

A repressio ao ativismo ambiental em nivel central pode ser
perfeitamente exemplificada pelo caso do Egito sob o governo do general
Abdel Fattah al-Sisi. O presidente egipcio, por meio de sua politica radical
de limitac3o ao pluralismo politico, marginalizou a liberdade de associacao
e impds severas restrigdes as ONGs, incluindo organiza¢bes ambientais. Em
maio de 2017, al-Sisi ratificou uma nova lei para ONGs, que praticamente
eliminou a possibilidade de existéncia da sociedade civil no espaco publico
egipcio, marginalizando também o funcionamento de organizacdes e
associacoes de direitos humanos. A lei criminalizou o trabalho das ONGs,
introduzindo a pena de até cinco anos de prisdo por descumprimento de
suas disposi¢bes, como o recebimento de fundos externos sem aprovagdo do
governo. A lei também permitiu a vigilancia constante e o monitoramento
didrio das atividades das ONGs por parte de funcionarios do Estado. Além
disso, as autoridades impuseram proibi¢cdes de viagem a defensores dos
direitos humanos e trabalhadores de ONGs. Em novembro de 2020, membros
de uma das poucas ONGs remanescentes no Egito, a Iniciativa Egipcia para
os Direitos Pessoais (EIPR), foram presos (Human Rights Watch, 2020).

Vale acrescentar que uma abordagem interessante sobre a questdo
da mobiliza¢io ambiental no Oriente Médio foi apresentada por Joannie L.
Sowers, que identificou trés grupos dominantes de formas de engajamento
entre o Estado e a sociedade em questdes ambientais. Segundo J. L. Sowers,
o primeiro grupo é informal e inclui a¢des localizadas de pequena escala,
centradas nas atividades de pequenos grupos de membros da comunidade —
moradores rurais e urbanos — que bloqueiam estradas e espacos publicos,
enviam peticdes a autoridades locais e tentam pressionar os 6rgaos estatais
para que medidas adequadas sejam tomadas a fim de evitar a degradagdo
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do meio ambiente ao seu redor. Essas formas de ativismo, como destaca
Sowers, geram pequenas mudangas no comportamento e nas politicas
ambientais do Estado e das corporagdes. O segundo grupo tem um carater
mais institucionalizado e concentra-se em organizacdes nio governamentais
ambientais (ONGs). Um dado interessante é que, nos tltimos anos, o nimero
dessas organizacdes cresceu rapidamente em paises como Ir3, Turquia,
Israel, Libano, Egito e Palestina, embora o nivel de apoio popular varie
consideravelmente entre os paises. A eficicia das atividades dessas ONGs é
principalmente limitada pelo fato de que operam em regimes autoritarios,
o que implica uma série de restricdes governamentais e controle rigoroso,
incluindo exigéncias severas relacionadas ao recebimento de fundos para suas
atividades. O terceiro grupo de formas de engajamento, que segundo Sowers
parece ser o mais eficaz devido a sua natureza flexivel e difusa, é denominado
campanha de resisténcia (hamla). Esse tipo de ativismo ambiental costuma
vir acompanhado de campanhas sociais, atuagdo de comités locais, lobbying
e cooperagdo com a midia, a fim de obter visibilidade local e nacional para
suas atividades ambientais (Sowers, 2018). Esse grupo de praticas guarda
semelhancas com o trabalho profissional de ativistas ambientais ocidentais. No
entanto, a principal diferenca em sua eficicia reside no fato de que, enquanto
os paises ocidentais apoiam ou, pelo menos, ndo dificultam as atividades
ambientais de base, os regimes autoritarios do Oriente Médio, que dispdem
de instrumentos de repressao policial e obstaculos burocraticos, tornam-se os
principais entraves para uma ecopolitica bem-sucedida.

0 lado pratico do desenvolvimento sustentavel e as tendéncias
ecoldgicas no Oriente Médio

Como mencionado acima, o Oriente Médio n3o é uma parte do
mundo onde se da énfase especial as tendéncias ecoldgicas, ao movimento
verde ou a politica de desenvolvimento sustentavel. O fato é que tanto as
autoridades quanto algumas sociedades estdo conscientes da importancia dos
problemas ambientais, porém, a abordagem para lidar com esses problemas é
extremamente limitada e diversificada, mas, acima de tudo, depende de varios
fatores e circunstncias internas e externas. Apesar disso, deve-se enfatizar
que, apesar das numerosas barreiras e desafios que dificultam ou retardam
o progresso da politica de desenvolvimento sustentavel e das atividades dos
movimentos verdes, medidas e projetos estio sendo implementados na
maioria dos Estados da regido, o que pode ser visto como um avango na dire¢ao
certa — rumo as tendéncias ecoldgicas e aos principios do desenvolvimento
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sustentavel. Portanto, vale a pena apresentar pelo menos alguns exemplos do
lado pratico da ecopolitica no Oriente Médio.

Sem duavida, um dos exemplos mais interessantes é o Egito (Hussein,
Pollock 2019), onde estd em construgdo a totalmente ecolégica Nova Capital
Administrativa (NAC, na sigla em inglés). Ela é comumente chamada de “a
Nova Cairo”, embora a nova capital nio possa, em ultima analise, ter esse
nome, pois um dos distritos do Cairo ja se chama assim.

E interessante notar que a NAC é uma cidade construida do zero, e
o proprio presidente al-Sisi foi o idealizador do projeto. Segundo o plano,
que surgiu ja em marco de 2015, a nova capital — uma cidade inteligente —
abrigara cerca de7 milhdes de pessoas. Todas as principais institui¢des estatais
serdo transferidas para la. A NAC devera substituir o superpovoado Cairo.
Justificando a necessidade da constru¢io de uma nova capital, as autoridades
egipcias apontaram que o Cairo, excessivamente lotado, ja nao conseguia
funcionar de forma eficiente, e o nimero excessivo de turistas, imigrantes,
bem como a expansio de favelas, dificultava seriamente o funcionamento da
antiga capital. Importante destacar que a ecologia se tornou uma caracteristica
significativa e distintiva no projeto da nova cidade (El Hakeh 2021).

Assim, mais importante ainda é o fato de que a nova cidade inteligente
serd tecnologicamente avancada e terd uma arquitetura extraordindria,
incluindo o arranha-céu mais alto da Africa, a maior igreja cristd (uma
igreja copta) do Oriente Médio e a maior mesquita do Egito. Além disso, os
distritos administrativos e comerciais e o Parque do Rio Verde — o maior
parque ao longo de um rio na Africa, inspirado no Rio Nilo — também
sdo arquitetonicamente Uinicos e modernos. Serdo criados vinte parques
e areas verdes na cidade, o que garantird mais de 15 metros quadrados de
area verde por habitante, nlimero varias vezes superior ao do Cairo. As novas
autoridades responsaveis pela construgao da cidade inteligente argumentam
que priorizam solu¢des ambientalmente amigaveis e o desenvolvimento
sustentavel. A cidade utilizara energia solar, o transporte urbano sera baseado
em trens elétricos e os pagamentos serdo todos digitais. Stefano Boeri,
conhecido por seus projetos de edificios integrados a vegeta¢do, projetou trés
estruturas Uinicas que, além de residenciais, também abrigarao uma floresta
vertical distribuida por varios andares. Estima-se que esse empreendimento
na NAC atraia mais de dois milhdes de turistas por ano (BOERI 2022).

De acordo com as autoridades e os construtores da cidade, a NAC,
devido ao seu carater inovador e solucdes ecoldgicas, serd a Primeira Cidade
Inteligente Sustentavel de 4ffi Geragdo do Egito (ACUD 2022). Ha quem diga
que o Egito segue o modelo da chamada “dubaisa¢do” — construg¢do de novas
cidades artificiais baseadas em solucdes ecoldgicas. Os proprios egipcios

226 AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.14, n.27, Jan./Jun. 2025



Katarzyna Czornik

afirmam sentir orgulho dos grandes projetos, embora uma grande parte da
sociedade também ressalte que tais projetos ndo atendem as necessidades e
prioridades atuais da sociedade egipcia, que enfrenta os efeitos da pandemia
da COVID-19, problemas econdmicos, deficiéncias no sistema educacional e
de satde, além dos efeitos crescentes da patologia de um regime autoritario.

Ao analisar o lado pratico das solug¢des ecoldgicas no Oriente Médio,
também vale mencionar algumas ag¢des coletivas e individuais adotadas nessa
4rea pelos respectivos Estados. Eimportante destacar que, diante das crescentes
preocupagdes ambientais, como o aquecimento global e o esgotamento dos
recursos fosseis, os Estados da regido estio tomando medidas para reduzir
sua dependéncia de recursos naturais como o petrdleo ou o gis natural.
Investimentos significativos em energia renovavel, especialmente solar e
edlica, tém se tornado uma alternativa ecolégica. De maneira significativa, as
condi¢des climaticas da regido sio favoraveis a esses investimentos. O Oriente
Médio esta localizado dentro do Cinturdo Solar Global, que recebe a maior
quantidade de luz solar e menos precipita¢io.

Assim, paises como Arabia Saudita, Catar, Kuwait e Emirados Arabes
Unidos estdo investindo em varios projetos de energia renovavel com o
objetivo de alcancar de 15% a 30% de geragdo de energia a partir de fontes
renovaveis até 2030. Também é importante notar que esses mesmos Estados
estdo tomando medidas proativas para controlar a geracdo de residuos,
introduzindo projetos de energia sustentivel e gerenciamento adequado
de residuos (como reciclagem). Por exemplo, os Emirados Arabes Unidos,
que alcancaram uma taxa de reciclagem de 70% em menos de dez anos, s3o
pioneiros e a0 mesmo tempo o Estado mais ativo nessa area, tendo alcangado
uma das principais tendéncias ambientais em sua politica, conhecida como lixo
zero. Interessantemente, Abu Dhabi, nos Emirados Arabes Unidos, adotou a
iniciativa chamada Estidama, que em arabe significa “sustentabilidade”, como
parte das solucdes e tendéncias ecoldgicas. E um programa extremamente
visionario que oferece diretrizes sobre como projetar edificios inovadores para
que sejam mais sustentaveis e estejam de acordo com os padrdes ecologicos.
O programa Estidama esta totalmente alinhado com o projeto inovador “Visdo
Abu Dhabi 2030” (Tukan 2022).

Além disso, um dos projetos mais interessantes adotados no Oriente
Médio diz respeito a construgdao e funcionamento da cidade inteligente
chamada Masdar, localizada nos Emirados Arabes Unidos, que visa ser a
cidade ecologicamente mais sustentdvel do mundo. Masdar ¢ a primeira e até
agora Unica cidade do mundo totalmente alimentada por energia renovavel
e sem polui¢do causada por emissdes de trafego. Esta é a primeira cidade do
mundo com transporte urbano sem emissio de poluentes e silencioso, sem
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comprometer o aspecto visual da cidade, pois é baseado em veiculos elétricos
que circulam sobre trilhos magnéticos, operando principalmente no subsolo.
O nome da cidade, inclusive, ndo é acidental: Masdar, que em arabe significa
“fonte”, juntamente com sua localizagdo no deserto e sua autossuficiéncia
energética, forma um conjunto coerente. Assim, Masdar pretende tornar-se o
exemplo principal de como outras cidades podem passar por um processo de
rapida urbanizacdo com uso eficiente da dgua, gestdo de residuos e energias
renovaveis, engajando-se constantemente no desenvolvimento sustentavel e
na mitiga¢do das mudancas climaticas. A construgdo da cidade comegou em
2006 e é um tipo de experimento iniciado pelo emir dos Emirados Arabes
Unidos (Masdar 2022).

O lado pratico das solucdes ecoldgicas também foca em agdes
nos campos juridico e institucional, com o objetivo de demonstrar que os
principios e objetivos do desenvolvimento sustentivel s3o importantes,
tendo até se tornado prioridade, e que os Estados da regido, conscientes das
consequéncias da degrada¢do ambiental, alinham suas politicas as tendéncias
ecologicas. Isso pode ser exemplificado pelo fato de que as autoridades dos
Emirados Arabes Unidos tornaram o desenvolvimento sustentdvel um dos
temas centrais de um dos eventos econémicos mais importantes do mundo,
a EXPO 2020 (ocorrida de 1ffl de outubro de 2021 a 31 de marco de 2022).
Um pavilhdo tematico especial foi dedicado as questdes ambientais em
sentido amplo, e vérias regulamentag¢des foram adotadas em rela¢do a busca
pelos objetivos do desenvolvimento sustentavel (Bureau Expo Dubai 2017).
Também os sites dedicados a EXPO 2020 expdem claramente a politica de
desenvolvimento sustentavel, que os Emirados Arabes Unidos pretendem
promover no Oriente Médio. Como enfatizado pelos organizadores da EXPO
2020:

Desde a reciclagem até a promocao de solug¢des naturais, esperamos
inspirar outros a reafirmarem seu compromisso com o meio ambiente
e a protegerem a Terra para as futuras geracdes. Todas as nossas
acoes visam criar impactos ambientais positivos em nivel nacional,
regional e global, e apoiar o Plano Dubai 2021, a Visao dos EAU
2021 e a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel. (EXPO 2022)

Interessantemente, a Arabia Saudita também deu atencio especial ao
problema da polui¢do ambiental, emitindo um decreto que obriga todas as
organizagdes a cumprirem padrdes relacionados a redugado da polui¢io sonora,
do ar e da 4agua. A Presidéncia de Meteorologia do Reino da Arabia Saudita
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criou um programa de resgate de dados climaticos, que consiste no registro e
arquivamento de informagdes de metadados, fundamentais para analises de
longo prazo das mudancas climaticas (I-DARE 2022). Além disso, a prote¢do
ambiental foi incluida na Lei Basica de Governanga, conforme o artigo (322)
do Estatuto, que dispde: “O Estado deve se empenhar em preservar, proteger
e melhorar o meio ambiente, e prevenir sua polui¢io”. Considerando o rapido
desenvolvimento econémico do pais, baseado por décadas no setor petrolifero,
as autoridades sauditas tém introduzido sistematicamente regulamentos e
estabelecido institui¢cdes encarregadas de monitorar a poluicdo ambiental,
bem como de agir para prevenir a degrada¢io do meio ambiente natural. Um
exemplo dessas institui¢des é o Departamento de Meteorologia e Protecao
Ambiental ou a Autoridade Geral de Meteorologia e Protecio Ambiental, e
as agoes se refletem na ado¢do de medidas legais na forma da Lei Ambiental
do Reino da Arabia Saudita e seus regulamentos executivos. Os esforcos da
Arabia Saudita para proteger o meio ambiente também sio exemplificados
por iniciativas como a criagdo de um fundo de pesquisa para energia e meio
ambiente:

“O Reino tem o projeto de reconstru¢io ambiental mais significativo
da histdria. O projeto se concentra em desenvolvimentos integrados
ap6s a Guerra do Golfo e custou ao Reino mais de 1,1 bilhao de ddlares.
O Centro para Agricultura no Deserto trabalha no desenvolvimento
de sistemas sustentaveis e de baixo consumo, que usam agua de
forma eficiente para produzir alimentos e grios, sendo compativeis
com os ambientes desérticos costeiros que dependem da agricultura
relacionada a 4gua do mar e a luz solar” (Saudi 2022).

Conclusao

A ecopolitica e as tendéncias ecolégicas n3o sdo fenémenos novos
ou desconhecidos no Oriente Médio. Esses fendmenos tém se tornado um
elemento consolidado do panorama religioso e politico das sociedades e dos
Estados da regido hd pelo menos uma década, e espera-se que aumentem nos
proximos anos.

O fato é que os regimes autoritarios do Oriente Médio constituem uma
das maiores barreiras que dificultam e impedem o trabalho dos movimentos
ambientais da sociedade civil. No entanto, ha diversos projetos e iniciativas
inovadoras, tanto em nivel local quanto central, que estao totalmente alinhados
com as tendéncias ocidentais da politica de desenvolvimento sustentavel — e

229



Ecopolitica e Tendéncias Ecoldgicas no Oriente Médio. Realidade ou Utopia?

muitas vezes superam a civilizagdo ocidental em termos de avanco tecnolégico.

Portanto, a discussdo sobre ecopolitica e tendéncias ecoldgicas no
Oriente Médio é totalmente pertinente e justificada. As fontes de potencial
desastreambientalnaregido devemservistas nas politicasequivocadasadotadas
por tomadores de decisdo autoritirios em relagdo aos ecossistemas locais.
Os Estados do Oriente Médio enfrentam diversos desafios e ameacas ao seu
desenvolvimento sustentavel. Os fatores que contribuem para a instabilidade
ecolégica na regido incluem: a dindmica das mudancas demograficas; a
degradacdo ambiental decorrente da superexploracio de matérias-primas,
especialmente petréleo e gas natural; a escassez de recursos naturais, como
a dgua; a inseguranca alimentar resultante de secas e do aquecimento global;
além de conflitos intra-regionais, a atuagdo de organizacdes jihadistas e as
guerras por procuracdo (proxy wars) multidimensionais travadas na regido.
Por isso, se a parte ocidental da sociedade internacional deseja que os Estados
do Oriente Médio adotem uma politica global de desenvolvimento sustentavel,
ela mesma deve evitar a fragmentac3o da regido por meio da participacao
indireta ou direta em guerras. Em vez disso, deve focar na resolugao pacifica
de disputas, na promocio da implementagdo de legislacdes ambientais na
regido e no estabelecimento de institui¢des adequadas para supervisionar a
ecopolitica desses Estados.

O Oriente Médio é uma regido altamente receptiva, aberta a novas
ideias e solucdes. E uma regido onde o modelo de governanca autoritaria
precisa, em ultima instancia, tornar-se compativel com o enfrentamento dos
desafios impostos pelas tendéncias ecolégicas e pela ecopolitica de origem
ocidental. O que é extremamente importante é que muitos Estados da regido ja
enfrentaram com sucesso esses desafios e compreendem que, no século XXI,
nao é possivel ser um pais altamente desenvolvido (ou uma poténcia regional)
sem levar em consideracio os objetivos da politica de desenvolvimento
sustentavel. Neste contexto, destaca-se especialmente a juventude, que tem se
tornado o elemento da estrutura social responsavel por construir, desenvolver
e exportar essa consciéncia ecolégica no Oriente Médio.

Assim, se as tendéncias ecoldgicas e a ecopolitica estiverem em
conformidade com os objetivos politicos e religiosos do Estado e alinhadas
com as politicas internas e externas, sem colocar em risco o poder ou a
influéncia politica e religiosa dos governantes autoritarios, entdo elas se
tornam um instrumento importante para fortalecer a posicdo do Estado
no Oriente Médio e no cendrio internacional. A ecopolitica e as tendéncias
ecologicas tornaram-se ferramentas eficazes para demonstrar ao mundo que
determinado pais se modernizou e que sua economia é inovadora. Parece que
a ecopolitica, nesse sentido, tem sido especialmente favorecida por trés paises
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do Oriente Médio: Egito, Ardbia Saudita e Emirados Arabes Unidos. Este
ultimo promove o desenvolvimento sustentavel e as tendéncias ecolégicas da
maneira mais espetacular, utilizando-as para construir sua nova posi¢do como
poténcia no Oriente Médio.

Em suma, a ecopolitica e as tendéncias ecologicas nio ameacam a
posicao dominante da religido nos paises do Oriente Médio. O Isla e a ecologia
nio sio contraditérios. Além disso, paises dominados por mugculmanos
radicais, como a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos, estio focados
no desenvolvimento de tendéncias ecoldgicas. Assim, a religido (Isla), a
politica (regimes autoritarios) e as tendéncias ecoldgicas constituem um novo

tipo de tridngulo de dependéncia no Oriente Médio.?
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RESUMO

O artigo demonstra que o Islamismo e a ecologia ndo sio contraditérios. Paises
de maioria muculmana focam no desenvolvimento de tendéncias ecoldgicas. As
tendéncias ecoldgicas estdo se tornando essenciais para reforcar a posi¢do dos Estados
na regido e no plano internacional. Nesse caso, as ecopoliticas se tornam ferramentas
praticas para os tomadores de decisdo criarem a imagem de Estado Moderno cuja
economia é inovadora e cuja sociedade se beneficia dos resultados obtidos da
implementagdo de solucdes ecoldgicas. Entretanto, hd uma estreita correlagdo entre
a religido e circunstincias politicas (em fun¢io dos regimes autoritirios) e a baixa
eficiéncia de grupos e movimentos ecoldgicos.
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PARCEIROS

O Nucleo Brasileiro de Estratégia e Rela¢des Internacionais (NERINT)
foi o primeiro centro voltado exclusivamente ao estudo e a pesquisa em
Relacdes Internacionais no Sul do Brasil. Estabelecido em 1999 junto ao
Instituto Latino-Americano de Estudos Avancados (ILEA) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), entre 2014 e 2018 esteve associado a
Faculdade de Ciéncias Economicas da UFRGS. Atualmente esta subordinado
a Reitoria da universidade através do Centro de Estudos Internacionais sobre
Governo (CEGOV). Seu objetivo sempre foi o estudo critico e inovador das
transformacdes do Sistema Internacional pés-Guerra Fria. Paralelamente, tem
buscado contribuir para a retomada da discussdo de um projeto nacional para o
Brasil no plano da analise das opgdes estratégicas para a insercao internacional
auténoma do pais, a partir da perspectiva do mundo em desenvolvimento.

Os estudos exploratérios desenvolvidos pelo NERINT sobre os novos
paises em desenvolvimento conheceram notavel expansdo desde o limiar do
Século XXI. A cooperagdo com institui¢des estatais, empresariais, académicas
e sociais foi intensificada, bem como o contato direto com centros na América
Latina, Africa e Asia, além dos ja existentes com a Europa e a América do
Norte. Um dos resultados dessa nova realidade foi a implantagio de um
curso de graduagdo em Relacdes Internacionais (2004), o melhor do Brasil
segundo avaliagdo do Ministério da Educagdo (2017), e consequentemente
do Departamento de Economia e Relacdes Internacionais da UFRGS, além
de um Programa de Pés-Graduagido em Estudos Estratégicos Internacionais
(PPGEEI, 2010). Duas revistas também foram criadas: a semestral bilingue
Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Rela¢des Internacionais e a bimestral
Conjuntura Austral. Além disso, desde 2016 o NERINT oferece um Boletim de
Conjuntura trimestral e bilingue, a cargo dos seus Pesquisadores Assistentes. O
NERINT também estd vinculado a linha de pesquisa em Politica Internacional
e Defesa do Programa de Poés-Graduagio em Ciéncia Politica (PPGPOL)
da UFRGS, criado em 1973. Como atividade editorial, o NERINT publicou
duas cole¢des de livros: a Cole¢do Relagdes Internacionais e Integragdo e a
Colecao Estudos Internacionais. Atualmente, edita a Série Estratégia, Defesa
e Relacdes Internacionais. Assim, além da pesquisa avancada e de propiciar
intensa atividade editorial, o NERINT deu origem a pesquisas e programas de
graduagdo e pds-graduacio diferenciados.

PPGEEI
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O Programa de Pés-Graduacao em Estudos Estratégicos Internacionais
(PPGEEI) iniciou suas atividades em 2010, com cursos de Mestrado e Dou-
torado, ambos propiciados por qualificados professores e pesquisadores com
experiéncia internacional. Ele é resultado dos avancos obtidos nas areas de
pesquisa e ensino (Graduacio e Pés-Graduagdo) na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

Suas raizes estdo no Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relacdes Inter-
nacionais (NERINT), um centro criado em 1999 que realiza pesquisas, se-
minarios e edita dois periédicos. Conta também com o apoio do Ntucleo de
Estudos em Tecnologia, Industria e Trabalho (NETIT/FCE) e do Centro de
Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV), sediado no Instituto Latino
Americano de Estudos Avancados (ILEA/UFRGS). Em 2004, foi iniciado um
curso de Graduagdo em Relagdes Internacionais na FCE/UFRGS, em 2005
foi formado o Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL) e, em 2012,
este transformou-se no Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRI-
CA). Tudo isto permitiu a formac¢3o de uma massa critica, apoiada em ampla
biblioteca especializada.

A tradi¢do de pesquisa que deu origem ao PPGEEI baseou-se numa
analise prospectiva das tendéncias mundiais dos anos 199o. A notavel expan-
sdo da diplomacia e da economia brasileiras a partir do inicio do século XXI
confirmou a perspectiva adotada, que permitiu a intensa coopera¢gdo com o0s
organismos diplomaticos e econémicos internacionais do Brasil. O curso ja é
uma referéncia na analise estratégica da inser¢3o das poténcias emergentes e
das rela¢des internacionais Sul-Sul.

A visdo diferenciada do PPGEEI da énfase a métodos estratégicos, teo-
ricos e aplicados, sempre baseados em rigidos principios académicos e cienti-
ficos. Por esta razdo, tem sido procurado por estudantes de todo o Brasil e de
varios paises, e tem estabelecido parcerias em todos os continentes. Por essas
razdes, é um programa focado na compreensio das rapidas transformacoes
pela qual passa o sistema internacional. Publica em parceria com o NERINT
as revistas Conjuntura Austral (bimestral) e Austral: Revista Brasileira de Estra-
tégia e Relagdes Internacionais (semestral e bilingue). O PPGEEI possui trés
linhas de pesquisa:

Economia Politica Internacional

Enfoca a inser¢do internacional da economia brasileira e de outros
grandes paises em desenvolvimento na Ameérica do Sul, na Asia e na Africa;
aborda as caracteristicas e os efeitos da globalizacio; e desenvolve estudos
comparados e setoriais preocupados com os efeitos da internacionaliza¢do de
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empresas e segmentos produtivos. Especial atencao é dada as crises financei-
ras internacionais e seus reflexos no Brasil e nos demais paises do Sul.

Politica Internacional

Enfatiza a analise do processo de formacio, implementacdo e avaliacdo
de politica externa. Procura confrontar padrdes de inser¢io internacional de
paises estratégicos de América do Sul, Africa e Asia, considerando padrdes
institucionais, politica comercial, estruturas de intermediacdo de interesses e
atuacdo de atores da sociedade civil no eixo Sul-Sul das rela¢des internacionais
contemporaneas.

Seguranca Internacional

Aborda os principais problemas de seguranca no sistema internacional
a partir de uma perspectiva que leva em conta os Estados mais poderosos no
nivel global, mas que introduz de maneira sistematica o problema das balan-
cas regionais de poder, o eixo Sul-Sul, a existéncia de complexos regionais de
seguranca e o impacto das tecnologias de informacio na Era Digital.

CEGOV

O Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) é um centro interdisciplinar
vinculado a Reitoria, cujo objetivo é estudar a a¢3o governamental no Brasil e
no mundo. Nesse sentido, a missdo do CEGOV é articular seus pesquisadores
em areas interdisciplinares prioritarias e realizar projetos de pesquisa aplica-
da. O CEGOV também desenvolve atividades de extensao e de ensino, e serve
como espaco para coordenacdo e interlocu¢do entre pesquisadores, grupos
de pesquisa, cursos de graduagdo e programas de pés-graduacao da UFRGS,
voltados para as politicas puiblicas. O CEGOV preza pela exceléncia académica
no desenvolvimento de seus projetos e pelo progresso da UFRGS como ins-
tituicdo de ensino de reconhecimento internacional. Além disso, desde sua
criagdo o CEGOV tem procurado contribuir para a interagdo institucionaliza-
da entre a comunidade académica da UFRGS e institui¢des da Administracdo
Publica Federal, Estadual e Municipal.

As atividades do CEGOV estiao articuladas através de Grupos de Traba-
lho (GTs) responsaveis pela formulacio, implementacio e avaliacdo de pro-
jetos interdisciplinares em &areas como politica internacional, governanga,
processos decisérios, controle democratico, entre outras. Os GTs recebem o
auxilio da Equipe de Apoio Técnico (AT) em todas as etapas dos projetos. O AT
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também é responsavel pela manutengdo da estrutura organizacional do CE-
GOV e pelo desenvolvimento de ferramentas e processos que facilitem a inte-
gracdo dos pesquisadores ao CEGOV. O CEGOV também congrega nticleos
de pesquisa tradicionais da UFRGS, como o NERINT e o CEBRAFRICA.

CEBRAFRICA

O Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) tem suas
origens no Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL), um programa es-
tabelecido em 2005 através de um convénio entre a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Fundag¢io Alexandre de Gusmao (FUNAG),
do Ministério das Relac¢des Exteriores do Brasil. Suas atividades de pesquisa
sdo desenvolvidas junto ao Ntucleo Brasileiro de Estratégia e Rela¢des Interna-
cionais (NERINT).

Em marco de 2012 o CESUL foi ampliado para abranger o conjunto
geografico do continente africano, transformando-se em CEBRAFRICA, en-
quanto a Série Sul-Africana, que publicou cinco livros, foi transformada em
Série Africana, com novas obras no prelo. O objetivo segue sendo o mesmo:
realizar pesquisas, apoiar a elaborac¢do de teses, dissertacdes e trabalhos de
conclusdo, congregar grupos de pesquisa em temas africanos, realizar se-
mindrios, promover intercimbio de professores e estudantes e estabelecer
redes de pesquisa e projetos conjuntos com instituigdes africanas e africanis-
tas, publicar obras produzidas no Brasil ou traduzidas e ampliar a biblioteca
especializada fornecida pela FUNAG.

As pesquisas tém por objetivo o conhecimento do continente africano
e de suas rela¢des com o Brasil, nas seguintes areas: Relagdes Internacio-
nais, Organiza¢des de Integracdo, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos,
Historia, Geografia, Desenvolvimento Econémico, Estruturas Sociais e sua
Transformagdo e Correntes de Pensamento. Sao parceiros do CEBRAFRICA
conceituadas instituicdes do Brasil, Argentina, Cuba, México, Canad4, Africa
do Sul, Angola, Mocambique, Senegal, Cabo Verde, Egito, Nigéria, Marrocos,
Portugal, Reino Unido, Holanda, Suécia, Russia, India e China. As pesquisas
em andamento versam sobre a “A presenca do Brasil, da China e da India na
Africa”, “A Africa na Cooperacio Sul-Sul”, “Conflitos africanos”, “Integragio
e desenvolvimento na Africa”, “As relagdes da Africa com as Grandes Poten-
cias” e “As rela¢des interafricanas”.
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Editor’s Note
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Options of Jordan Foreign Policy in Light of “Deal of the Century” Regionally and Interna-
tionally (Sahar Tarawneh)
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Editor’s Note
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India’s Strategic Choices in the Multipolar World (Surendra Kumar Yadawa)

Indonesia’s G20 Presidency and Middle Power Diplomacy: Building Bridges between
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Kushari Pramono)

The Great Reset and the near-term implications for the Chineseeconomy: a post pande-
mic outlook(Ramnath Reghunadhan and Joe Thomas Karackattu)

U.S. Grand Strategy in the Early Cold War: Priorities, Concerns and Policy Actions (Hu-
mayun Javed)
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(Luiz Octavio Gavido and Michael Bilac Barbosa de Oliveira)

Development and metric validity of “Logistic Friction Scale (LFS)” for assessment of mi-
litary border organizations’ supply (Tassio Franchi, Angela Nogueira Neves, Luis Fernando
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Chinese migrant workers in Indonesia: a contested security issue (Ali Maksum)

Three Truly Realist Perspectives on the Russo-Ukrainian War (Paulo Fagundes Visentini)
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Prioritization of Multilateral Agreements on Export Control of Defense Products and
Sensitive Technologies by Hierarchical Analysis Process (Luiz Octavio Gaviao, Luciano Dias
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The Importance of the Middle East in Russian Foreign Policy (Seyed Javad Emam Jomehza-
deh, Sanaz Rostamjabri and Mahnaz Goodarzi)
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