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Sobre a Revista

AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relages Internacionais é
um veiculo essencialmente académico, ligado ao o Ntucleo Brasileiro de Es-
tratégia e Relacdes Internacionais (NERINT) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Seu foco plural busca contribuir para o debate da
ordem politica e econémica internacional a partir da perspectiva dos paises
em desenvolvimento.

A revista publica artigos originais que estejam relacionados as areas
de Estudos Estratégicos e Relac¢des Internacionais, com especial interesse em
assuntos relacionados a paises em desenvolvimento e a Cooperagdo Sul-Sul
— seus problemas securitarios; os desenvolvimentos politicos, econémicos e
diplomaticos dos paises emergentes; e suas relagcdes para com as poténcias
tradicionais — em inglés, portugués ou espanhol. O publico-alvo da revista
consiste em pesquisadores, especialistas e estudantes de pés-graduagio em
Rela¢des Internacionais. A revista busca assegurar a publica¢io de autores
de cada um dos grandes continentes do Sul (Asia, América Latina e Africa),
de modo a estimular o debate e a difusido de conhecimento produzido nessas
regides. Todas as contribuicées sdo submetidas a uma rigorosa avaliac¢do cien-
tifica.
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Editorial

EDITORIAL

O sistema mundial estd ingressando rapidamente em uma
maultipolaridade instdvel, gradativamente substituindo a chamada unipolaridade
norte-americana e a virtual bipolaridade EUA-China. Existe, ainda, especulagdes
sobre uma tripolaridade, sendo a India e o Sul Geopolitico constituindo um
polo alternativo, com discreto apoio russo. Muitos arranjos estio sendo
testados e alterados continuamente. E o longo conflito russo-ucraniano, agora
é complementado pela guerra do Oriente Médio (Israel x Hamas), que esta
prestes a completar um ano, sem solugdo e com crescente complexidade
regional.

A aten¢do dos analistas estd concentrada, primordialmente, nas
relagdes entre as grandes poténcias, suas ctipulas e as elei¢des em paises-chave,
especialmente a imprevisivel corrida presidencial norte-americana, que nao
para de surpreender. Todavia, existe as poténcias médias ascendentes, que nao
recebem a devida atengdo e, surpreendentemente, se tornam protagénicas e
influenciam os acontecimentos internacionais.

Nesse contexto, publicamos aqui um conjunto de artigos que trata
dos casos da Turquia, da India, da Indonésia, do Brasil e da China, dando
voz a autores do Sul Geopolitico (Terceiro Mundo). Também ¢ relevante para
a conjuntura atual de “Nova Guerra Fria”, o artigo de um académico norte-
americano, que procede a uma releitura critica da Grande Estratégica dos
Estados Unidos no inicio da “velha Guerra Fria”. H4 também um original
artigo sobre o impacto da Guerra Russo-Ucraniana no plano da Geopolitica.
S3o académicos da India, Indonésia, Brasil e Estados Unidos.

A edicio é completada por uma interessante resenha de livros que
abordam “Trés visdoes Realmente Realistas sobre a Guerra Russo-Ucraniana”,
consolidando a politica de publicar comentarios sobre obras de originalidade
analitica. Também nessa edi¢do, ha uma renovacdo do Conselho Editorial. Por
fim, do Conselho de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
6rgao do Ministério da Educagao responsavel pelo Sistema Brasileiro de Pos-
Graduacdo e sua producio editorial, procedeu a correc¢do de aspectos técnicos
da avaliagdo de periddicos, sendo a AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia
e Relacdes Internacionais elevada para a categoria A-4, com efeito retroativo.

A visao de autores do Sul Geopolitico enriquece a percep¢ao académica
e estratégica com relacido aos temas analisados, materializando os objetivos



Editorial

permanentes da AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes
Internacionais. Isso é crucial num momento em que o cendrio mundial
evolui para um somatério de conflitos e tensdes, que ja desembocaram em
escalada militar, em cendrio de forte imprevisibilidade. Mais do que nunca
€ necessario que a Academia proceda a uma urgente analise critico-realista,
deixando de lado abordagens pés-modernas.

JORON
WHNK

Agradecemos o apoio da Pré-Reitoria de Pesquisa da UFRGS, por
meio do Programa de Apoio a Editoracio de Peridédicos (PAEP), bem
como a toda equipe que trabalhou na editoracao e tradugdo, em particular aos
Assistentes de Edic¢ao Igor Estima Sardo e Jo3o Pedro Lopes Gongalves, com a
colabora¢io de Felipe Werner Samuel. Agradecemos também aos nossos
qualificados pareceristas e a Professora Cristina Soreanu Pecequilo pela
revisdo das tradugdes. O trabalho de equipe dos pesquisadores do NERINT/
UFRGS tem permitido manter a regularidade e a qualidade da AUSTRAL.
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0 DILEMA DA TURQUIA E A ESTABILIDADE
ESTRATEGICA®

Jean-Pier de Vasconcellos Esquia?
José Miguel Quedi Martins®

Introducao

Este artigo trata das Rela¢Ges Internacionais da Turquia e do impacto
de suas escolhas no Sistema Internacional (SI) nesta nova era, marcada pela
volta da competi¢do entre as poténcias terrestres (Visentini 2021). Desde
logo cumpre esclarecer que, para efeitos desta andlise, o dilema turco é
intencionalmente reduzido a duas possiveis linhas de conduta — tomadas
como tipos puros ideais (Mills and Geerth 1982, 78). Elas sdo definidas como
estando situadas entre a adesdo a um comportamento revolucionario, e a
associagdo as institui¢des do Eixo Industrial Emergente (Visentini 2019, 14;
Vizentini 1995, 261)%. Quanto a estabilidade estratégica, cumpre-se esclarecer

1 Esta pesquisa é um produto do projeto de pesquisa pds-doutoral intitulada “Acordo de Coope-
ra¢do Brasil-Turquia: Modernizag3o e Transformacio de Blindados”, desenvolvida por Jean-Pier
Esquia, e supervisionada pelo Prof. Dr. José Miguel Martins, junto ao PPGEEI e a Pro-Reitoria
de Pesquisa (PROPESQ) UFRGS. Os autores agradecem a colaboracio de Jodo Gabriel Bur-
mann da Costa, Lucas Lixinski Arnhold e Felipe Werner Samuel.

2 Programa de P6s-Graduag¢do em Estudos Estratégicos Internacionais, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, Brasil. E-mail: ORCID: https://orcid.org/0009-0007-
5055-2532.

3 Departamento de Economia e Rela¢des Internacionais, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, Brasil. E-mail: ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8491-5299

4 Eixo Industrial Emergente e Eixo Agrario, Mineral e Demografico Periférico: O primeiro
refere-se & semiperiferia e & China; inclui Russia, Turquia, Ir3, India, Brasil, eventualmente,
Africa do Sul. O segundo, como o nome sugere, aos paises periféricos (VISENTINI, 2019, p.
11). Originalmente estes dois eixos eram designados como Eixo Sul-Sul e Sul-Leste. Tratou-se
de um construto elaborado para descrever a inser¢do internacional do Brasil em torno de trés
vetores: os Eixos Sul-Sul, Sul-Norte e Sul-Leste. E, deste modo, descrever a barganha diploma-
tica dos governos Vargas (1951-54), Kubitschek (1956-61), Quadros (1961) e Goulart (1961-64)
com o fito de promover o desenvolvimento. A industrializacdo “sé poderia ser implementada

9



0 Dilema da Turquia e a Estabilidade Estratégica

que ela é entendida como o conjunto de elementos que conformam as ‘regras’
do jogo no ambito de um mundo multipolars.

Este dilema é confrontado com a trajetéria da Turquia desde o fim do
Império Otomano, em um esfor¢o que pode ser caracterizado como histérico
explicativo, nos termos propostos por Van Evera (2002, 106). A pergunta
subjacente é: como se dard a inserc¢do internacional da Turquia? A hipétese
que perpassa o texto é que, diferentemente de outros momentos, quando a
Turquia se viu subjugada pelos condicionantes internacionais, desta ela vez
poderd escolher sua forma de inserc¢do no SI.

Tal escolha afigurar-se-4 por intermédio da Politica Externa que a
Turquia adotard nos proximos anos — Erdogan ja anunciou sua retirada da
vida publica em 2028 (Reuters 2024). Naturalmente a pesquisa nao pode
responder qual serd a opgdo turca. Mas logrou-se concluir que a oscila¢do da
Turquia podera ser aferida empiricamente a partir de trés condi¢des. S3o elas:
(o1) predominio do balanceamento, do engajamento ou da barganha; (02)
da coercdo ou a aderéncia as institui¢des; (03) de uma logica presidida pelo
territorialismo estrito ou institucional.

A relevancia social deste esforco analitico, justifica-se pelo crescente
protagonismo global que a Turquia tem apresentado. Além disto, trata-se de
pais que ja ha vinte anos mantém acordos de cooperagio em defesa com o
Brasil. Ainda em 2003, foi firmado o Acordo sobre Cooperacao em Assuntos
Relacionados a Defesa (Brasil 2003), que versa sobre o intercimbio de
experiéncias e conhecimentos, no ambito civil e militar, para temas correlatos
a Defesa Nacional. Em 2010, a cooperacgao entre Brasil e Turquia foi acrescida
de um Plano de A¢ao de Parceria Estratégia (Brasil 2010). E, recentemente,

com a obtenc¢do de uma relativa autonomia frente aos EUA. Para tanto, foi necessario intro-
duzir na politica externa brasileira a multilateralidade horizontal sul-sul, incrementando as
relagdes com a América Latina e o mundo Afro-Asidtico. Paralelamente, tiravam-se os pro-
veitos possiveis de uma multilateralidade ‘diagonal’ sul-leste, através da cooperagdo com os
paises socialistas” (VIZENTINI, 1995, p. 261). Apesar de tratar-se da Politica Externa do Brasil,
achou-se conveniente mencionar os eixos originais dado que no passado como agora, no caso
do Brasil ou da Turquia, o desenvolvimento industrial é central em sua inser¢3o internacional.

5 Estabilidade Estratégica: Trata-se de tema consideravelmente explorado no dmbito da bipo-
laridade. Entdo dizia respeito a correlagio de forcas nuclear, convencional e as guerras na pe-
riferia (WALTZ 1964, p. 882-887). Mas que, no ambito de um mundo multipolar, ainda n3o
foi convenientemente explorado pela literatura. De pronto, pode-se constatar que, dada a assi-
metria de capacidades entre as Grandes Poténcias, seja contraproducente toma-la em termos
exclusivamente militares. Deste modo, se propde uma abordagem holistica que, além dos te-
mas militares, inclua também a Economia Politica — inser¢do na Quarta Revolucio Industrial
e infraestrutura; e as Institui¢des Politicas multilaterais — processos de integracio e féruns de
concertagdo (LOPES, 2024, p. 13).

10 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
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Jean-Pier de Vasconcellos Esquia e José Miguel Quedi Martins

em marco de 2022, foi firmado um Acordo de Cooperacio em Industria de
Defesa (Brasil 2022). Trata-se, pois, de um relacionamento pautado sobre
temas estratégicos e que, portanto, podem incidir sobre a inserc¢do nacional
dos dois paises.

Este viés interessado se expressa também nas escolhas metodolégicas.
Como destacou Robert Cox, toda “teoria é feita para alguém, para algum
propésito e tem uma perspectiva” (Cox 1981, 128)°. Em suma, as teorias sdo
formatadas conforme o objeto e propodsito de cada pesquisa — elas devem
ajustar-se a realidade, e n3o o contrario. Em virtude desta compreens3o,
procurou-se operacionalizar e compatibilizar enfoques distintos, e mesmo
concorrentes, de teorias de Rela¢des Internacionais (RI).

Da teoria do realismo (estrutural e ofensivo) tomam-se as ideias de
que: (a) o ST é anarquico (Mearsheimer 2007, 35); (b) as relagdes sao reguladas
por intermédio das capacidades (Waltz 1979, 99, 181); e, (c) o balanceamento
é a forma privilegiada pela qual se do as intera¢des. A esse respeito, cumpre
destacar que a Turquia é a maior Forca Terrestre da OTAN na Europa, a
terceira maior no Oriente Médio, e a sétima global (excluido os EUA) (IISS,
2024)’. Em suma, o realismo serve para justificar porque a Turquia tem um
protagonismo destacado no SI e, ao mesmo tempo, porque pode se permitir
a opgdo revoluciondria. Contudo, a anilise vé-se obrigada a distanciar-se do
realismo, na medida em que seus principios se apresentam enquanto nog¢des
absolutas.

Tal contingenciamento é efetuado a partir de cinco perspectivas
analiticas adicionais: (i) o papel das instituicdes; (ii) do engajamento; (iii) da
barganha; (iv) da logica territorial; e (v) do Centro de Decisdo Econémica.

Em primeiro lugar, o que justifica a op¢do pela adesdo as instituicdes
do Eixo Sul-Sul é o enfoque neoinstitucionalista. Esta perspectiva propde que
o comportamento dos paises, sob certas condi¢des, pode ser moldado ou
condicionado por institui¢des multilaterais e regimes internacionais (Krasner
1982, 185-186; Keohane and Nye 1977, 19).

6 No original: “Theory is always for someone and for some purpose. All theories have a pers-
pective” (COX, 1981, p. 128).

7 Forcas Terrestres da Eurdsia e do Oriente Médio Efetivo: India: 1.237.000 (IISS, 2024, p.
265); Coreia do Norte: 1.100.000 (IISS, 2024, p. 282); China: 965.000 (IISS, 2024, p. 254);
Russia: 500.000 (IISS, 2024, p. 191); Ir3; 350.000 (IISS, 2024, p. 352); Egito 310.000 (IISS,
2024, p. 347); Turquia 260.000 (IISS, 2024, p. 147). A despeito da posi¢do da Turquia parecer
pouco favoravel, deve-se considerar que de um ponto de vista qualitativo, ela encontra-se em
um nivel que, em alguns aspectos, pode ser comparado ao de China e Russia. Por exemplo, a
Turquia é a sexta maior forca de helicépteros de ataque do mundo ao passo que Egito, India,
Coreia do Norte e Ird encontram-se respectivamente na sétima, décima sétima, trigésima quar-
ta e quadragésima quarta posi¢do (GFP, 2024, online).
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Em segundo lugar, o conceito de engajamento nos termos propostos
por Resnick (2001)%. Trata-se de uma relagio multidimensional — que inclui
as intera¢des militares — visando a subjugar um adversario por meio da
intensificacio da interdependéncia — n3o apenas econémica.

Para o autor, existem trés condi¢des para o engajamento: (a) o nivel
original de interacdo entre os paises deve ser baixo; (b) o ‘engajado’ deve
possuir ambicdes significativas; (c) o ‘engajador’, capacidade suficiente para
criar a expectativa de contribuir efetivamente com estes objetivos. Portanto, a
teoria de Resnick serve para justificar aimportancia da Turquia — mas poderia
ser a do Brasil — de adesdo as institui¢des do Eixo Sul-Sul. Com exce¢do da
Rissia e da China — paises com os quais se mantém uma longa trajetoria de
intera¢cdes —, os demais membros dos BRICS, sobretudo os novos, atendem
a todos os requisitos de Resnick. H4 um porém: o engajamento n3o funciona
sob qualquer hipétese, com paises que adotam uma conduta revolucionaria
— de desafio as institui¢des ou a ordem internacional (Resnick 2001, 560-
561).

Contudo, ndo é possivel subscrever integralmente o ponto de vista
do autor, para quem a conduta é tipificada em trés formas: contencdo,
apaziguamento e engajamento — sendo os dois primeiros antipodas, e o
terceiro, a sintese superior de ambos. De fato, aqui é preciso dar razdo ao
realismo, em que a conten¢do é uma forma de balanceamento estrito e
efetuado apenas por Grandes Poténcias. Portanto, o balanceamento é mais
universal, posto que supde niveis mais suaves de coercdo e a possibilidade de
ser praticado virtualmente por qualquer Estado. Ademais, Resnick ressalta

8 Engajamento: o termo em inglés possui pelo menos trés significados distintos: noivado;
outros tipos de compromissos, mas dotados de algum grau de solenidade; no jargdo militar,
na esfera da tatica, indica o ato de entrar em combate. Em sua acepgdo categorial, como explica
Resnick (2001), originalmente tratou-se de uma categoria de Anélise de Politica Externa. Con-
tudo, a critica efetuada pelo autor tanto, de um lado a falta quanto de outro do enfoque redu-
cionista, permitem a sua operacionaliza¢do para o estudo de RI. Uma vez, que, de acordo com
o autor: engajamento é “a tentativa de influenciar o comportamento politico de um estado-alvo
por meio do estabelecimento, abrangente e aprimorado, de contatos com esse estado em varias
areas tematicas, ou seja, diplomatica, militar, econémica, cultural” (RESNICK, 2001, p. 559).
Como se pode depreender, a defini¢do proposta, ao abarcar as interacdes militares, adquire
cidadania nas relacGes internacionais, posto que estas s3o baseadas na correlacio de forcas.
Ademais, o engajamento para o autor pode ser usado para fins de subjugar um competidor re-
calcitrante e reticente em aderir ao status quo. Isto se depreende claramente do trecho em que
o autor descreve que o estado remetente pode atingir seus objetivos “manipulando ou refor-
¢ando o equilibrio doméstico de poder politico dos estados-alvo entre facgdes concorrentes que
defendem politicas divergentes; ou mudando as preferéncias em nivel local, na esperanca de
que isso precipite uma mudanga politica de baixo para cima dentro do estado-alvo” (RESNICK,
2001, p. 560). Portanto, algo que vai muito além da diplomacia, ou mesmo da politica externa.

12  Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
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— com razdo — que ndo é possivel o engajamento com Grandes Poténcias.
Isso se deve ndo pela assimetria de capacidades, mas pelos relacionamentos
de longa data. Mas, tampouco, neste caso, o autor oferece qualquer alternativa
além do dbvio: o apaziguamento.

Assim, em terceiro lugar, torna-se necessario entender o papel
da barganha. Esta seria a forma preferencial dos paises semiperiféricos
(Brasil e Turquia) se relacionarem com as Grandes Poténcias, posto que o
apaziguamento condiz a rentncia a seus proprios interesses, e a contengao
¢ claramente contraproducente. Embora o balanceamento, em alguns casos
nio seja possivel, certamente para a Turquia o é.

Assim, recorre-se mais uma vez a politica externa brasileira para
tratar-se da barganha. Paulo Visentini desdobra a barganha em dois tipos:
pragmatica e diplomatica. No caso da barganha pragmatica, busca-se explorar
ganhos em um contexto de competi¢io entre poténcias emergentes. Foi o caso
da manobra efetuada por Brasil entre Alemanha e Estados Unidos (época em
que a Inglaterra era poténcia hegeménica no SI). Tal articulagdo culminou na
obtenc¢io da Companbhia Sidertrgica Nacional, em Volta Redonda, e na entrada
brasileira na IT Guerra Mundial ao lado dos aliados. Ja a barganha diplomatica
consiste em alinhar-se de forma negociada a poténcia hegemoénica — caso
dos EUA poés-IT Guerra Mundial —, que permite uma latitude menor de
manobra, em virtude da correlacdo de forcas desfavoravel as demais Grandes
Poténcias (Vizentini 1995, 33, 63).

No caso da Turquia, apesar da relacio de longa data com os EUA,
o engajamento afigurou-se como vidvel em virtude de uma circunstincia
excepcional: o sobre-estiramento das forgas estadunidenses (Cordesman
2007) e a necessidade de delegacdo — buck-passing e burden-sharing
(Mearsheimer 2007, 160-161). Adiante, na quinta se¢3o deste artigo, onde se
trata do papel do Oriente Médio (OM) para Turquia, procura-se explicar porque
isso ndo ocorreu. Em funcio disto, a opgao turca se dd em torno de balancear
os EUA no Oriente Médio, ou de barganhar com eles — aproximando-se da
Rissia e da China. Mas o que pode compelir a Turquia a barganha ou ao
balanceamento? Sua logica territorialista.

Por isso, em quarto lugar, cumpre reconhecer que a conduta dos
paises oscila entre o predominio do territorialismo ou do capitalismo. Tais
nocdes devem-se a Giovanni Arrighi, segundo o qual, pode-se dizer que a
légica capitalista diz respeito a rede transfronteirica, e a territorialista ao
controle do territério. Estas logicas ndo operam isoladas uma da outra, mas
sim, em estreita correlagdo entre si (Arrighi 2013, 34). Por isso, Arrighi se vale
desta caracterizac¢io mais como tipos puros — para indicar predominio — do
que propriamente como categorias empiricas descritivas.
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No enfoque de Michael Mann, elas assumem um contorno histérico
explicativo. E apresentam-se em sucess3o: as redes capitalistas, que remontam
ainda a época do medievo, estruturando o capitalismo, que por fim, assume
a feigdo de capitalismo industrial (Mann 2020, 450-452). Este, por sua vez, é
protegido por barreiras alfandegarias, portanto, territorial. O préprio Mann
reconhece que, ao fim, subsume a légica do capital ao controle do territério
(Mann 2022, 356). Por fim, David Harvey, na posi¢ao mais proxima de Mann
do que de Arrighi, relaciona a expans3o territorial as demandas de reproducao
ampliada do capital (Harvey 2014, 32-34, 88-91, 117).

Conquanto todos estes enfoques sejam Tteis para descrever também
a oscila¢do da conduta turca, nenhum deles se presta integralmente para
elucidar o dilema da Turquia. Afinal, em Arrighi (2013) as duas logicas
coexistem, e o predominio “capitalista”, ao fim e ao cabo, é uma prerrogativa
do hegemon. Ja nas abordagens de Harvey (2014) e Mann (2022), o capital
acaba subsumido no territério, e a tensao ndo se mantém. A acumulag¢io de
capital torna-se um fim em si mesma. Mais uma vez, o agente é subsumido
a estrutura. Por isso, como se vé a seguir, € preciso criar um matiz préprio
para descrever a oscilacdo da Turquia em relacdo ao territério. Antes, porém,
cumpre tratar da fun¢io do Centro de Decisao Econémica.

Assim, em quinto e dltimo lugar, cumpre salientar o conceito de
Centro de Decisio Econdémica, formulado por Celso Furtado (1962, 109-
112; 2013, [1961], 137-139). De fato, ainda que sem pretender, por meio deste
conceito, Furtado criou uma nova definicio de soberania: uma sociedade
s6 é capaz de autodeterminar-se se puder endogeneizar o seu centro de
decisdes economicas. O critério para isso € que “te[nha-se] em nossas maos
os instrumentos de autodeterminagdo que até ha pouco eram apanagio de uns
quantos povos privilegiados” (Furtado 1962, 115). Por 6bvio, Furtado (1962) se
refere a induistria, ou ao que se pode acrescer nos dias de hoje, da capacidade
de um pais produzir endogenamente, o elemento que define a inovagao
altima que permite acumulagio de capital.

E forcoso reconhecer que a diade proposta por Arrighi (2013) —
territorialismo ou capitalismo — serve mais para explicar a dindmica do
hegemon das altas financas do que o comportamento de paises que nio se
encontram, sequer almejam, esta posic¢do. Ja Mann (2022) e Harvey (2014) ao
associar o territério a demanda por acumulagdo de capital explicam, ao menos
em parte, o imperativo da escala para a industrializacdo. Mas é somente com
Furtado, onde se insere a intencionalidade do sujeito e a mediagdo da politica,
que se pode matizar o grau de controle do territério. Portanto, lanca-se mio de
uma distingdo que tem como fito apenas, e tdo somente, ‘medir’ a conduta da
Turquia: o territorialismo estrito e o institucional. No caso do primeiro, ter-se-
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ia a prioridade de controle do territério sobre as demais relagdes, de tal sorte
que € preciso valer-se da coercio interna e externa, e em consequéncia aceitar
o confronto — a antitese da estabilidade estratégica.

Em consondncia com esse enfoque, esse artigo é dividido em cinco
partes. A primeira diz respeito ao predominio da necessidade na trajetéria
das RI da Turquia. A segunda parte trata da heranca legada pela coercao
extraecondmica, da qual os EUA se valeram durante a unipolaridade e dos
desafios que isso impde para a estabilidade estratégica — que deve ser
enfocada em uma perspectiva multidimensional (Lopes 2024, 13). A terceira
parte trata da inser¢do da Turquia no Eixo Sul-Sul — ficando em aberto saber
se ocorrerd também uma adesao as suas institui¢des. A quarta parte trata da
conduta revoluciondria. Por fim, a quinta e Gltima parte, apresenta o papel do
Oriente Médio no desfecho do dilema turco.

1 Turquia: prisioneira da necessidade

Tomando-se a trajetéria da Turquia — e, mesmo antes, do Império
Otomano — pode-se pretender sintetizar seus objetivos em trés elementos: (a)
abusca de desenvolvimento econdmico com estabilidade; (b) a endogeneizagao
de tecnologias, principalmente as relacionadas ao emprego militar, mas nao
apenas estas; (c) a manutengdo da integridade e controle territorial.

Na busca destes objetivos a Turquia raramente foi livre para realizar
escolhas. Por certo, individuos, classes ou paises n3o sio livres — ao menos
nao completamente — para escrever sua propria histéria. O fazem, como
ja observou Marx (2007, 19), mediante circunstincias historicamente
determinadas?. Isto é, as escolhas sempre se dao sob o manto da necessidade.
Raciocinio equivalente pode ser feito lancando-se miao do conceito de terceira
imagem — sistema internacional e a guerra — de Waltz (1979). Também para
o tedrico estadunidense, a terceira imagem, determina, em ltima instincia,
o comportamento dos paises (Waltz 19779, 92; Cepik and Schneider 2010, 95).

Contudo, no caso da Turquia a necessidade ou os condicionantes da
terceira imagem assumiram ares mais prementes: uma contundéncia mais
aguda. Desde sempre, o pais viu-se premido por seus poderosos vizinhos:
Europa, Russia e Ira. Diferentemente do que se possa pensar, a Europa
precocemente se unificou contra a Turquia — vide o caso da Santa Liga,
entre 1684 e 1699 (Palmer 2013, 17). A Russia, por sua vez, sempre foi um

9 No original: “Os homens fazem sua prépria histéria, mas nio a fazem como querem; nio a
fazem sob circunstincias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado” (Marx 2007, 19).
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adversario formidavel. E, os xiitas do Ird impediram que o Califado Otomano
(1517-1924) tivesse a grandeza dos seus antecessores, o Omiada (661-750) e o
Abassida (750-1258).

Mais tarde, entram em cena Franca, Inglaterra e Estados Unidos
(EUA). A irrupgao da Franca deu-se no curso das Guerras Napolednicas que se
seguiram a Revolug¢ao Francesa, e arrastaram atras de si a Revoluc¢ao Industrial
— as quais se volta adiante. Seu momento simbolo é a vitéria de Napoledo (e
a derrota Otomana) na Batalha das Pirdmides, em 1798. Doravante, o Oriente
Médio estaria para sempre inscrito nos marcos do Sistema Internacional e
sofreria os abalos resultantes das altera¢des do equilibrio de poder na Europa.

Mas, mesmo a presenca europeia, ndo impediu que Turquia, Russia
e Ira (Pérsia) prosseguissem com sua confrontacdo. Foi o desgaste destes,
no curso das Guerras Russo-Otomana (1828-1829) e Russo-Persa (1826-
1828) que fortaleceu os europeus, e contribuiu para a abertura gradual do
Grande Oriente Médio a estes. Mas, foi o confronto entre os persas e o
Império Durrani (pachto) em Herat (1837-1838), a gota d’agua que permitiu
a Inglaterra penetrar na Asia Central. Até entio, a regido permanecia ainda
indevassada, a despeito da presenca ocidental no Egito e, de longa data, na
India. Apesar de sua derrota inicial, na Primeira Guerra Anglo-Afega (1838-
1842), os britdnicos instalaram-se, a partir de entdo, solidamente na Asia
Central — o que é descrito como o “Grande Jogo”, como sendo travado apenas
entre Russia e a Inglaterra.

A presenca dos EUA na regido, inicialmente, se deu de forma branda
e indireta. A regido tomou conhecimento de sua existéncia em funcao da Frota
Branca, de Theodore Roosevelt (1907-1909) que fez a circunavegacao do globo
percorrendo o Mar Mediterrineo, o Canal de Suez e o Golfo de Aden. Mais
tarde incidiram dramaticamente na historia da regido os “Catorze Pontos”
de Wilson (1918), que propunham a defesa da independéncia politica e
integridade territorial de Estados “grandes” e “pequenos” (ponto catorze). Isto
foi astutamente utilizado na Conferéncia de Paris (1919) por Clemenceau e
Lloyd George, respectivamente os primeiros-ministros de Franca e Inglaterra,
para consumar a partilha da Anatélia Turca. Prevista desde 1916, no Acordo
Sykes-Picot (Macmillan 2004, 418), a partilha realizada Paris estava em
flagrante oposicdo ao que Wilson havia expresso no seu ponto doze. A invasio
da Turquia pelos aliados, seguiu-se a feroz Guerra de Independéncia (1919-
1923). O resultado da conflagracdo interna foi colocar por terra o Tratado
de Sevres (1920), e afirmar o direito turco de soberania sobre a Anatélia,
consagrado no Tratado de Lausanne (1923). Esses temas serdo retomados
adiante, com mais vagar.

A despeito de sua bravura e intrepidez, que permitiu os turcos derrotar
as poténcias europeias, esta luta tenaz é expressio da necessidade, e n3o de
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escolha. Como de resto, aos demais paises da regido, forjar o proprio destino
nio era uma opgao viavel.

Este panorama se alterou ap6s a Primeira Guerra Mundial (I
GM) que promoveu o declinio da Europa (Visentini 2014). Como Alexis
de Tocqueville (2001, 476-477) ja havia previsto, EUA e Russia estavam
destinados “a ter um dia em suas maos o destino de metade do mundo”. De
fato, o industrialismo Fordista e a Revolucio Soviética apresentavam-se como
alternativas civilizatérias a Europa, opondo-se n3o apenas ao colonialismo,
mas ao reacionarismo, conservadorismo e anacronismos europeus. De fato,
“o surgimento da URSS alterou, ainda que n3o imediatamente, a propria
esséncia das relagdes internacionais” (Vizentini 1985, 806). Contudo, a
emergéncia destes dois titds trouxe a possibilidade da liberdade (soberania)
em sentido epocal e virtual. Isto se materializa, de um lado, na Conferéncia
de Baku de 1920 em que os soviéticos, ao se aproximarem dos muculmanos,
lancam as bases do que ulteriormente se tornaria o nacionalismo arabe.
De seu turno, os EUA em 1932 e 1933, com a criagdo da Arabia Saudita e
da “Arabian-American Oil Company” (ARAMCO) (Vizentini 1998, 56-57)
corporificam um modelo de desenvolvimento dependente que conduziria
outros paises da regido a condic3o de semiperiferia. Toda a segunda metade
do século XX, desde a criagdo de Israel (1948) até a Guerra Ira-Iraque (1980-
1988), sera marcada pelo confronto entre estes dois projetos.

A Turquia, por sua vez, soube tirar partido disso. Entretanto, valer-se
da for¢a dos outros para majorar sua posi¢do ndo é o mesmo que ser livre — a
liberdade histérica depende das capacidades. E, hoje, os turcos as possuem —
ou estdo em vias de adquiri-las. E justamente esta condigdo que os coloca no
limiar de uma dificil decisdo. Por um lado, adotar o comportamento de uma
poténcia revolucionaria, desafiando as regras do sistema — opgao factivel em
funcio do vazio legado pelas guerras estadunidenses no Oriente Médio (1991-
2021). Em contrapartida, ha a possibilidade de associarem-se ao esforco de
reconstrucdo do sistema multilateral — o que no entender dos autores, é o
resultado liquido da a¢do dos BRICS™

2 Turquia, Coercao Extraeconéomica e a Estabilidade
Estratégica

10 BRICS: Termo originalmente criado por Jeffrey O’Neill, economista-chefe do banco Gold-
man Sachs, em 2001 para designar o grupo de paises mais propensos ao crescimento econd-
mico, em virtude da faixa etiria de suas populac¢des. Mais tarde, constitui-se enquanto movi-
mento real de Estados no G4 e depois assumiu sua identidade como férum de rela¢des Sul-Sul,
formalizado como bloco econdmico que tem no centro de sua agenda o multilateralismo e o
desenvolvimento (Visentini 2015a, 149-151).
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Quando do inicio da Guerra Fria, uma das principais preocupagdes
da literatura de Rela¢Ges Internacionais residia em classificar as poténcias de
acordo com seu comportamento no SI. Ainda em 1948, Hans Morgenthau
as classificou como: (a) de status quo; (b) revolucionaria; (c) de politicas de
prestigio (Morgenthau 2003, 89, 98, 148). Mais tarde, em 1958, quando
estabeleceu sua teoria da Transi¢ao de Poder, Abramo Organski as subdividiu
em satisfeitas e insatisfeitas, pertencendo umas poucas Grandes Poténcias
a este tltimo campo. A estas, o autor definiu como desafiantes (Kugler and
Organski 2011, 174-175). Ambos os autores partilhavam da crenga de que a
Politica Internacional era apenas uma extensdo da doméstica. A diferenca
visivel, era que Organski centrava sua andlise na governanga, ou seja, na
distribui¢do de beneficios (Kugler and Organski 2011, 172-173). Por sua vez,
Morgenthau focava na disputa pelo poder (Morgenthau 2003, 49).

Mais tarde, em 1962, Raymond Aron — para quem as RI nascem
apenas ap6s o fim da Segunda Guerra com uma logica distinta da politica
doméstica — também classificou as Grandes Poténcias como partidarias do
status quo ou revoluciondrias (Aron 2022, 141-143). Mas, ao estabelecer essa
ultima, propds umadefinicio que uneasituaciointernaa politicainternacional:
as revolucdes sio os fenémenos que estabelecem poténcias revolucionarias.
A literatura posterior acompanhou essas defini¢des candnicas, com ligeiras
modifica¢des, ao sabor do gosto ou modelo adotado pelo autor. Havia uma
razdo para isso: na Guerra Fria estava 6bvio que os desafiantes eram a URSS
e a China, sendo supervenientes esforcos adicionais de abstragdo.

Todavia, hoje, com a emergéncia do mundo multipolar, esse debate
voltaa ser relevante. A despeito das diferengas menores, entre as compreensoes
dos autores acerca da defini¢io do comportamento das Grandes Poténcias,
subjazem o entendimento comum que se trata daquelas que se encontram no
topo da hierarquia de riqueza, poder e prestigio. E que, justamente por isso,
estdo interessadas na estabilidade e na ordem — na manutencdo do status
quo. Seria o 6bvio ululante, caso a proposi¢do fosse verdadeira. Mas nio é.
Ainda em 1979, os EUA — que mesmo na bipolaridade eram claramente a
poténcia que exercia maior dominancia —, violaram o status quo da détente
(1972) para desencadear a Segunda Guerra Fria (1979-1991). O marco inicial
desse movimento foi o antincio da Doutrina Carter, que dispunha que os EUA
protegeriam a Peninsula Ardbica com todos os meios a sua disposi¢dio — o
que por 6bvio incluia suas armas nucleares.

A partir disto, Mike Davis denominou esse comportamento de
dissuasdo extensiva (Davis 1985, 84-87). Tratava-se dos EUA emprestar
seu guarda-chuva nuclear a outros. Contudo, a partir disto, Davis extraiu
consequéncias que iam além do plano estratégico, desdobrando-se no dmbito
da divisdo internacional do trabalho. Por essa concep¢io, a Nova Guerra Fria, a
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despeito de travada entre as Grandes Poténcias, era dirigida contra o Terceiro
Mundo (Davis 1985, 68, 77).

A compreensdo de Davis, foi consideravelmente ampliada por Paulo
Visentini (1992), ao identificar a Nova Guerra Fria com a disseminagdo dos
movimentos de contrarrevolu¢gio — Nicardgua, Angola, Mogambique, etc.
Além disto, no dmbito econémico, essa nova fase era representada pelo
estabelecimento do neoliberalismo (desregulamenta¢io e privatizagdes) e a
alavancagem (busca de liquidez) para viabilizar a Terceira Revolu¢io Industrial
— microeletrénica, computador e rede (Vizentini 1992, 20-21). Davis e
Visentini foram prescientes: ap6s o 11 de Setembro de 2001, particularmente
a partir da invasdo do Iraque em 2003, a for¢a passou de elemento reitor a
fundamento exclusivo das rela¢des interacionais — como pode se vislumbrar
pela Doutrina Bush e a unipolaridade unilateral dos EUA.

Iniciada a Guerra ao Terror, disseminou-se a desordem, materializada
em Primaveras, Revolugdes Coloridas e na ocorréncia continua de guerras civis
que redundavam em interven¢des da OTAN. De 2003 a 2013 tiveram lugar
a Guerra no Iraque, na Libia, no I[émen e na Siria — todas protagonizadas
pelos EUA ou seus aliados europeus e regionais. A conduta estadunidense
estarreceu os analistas, posto que pela primeira vez a poténcia dirigente do SI
assumia uma conduta revolucionaria, subvertendo as regras que ela propria
havia escrito ao fim da Segunda Guerra Mundial (Arrighi 2008, 174, 264).

Por sua vez, David Harvey (2014) expressou o entendimento de
que a “acumulagdo via espoliagdo” e a “coercio consentida” faziam parte da
propria dindmica de acumulacio de capital, em uma situa¢io onde a forca
supre a falta de investimentos causada pela sobreacumulac¢do (Harvey 2014,
116). Este entendimento ja havia sido expresso em trabalhos que procuraram
unir as diferentes designac¢des para descrever o papel do emprego da forca
na acumulagdo de capital, como “coercio extraeconémica” (Martins 2004, 31;
Hahn 2006, 165-166).

Em 2021, em um curto intervalo de tempo, o mundo assistiu a
realizagdo das varias vezes prometida (e tantas outras, adiada), retirada
estadunidense do Afeganistdo e do Iraque. Embora desde 2018 os EUA, de
forma obliqua, tivessem reconhecido o predominio do equilibrio multipolar
(EUA 2017; 2018), foi apenas trés anos depois que conseguiram se desengajar
do “sobreestiramento” (Cordesman 2007, 32-33) — a presenga de contingentes
em multiplas frentes ao redor do globo. Essa retirada era condicdo sine qua
non para que o pais pudesse fazer frente a competicao das Grandes Poténcias
— ou os peer competidores, conforme consta nos documentos estratégicos
estadunidenses.

Contudo, o fim da unipolaridade unilateral, que representou o pinaculo
do emprego da coer¢do extraecondmica, e o advento da multipolaridade,
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nio trouxeram consigo a Estabilidade Estratégica. Isto porque, como se
argumentou anteriormente, a politica e a guerra haviam adentrado o
terreno da infraestrutura da sociedade. Ou seja, os meios pelos quais se da a
propria acumulac3o de capital e a reprodugdo da vida social. Esta conclusao
possui implica¢des notaveis para a reconstrugdo do conceito de Estabilidade
Estratégica, adaptando-a as condi¢des do mundo multipolar. E, em particular,
para se elucidar o dilema turco. A seguir, examinam-se as alternativas nos
termos propostos: (a) a inser¢ao no Eixo Sul-Sul; e (b) a conduta revolucionaria.

3 Insercao no Eixo Sul-Sul

Desde logo, cumpre destacar que se entende por Eixo Sul-Sul, aquilo
que outros autores designam Sul Global — a mengao é necessaria, posto que
o termo acabou se difundindo na literatura de Politica Externa e Rela¢des
Internacionais. Esta tltima classificagdo ndo é isenta de dificuldades; sugere
uma contraposi¢io ao ‘Norte’ e desvincula-se do desenvolvimento e do
neutralismo (Visentini 2015b, 07). Ja a designagao Eixo Sul-Sul estabelece um
significado substantivo, dado que associa a sua génese a formagao do Terceiro
Mundo, cujo movimento tem como pinaculo a proeminéncia ora gozada pelos
BRICS.

A expressido “Terceiro Mundo” foi cunhada por Alfred Sauvy, em 1952,
para designar os paises, que, a semelhanca do “Terceiro Estado” na Franca,
reunia os desprovidos de privilégios (Visentini 2015b, 07). O precursor
do Movimento ndo-Alinhado foi a Conferéncia de Bandung (1955). Nela,
reuniram-se os governos da Asia derrotados na Segunda Guerra Mundial
(Japao e Tailandia), com os oriundos da primeira geracdo de libertagdo
nacional (China e India). O encontro na cidade indonésia, também agregou
lideres do pan-arabismo, como o egipcio Nasser, e do pan-africanismo, como
o ganés Kwame Nkrumah. Tinha-se como meta uma agenda comum de
desenvolvimento, que permitisse se estabelecer uma interlocuc¢io que fosse
além do alinhamento automatico da época da Guerra Fria. Seis anos depois, a
aproximacao iniciada em Bandung culminou na formaliza¢gao do Movimento
dos Niao-Alinhados, por ocasido da Conferéncia de Belgrado de 1961 (Bissio
2015, 62-63).

Tratou-se de um empreendimento vitorioso. Afinal, China e Japdo —
embora este Gltimo n3o tenha ingressado nos Nio-Alinhados — dominam o
centro de decisdo econémico; os processos produtivos centrais (Wallerstein
2005, 40). E, por este percurso, podem ser considerados parte integrante do
ntcleo orginico do capitalismo (Arrighi 2013, 344). A India parece estar em
vias de fazé-lo e, parte consideravel dos demais, ingressaram na semiperiferia
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— deram inicio a industrializa¢3o.

Mas, para além dos éxitos econdémicos importam os ganhos
institucionais. Os paises do Terceiro Mundo criaram, ou moldaram, as
instituicdes multilaterais a agenda do desenvolvimento. Desta perspectiva,
a Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo™ (1960), a Organizagdo
para Cooperacio Islamica™ (1969), e até mesmo o Féorum Regional da
ASEAN® (1994), e mais recentemente, o Férum de Didlogo IBAS (2003) e os
BRICS (2009), podem ser considerados depositarios dos ideais de Bandung
— comprometidos com o multilateralismo e a agenda do desenvolvimento
(Bissio 2015, 75-70).

Por certo, os BRICS — e demais féruns do Eixo Sul-Sul — herdaram
a heterogeneidade inerente a este tipo de movimento, que procura compor
interesses variados e eventualmente contraditorios. Nem por isso, tais
instancias deixam de cumprir papel sistémico na governanca mundial. Isto se
da na medida em que tensionam a diplomacia dos paises do G7'4, na dire¢do
da refundacio do sistema multilateral — comprometido pelo unilateralismo
e a de facto saida dos EUA da OMC (2018). Dessa forma, a despeito de
abrigarem competidores dos EUA, esses espagos nio se constituem em
frentes antiestadunidenses. Pelo contrario, é justamente a presenca dos
competidores dos EUA, o que valoriza o papel dos neutros na concertagio de
posi¢des, na busca da retomada da agenda do desenvolvimento® e na afirmagao

11 Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP): Organizacdo internacional, funda-
da em 1960, com o intuito de coordenar e promover as politicas dos principais paises exporta-
dores de petrdleo. Atuando como um cartel, a organizacdo é responsavel por articular cotas de
produgdo, aumento ou diminui¢do das reservas, bem como outras medidas que influenciam
na determinacio do preco do petréleo. E composta por 13 paises-membros, que juntos repre-
sentam 44% da producio mundial de petrdleo, e cerca de 80% das reservas comprovadas desta
fonte energética. Em 20106, foi criado a OPEP +, grupo informal que retine os membros da
OPEP além de outros onze paises de destaque na producio de petréleo.

12 Organizacio para Cooperacdo Islimica (OIC): Fundada em 1969, trata-se de organizagio in-
tergovernamental composta por 57 paises cuja maior parte da popula¢do é da religido islamica.

13 Forum Regional da ASEAN: Férum criado em 1994 no dmbito da Associa¢io de Estados
do Sudeste Asiatico (ASEAN), com o intuito de reunir demais paises da regido, em especial,
a China, Japdo, Coreia do Sul e os Estados Unidos. Atualmente é composto por 27 membros,
que se reinem anualmente para tratar de questdes securitarias e relacionadas a estabilidade da
regido da Asia-Pacifico.

14 Grupo intergovernamental composto por Canadd, Franca, Alemanha, Itilia, Reino Unido
e Estados Unidos. Surgido informalmente na década de 1970, os membros do grupo aproxi-
mam-se por meio de valores compartilhados, como a democracia liberal representativa, e por
serem as principais economias desenvolvidas no 4&mbito do FMI.

15 Doutrina Wolfowitz: O abandono da agenda do desenvolvimento pelos EUA se deu em fun-
¢do da Doutrina Wolfowitz, divulgada em 1992. Trata-se de uma doutrina informal, posta que
seu contetido foi fruto de um vazamento do documento Defense Planning Guidance 1994-1999,
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do multilateralismo. Nesse sentido, Duggan e Azalia (2020, 13), Duggan et al
(2022, 507-508) e Ungaretti (2023, 02) parecem ter razio em suas visoes dos
BRICS como 6rgao cuja agenda identifica-se com a refundacio de Bretton
Woods, em um contexto de multipolaridade.

O comprometimento dos paises-membros dos BRICS com uma nova
agenda multilateral, baseada no papel do desenvolvimento econdmico, pode
ser constatado, por exemplo, em diferentes iniciativas regionais de integracao
por infraestrutura. E o caso de projetos lancados ainda nas décadas de 2000 e
2010, como o Corredor Norte-Sul®® — Rissia, Ird e India (2002); a Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) —
Brasil (2000) — e a Iniciativa Belt and Road — China (2013). Por sua vez, a
resposta dos EUA e da Europa no que tange aos projetos de infraestrutura,
veio tardiamente, somente ap6s a pandemia de COVID-19, com o Build
Back Better (EUA 2021) e o Next Generation EU (Buti and Messori 2020),
lancados em 2020 pelo entdo candidato Joe Biden e pela Comissido Europeia,
respectivamente.

No que diz respeito a Turquia, ela também se insere virtuosamente
nessa competi¢io em torno dos projetos de infraestrutura. O projeto do
Corredor do Meio”, originalmente proposto como uma maneira de integrar
a Turquia aos paises de lingua tarquica (Azerbaijao e Turcomenistdo),
atualmente tem um duplo potencial. Por um lado, tem ganhado destaque dos
europeus, por desbordar a Russia (IISS 2023; World Bank 2023). Por outro,
pode aproximar as iniciativas da Russia (Corredor Norte-Sul) e da China
(BRI), por meio de suas intersec¢des ao longo do Mar Caspio (Duffy 2023).

Mais recentemente (22/04/2024), a Turquia em parceria com o Iraque
— e apoio do Catar e Emirados Arabes Unidos (EAU) — lancou seu préprio
projeto de interconectividade global. Trata-se do Corredor de Desenvolvimento
do Iraque®, iniciativa que concorre com o Canal de Suez, o Corredor Norte-

que estava sendo elaborado por Paul Wolfowitz, entdo subsecretirio de Defesa para Politica, e
futuro presidente do Banco Mundial (2005-2007). Neste documento, Wolfowitz subverte a 16-
gica securitaria vigente desde Bretton Woods, em que a paz se construia em torno do desenvol-
vimento econémico. A partir de entdo, os EUA conduziriam sua lideran¢a com base na defesa
de valores morais, como a promogao dos direitos humanos e da democracia liberal.

16 Corredor Norte-Sul: Formalmente chamado de International North—South Transport Cor-
ridor (INSTC), consiste em um projeto de infraestrutura multimodal, composto por rodovias,
ferrovias, e portos, que percorre cerca de 7.200 km, interligando Rissia, Ir3, Azerbaijio, Asia
Central e a India, com os paises da Europa Central. O projeto surgiu em 2002 e foi ampliado a
partir de 2011 com a assinatura do Acordo de Ashgabat, que reuniu os paises centro-asiaticos.

17 Corredor do Meio — Denominagdo dada ao novo trajeto da Rota da Seda que passa pela Tur-
quia. O nome é tomado de empréstimo de projeto turco de infraestrutura regional mais antigo
(BAHCECIK, 2017, p. 55-56).

18 Corredor de Desenvolvimento do Iraque — Proposto em maio de 2023, pelo governo iraquia-
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Sul e a Belt and Road Initiative, na interconexdo entre a Europa e a Asia.
Em func¢do da Guerra na Ucrania, os demais projetos de interconexdo ficam
comprometidos — a excecdo do Canal de Suez. Desse modo, as duas op¢des
remanescentes de ligacdo entre a Europa e a Asia sdo o Corredor do Meio
e o Corredor de Desenvolvimento do Iraque. Importa salientar que ambos
dependem diretamente da Turquia.

De fato, o arranjo institucional para tanto ja foi desenhado no Asia
Cooperation Dialogue (2002), um férum criado com o propésito de promover
a cooperacdo entre diferentes organizagdes regionais e projetos de integragao
em todo o continente asidtico. Desta vez, a geografia indubitavelmente
beneficiou a Turquia, uma vez que ela pode vir a se transformar no hub que
conecta esses diferentes projetos de infraestrutura e interconectividade. Isso
acarreta a diplomacia turca um peso proprio, que a projeta para além das
capacidades do pais, uma vez que permite beneficios na disputa entre Europa
e Rissia, além de diminuir sua dependéncia exclusiva dos chineses (Bahgecik
2017, 54).

Afinal, estdo dadas as bases mais gerais para liberdade de a¢do na
regido. Recentemente (07/12/2023), Erdogan concluiu um acordo com os
gregos — que desde sempre foram o termometro da relacio com a frente
europeia. Os turcos tornaram-se também imprescindiveis para os russos, no
que tange a exportacio de hidrocarbonetos para a Europa, fun¢do que nio
deve arrefecer mesmo com o fim da Guerra da Ucrdnia — o que, tampouco,
se vislumbra como préximo.

Por fim, também se tornaram essenciais aos iranianos — seus rivais
histéricos mais duros e resistentes 2 sua expansio na Asia —, em funcio
da governanca das guerras na Siria, Libia, Iraque e I[émen e Gaza. Dado a
indisposi¢do estadunidense em manter um envolvimento maior no Oriente
Médio, e o interesse chinés no Corredor do Meio, é possivel que os turcos
— eventualmente de modo apressado — julguem que podem representar
o interesse dessas Grandes Poténcias na regido, mesmo que contrariando
sua politica externa declaratéria e seus interesses imediatos. Preferir a ac¢o
a concertagio, seria um erro de monta. De todo modo, como se procurou
demonstrar aqui, desta vez a Turquia tem escolha.

Como se verd, em func¢io da Guerra Civil do Iraque, das Primaveras

no, o projeto do Corredor de Desenvolvimento do Iraque, consiste em uma modernizada rede
de portos, rodovias e ferrovias, com custo estimado em 17 bilhdes de délares (AZHARI, 2023,
online). O corredor conectard o porto de Al Faw, no sul do Iraque, até o porto turco de Mersin,
na costa noroeste do Mediterraneo, atravessando o Iraque e indo ao longo da fronteira sul da
Turquia. A assinatura do acordo entre Iraque, Turquia, Catar e EAU, em abril de 2024, viabi-
lizara os investimentos para o projeto, que deve ser concluido até 2029 (ALACA; KARALP,
2023, online).
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Arabes e do surgimento do Estado Islamico, a Turquia precisou desenvolver
uma série de mecanismos de defesa, que hoje cumprem papel relevante em
suas relagdes internacionais. Entretanto, estas circunstincias, se associadas a
certos condicionantes sistémicos podem impelir o pais de Erdogan em dire¢ao
a alternativa revolucionaria. Do que se pode antever, estes condicionantes s3o:
(i) o vazio deixado pela “guerra ao terror”; (ii) a pressdo da interconectividade
da Rota da Seda; (iii) o legado da coercdo extraecondmica e a (iv) tradicdo
territorialista turca.

Para se compreender o processo que tornou esse caminho possivel,
procurar-se-d identificar alguns padrées que orientaram as relacdes
internacionais da Turquia republicana — embora a Turquia hodierna
assemelhe-se mais ao Império Otomano do que o pais fundado por Atatiirk

(1923).
4 A conduta revolucionaria

Foi a revolucio que bateu a porta da Turquia. O povo e o Estado em
qualquer tempo jamais revelaram qualquer tipo de inclina¢do ou pendor nesta
direc3o. Contudo, depois de, repetidas vezes ser agredida por ela, a Turquia
entronizou mecanismos de defesa cuja paleta ela passou integrar. Também
nesse caso ela parece ter tido pouca ou nenhuma escolha.

O Império Otomano teve seus fundamentos profundamente abalados
pela dupla revolu¢do: a Francesa e a Industrial (Mondaini 2015, 190). Como
se viu, anacronicamente, tentou obter a centralizagdo politica (Cleveland
and Bunton 2009, 59) e promover manufaturas numa época em que até
mesmo o Egito jd era mais avancado em téxteis e constru¢do naval (Parker
2021, 242). Foi em funcio das Guerras Egipcio-Otomanas (1828-1829), e da
pressdo da Russia (1853-1856) que a Turquia acabou estreitando seus lagos
com a Inglaterra. Em 1878, cedeu o controle do Chipre aos britdnicos. Em
1911, a Itdlia invadiu a Libia, que era parte do Império Otomano. Mesmo a
assinatura do primeiro Tratado de Lausanne (1912) ndo impediu o contagio
dos Balcds. No mesmo ano, irrompeu a Primeira Guerra Balcinica. Como
resultado, em poucos meses, o dominio otomano na Europa, que se estendia
até o Mar Adriatico, erodiu. A Liga Balcanica, composta por Grécia, Bulgaria,
Sérvia e Montenegro, dividiu o espdlio, restando a Turquia apenas a Tracia
oriental.

No ano seguinte, em 1913, deu-se a Segunda Guerra Balcédnica, desta
feita travada entre os paises recém-independentes e a Turquia, contra a
Bulgaria. Seu resultado foi a derrota dos bulgaros, apoiados pela Alemanha.
A atitude, no minimo ambigua, dos britdnicos produziu um consideravel
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desgaste do pais em meio ao povo e as elites turcas. Afinal, em 1911 apoiaram
ostensivamente os italianos; em 1912, secretamente conferiram poderoso
impulso a causa de independéncia dos Balcas, apoiando Grécia e Bulgaria.
S6 em 1913, para contra-arrestar os russos e dificultar o projeto alemao de
conexdo ferrovidria entre Berlim e Bagda, é que a Inglaterra apoiou a Turquia.

Assim, as vésperas da Primeira Guerra, o pais encontrava-se dividido
entre Jovens Turcos modernizantes pré-Alemanha, e as demais forcas
divididas entre a volta ao passado e o sentimento pré-Britanico (Visentini
2014, 20). Foi a epopeia do cruzador Goeben, e o gesto dramatico de hastear
o pavilh3o turco ao entrar no Mar Negro, que acabaram por sequestrar as
mentes e cora¢des, levando a Turquia a aliar-se ao lado das Poténcias Centrais.
Assim, na Primeira Guerra Mundial, o pais enfrentou ao mesmo tempo,
seu maior aliado, a Gra-Bretanha, e seu maior inimigo, o Império Czarista
(Visentini 2014, 59).

Ainda em 1914, a Inglaterra formalizou seu dominio sobre o Chipre.
Em 1915, 0s britdnicos empreenderam dois movimentos decisivos, fracassando
ignominiosamente emambos. O primeiro foia tentativa de capturar os Estreitos
Turcos por meio do desembarque em Galipoli, visando o abastecimento da
principal aliada naquela altura, a Russia Imperial. E o segundo, consistiu no
ataque ao Iraque, com o intuito de impedir que a Alemanha se beneficiasse
dos vastos recursos do Império Otomano, e de acessos as Indias (Visentini
2014, 60). Derrotados nos dois teatros (Mediterrdneo e Oriente Médio),
os britinicos lancaram, em 1916, a Revolta Arabe. A criacio desta “nacio
arabe”, arquitetada por T.E. Lawrence e Gertrude Bell, incendiou a regido
como a revoluc¢io francesa havia feito nos Balcas (1811) e na Europa (1848).
Por este percurso, os britdnicos anteciparam-se aos bolcheviques e a Mao
Zedong no dominio da arte da Guerra Revolucionaria. No Oriente Médio a
acdo dos insurgentes erodiu as vias de comunicagdo e transporte na regido
(Visentini 2014, 60-61; Volkman 2013, 197-199). A extensdo do éxito da
revolta de Lawrence e Bell prefigurou, com um século de antecedéncia, o que

19 Epopeia do Cruzador Goeben: Pouco antes da Guerra eclodir, a Turquia havia adquirido da
Inglaterra dois couracados da classe Dreadnought. Tendo em vista a preocupagdo Britdnica
com a proximidade da conflagracdo, a despeito de pagos, os navios nunca foram entregues.
Quando eclodiram as hostilidades, o Cruzador alemao Goeben e seu par o Moltke, que se en-
contravam no Mediterraneo, foram alvos de intensos ataques. De tal sorte que ja gravemente
avariada e sem seus escoltas, viram-se obrigados a internar-se no Mar Negro. Aquela altura, a
Turquia permanecia neutra e, como previa a legislacdo, os navios teriam que ser internados
até o fim do conflito armado. Entdo, o gesto inesperado de hastear o pavilhdo turco e dizer que
doravante, o cruzador passaria a fazer parte da frota Otomana teve um impacto politico de-
vastador (VISENTINI, 2014, p. 59). Os jovens turcos, em virtude das oscila¢des britanicas nas
duas guerras balcanicas (1912-1913; 1913) (VISENTINI, 2014, 40), ja defendiam alinhamento a
Alemanha. O sultdo acabou cedendo ao clamor publico e a Turquia declarou guerra a Entente.
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posteriormente viria a ser o Estado Islamico.

Assim, a despeito dos malogros otomanos na guerra contra os russos
— apenas em 1915, o Terceiro Exército turco havia sofrido cerca de 77 mil
perdas (Keegan 2004, 251) — a situa¢do dos britanicos nao melhorou. Foi s6
em 1917, beneficiados pelos efeitos da revolta arabe, que retomaram a ofensiva
no Iraque, capturando Bagda, em marco. Mas, para os otomanos, a perda de
Bagda e Jerusalém (dezembro de 1917) foi apenas o comego. O nacionalismo,
inicialmente mobilizado para os arabes, foi posteriormente estendido aos
georgianos, arménios, curdos e outros povos na propria Anatdlia.

Dessa forma, a Revolta Arabe, iniciada em 1916, para os turcos s6 se
encerrou em 1923. Foi quando, enfim, expulsaram as tropas estrangeiras e
derrotaram os separatistas, assegurando o controle da Anatdlia. Em medida
consideravel, isso ocorreu porque a Turquia se aliou a Grande Poténcia
revolucionaria declarada da época: a Unido Soviética (Visentini 2022, 15). Em
resumo, apesar de séculos de conflagracdes, foi a guerra revolucionaria que
esteve muito perto de pdr fim n3o apenas ao Império Otomano, mas também
a prépria Turquia.

Em 1945, em funcdo das intencdes soviéticas de internacionalizar os
estreitos, a Turquia viu-se obrigada a aproximar-se dos EUA (Friedrich 2011,
30; Cleveland and Bunton 2008, 276; Seydi 2000, 126-127). Com a cria¢3o da
OTAN em 1949, a Turquia reivindicou o ingresso na organizagdo. A aprovacao
s6 veio apds o envio de um contingente turco para a Guerra da Coreia (1951)
(Aydin 2000, 107, 112), 0 que se deu em 1952, e coincidiu também com
seu ingresso na Operagdo Gladio* — organiza¢do de operagdes encobertas
conjunta dos paises da OTAN (Ganser 2005, o1). Desde 1948, a Turquia ja
havia prestado assisténcia a CIA na montagem de um exército secreto para
intervencdo na Guerra Civil Grega (Ganser 2005, 220).

O ingresso da Turquia na OTAN (e em seu exército secreto) coincidiu
com o inicio da endogeneiza¢do da Segunda Revoluc¢do Industrial no pais.
A urbanizagdo e a massificagdo trouxeram seus custos: o éxodo rural e a

20 Operacido Gladio — Organizacio de Inteligéncia criada conjuntamente por CIA e MIG,
como parte de um exército secreto e clandestino da OTAN. Sua existéncia veio a piblico em
1990 quando o Primeiro-Ministro Italiano, Giulio Andreotti, revelou a existéncia de um exérci-
to secreto anticomunista que operava dentro dos paises da OTAN durante a Guerra Fria (GAN-
SER, 2005, p. o1). A designacdo deste arranjo clandestino ad hoc variava de pais para pais, na
Italia era Gladio, mas seu leque de operagdes abrangia parte consideravel do Mediterraneo. De
todo o0 modo, a estrutura clandestina mantinha uma relagdo de comando, controle e supervisdo
unificadas, efetuadas pela inteligéncia da OTAN, CIA e MIG. Sempre ciosa de sua soberania e
ciente da especificidade de seus interesses, a Turquia desenvolveu seu proprio exército secreto.
Tratou-se do Kontrguerilla, ligado ao Grupo de Mobiliza¢do Tatica das For¢as Armadas — que
manteve relagdes bilaterais com a CIA e conjuntas com a OTAN — e, a partir de 1965, passou
a atuar sob a égide do Departamento de Guerra Especial (GANSER, 2005, p. 2206).
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pauperizagdo. Ambas foram acompanhadas pela emergéncia de camadas
médias e de trabalhadores assalariados urbanos. Tudo isso impactou a vida
politica nacional. Emergiu um forte Partido Comunista na Turquia. Como
reagdo, surgiram os “Lobos Cinzentos”, que buscavam sinalizar a unido entre
as cidades (lobos brancos) e o campo (lobos negros). No plano interno, eles
passaram a lutar contra o avan¢o do comunismo, a partir de um discurso
nacionalista de extrema-direita, que servia de fundamento para realizar uma
repressdo politica clandestina (Ganser 2005, 228; Shimatsu 2009). No plano
externo expressou-se através do pan-turquismo, que acabou se constituindo
como o prenuncio remoto do neo-otomanismo.

A participagio da Turquia na Operacio Gladio sé foi possivel
pelo estabelecimento do Departamento de Guerra Especial, financiado
e organizado pela CIA (Ganser 2005, 2206, 230). A partir dai, os turcos
inseriram-se nos esfor¢os conjuntos para manter os partidos comunistas fora
do poder no continente europeu. De modo pratico, a Gladio turca funcionava
pela contratacio de seus quadros dentro da organizacio dos Lobos Cinzentos
para a realiza¢do das operacdes secretas (SOyler 2015, 136; Ganser 2005, 229).

Embora jamais tenha sido montada uma Gladio no Oriente Médio,
a partir da década de 1960, a Turquia passou a realizar, na regido, operacdes
encobertas conjuntas com o Mossad (Ganser 2005, 232; Lefevre 2005, 118).
Também nesse caso tratava-se de uma reacio a alianca entre a URSS e os
nacionalistas arabes do Egito, Siria, Iraque e, por fim, Libia.

Ainda assim, nos anos 19770 os turcos registraram uma reaproximagao
com os arabes. Em virtude da Crise do Chipre, (1963-1974) retrairam-se com
a OTAN, e até mesmo com os EUA. Chegaram ao ponto de impedir o uso
de instala¢Ges no pais para socorrer Israel em 1973, mas facilitaram a ponte
aérea soviética a Siria e ao Iraque (Bishku 2012, 42).

Em fung3o disto os turcos ficaram a margem dos dois grandes eventos
que tiveram lugar em seu entorno estratégico, a Guerra Civil Libanesa (1975-
1990) e a Guerra Civil Siria (1976-1982). Sobre a segunda, cumpre salientar
quefoiintensa, apesar de ainda hoje ser pouco conhecida. Estima-se que apenas
no massacre de Hamah (1982) houve entre 25 e 40 mil mortos (Leféevre 2013,
p. xi). Foi a primeira vez que os Assad enfrentaram a Irmandade Mugulmana
— apoiada por Iraque, Jordania, Israel e Libano, paises que converteram seus
territérios em santuarios de apoio aos insurgentes (Conduit 2019, 134; Seale
1990, 334-335). A auséncia de um protagonismo efetivo da parte da Turquia,
pode, eventualmente, ter sido decisivo para o fracasso da rebelido. J4 o filho de
Hafez al-Assad, Bashar, ndo teve a mesma sorte — desde a Primavera de 2011,
a Siria permanece dividida.

Importa que se trate da Crise de Chipre (1963-1974), dado seu papel
ulterior na conformagao da alternativa revolucionaria — afinal, a por¢ao norte
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da ilha reivindica integracdo a Turquia até hoje. Em 1960, foi concedida a
independéncia ao Chipre. Ela consagrou a manutengdo das bases britinicas,
mas pouco ou nada disp6s sobre as reivindicacdes de cipriotas gregos e turcos
(Keefe and Solsten 1993, 33; Dodd 2010, 41). Como resultado, em 1963, teve
inicio a Crise Cipriota. A situa¢do complicou-se quando em 1971, quando
a propria guarda nacional cipriota deu um golpe de Estado, instalando um
governo proé-Enosis (Mallinson 2005, 80). Em 1974, fracassaram todas as
media¢des dos EUA e da OTAN, de modo que a Turquia se viu compelida a
intervir militarmente. De inicio, os turcos reivindicaram um Estado federado,
no qual caberia aos cipriotas turcos 34% da ilha. A proposta foi recusada, e os
turcos retomaram a ofensiva (Dodd 2010, 114-119). Quando se deu um cessar-
fogo, controlavam 36% da Ilha. A divisdo entre as comunidades foi consumada
com a criacdo da “Linha Verde” (Tartter 1993, 219-221). Depois de varias
tentativas de federalizac3o, os cipriotas turcos declararam sua independéncia
sem, contudo, lograr o reconhecimento de outros Estados além da Turquia. Ja
a posicao cipriota grega detém o assento do pais nas Nagdes Unidas.

Neste caso, a atuag¢do da Turquia custou-lhes o apoio da Europa que,
ressentida, jamais permitiria seu ingresso na futura UE. Na época, a crise
s6 n3o se ampliou com uma confrontacdo direta entre a Turquia e a OTAN,
gracas aos esforcos de Henry Kissinger. Entdo secretario de Estado dos EUA,
Kissinger tinha perfeita ciéncia da importincia da Turquia para o flanco sul da
alianca e o Oriente Médio (Mallinson 2005, 81). Para apaziguar os europeus,
os EUA impuseram um embargo de armas aos turcos — o que posteriormente
impulsionaria o desenvolvimento autdctone da industria bélica turca. Mas,
em compensac¢do, foi esta mediacio que fez com que a agdo turca nio
parecesse um desafio ostensivo a ordem internacional. E, portanto, nio fosse
reconhecida em termos sistémicos como um comportamento revolucionario.

Mas, em retrospecto, parece que é disso que se tratou. Foi uma
tentativa de ampliar o espirito de Lausanne (1923), e sepultar os resquicios
da humilhacdo de Sévres (1920). O Chipre e as Ilhas Gregas situadas na
costa ocidental da Turquia, permanecem como um ponto de tensio perene
entre os dois Estados. Esta, por sua vez, na eventual auséncia da presenca
estadunidense na Europa, tende a assumir propor¢des inusitadas: mais do
que belas paisagens, trata-se de obter os direitos de exploragdo de jazidas de
gas e petrdleo na plataforma continental da ilha

Ainda na década de 1970, teve lugar a invasao soviética ao Afeganistao
(1979). Ela se encarregaria de desvelar aos olhos dos turcos todo o potencial
da guerra revolucionaria — neste caso contrarrevolucionaria. Mais uma vez,
ela revelou sua capacidade para erodir uma Grande Poténcia. Aos turcos nio
passou despercebido que os paquistaneses, que pretendiam adquirir, por
intermédio do Afeganistao, profundidade estratégica em seu confronto com
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a India. Para tanto, se valeram de grupos proxies (sobretudo pachtos) para
colocar em xeque a presenca soviética no pais (Tanner 2009, 244).

Neste mesmo periodo, a Guerra Ir3-Iraque (1980-1988) suscitou o
aprofundamento dos lagos da Turquia com o Oriente Médio, e emprestou
uma sobrevida ao modelo substitutivo de importacdes. A neutralidade
turca diante da conflagracdo permitiu o aumento geral das exportagdes
turcas para a regido, bem como o crescimento das trocas entre Turquia e
os dois beligerantes (Kiinti and Hopoglu 2016, 112). Portanto, favoreceu a
manutencio da industria nacional. Ao passo que, no caso do Brasil, e outros
paises de equiparagdo (Argentina e México), a Guerra do Golfo (1980-1988)
trouxe inflagdo, juros altos e recessdo que penalizaram a industria e deram
inicio a reprimariza¢do da economia.

Em 1991, em fungdo da relevancia que o Iraque havia assumido para
o comércio exterior da Turquia, nao foi sem alguma relutincia que os turcos
aderiram a coaliz3o contra Saddam Hussein. Ainda assim, restringiram a sua
participagdo ao apoio logistico, permitindo o uso da base de Incirlik (Gulbay
2022, 1050-1052). De todo modo, a invasao iraquiana do Kuwait serviu como
exemplo de que a Turquia — quer por suas capacidades ou por sua posi¢do
geografica — continuava sendo importante para os EUA e a OTAN — o que
s6 aumentaria com a ‘Guerra ao Terror’ (2001-2021I).

Mas, desde logo surgiram problemas. Ainda em 1991, os EUA
estabeleceram zonas de exclusio aérea no norte e no sul do Iraque. Ao
mesmo tempo, estimularam rebelides Curdas no Norte — na regido contigua
a Turquia — e no Sul, dos xiitas, junto a fronteira com o Ira. A ideia era a de
que as rebelides, associadas as san¢des conduzissem a derrocada do regime.

De fato, fendmeno semelhante também ocorreria no Afeganistio.
Em 1993, apds a extingdo da URSS (1991), os paquistaneses decidiram
controlar diretamente o Afeganistio, invadindo-o sob a fachada de um novo
grupo denominado “Estudantes de Teologia” — Taliba. Naquela altura, os
Talibds eram pouco mais do que uma extensdo do servico paquistanés de
inteligéncia, o Inter-Services Intelligence (ISI), nao raro, comandados por tropas
paquistanesas descaracterizadas (Visentini 2022, 66).

Tais ocorréncias parecem ter soado como alerta. A Turquia tinha receio
de que o plano estadunidense no Iraque desse certo, e de que um Curdistao
auténomo no norte estimulasse o separatismo curdo na prépria Turquia por
meio de elementos como o Partido dos Trabalhadores Curdos (PKK). Afinal,
ja haviam vivenciado a Revolta Arabe (1916).

Nos dois casos (Iraque e Afeganistdo), a guerra proxy serviu como
preltdio a invas3o. Por isso que novamente — a primeira foi em Chipre em
1974 —, a Turquia agiu contra o interesse de outros estados-membros da
OTAN: entre 1992 e 1997, o pais empreendeu pelo menos quatro incursdes
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contra os curdos no Norte do Iraque (Marcou 2022). Alids, este tipo de lide
nio era completamente estranho aos turcos. Com a dissolugdo da URSS a
organizacdo turca “Lobos Cinzentos” construiu um centro de treinamentos
na Asia Central e forneceu apoio material ao Movimento de Independéncia
do Turquestdo Oriental, no Xinjiang (Shimatsu 2009). Inclusive no espago
ex-soviético e mesmo dentro da Russia, conforme alegacio russa, os Lobos
Cinzentos chegaram a fornecer armas e auxilio tecnolégico para os chechenos
durante a Guerra da Chechénia (1994-1996) (Cornell 1999, 92).

Contudo, a despeito de todas as experiéncias pregressas, dificilmente
a Guerra Revoluciondria teria sido incluida na paleta de instrumentos de
projecdo de forca e poder da Turquia nao fosse a Segunda Guerra do Iraque.
Em 2003, ocorreu a invasdo dos EUA no Iraque, sob alegacdo de que este
possuia armas de destruicgdo em massa (ADM/WMD) e que havia sido
camplice da Al-Qaeda nos atentados perpetrados em 2001 — o que acabou se
revelando incorreto (Powell 2005). Inicialmente, a Turquia concordou que a
invasdo ocorresse também através de seu territério — para dar-se igualmente
pelo norte do Iraque —, mas as decisdes do executivo foram barradas pelo
parlamento. De fato, o legislativo revelou-se presciente.

5 0 Oriente Médio no Dilema Turco

Uma vez ocupado, o Iraque foi dividido em quatro zonas, cuja
autonomia beirava, de fato, a independéncia. Os turcos ficaram chocados ao
perceber que, em virtude disto, o Curdistao iraquiano se tornaria um santuario
das forcas separatistas, contra as quais lutavam de forma intermitente desde a
Guerra de Independéncia. Mas, ainda pior, foi constatar que os EUA tiraram
proveito da violéncia sectdria (2006-2008). E, supostamente, teriam sido
coniventes com a criagdo do Estado Islamico (Hersh 2016). Deste modo,
configurou-se o emprego do modelo utilizado pelo Paquistdo para controlar o
Afeganistao, também para resolver o problema do Iraque: mantendo-se o pais
dividido, impotente — mas sob controle (Nasser 2015, 24). O propésito inicial
era o de preparar uma eventual invasio do Ira.

Em paralelo a invasdo do Iraque, deu-se o processo de Transformagdo
Militar dos EUA (Wolfowitz 1992; Rumsfeld 2002). Para os estadunidenses
tratava-se de ajustar as Forcas a realidade da guerra em rede. E, igualmente,
do mundo no imediato pés-Guerra Fria, em que se acreditava que os
principais adversarios dos EUA seria grupos ndo estatais (Lind 2005, 14).
Assim, a Transformagao Militar, em sua versdo original restritiva®, teve como

21 Transformagdo Militar Restritiva e Holistica — A Transformacdo Militar Restritiva (WOL-
FOWITZ, 1992; RUMSFELD, 2002; LIND, 2005) compreende a Transformag¢do como um
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consequéncia o ajuste do Preparo e Perfil das Forcas para a Guerra Irregular®.
Mas, sua énfase excessiva na mobilidade estratégica levou ao desprezo do
principio da massa de guerra; a presenga e o controle do territorio.

A falta de pessoal revelou-se um problema grave desde a desordem
que se seguiu a queda de Saddam Hussein (Cordesman and Davies 2008, 25-
206, 39-40). Em 2004, apesar de os EUA terem 135 mil tropas estacionadas no
pais (CBS 2004), as quais somavam-se 20 mil contratados privados (Singer
2004, 2), a falta de efetivo evidenciou-se mais uma vez na Batalha de Fallujah
(2004) — colocando em destaque o problema do controle de fronteiras. De
inicio, o Comando considerou suficientes dois mil soldados. James Mattis —
mais tarde Secretario de Defesa (2017-2019) — a venceu valendo-se de quase
treze mil combatentes (Ricks 2007, 399).

Em artigo escrito ainda em 2002, Eliot Cohen ja havia chamado
atencio para as limitacdes do modelo transformacional de Rumsfeld.
Segundo o autor, ele suscitava dificuldades no que tange a “mobilizacio e
educac¢io profissional” e a “producido de municdes e plataformas cruciais”
para o combate (Cohen 2002, 32). As palavras de Cohen evidenciam que o
que se deu no Iraque era predizivel. E, é assustador que ainda hoje — Guerra
da Ucrinia — sejam absolutamente atuais.

Em 2005, teve lugar a Batalha de Tal Afar, cidade povoada por
turcomenos e proxima ao Curdistio Iraquiano. Ela foi vencida pelo entdo
Coronel MacMaster — posteriormente, assessor de Seguranca Nacional

processo puramente militar, sem implica¢cdes no dmbito do Estado e da sociedade — dai a
classifica-la como ‘restitiva’, pois restringe-se a esfera militar. Ja a Transformac3o Militar Holis-
tica considera que existem Pilares, Expressdes e Dimensdes da transformacio, que devem ser
levados em conta. Os pilares, descritos originalmente por Covarrubias, podem ser identifica-
dos com as Forcas (“Capacidades”); Estado (“Estrutura Juridica”); e Sociedade (“Natureza”). As
expressdes podem ser inferidas; s3o a (i) adaptacdo, a (ii) modernizag¢do e a (iii) transformagio
propriamente dita. J4 Rodrigues adentra pelo tema das ‘expressdes’ procurando desvendar as
implicacGes mais amplas da transformagdo relacionadas a integracio civil-militar. Como esta
altima abordagem supde mudancas que atingem esferas mas amplas que a militar, é denomi-
nada ‘holistica’ (COVARRUBIAS, 2007; RODRIGUES, 2022). Como se vera a seguir, a Tur-
quia seguiu o modelo holistico de transformacdo (YESILTAS, 2016, Online).

22 Preparo e Perfil das Forcas dos EUA: Posteriormente esta percepcdo seria modificada —
mas, tarde demais, para influir nos rumos da intervengao no Iraque. O turning point foi a
publicacio da Estratégia Nacional de Seguranca (NSS) em 2017 que diagnosticava a volta da
competicdo entre as Grandes poténcias (EUA, 2017, p. 27). A alteracdo doutrinaria s6 se deu
com a publicacio do manual FM 3-o (Operations), que estabeleceu a Batalha Multidominio
(US Army 2022) — que indica um tipo de preparo no qual o emprego de for¢a supde desde
formas de guerra irregular e ndo convencional, incluindo a nuclear, combinadas a operag¢oes
convencionais — de todo modo, recupera implicitamente o principio da massa. Mas, ainda em
2018 o entdo Secretirio de Defesa, James Mattis, jd havia retirado de depdsito os elementos
mecanizados (Bradley e Abrams).
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(2017-2018) — empregando as estratégias da presenca e do controle (Packer
2000). O sucesso foi tal, que a experiéncia foi reconhecida como um exemplo
para a reformulagdo da estratégia americana no Iraque. Tentou-se incorporar
a experiéncia da guerra real a Doutrina, na revisio do Manual de Operac¢des
do Exército (FM 3-o Operations). Realizada em 2008, esta revisdo instituiu
o conceito de Operacdes de Amplo Espectro (Full Spectrum Operations),
precursor da Batalha Multidominio (Baker 2009, 68). Mas, nem por isso,
Donald Rumsfeld viu-se demovido de seu impeto transformador. Entre janeiro
e outubro de 2005 — enquanto ainda rugia a Batalha de Tal Afar (setembro)
— deu-se mais uma reducdo dréstica de pessoal: de 640.000 (Harvey and
Schoomaker 2005, 4) para 492.728; cerca de 148 mil pessoas (EUA 20006,
oI).

Ironicamente, no Iraque, a luz das experiéncias de Fallujah e Tal Afar,
voltou-se a cogitar que o contingente adequado para a ocupagdo do pais seria
em torno de 450 mil homens (Gordon and Trainor 2010, 629). A situacio
voltou a tornar-se critica em fun¢3o da multiplicacdo de atentados em Bagda
e da Batalha de Anbar — ambas em 2007. Foi entdo que o entdo presidente
George W. Bush resolveu fortalecer o contingente — sobretudo em Bagda —,
enviando cinco brigadas adicionais (20.000 soldados). Tratou-se do ‘Surge’,
termo empregado pela imprensa para evitar a palavra ‘escalada’ e a evocagado
da memoria do Vietnd. Mesmo com o reforco, o contingente revelou-se
insuficiente para aplicar-se o modelo bem-sucedido em Tal Afar. O Perfil de
For¢a de Rumsfeld inviabilizou a aplicacio da nova doutrina do US Army,
mesmo tendo sido concebida para fazer frente a guerra irregular.

Em paralelo, desenrolou-se a crise imobilidria do Subprime (2007),
que contagiou bancos e atingiu a Europa no ano seguinte — mais uma
vez, retornava o espectro do Vietna: a ofensiva do Tet (1968) precedeu a
desvinculagdo ouro-délar, derrocando Bretton Woods (1944-1971). Em 2008,
Israel pediu aos EUA autoriza¢do para atacar o Ird — que foi negada e
vazada a imprensa (Sanger 2009). Tendo-se em vista a situa¢do na economia
estadunidense e no Iraque, poder-se-ia inferir o motivo.

Todavia, no ano seguinte, o motivo da negativa dos EUA a Israel, foi
ostensivamente divulgado através da prestigiosa Brookings Institution®. Foi
publicado um estudo que previa que para ocupar o Ird seriam necessarios
1,5 milh3o de soldados — para o que seria necessario recorrer a conscri¢ao
(Pollack et al, 2009, 69). Entre o retorno ao Estado Social — contrapartida
necessaria ao servi¢o militar obrigatério (Giddens 2001, 249; Tilly 1996, 144-
145) — e a acomodacdo com o Ira e seu programa nuclear, os EUA preferiam a

23 Brookings Institution: Think-Tank bipartidario, criado ainda em 1916, que foi reconhecido
pela The Economist como sendo o mais prestigioso dos EUA (The Economist, 2017, Online).
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segunda alternativa. Entdo recorreram a mediagao do Brasil e da Turquia para
obter um entendimento com os persas no ultimo toépico (Amorim 2018, 28,
38; Barrionuevo 2009).

Para perplexidade dos brasileiros, depois de concluido o acordo, os
EUA dispensaram os bons oficios do Brasil e da Turquia (Amorim 2018, 63-
64). Anteriormente, ainda em 2008 os EUA haviam sido salvos em Bagda
pela irrup¢ao de um confronto sectirio — promovido pelo Estado Islamico
— que levou a irrup¢io de uma guerra civil no pais. Diante da selvageria da
nova conflagracdo, a presenca estadunidense tornou-se um mal menor. Nos
anos vindouros algo semelhante se daria, desta feita no ambito de todo OM —
a ascensdo do Estado Islamico.

Em 2011, irrompeu a Primavera Arabe na Tunisia. Em breve, ela se
alastraria pela Argélia, Egito, Libia e Siria. Elas foram fruto de uma juventude
que tinha suas necessidades basicas atendidas, mas era inconformada com
seus padroes de consumo e direitos politicos. Estranha a disciplina do mundo
dotrabalho, a sociabilidade destes grupos se dava, predominantemente, através
das redes sociais. Como resposta, alguns governos deram inicio a processos
de abertura politica. No Egito, em 2011, ele levou ao poder a Irmandade
Mugulmana — aliados da Turquia e do Catar. Ja na Libia (2011), e na Siria
(2012), resultou em guerras civis. Doravante, a dindmica das primaveras
estabeleceria um sistema de vasos comunicantes entre as dindmicas de
seguranca do OM, Europa e Asia — dada pelas primaveras da China (2011)*
e Ucrania (2014), da qual se trata a seguir.

Em 2013 (11/09), osrussos impediram um ataque estadunidense a Siria
(Putin 2013). Foi o inicio do século XXI, pois pela primeira vez desde a queda
do Muro de Berlim (1989), os EUA viam sua liberdade de a¢do sendo cerceada
por outra Grande Poténcia. No mesmo més, os russos anunciaram a criagao
de uma Forca Tarefa Naval permanente no Mediterrdneo, sediada no Porto de
Tartus — em 2017, obtiveram o arrendamento da instalacdo por cinquenta
anos. Em novembro de 2013, iniciaram-se os protestos contra o governo
pro-russo de Yanukoévitch, na Ucridnia — nas quais destacou-se a presenga

24 Primavera da China (Jasmin) — Deu-se entre fevereiro e mar¢o de 2011. Para sua supressao,
contou nem tanto a repressio, que por certo também teve lugar, mas a sobreposi¢do do agen-
damento. A democracia foi eclipsada pelo nacionalismo suscitado pelo episédio da venda das
ilhas Diaoyu/Senkaku (16/04/2012), reivindicadas pela China mas, controladas pelo Japao. As
manifestacdes antijaponesas encamparam o movimento de massas na China. Mesmo assim,
por este percurso indireto, a primavera chinesa contribuiu para queda da Fac¢do da Harmo-
nia na China (Hu Jintao) e do PDJ no japao. Ambos estavam empenhados na construgio da
Comunidade do Leste Asiatico, que em funcdo da troca de governos, ndo prosperou (SILVA,
2023, p. 20I).
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de Vitéria Nulland, a época Secretaria de Estado para Assuntos Europeus,
dos EUA — que culminaram na derrubada do governo (24/02/2014). Como
resposta, pouco menos de um més depois, os russos anexaram a Crimeia. Em
agosto do mesmo ano teve inicio a intervengdo estadunidense na Siria, através
do emprego de misseis Tomahawk e de Forcas Especiais.

Mas, a esta altura (2015), havia ficado claro para os estadunidenses
que o “Caos Criativo” de Rumsfeld (Whitney 2005), ndo era uma alternativa
viavel para a governanca da regido. Afinal, o vacuo causado pela erosdo dos
governos trouxe a presenga russa para 0 OM — em condi¢des que estes nunca
antes haviam logrado obter, nem no Império Czarista ou na Era Soviética.
Assim, em 2015 os EUA assinam um acordo nuclear com o Ira, o Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA — Plano de A¢io Conjunta Global).
Ele também contou com as assinaturas de Reino Unido, Franga, Inglaterra,
China e Unido Europeia, mas continha aspectos bem mais desfavoraveis do
que aqueles negociadas entre Brasil, Turquia e Ird em 2010%.

Contudo, o sucesso da contra-proliferacio negociada nao mitigava as
dificuldades dos EUA com o custeio das intervencdes e o sobre-estiramento.
Era preciso uma alternativa de delega¢do. Os EUA precisavam passar o balde
(buckpassing) para alguém, que fosse capaz de incumbir-se de ao menos trés
tarefas: (a) de estabilizar a regido, (b) conter os russos e (c) balancear o Ird —
caso este violasse os termos do Acordo.

Estaalternativa acabou sendo vislumbrada em novembro de 2016, pelo General
Michael Flynn (20106): tratava-se da Turquia. Anteriormente, por ocasido da
Primavera Siria, os turcos ji se encontravam atentos para os desdobramentos
da situag¢do no pais vizinho que, como o Iraque, também possuia expressiva
populacio curda. Assim, apesar de possuirem capacidades e Forcas robustas,
os turcos nao exitaram em organizar seus proprios proxys. Para além do apoio
ao Free Syrian Army, a Turquia ofereceu suporte aos demais movimentos de

25 Acordo Nuclear com o Ira: Brasil e Turquia haviam negociado um acordo pelo qual o Ir3 se
beneficiaria do combustivel e da energia nuclear, mas a produgdo do primeiro se daria fora do
territério iraniano (BBC, 2010, Online). Ja o acordo assinado por Obama, em 2015, era baseado
em cotas de enriquecimento de uranio, com o processamento no proprio Ira. Isto deu origem
ao afastamento entre EUA e Israel, posto que os tltimos raramente endossavam os relatérios
que demonstravam que os persas estavam agindo em conformidade com o acordo. O enrique-
cimento efetuado no préprio pais abriu margem também para que se cogitasse a existéncia
de instalacdes nucleares clandestinas que, supostamente, perseguiam um emprego militar.
Posteriormente, em 08 de maio de 2018, a ruptura de Trump com o Acordo Nuclear nio serviu
para mitigar a situagdo. Livres do acordo, os iranianos elevaram o coeficiente — inclusive de-
claradamente — de enriquecimento de urénio. E, tampouco, levou-se a cabo qualquer tipo de
acdo militar contra o pais. As sang¢des econémicas, reintroduzidas unilateralmente pelos EUA,
nio tiveram o efeito vinculante sobre europeus, russos ou chineses.
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oposicdo a Bashar al Assad, abrigando e mobilizando dissidentes, armando
rebeldes e permitindo a passagem livre ao longo da fronteira sirio-turca. Neste
contexto, autores como Tahiroglu e Schanzer (2017, 12) chegaram a afirmar que
os turcos foram, no minimo, coniventes com atividades de grupos jihadistas
e insurgentes como o Jabhat al Nusra — a Al-Qaeda da Siria — e mesmo
do Estado Islamico (EI). A explicacdo para isso era simples: pouco antes, a
extensdo do dominio curdo na Siria e no Iraque havia chegado a seu zénite e
tornara-se viavel propugnar um Curdistdo independente — os ocidentais ja
possuiam, inclusive, um nome: Rojava. E, para os turcos a prioridade sempre
foi combater o separatismo na prépria Turquia — e, o EI estava expandindo-se
na Siria e no Iraque as custas dos Curdos.

Mas, quaisquer que tenham sido as rela¢des dos turcos com os grupos
de oposi¢do armada na Siria, elas nunca representaram mais do que um
recurso acessorio. A Turquia contava com suas proprias forcas, em medida
consideravel, porque possuiam Massa de Guerra, capaz de suportar a fric¢3o,
manter presenca em territorios conquistados, e desse modo, efetivamente
estabelecer o controle sobre o terreno. Para efeitos de comparacio, o
Exército de Assad, que havia empreendido uma Transformacdo Militar
Restritiva, jamais pode se valer disso — tendo de recorrer a combatentes
estrangeiros — comprometendo a unicidade e a soberania do pais. Por sua
vez, a Turquia realizou uma Transformagdo Militar Holistica, com énfase no
papel da sociedade (industria) e do Estado (consoércios). Além disso, as forcas
regulares turcas, mesmo além-fronteira, podiam contar com forgas policiais e
constabulares de entes subnacionais.

De fato, os turcos ajustaram o imperativo da Transforma¢3o®®, tanto
a sua condi¢3o de pais semiperiférico, quanto aos objetivos de sua politica
externa. Assim, nio deixaram de fazer um acordo nuclear com a Russia
(Erdogan 2023; Difiglio, Giiray, and Merdan, 2020, 394; Russian 2010),
passaram a incorporar sistemas proprios de comando, controle, comunicagdo
e computadores da guerra em rede (C4) e desenvolveram sistemas autéctones
devigilancia e reconhecimento. E, ao que tudo indica, também incrementaram
a sua ja vasta rede de inteligéncia.

A administragdo Obama inclinava-se claramente pelos curdos. Na
época, também era lugar corrente no governo um apoio dos turcos ao EI.

26 Transformagdo Militar Turca: Em funcao disso, a Turquia apropriou-se dos bens da Terceira
Revolugdo Industrial — computador e rede. Por exemplo, desde 2005, o pais desenvolveu um
datalink tatico proprio, para nao depender da rede da OTAN (AKALIN, 2014, p. 54). Em 2019
ele seria declarado plenamente operacional (NATIONAL, 2019 Online). E, como atesta seus
avancos no desenvolvimento de aeronaves de sexta geracio (OZER, 2024, online), posicio-
nam-se para fazer o mesmo com a Quarta Revolugdo Industrial — endogenizar a computagdo
quéntica e a inteligéncia artificial.
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De fato, inicialmente, em janeiro de 2016, o proprio Michael Flynn ji havia
acusado os turcos de leniéncia com o Estado Islamico (Hersh 2016). Assim, na
percepcao dos turcos, foram as divergéncias em torno do futuro da Siria — e de
resto, do Oriente Médio — que supostamente, teriam feito os estadunidenses
promoverem uma tentativa de golpe contra Erdogan em 15 de julho de 2016.
A intentona foi frustrada, ao que se sabe, em funcio de um aviso dado pelos
russos.

A reagdo turca foi rapida: voltaram-se contra o EI. Isto se deu
apenas um més depois da tentativa de golpe. O que sugere que ja estava em
preparacio anteriormente. Nesta assuncio, os turcos emulariam o modelo de
coer¢do extraecondmica, desenvolvido pelo Paquistio e os EUA, promovendo
a insurgéncia para depois efetuar a intervenc¢do. Qualquer que seja o caso,
o fato é que a Operagdo Escudo do Eufrates (24/08/2016) foi um éxito. O
contingente era composto por tropas regulares do exército da Turquia e
proxys do Free Syrian Army. A Operacio teve como objetivo eliminar o Estado
Islamico e as For¢as Democraticas da Siria (SDF) — estas tltimas compostas
por curdos e proxys clientes de Estados Membro da OTAN. A Turquia logrou
ocupar as regides de Aleppo e Afrin (Bechev 2022, 163).

A ofensiva turca revestiu-se de um duplo significado: além de
se configurar como a primeira operacdo convencional oficial conduzida
autonomamente pela Turquia no contexto da Guerra Civil Siria, marcou
também uma barganha diplomatica, sugerindo uma aproximagdo com
a Russia”. Esta interpretacdo dos analistas da época — de que a Siria se
convertia em elemento de concertagdo entre os dois inimigos histéricos —
Turquia e Russia (Bechev 2022, 168) — também ndo passou despercebida de
Flynn.

Preocupado com a possibilidade da Turquia constituir-se em um
ativo russo, ou em um novo oponente tio formidavel quanto o Ir3, como
referido, Michael Flynn passou a defender — com base nos fatos do terreno
estabelecidos pela Operacio Escudo no Eufrates — que a Turquia era o
principal aliado dos EUA no combate ao Estado Islamico (Flynn 20106). Isto
ficou evidente na altercacio de Flynn e Obama, que se deu em janeiro de

27 Sinais da aproximagdo Turco-Russa: Apoés a tentativa de golpe na Turquia, Erdogan fez di-
versas sinaliza¢des de uma reaproximacio com a Russia. Em o9 de Agosto de 2016, Putin e
Erdogan encontraram-se em S3o Petersburgo, definindo a Siria como o novo eixo da relagao
bilateral (DW, 2016). Alguns meses depois, em outubro, foi assinado acordo para criagao do
Turkstream, rede de gasodutos que transportaria o gas da Rassia sem a necessidade de passar
pela Ucrania (REUTERS, 2016). Por fim, em 25 de Julho de 2017, Erdogan anuncia que a
Turquia iria adquirir sistemas de misseis antiaéreos S-400 da Russia (KESVELIOGLU et al,

2019, p. 7).
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2017, em torno do envolvimento dos EUA na Batalha de Ragqa®® (Afkhami
2.017).

Entdo, Flynn encampou um esforco titinico em reparar as relagdes
dos EUA com a Turquia. Anteriormente, apenas um dia depois do inicio
da operagdo turca na Siria, o entdo vice-presidente Biden, visitou a Turquia,
sem sucesso. Entdo, na tentativa de estabelecer um acordo que dissipasse
os receios turcos, Flynn cogitou entregar o clérigo Fettulah Gullen — que
residia nos EUA e era visto pelos turcos como o principal mentor do golpe.
E, naturalmente, afastar os EUA da agenda de um Curdistdo independente,
fosse no Iraque ou Siria.

A reacio do establishment ndo se fez tardar. O diretor da CIA na gestdo
Obama, John Brennan, acusou Trump de colusdo com os russos (Brennan
2019). Isso gerou a abertura de um processo de impeachment, com uma
investiga¢do conduzida pelo promotor especial Robert Mueller, ex-diretor do
FBI (2001-2013). Ao mesmo tempo, Flynn foi acusado por outro ex-diretor
da CIA, James Woolsey (1993-1995), de receber suborno dos turcos (Munsil
2017). Frente a esta situagdo, Trump preferiu desfazer-se dos anéis (Flynn),
para ficar com os dedos (o proprio mandato): o Assessor de Seguranga Nacional
foi demitido com apenas 23 dias de mandato (22/01-13/02/2017). Mais que
isso, posteriormente, em o6 de junho de 2017, Trump acusou o Catar —
principal aliado da Turquia no Golfo Pérsico — de promover o terrorismo no
Oriente Médio (Smith, Siddiqui, and Beaumont 2017).

O resultado desse emparedamento foi o fim da politica dos EUA
para o Oriente Médio, em um momento critico. Posteriormente, as duas
iniciativas empreendidas por Trump foram cosméticas ou fracassadas. A
primeira foi a ruptura do JCPOA com o Ird, em maio de 2018. Livres do
acordo, os iranianos declaradamente passaram a elevar os coeficientes de
enriquecimento de urdnio — ficando, desse modo, mais perto da capacidade
em confeccionar um artefato nuclear do que antes. E, tampouco, os EUA
levaram a cabo, ou permitiram, uma acio militar contra o pais. As sancoes
econdmicas, reintroduzidas unilateralmente pelos EUA, n3o possuiam efeito
legal vinculante sobre europeus, russos ou chineses — ficando ao critério de
suas conveniéncias, respeita-las ou no.

28 Flynn e a Batalha de Raqqa: Em 17 de janeiro de 201y, Flynn, ja anunciado como Conse-
lheiro de Seguranca Nacional, ndo aprovou um plano da gestdo Obama em armar curdos para
missdo contra o EI em Raqqa (Siria) (AFKHAMI, 2017, online). A cidade de Raqqa havia sido
tomada por islamitas ainda em o6 de marco de 2013, antes mesmo da fundagdo do Estado Is-
lamico — na época, o grupo era um agregado de forgas jihadistas sunitas sirias, incluindo o ISI
(Estado Islamico do Iraque), a Al-Nusrah e o Free Syrian Army. Desde essa data, até outubro de
201y, Raqqa foi a capital do EI na Siria. Ela foi retomada em 17 de outubro de 2017, pelas For-
cas Democraticas Sirias, cujos principais grupos sdo curdos, com apoio da coalizio dos EUA.
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A segunda iniciativa foi capitaneada por seu genro, Jared Kushner, e
consistia em uma tentativa de paz com os palestinos (Spetalnick and Holland,
2019). Mais uma vez, devido a a¢ao do establishment, o plano fracassou. Desta
feita, gracas a ac¢do de seu vice-presidente, Mike Pence, e da embaixadora
dos EUA na ONU, Nikki Haley. Eles propuseram a Netanyahu a retomada
do projeto — que nunca foi abandonado, ainda que deixado de lado — de
transformar Jerusalém na capital una e indivisivel de Israel (Ahren 2018).
Netanyahu abragou a proposta, vendo nela a chave para manter-se no cargo
em sua volta ao poder. Além da derrota de Trump, este ato suscitou a crise em
torno da Mesquita de Al-Agsa, que culminou na Guerra dos Onze Dias, em
maio de 2021 (Cordesman 2021).

Em meio a esses eventos, em 2021, ja na gestdo de Biden, deu-se a
retirada ignominiosa das tropas estadunidenses do Afeganistdo (agosto de
2021) e do Iraque (dezembro de 2021). A regido ficou sem uma lideranca —
em um mundo multipolar, o Oriente Médio é n3o-polar (Carsltrom 2024).
De acordo com David Petraeus, a forma como se deu a retirada dos EUA
da regido, em 2021, pode ter encorajado os russos a invadirem a Ucrénia
em fevereiro de 2022 (IAI 2024, 11:10). Ao que se pode acrescentar, por este
mesmo percurso, encorajado o ataque terrorista do Hamas contra Israel em
o7 de outubro de 2023.

Desse modo, a Turquia propde-se a preencher esse vazio e impor ordem
ao caos — do contrario, o vacuo serd ocupado por poténcias extrarregionais.
Além disto, o Oriente Médio tornou-se o vértice que une os impasses da
politica externa (e interna) dos EUA e o equilibrio nas balancas da Europa e
Asia.

6 Consideracoes Finais

Procurou-se desenvolver um enfoque possibilista. Esta compreensio
foi afirmada desde a formulacido do problema, passando pelo marco teérico,
até chegar-se no contetdo historico explicativo. Intencionalmente, formulou-
se uma pergunta que, de antemdo, sabia-se que a pesquisa nio poderia
responder: qual serd o caminho adotado pela Turquia? Todavia, espera-se
que, em alguma medida, tenha-se conseguido elencar os componentes que
permitam aos formuladores de politica e tomadores de decisdo orientarem-
se minimamente. Acredita-se que, eventualmente, outros pesquisadores
poderdo agrupar esses componentes na forma de varidveis, criando um
modelo de analise da Politica Externa da Turquia. S3o elas: (o1) balanceamento,
engajamento ou barganha; (02) coercdo e aderéncia as institui¢des; (03)
logica territorialista estrita ou institucional. Elas constituem-se no principal
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resultado do esforco empreendido. Cumpre pois, retoma-las brevemente.

A Turquia efetuou engajamento, barganha e balanceamento de
forma adequada. Engajou os Estados tarquicos da Asia Central, criando uma
organizac¢do que pode se converter em uma Unido Aduaneira®. E, portanto,
institucionalmente fornecer escala, recursos financeiros e energéticos para
a Turquia enfrentar os desafios das Revolugdes Industriais. No caso da
barganha, os turcos a executaram com profissionalismo entre EUA, Russia
e China. Por fim, a Turquia balanceou Inglaterra e Franca quando n3o havia
alternativa: impediu a cria¢3o do Estado Curdo na Siria, ao leste do Eufrates
— “Rojava”.

O pais posicionou-se bem. Estava pronto para “receber o balde”
(buckpassing) dos EUA, de modo a viabilizar uma retirada planejada e gradual
destes do Oriente Médio. Como se viu na sessdo imediatamente anterior, isto
nio ocorreu, em virtude das intrigas palacianas em Washington — e ndo por
indisposi¢do da parte turca. Agora, a Turquia parece estar as voltas com uma
das iniciativas mais ousadas de sua historia: engajar o Egito e o Paquist3o.
Apesar de o procedimento contrariar a regra de Resnick — segundo a qual
o nivel original de intera¢do entre os paises deve ser baixo — nesse caso,
o engajamento se afigura como possivel gracas ao confronto entre Israel e
Palestina.

Parece ser esse o sentido principal do apoio emprestado por Erdogan
ao Hamas: consolidar uma posi¢io de lideranca proeminente e inconteste no
mundo isldmico.

Desde sempre o Egito foi a chave, nio apenas para o Norte da Africa,
mas para todo o Sahel. A Turquia tem aberto lega¢des diplomaticas em todo
o continente. E, tem sido acusada, por seus detratores, de apoiar grupos
islamicos desde a Somalia até o Mali, passando por Niger, Chade e Sudao. O
fato é que a Somalia é hoje, para todos efeitos, um protetorado turco — uma
base robusta nas proximidades de Mogadiscio assim o atesta, para além de
qualquer dawvida razoavel.

Por sua vez, o Paquistio é a chave estratégica para o acesso ao Indico,
que banha alguns dos paises muculmanos mais densamente povoados no
mundo (Bangladesh) e o de maior populagio mugulmana do mundo (a
Indonésia). Ainda que o sucesso turco possa ser modesto, serd suficiente para
alargar a influéncia da Turquia republicana para além de qualquer outra era
do dominio otomano.

Até agora os turcos parecem ter sido felizes em combinar o

29 Organizagdo dos Estados Tarquicos — Criada em 2009, teve como membros fundadores o
Azerbaijdo, o Cazaquistdo, o Quirguistio e a Turquia. O Uzbequistdo entrou para a organizagdo
em 2019, enquanto a Hungria foi aceita como Estado observador em 2018.

39



0 Dilema da Turquia e a Estabilidade Estratégica

balanceamento, a barganha e o engajamento. Cumpre agora saber como se
darad a combinacio entre o exercicio da coercio e a aderéncia as instituicoes.
Até o momento, o artificio do confronto com Israel nio comprometeu a
posi¢do da Turquia, posto que é o Estado hebreu — e ndo o turco — que tem
desafiado as institui¢des multilaterais da ordem internacional. Contudo, frente
a possibilidade da guerra expandir-se para o Libano, a aparente disposicao
turca em impedir que a ilha de Chipre seja usada para operagdes contra o
Oriente Médio pode obrigar os turcos a balancear os EUA — o que n3o é o
mesmo do que fazé-lo com os europeus.

Na assun¢io de uma nova interven¢do turca em Chipre, cumpre
reconhecer que ela configuraria uma conduta revolucionaria. E, neste caso,
dadas as capacidades da Turquia e a extensdo de sua influéncia, é licito supor
que este comportamento abalaria a estabilidade do préprio SI. De todo modo,
os turcos parecem, de antemao, buscar mitigar os efeitos de uma atuagdo mais
assertiva, expressando adesdo as institui¢des. Recentemente (04/06/2024),
o Ministro das Rela¢bes Exteriores da Turquia declarou a inten¢io do pais
em aderir aos BRICS, recebendo o entusiastico apoio da Russia e da China.
Portanto, também nesse quesito, da tensdo existente entre o emprego da
coerc¢do e aderéncia as institui¢des, a Turquia esmera-se em perseguir um
delicado equilibrio.

Fica em aberto saber se terd éxito. O sucesso nesta empreitada
condiciona em medida consideravel o Gltimo quesito: o do predominio da
logica territorial institucional ou estrita. Isto porque, se submetida a san¢des
— isto é, sob a égide da coer¢do extraeconémica —, a Turquia se veria impelida
a uma logica territorialista estrita. Por outro lado, até o presente, a principal
forma de ‘aquisi¢do’ de territério pelo pais — ao menos na Asia — tem sido a
via institucional, resta saber como se comportara na Africa.

A logica territorialista institucional é expressa sobretudo na ja aludida
Organizagdo dos Estados Tarquicos (OET). Mas, em medida consideravel,
esta conduta se deve a correlagdo de forcas, ja que Ir3, Russia e China
podem ser adversarios formidaveis no caso de terem seus interesses vitais
contrariados. Além disso, para estabelecer a OET, foram invocadas razdes de
ordem civilizacional — linguistica, cultural, e religiosa — para proceder-se a
integracdo, de sorte que ela pode se apresentar como algo que nio é voltado
contra nenhum pais da regiao.

Ainda assim, existem, pelo menos, trés gargalos que podem
antagonizar a Turquia com a Russia, China ou Ira. O primeiro é o
Cazaquistdo, que é membro fundador da OET, mas é visto pela Russia como
sendo historicamente afeto a sua zona de influéncia exclusiva. O Xinjiang
¢ denominada pelos Lobos Cinzentos como Turquestio Oriental mas,
reconhecidamente, pertence a China. Por fim, o Ird pode ir a Guerra em
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defesa da Arménia, caso o Azerbaijao, que conta com o apoio turco, arrebate
o corredor de Zangezur*°. Estes pontos de estrangulamento podem, mesmo
na Asia, impelir & Turquia uma légica territorialista estrita. Também nesse
caso, com graves implicagdes a Ordem Internacional.

Importa saber como a Turquia se comportara na Africa. A despeito de
seus lacos histéricos com o Magreb e o Chifre da Africa, a Turquia estendeu
sua influéncia ao Sahel. Entre 2002 e 2022, a Turquia expandiu o niimero
de embaixadas na Africa de 12 para 44 — um aumento de 267%. Embora a
porta de entrada, usualmente, seja a cooperagao técnica de natureza militar —
treinamento, material bélico e mesmo bases — o territorialismo institucional
afigura-se também na Africa. No Sahel, é expresso pelo apoio da Turquia 2
projetada Confederagdo regional, cujos proponentes sdo Niger, Mali e Burkina
Faso (11/12/2023). Bem como a disposi¢ao da Turquia em integrar os BRICS,
depois que o grupo deu membresia ao Egito e a Eti6pia.

Na Africa, os principais pontos de estrangulamento se ddo com a
Franga, o Egito e a Etiépia. Com a Franga, em virtude do Franco CFA e da
sua Unido Econémica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA). Ela era a
expressdo do dominio francés na regido, e através da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS), logrou obter o apoio da Nigéria
— que de seu turno, investiga supostos lagos da Turquia com o Boko Haram?'.
No caso do Egito, ha a disputa pela Libia. E, eventualmente, com a Eti6pia —
com quem hoje a Turquia possui boas relagdes — em virtude de seu litigio
com a Somalia (um protetorado turco). Os etiopes conseguiram a concessao
de um porto no Mar Vermelho, na Somalilandia, regido que os somalis
revindicam como parte integrante de seu territério. Portanto, também na
Africa permanece em aberto saber qual légica turca de territorializacio serd
dominante — se a institucional ou a estrita.

Afinal, o Egito, a Etiopia e a Nigéria sdo paises dotados de mananciais
de recursos que por ora, ainda nio foram de todo utilizados em beneficio de
seus povos. E que s3o avidamente disputados, nio apenas por EUA, Rissia,
China, Turquia e Europa, mas até mesmo pelo Brasil. A decis3o de colocar
Egito e Etiépia nos BRICS — que tem sérias controvérsias entre si—, e a visita
do Presidente brasileiro a esses dois paises, indica claramente a disposi¢do

30 Corredor de Zangezur — Situado no extremo sul da Arménia, por onde passa a ferrovia
Yeraskh-Ordubad-Meghri-Horadiz-Baku, construida ainda nos tempos Soviéticos, que teve sua
importancia assomada em virtude de permitir um acesso da Turquia ao mar Caspio.

31 Boko Haram — Grupo fundamentalista islamico, de vertente sunita, que atua no norte da
Nigéria, Chade e Niger. Desde 2015 ¢ afiliado ao Estado Islamico. Em 2017, 0 governo nigeriano
teria apreendido uma carga de armamentos vinda da Turquia, para o Boko Haram. Dois anos
depois, novamente, as for¢as armadas do pais africano afirmaram investigar a conexdo do gru-
po terrorista com os turcos (BAGUDU, 2019, online).
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brasileira de efetuar engajamento com a regido. Resta saber se, para além da
Africa, o Brasil utilizar4 a oportunidade do vazio no Oriente Médio para seus
proprios propoésitos de inser¢io internacional.

Por ultimo, resta a indagagdo: o comportamento, aparentemente
erratico, da Turquia n3o estard estabelecendo um padrio de conduta para
os emergentes, em um mundo multipolar? Afinal, a Turquia coopera direta
e indiretamente com os EUA. No caso da primeira, oferecendo seguranca
para empresas e investimentos estadunidenses (e.g. Somalia). No segundo,
exacerbando a competi¢do entre as poténcias terrestres. Como membro da
OTAN, a Turquia compete com a Franca e a Inglaterra (Rojava). E, como
candidata a membro dos BRICS, compete com a China (Xinjiang) e India
(Paquistao).

Talvez, o que pareca obscuro no comportamento turco, seja justamente
o fato de antecipar a flexibilidade de aliancas e de conduta independente em
politica externa, requeridas pela multipolaridade. Como sempre, o propdsito
€ o de reunir as condigdes para endogeinizar o Centro de Decisao Econémica,
promover o desenvolvimento e, desse modo, pavimentar o caminho para o
ingresso da Turquia no nucleo organico do capitalismo.
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RESUMO

Este artigo trata das Rela¢des Internacionais da Turquia e do impacto de suas escolhas
no Sistema Internacional (SI) nesta nova era marcada pela volta da competicio
entre as poténcias terrestres. Especificamente, discute-se acerca do dilema turco,
reduzido a duas possiveis linhas de conduta: entre a adesdo a um comportamento
revoluciondrio, ou a associa¢io as institui¢des do Eixo Industrial Emergente. Este
dilema é confrontado com a trajetéria da Turquia desde o fim do Império Otomano,
em um esfor¢o histérico explicativo. Quanto a estabilidade estratégica, cumpre-se
esclarecer que ela é entendida como o conjunto de elementos que conformam as
‘regras’ do jogo no dmbito de um mundo multipolar. A pergunta que orienta pesquisa
é como se dard a inser¢do internacional da Turquia? A hipétese que perpassa o texto
é a de que, diferentemente de outros momentos, quando a Turquia se viu subjugada
pelos condicionantes internacionais, desta vez podera escolher sua forma de insercio
no SI. O artigo divide-se em cinco partes. A primeira diz respeito ao predominio da
necessidade na trajetéria das RI da Turquia. A segunda trata da heranca legada pela
coerc¢do extraecondémica, da qual os EUA se valeram durante a unipolaridade e dos
desafios que isso impdem para a estabilidade estratégica — que deve ser enfocada
em uma perspectiva multidimensional. A terceira parte trata da inser¢ao da Turquia
no Eixo Sul-Sul - ficando em aberto saber se ocorrerd também uma adesio as suas
instituicoes. A quarta parte trata da conduta revolucionaria. Por fim, a quinta e Gltima
parte, do papel do Oriente Médio no desfecho do dilema turco.

PALAVRAS-CHAVE
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Comportamento Revolucionario; Eixo Sul-Sul.
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AS ESCOLHAS ESTRATEGICAS DA iNDIA NO
MUNDO MULTIPOLAR

Surendra Kumar Yadawa'’

1 Introducao

A era que vai desde a crise financeira global de 2008 até os desafios
continuos da COVID-19 deu inicio a uma mudanga transformadora na ordem
global. Essa era de incertezas tem implicacGes e expectativas inicas para
poténcias médias, como India, Brasil, Alemanha e Africa do Sul, 2 medida que
ascendem a maiores responsabilidades globais. Em meio a essa transformacao,
a India precisa redefinir suas relacdes com diversas poténcias e, a0 mesmo
tempo, proteger seus interesses nacionais e adotar aliancas estratégicas nas
negociac¢des com paises vizinhos e grandes poténcias. As décadas anteriores
foram caracterizadas por fases distintas - inicialmente, um mundo bipolar
durante a Guerra Fria, seguido por uma breve fase unipolar apés o colapso da
URSS. Entretanto, o cendrio contemporaneo é marcado pelo surgimento da
multipolaridade, que estd remodelando a dindmica internacional. Sahakyan
(2023) argumenta que a ordem mundial n3o é mais unipolar, e a guerra na
Ucrinia comprova esse fato.

A unidade da India em meio a diversidade e suas realizacdes em face
dos desafios fornecem uma justificativa convincente para seu maior papel no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (Guha, 2012). O Fundo Monetario
Internacional (FMI) prevé que a India ser4 a economia global de crescimento
mais rapido em 2023, com um desenvolvimento de 6,1%, superando em muito
a média de 4% dos mercados emergentes e ultrapassando notavelmente o
crescimento médio mundial de 1,2%. A base de consumidores jovens da India
ocupa uma posi¢do central nas estratégias de crescimento de varias empresas
da Fortune 500. Este ano, as presidéncias simultineas da India no G-20 e na
Organizagdo de Cooperacdo de Xangai (SCO) ressaltam suas aspiracdes de
ser uma forga global de lideranca, e nio apenas de equilibrio (Vaishnav, 2023,
14 de abril). Além disso, a projecdo é de que a India mantenha seu status de
grande economia de crescimento mais rapido, com uma taxa de crescimento

1 IMS Unison University. Dehradun, india. E-mail: skyinnervoice@gmail.com / ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-4138-5974.
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de 5,9% este ano. Como o primeiro-ministro Narendra Modi proclamou
recentemente, “chegou a hora da India” (Zakaria, 2023, 28 de abril).

Além de suas proezas econdmicas, a India tem o potencial de conquistar
admira¢3o n3o apenas por seu crescimento econémico, mas também pelos
valores que defende. Essa visdo posiciona a india como uma forca incrivel, que
sintetiza tanto o crescimento quanto os principios éticos (Zakaria, 2023, 28 de
abril). No contexto deste século em evolucio, uma mudanca transformadora
da unipolaridade para a multipolaridade reconfigurou significativamente
o cendrio geopolitico global. Mukherjee (2020) diz que “o mundo estd em
fluxo, tanto em termos da distribuicdo global de poder em transformagao
quanto do compromisso cada vez menor dos Estados Unidos com a ordem
internacional”. O aumento da influéncia das poténcias regionais e adiminui¢ao
do dominio dos gigantes globais tradicionais precipitaram uma nova era na
diplomacia internacional. Nesse cenario fluido, a [ndia surgiu como um ator
fundamental, pronto para moldar os assuntos globais em meio as mudancas
na dinimica do poder. Sullivan de Estrada (2023) argumenta que a [ndia est4
contestando ativamente e, de certa forma, reconfigurando as narrativas de
legitimac3o.

Ao mesmo tempo, a ascensdo da China e de outras grandes poténcias
remodelou o equilibrio do poder global, enquanto a ordem internacional,
antes dominada pelo Ocidente, enfrenta uma pressio crescente (Keukeleire
e Delreux, 2022). Essa estrutura internacional transformadora capacitou
atores regionais como a India a se envolverem ativamente no cendrio
global. Ao navegar por essa realidade multipolar, a India enfrenta uma
intrincada tapecaria de perspectivas e desafios em sua busca por objetivos
de politica externa. Dentro desse intrincado tecido, a tarefa da india abrange
o gerenciamento de interesses concorrentes, a mitigacdo de rivalidades
geopoliticas e a abordagem de preocupacdes de seguranga regional e global.
Em meio a essa dindmica complexa, este documento procura destacar os
desafios multifacetados que a India deve enfrentar com habilidade na busca
de objetivos de politica externa em um mundo multipolar. Ao se aprofundar
nas sutilezas desse cendrio global em evoluc¢io, o documento se esfor¢a para
esclarecer as opcdes estratégicas e as metodologias diplométicas que a India
pode adotar estrategicamente para otimizar sua influéncia e garantir seus
interesses nacionais.

1.1 Objetivo da pesquisa

Este estudo tem como objetivo analisar os desafios e as oportunidades
enfrentados pela India em sua trajetéria para a ordem mundial multipolar,
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com foco em seus objetivos de politica externa. Ele busca explorar como a
India pode equilibrar efetivamente diversos interesses, gerenciar rivalidades
geopoliticas e lidar com preocupagdes de seguranca a fim de aumentar sua
influéncia global.

1.2 Perguntas de pesquisa

I Quais s3o os principais fatores que influenciam a abordagem e
as iniciativas politicas da India para navegar pela multipolaridade e como
o posicionamento geopolitico e a dinidmica regional da India afetam sua
estratégia para lidar com as poténcias regionais?

2 Como o crescimento econdmico e a agenda de desenvolvimento da
India se alinham com sua abordagem sobre a multipolaridade e qual é o papel
que ela desempenha na formacao de suas decisdes estratégicas?

3) Quais sdo as implicacdes das relacdes da india com as principais
poténcias globais, como os Estados Unidos, a China e a Rissia?

4) Como o envolvimento da India com institui¢des multilaterais, como
as Nagdes Unidas e organizacdes regionais, contribui para sua estratégia de
navegacao na multipolaridade?

1.3 Metodologia de pesquisa

Este estudo emprega uma abordagem de pesquisa qualitativa
abrangente para analisar os desafios e as estratégias da politica externa da
ndia no contexto da mudanca da ordem mundial multipolar. Ele envolve uma
revisdo completa da literatura académica, documentos de politicas e opinides
de especialistas para identificar as principais tendéncias e desafios. A analise
se concentra no equilibrio de interesses, no gerenciamento de rivalidades
e na abordagem de preocupagdes de seguranca, fornecendo insights sobre
abordagens diplomaticas eficazes para a india.

2 Discussao

2. A politica externa da India, e sua abordagem tradicional de nio
alinhamento durante a era da Guerra Fria, foi moldada por varios fatores
histéricos. Esses fatores incluem o passado colonial da India, sua busca por
autonomia estratégica e seu compromisso com a paz e a estabilidade globais.
“Em vez de aderir a qualquer um dos dois blocos, a India, juntamente com
muitas das entdo recém-independentes coldnias, criou o Movimento dos Nao
Alinhados” (Ranjan, 2022). A longa histéria de colonizacio da India pelo
Império Britinico influenciou muito sua perspectiva de politica externa. A
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experiéncia de ser governada por uma poténcia estrangeira por quase 200
anos promoveu um forte senso de nacionalismo e autodeterminagdo entre
os lideres indianos. A luta pela independéncia e o subsequente processo
de descoloniza¢io moldaram a abordagem da India em relacio as relacdes
internacionais. O passado colonial da India incutiu uma profunda aversio
a interferéncia externa e um compromisso com a soberania e a integridade
territorial. Esse contexto histérico desempenhou um papel significativo na
formacao do processo decisério da politica externa da india, promovendo um
desejo de autonomia e independéncia em seus compromissos internacionais.
A ideologia central do BJP (Bharatiya Janata Party, em portugués Partido
do Povo Indiano) e a promessa de derrubar radicalmente esse consenso
nehruviano sio entio retomadas e testadas empiricamente em relagio a
trés importantes teatros da politica externa indiana desde 1998: proliferagao
nuclear, relagdes com o Paquistdo e lacos com os EUA (Chaulia, 2002).

3. A busca da India por autonomia estratégica foi outro fator
importante na formagdo de sua politica externa durante a era da Guerra Fria.
A India, sob a lideranca do primeiro-ministro Jawaharlal Nehru, procurou
se estabelecer como lider dos paises recém-independentes do Sul Global.
Nehru imaginou uma ordem mundial em que os paises pudessem manter
sua independéncia e seguir seus proprios caminhos de desenvolvimento, sem
se alinharem s superpoténcias. O desejo da India por autonomia estratégica
levou a formula¢do do Movimento dos Nao Alinhados (MNA) em 1961. O
MNA tinha como objetivo fornecer uma plataforma para que os paises em
desenvolvimento promovessem seus interesses coletivos e resistissem as
pressdes da rivalidade da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética. A India, juntamente com outras nacdes que pensam da mesma
forma, defendeu uma politica de ndo alinhamento, o que significava evitar
aliangas formais e manter uma distincia equidistante das duas superpoténcias.

O compromisso da India com a paz e a estabilidade globais também
desempenhou um papel crucial na formagdo de sua politica externa durante
a era da Guerra Fria. Os lideres da India acreditavam nos principios de
coexisténcia pacifica, desarmamento e resolucio pacifica de conflitos. Como
um pais que havia passado por uma longa e ardua luta pela independéncia,
a India tinha empatia com as aspiracdes de outras nacdes que buscavam
se libertar do dominio colonial. A India apoiou ativamente o processo de
descolonizacdo e defendeu os direitos de autodeterminacio de todas as
nacdes. A India também desempenhou um papel de destaque nas operacdes
de manutencdo da paz das Nag¢des Unidas, demonstrando seu compromisso
com a manutencdo da paz e da estabilidade globais. O envio de tropas
indianas para varias zonas de conflito em todo o mundo destacou a dedicagdo
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da India aos esforcos internacionais de manutencio da paz. Em resumo, a
politica externa da India e sua abordagem tradicional de nio alinhamento
durante a era da Guerra Fria foram moldadas por fatores histéricos, como
seu passado colonial, a busca por autonomia estratégica e o compromisso
com a paz e a estabilidade globais. Esses fatores influenciaram a tomada de
decisdes da India e a posicionaram como defensora da independéncia, do nao
alinhamento e da coexisténcia pacifica no cenario global.

4. O equilibrio do poder economico entre as na¢gdes vem mudando ao
longo dos anos. As economias emergentes, como a China, o Brasil, a Africa do
Sul e a India, vém ganhando influéncia e desafiando o dominio das poténcias
econdmicas tradicionais, como os Estados Unidos e a Uniio Europeia. Essas
mudancas podem levar a novas aliancas, padrdes comerciais e estratégias
geopoliticas. Os rapidos avangos tecnolégicos continuam a revolucionar varios
setores e sociedades em todo o mundo. Os desenvolvimentos em inteligéncia
artificial, automacao, energia renovavel e biotecnologia podem alterar os
mercados de trabalho, as estruturas econémicas e as capacidades militares.
As mudancgas climaticas representam desafios significativos e afetam a
dindmica global. O aumento do nivel do mar, os eventos climaticos extremos
e a escassez de recursos podem exacerbar as tensdes existentes, forcar a
migracdo e afetar as economias. A cooperagdo internacional e a competigao
por recursos e questdes ambientais provavelmente aumentar3o. As lutas pelo
poder entre as nac¢des podem se intensificar devido as mudancas no cenario
global. As rivalidades existentes, como a que existe entre os Estados Unidos
e a China, e as novas tensodes geopoliticas podem moldar aliancas e conflitos.
A pandemia de COVID-19 destacou a interconexao dos sistemas de satde e
das economias globais. O surgimento de novas doencas infecciosas e crises
de satide pode remodelar a cooperacio internacional e as politicas de satide. E
preciso observar a ordem mundial multipolar emergente, caracterizada pela
ascensdo de varios centros de poder, incluindo os Estados Unidos, a China, a
Riissia e os participantes regionais (Turner, 2009). E analisar os desafios e as
oportunidades apresentadas por esse ambiente multipolar para os objetivos
da politica externa, as preocupagdes com a seguranga nacional e os interesses
econdémicos da India.

5. Em muitas frentes, incluindo demografia, tecnologia, economia,
geopolitica e outras, o mundo estd passando por um periodo de profunda
agitacdo. Os paradigmas da politica global estio mudando, com novos
padrdes emergindo claramente na geopolitica - financeira e estrategicamente
(Wiseman, 2023). Na tltima década, varias economias emergentes cresceram
mais rapidamente do que as desenvolvidas, mudando a distribui¢ao de
renda globalmente a seu favor. A China tem a segunda maior economia do
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mundo, atrds dos Estados Unidos e a frente do Japdo (Morrison, 2019). O
cendrio econémico global estd mudando, e o centro de gravidade econémico
estd se deslocando do Ocidente para o Oriente. Mike Pence, um politico
americano, disse em 16 de fevereiro de 2019: “N3o podemos garantir a defesa
do Ocidente se nossos aliados ficarem dependentes do Oriente”. Emmanuel
Macron argumentou: “Veja a India, a Russia e a China, por exemplo. Eles tém
muito mais inspirac3o politica do que os europeus de hoje. Eles adotam uma
abordagem légica do mundo, tém uma filosofia genuina, uma desenvoltura
que, até certo ponto, perdemos. Portanto, tudo isso tem um grande impacto
sobre nds e embaralha as cartas” (The Munich Report, 2020). Em abril de
2022, Christine Lagarde, presidente do Banco Central Europeu, fez um
discurso intitulado “A new global map: European resilience in a changing
world” (Um novo mapa global: a resiliéncia europeia em um mundo em
transformacdo), ela reconheceu que o Ocidente ndo tinha o monopdlio do
poder. Apesar de o Ocidente estar perdendo poder relativamente, observou
ela, muitos formuladores de politicas ocidentais sdo contra as propostas de
redistribuicdo mais ampla de poder na governanca global (Hashem, 2022).
Em 5 de abril de 2023, Macron pediu ao presidente da China, Xi Jinping,
que ajudasse a negociar o fim da guerra na Ucrénia (The Wall Street Journal,
2023).

Além disso, no mundo multipolar contemporaneo, nio ha uma
Unica nagdo ou grupo de nagdes que esteja assumindo a lideranca para
tratar das questdes globais. Em outras palavras, novas poténcias emergentes
substituiram o status quo. Novos paradigmas estdo surgindo, e os antigos
estdo desaparecendo. Os esforcos da Russia e da China para que o yuan
ultrapasse o délar americano como a moeda mais negociada na Russia est3o
em andamento. O presidente russo, Vladimir Putin, deu a entender que seu
pais quer usar o yuan no comércio com outros paises da Africa, Asia e América
Latina. E importante ressaltar que a India estd promovendo ativamente sua
moeda no comércio; 18 paises concordaram em usar a rapia no comeércio
bilateral, e espera-se que mais paises se juntem ao grupo (Bhattacherjee,
2023, 14 de mar¢o). A China e o Brasil decidiram abandonar gradualmente
o délar em seu comércio e usar suas proprias moedas. A Ardbia Saudita
declarou publicamente que esta pronta para conduzir seu comércio, inclusive
o de energia, em outras moedas que nio o délar. Em 5 de junho de 2019, 0
lider chinés Xi Jinping se reuniu com Putin no Kremlin, e a China e a Russia
concordaram em usar o d6lar em seu comércio bilateral.

6. A crise financeira global, a COVID-19 e a guerra na Ucrania sdo
catalisadoras de tendéncias que estio em movimento desde a Segunda
Guerra Mundial. Surpreendentemente, aqueles que dominaram a ordem
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mundial desde a Segunda Guerra Mundial parecem incapazes de pensar
pragmaticamente em uma nova ordem mundial. Eles pensam em termos
de um jogo de soma zero que pode nio se mover na direcdo certa. A
multipolaridade estd revelando novas realidades de poder em varios lugares.
De forma significativa, realinhamentos geoeconémicos e geopoliticos estdo
ocorrendo em varias partes do mundo devido ao poder emergente de na¢des
como China, India, Indonésia e Brasil. O Oriente Médio e o Norte da Africa sdo,
sem duavida, os locais onde isso ocorre. Os paises arabes estdo diversificando
suas aliancas estratégicas em funcdo da mudanca de interesses e da realidade
das relagdes de poder.

Os arabes estio descobrindo que seus interesses e objetivos
estratégicos estdo cada vez mais alinhados com varias na¢des, nao apenas com
o Ocidente e os EUA. Para avaliar o declinio da influéncia dos EUA na regiao
arabe, é preciso entender o papel ativo da China na resolu¢do dos conflitos
regionais no Iémen e na Siria. A reaproximacio entre a Arabia Saudita e o
Ira sob o comando da China é certamente um sinal claro de que os EUA
no sao o tinico ator dominante em uma regido de aliancas e parcerias agora
fluidas. Entretanto, isso nao esti deixando um vacuo. A influéncia americana
estd sendo substituida pelos esforcos coletivos das nacdes da regido para
reestruturar a ordem regional e aprofundar as parcerias estratégicas com
paises como a China, a Russia e a India. A era da hegemonia ocidental
estd encerrada. Independentemente de os Estados Unidos estarem ou nio
em declinio, a ordem internacional liberal do pés-guerra, sustentada pela
primazia militar, econémica e ideolégica dos EUA e apoiada por instituicoes
globais que servem ao seu poder e proposito, estd chegando ao fim (Acharya,
2018).

Alguns formuladores de politicas dos EUA e do Ocidente ainda
consideram a regido como sujeita 3 unipolaridade; os lideres arabes nio
querem que nenhuma poténcia ou grupo de nagdes tenha o monopdlio dos
assuntos regionais. Nao limitar nossas parcerias aos EUA ou ao Ocidente,
mas expandi-las para poténcias emergentes, como China, Russia e India. “O
século XXI é considerado a era asiatica, pertencente a China e a India. A
Guerra Fria e os impactos crescentes da globaliza¢do estio fazendo com que
a India redefina sua posicdo e seu papel em nivel regional e global” (Bava,
2007).

Esse é o motivo da busca de participacdo em organizagdes como a
Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI) da China e o grupo BRICS (Brasil, Rissia,
India, China, etc.). O BRI também inclui o Banco Asiético de Investimento
em Infraestrutura (AIIB), com sede em Pequim, e o grupo BRICS (Brasil,
Russia, India, China, etc.), e seu Novo Banco de Desenvolvimento (NDB),
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com sede em Xangai. Estrategicamente, ndo é verdade que os arabes nao
queiram continuar seu relacionamento com os EUA e as poténcias ocidentais.
Entretanto, as na¢des arabes querem estabelecer relagbes com paises com
base em interesses e beneficios mutuos.

A futura direcdo estratégica do mundo arabe ajudard a determinar
como se desenrola o jogo da competi¢do entre as grandes poténcias e como
ela contribui para moldar a dindmica internacional e regional. Os 4rabes estao
estratégica, demografica e geograficamente bem-posicionados para emergir
como um polo de influéncia global. O mundo arabe é um ator decisivo no
equilibrio de poder. A natureza mutével do presente é nada menos que
a mudanga na governanca global. A mudanca se acelerou somente apés a
crise financeira global (2008). A grande mudanga ganhou um novo impulso
apos as crises da COVID-19 e da Ucrania. A guerra na Ucrdnia demonstra
uma batalha entre aqueles que apoiam os privilégios e o status quo e outros
que clamam por igualdade e justica na distribui¢do do poder. O processo
de multipolaridade global é visto como a Russia lutando por seu papel e
relevancia globais, a autonomia estratégica cuidadosamente elaborada da
India, o ressurgimento dos arabes e o despertar politico em outras 4reas.

7. A Alemanha e a Franca estdo cada vez mais tomando decisdes de
forma independente para proteger seus interesses nacionais. O chanceler
federal Olaf Scholtz fez uma visita de um dia a China, o primeiro lider europeu
a visitar o pais desde a pandemia da COVID, atraindo criticas dos EUA e de
seu proprio partido. As consequéncias da inclina¢io asiatica do capitalismo
mundial e a eventual superacio do legado da ordem mundial colonial sdo
especialmente evidentes na crescente solidariedade e expansio do BRIC. A
mudancga do centro de gravidade econémica das democracias transatlanticas
ricas para a Asia ajudou a definir a ascensio da China dentro da rede de
relagdes comerciais bilaterais com a ASEAN. Os paises asiaticos em termos
de populagio, como China, india e Indonésia, sustentam grandes mercados
domésticos. A guerra da Ucrdnia e a anexac¢do russa dos estados orientais da
Crimeia e de Donbas reduziram as chances da Russia para ocupar o lugar de
um polo poderoso na ordem multipolar. A ordem mundial liberal se expandiu
e se fortaleceu com a liberalizacdo econémica na China e na India e com o fim
da Guerra Fria. E embora os defensores dessa ordem tenham comemorado
sua expansio, eles ainda presumiam que seu principal desafio viria das
poténcias em ascensio (Acharya, 2017).

8. A China deve ser um concorrente e também uma inspiracio para
que a India se torne um ator global. Os cendrios internacional e regional sdo
muito volateis. A India ndo deve permitir que os eventos a atinjam, é melhor
antecipd-los e analisd-los com antecedéncia. Desde a revolu¢io de 1949, o
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nacionalismo comunista e a ascensio econémica, nossa compreensio da
China tem sido inadequada. A India ndo percebeu a importincia do assento
no Conselho de Seguranca da ONU. A chegada da China ao cenario global
como uma superpoténcia tem repercussdes em termos de varios desafios
estratégicos. A dindmica EUA-China como uma nova ordem mundial
emergente é um grande desafio para os formuladores de politicas da India. A
era da globalizacao que facilitou a ascensdo dramatica da China provavelmente
chegou ao fim. Quando alguém aprender a dindmica complexa da ordem
econémica mundial, s6 entdo a India podera executar politicas estratégicas
em uma nova ordem. O mundo comegou a notar a ascensio da india quando
Nova Délhi assinou um pacto nuclear com os EUA em julho de 2005, mas
esse avanco é apenas uma dimensdo da transformacdo da politica externa
indiana que ocorreu desde o fim da Guerra Fria (Mohan, 2000).

9. Atualmente, o Ocidente reconhece o potencial da India para se
equiparar a China, com profundidade e habilidades, no longo prazo. Saran
(2022) adverte que a [ndia deve ter cuidado com o abismo econdémico que
torna a China menos sensivel aos interesses da india e exibe um limiar mais
baixo de tolerdncia em relacdo a ela. Mas uma India ambiciosa deve seguir
um curso econdmico semelhante, criando um ecossistema tecnolégico e de
conhecimento que promova a répida inovagdo e assimilacio. A India deve
seguir meticulosamente essa logica, que foi adotada pela maioria das nagdes
desenvolvidas. A India é o nico pais que tem a profundidade civilizacional,
a populagdo e as habilidades gerenciais, técnicas e empresariais significativas
para competir com a China - e mais, de forma sustentivel e a longo
prazo. A China é um dos desafios estratégicos mais dificeis para a India.
Consequentemente, o movimento bilateral de empurrar e mover-se sobre a
fronteira tem anos de reviravoltas. Seguindo a perspectiva liberal, o Primeiro-
Ministro PV Narasimha Rao decidiu priorizar a administracdo da fronteira
ao invés de uma solugdo politica. A estratégia da india contra um oponente
muito mais forte, é concentrar os esforcos diplomaticos em convencer a China
de que qualquer desventura resultaria em uma guerra em grande escala, que
afetard as relagoes de longo prazo (Menon, 2018).

10. Na competicio geopolitica com a India no sul da Asia, a China teve
mais sucesso ao criar uma oportunidade entre a India e os estados menores que
eram tradicionalmente préximos de Nova Délhi devido a fatores geograficos e
culturais (Mosca, 2020). Entretanto, mesmo aqui, as rela¢des nos estados do
sul da Asia se beneficiaram da rivalidade gerenciada pela India e pela China.
“A psicologia politica das rela¢des sino-indianas e dos papéis desses dois
paises na compreensao da politica mundial contemporanea e da abordagem
de duas das poténcias emergentes da Asia entre si e com relacio a ordem
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global” (Miller, 2020). O principal motivo para as manobras estratégicas das
nacdes menores é a auséncia de um equilibrio de poder entre a China e a
India, o que permitiu que os Estados menores se enfrentassem. A India vem
adotando uma combinag¢do de engajamento diplomatico, equilibrio rigido
limitado e politicas de equilibrio suave em rela¢io a China. A politica da India
sugere uma abordagem de esperar e observar, enviando uma mensagem as
outras poténcias de que a¢des benignas criardo respostas, enquanto medidas
agressivas podem resultar em equilibrios rigidos (Paul, 2019).

As oportunidades internacionais passadas e as estratégias futuras
exigem mudancas histéricas. A posicdo geopolitica da I[ndia tornou
estrategicamente importante manter uma posigao-chave. O crescente recurso
a medidas unilaterais por parte das grandes poténcias representa um dos
maiores desafios ao multilateralismo contemporineo, que é um principio
fundamental da cooperagao internacional e é essencial para criar um ambiente
externo favoravel. A India tem sido proativa no uso do multilateralismo para
atingir seus objetivos. Menon (2021) considera a India como central para a
geopolitica da Asia e, a0 mesmo tempo, distante dela, é uma contribuicio
importante para nossa compreensdo dessa grande poténcia em ascensio neste
século asitico. Nesse processo, a India contribuiu significativamente para a
rapida transformagdo da ordem mundial, impulsionada por seus ambiciosos
programas de desenvolvimento socioeconémico, que sao orientados por suas
demandas de comércio internacional. O fato de esse comércio ser responsavel
por até 40% do produto interno bruto (PIB) da india ressalta a importincia
fundamental da interligacdo entre as aspiragdes da India e a necessidade de
cooperagdo internacional por meio do multilateralismo.

O hard power de uma nacdo é definido pela capacidade de alterar o
comportamento de outras pessoas para obter o que se deseja. Soft power é
a capacidade de conseguir isso por meio de “atracio” em vez de “coer¢do”
(hard power). Sem, de forma alguma, impedir ou limitar o desenvolvimento
do hard power de uma nagdo, € bastante visivel que a estratégia de projecdo do
soft power pela India deve ser priorizada como o caminho da politica externa
primaria.

11. A politica internacional pode enfrentar dificuldades no mundo
multipolar de hoje, com seus rivais, desequilibrios de poder e choques de
valores. No entanto, quando a rivalidade entre seus dois principais polos nao
pdde mais ser contida, outros foram forcados a escolher um lado. Nova Délhi
nao pode permitir que preconceitos e suposi¢des atrapalhem. Os dogmas de
Délhi agora estdo impedindo o progresso da India. Nossa politica nacional
nao pode ser estatica em um ambiente complexo e em evolugdo se quisermos
atingir metas ainda mais constantes. Alguns exemplos incluem a Guerra de
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Bangladesh de 1971, o Reposicionamento Econémico e Politico de 1991, os
Testes Nucleares de 1998 e o Acordo Nuclear india-EUA de 2005. De fato, a
India s6 conseguiu fazer ajustes significativos a seu favor por meio de uma
série de revoltas.

De 1946 a 1962, a primeira fase poderia ser caracterizada como uma
era de nio alinhamento. Em um mundo bipolar, o objetivo da India era resistir
as escolhas restritivas e, a0 mesmo tempo, proteger sua soberania, reconstruir
sua economia e consolidar sua integridade. A meta da India era liderar a Asia
e a Africa na busca de uma ordem mundial mais equitativa e justa. “Esse foi
o auge de Bandung e Belgrado, o auge da solidariedade do Terceiro Mundo.
Também vimos uma diplomacia indiana energizada em todos os lugares,
desde a Coreia e o Vietni até Suez e Hungria. Por alguns anos, nossa posicao
no cendrio mundial parecia garantida. O conflito de 1962 com a China ndo
apenas encerrou esse periodo, mas o fez de uma maneira que prejudicou
significativamente a posi¢do da India.” (Jaishankat, 2020).

De1962a1971,asegunda fase éuma década derealismo e recuperagio.
A India adotou escolhas mais pragmaéticas em relacio a seguranca e aos
desafios politicos. De 1971 a 1991, a terceira fase foi uma das maiores
afirmagdes regionais. Ela comegou com a criagdo de Bangladesh e a mudanca
de paradigma nas relacdes entre a India e o Paquistio, mas chegou ao fim
com a desventura da For¢a de Manuten¢do de Paz Indiana (IPKF) no Sri
Lanka. A quarta fase foi marcada pela queda da URSS e pelo estabelecimento
de um mundo unipolar. Isso incentivou a India a se voltar para a protegio da
autonomia estratégica. A Politica do Olhar ao Leste (Look East Policy) mudou a
abordagem indiana em relagdo aos assuntos mundiais, como o envolvimento
com Israel. Essa quinta fase exigiu um ato de equilibrio, resultando no acordo
nuclear entre a india e os EUA, em uma melhor compreensio do Ocidente e
em uma causa comum com a China.

E preciso reconhecer o ethos da India, que sendo uma politica
democratica, uma sociedade pluralista e uma economia de mercado, a India
pode crescer junto com os outros, ndo separadamente. A India precisa superar
trés fardos do passado: primeiro, a parti¢ao de 1947 reduziu a forca geopolitica
da India contra a China e criou um inimigo como o Paquistio; segundo, uma
reforma econémica atrasada retardou a histéria de crescimento da India; e
terceiro, uma espera prolongada no exercicio da op¢do nuclear levou a perda
de forga estratégica.

12. A COVID-19 permitiu que a India projetasse inovacio em farmacia
e se engajasse na diplomacia de vacinas. A declara¢do do Dia Internacional
da Ioga é uma conquista para demonstrar o estilo de vida saudavel tradicional
da India. A intervencdo humanitaria da India, especialmente na forma de
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missdes de manutengdo da paz da ONU no Congo e na Coreia, serviu para
consolidar sua imagem como uma mao amiga, e a ajuda oportuna a Turquia
ap6s um terremoto devastador ganhou elogios, e a “diplomacia de desastres”
de Nova Délhi serviram como ferramentas potentes para alcancar os paises
necessitados. Devemos lembrar que a China tem vencido sem lutar, enquanto
os EUA estdo lutando sem vencer. A questdo é ainda mais o crescimento
econdmico, a influéncia politica e a qualidade de vida. Como resultado, os
Estados Unidos perderam seu famoso otimismo.

Em um mundo globalizado, a autonomia estratégica ¢ assegurada
por meio da criagdo de relagdes de interdependéncia mutuamente benéficas.
Em um mundo interdependente, o fruto do crescimento econdémico e
do desenvolvimento é buscado quando uma nag3o é capaz de utilizar os
beneficios da interdependéncia. Portanto, os conceitos de “autonomia” e
“autossuficiéncia” devem ser definidos no contexto da interdependéncia
econdmica das nacdes. A India tem capacidade militar para defender sua
integridade e seguranca territoriais. No entanto, ela terd de manter taxas mais
altas de crescimento econémico para poder alterar o equilibrio estratégico
na Asia e em todo o mundo. Nao é o crescimento econdmico que detém a
chave para o perfil e o poder global da India, mas a natureza desse processo
de crescimento e a maneira como os desafios econdmicos que ela enfrenta
decidem o poder real da na¢do. O atraso social e econémico, as desigualdades
e a incerteza politica mostram a qualidade do desenvolvimento econémico
(Baru, 2010).

13. Atualmente, a seguranca nio estatal ou seguranga nao tradicional,
como é comumente chamada, ndo é um pensamento totalmente novo. Foi
dada a mesma importincia 2 politica de vizinhanca da India como mais do
que um mero subconjunto de sua politica externa. Desde a independéncia da
India, a vizinhanca sempre recebeu atencdo especial da lideranca. Apesar dos
desafios impostos por questdes histdricas e preocupag¢des sobre sua presenca
como pais dominante na regido, isso ficou bastante evidente na escolha de
diplomatas experientes para representar a India nos paises vizinhos e no capital
econdmico e politico que a India gasta para manter relacdes amigaveis com
cada um dos paises. A estratégia da “Vizinhanca Primeiro” (Neighbourhood
First no original) é uma extensdo logica da abordagem aos vizinhos da
India. Iniciativas de politica externa, preparacdo para a defesa, juntamente
com inteligéncia precisa e oportuna sobre ameacas e desafios externos,
proezas tecnoldgicas e crescimento econémico que atraiam investimentos
estrangeiros e promovam o comércio seriam alguns dos principais meios
para a preservacio e o aprimoramento dos interesses nacionais da India.

A politica externa indiana continua sendo reativa ao ambiente
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estratégico, e ndo as realidades estratégicas. Essa resposta casual aos
imperativos estruturais d4 pouco resultado quando a india est4 na periferia
da geopolitica. Sundaram (2022) afirma que “a busca da India por poder
deve ser vista em termos geopoliticos, ndo como arrogincia, mas como um
impulsionador de longo prazo de suas politicas externa e de seguranca”.
Ele nos lembra que as estruturas geopoliticas asiaticas, do Ira a Indonésia,
sdo interdependentes e que a agéncia da India no passado trabalhou dentro
desse multiverso coexistente na busca de seus interesses. Essa heranca deve
levar a prioriza¢do de conexdes em vez de exclusdo, a agéncia prudencial em
vez de determinismo geopolitico e a uma orienta¢do de resultados que traga
prosperidade para as massas em vez de ostentar as ambicdes da India por
prestigio internacional.” Michael (2013) argumenta porqué e como a India
tem preferido, até agora, processos de negociagao bilateral e tem usado uma
série de organiza¢des multilaterais para fazer valer seus proprios interesses.
A India precisa lidar com seu desconforto com a prépria nogio de poder,
especialmente com sua relutincia em usar o hard power. A relutincia da
India em aceitar uma compreensdo mais sofisticada do poder, em geral, e
do poder militar, em particular, continuard a prejudicar a politica externa e
de seguranca indiana. Por sua prépria natureza, a politica da India para o
Sul da Asia precisa ser extremamente dinimica e 4gil. Nos tltimos anos, a
politica “Vizinhanga Primeiro” investiu um capital diplomatico significativo
nela. Contudo, os fatores subjacentes que tradicionalmente tém enquadrado
as dificuldades da india em acertar sua politica de vizinhanga permanecem
mais fortes do que nunca (Pant, 2019).

3 Conclusao

A ordem mundial emergente provavelmente seguird o caminho do
equilibrio de poder como seu principio operacional, em vez da seguranca
coletiva. A China nunca abandonou o papel de grande contestadora, ao
contrario do Japdo, da Coreia do Sul e da ASEAN, e seu surgimento nio
pode ser acomodado na ordem liberal. A capacidade da india e da China
de trabalharem juntas pode determinar um equilibrio entre varias frentes.
Como diz S. Jaishankar, “a Asia estd sendo moldada em grande parte
pela perspectiva da ONU, pelo poder da China, pelo peso da Russia, pelo
coletivismo da ASEAN, pela volatilidade do Oriente Médio e pela ascensado da
India”. No envolvimento da India com o Ocidente, os valores compartilhados
e as mudangas estdo em andamento.” (Jaishankar, 2020)

O Ocidente e os EUA devem aceitar que o crescimento da India é um
desenvolvimento estratégico para seus interesses maiores de ordem mundial
liberal. Quando se trata da China, o mantra da maturidade estratégica esta em
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acio entre os dois paises. A India se refere 2 sua estratégia como de multiplos
alinhamentos, mas suas intera¢des sistémicas contrastam fortemente com
seu escasso envolvimento em nivel regional. Ainda n3o foi desenvolvida uma
estrutura multilateral forte na Asia e em nivel global. A India precisa adotar a
multipolaridade em vez da neutralidade com o mundo em transformacio sem
comprometer sua autonomia estratégica.

A politica externa da [ndia testemunhou uma transformagao dramatica
desde o fim da Guerra Fria (Pant, 2019). A India é um ator emergente no
mundo multipolar. Ela tem uma economia robusta, uma grande populacio
e um exército em crescimento. As decisdes estratégicas tomadas pela India
nessa nova ordem mundial terdo um efeito significativo tanto em nivel local
quanto internacional. Tradicionalmente, a India tem adotado uma politica
de nao alinhamento, mas isso esta se tornando cada vez mais irrelevante no
ambiente atual. A China é uma poténcia em ascensio e um grande desafio
para os Estados Unidos. A India precisa decidir se quer se alinhar com os
Estados Unidos ou com a China ou seguir uma politica mais independente. A
India também est4 enfrentando desafios de seus vizinhos, como o Paquistio
e a China. A China est4 expandindo sua influéncia no sul da Asia e no Oceano
Indico, o que é uma grande preocupacio para a india.

As escolhas estratégicas da India serdo moldadas por vérios fatores,
incluindo seu desenvolvimento econémico, seu poderio militar, a cooperagiao
regional e suas relacdes com outros paises. A India precisara equilibrar seu
desejo de manter sua independéncia com a necessidade de cooperar com
outros paises para enfrentar desafios comuns. As escolhas estratégicas da
India em um mundo multipolar serdo complexas e dificeis. A India precisara
ser cuidadosa para evitar tomar decisdes que possam comprometer sua
seguranca ou seu desenvolvimento econdmico. Entretanto, a India também
tem a oportunidade de desempenhar um papel importante na formacado da
nova ordem mundial. As escolhas que a India fizer terdo um grande impacto
sobre o futuro do mundo multipolar. A India tem o potencial de ser uma forca
importante para o bem no mundo, mas precisard tomar decisdes sabias e
construir parcerias sélidas com outros paises.
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RESUMO

O cendrio pbs-Segunda Guerra Mundial passou por uma mudan¢a sismica,
cristalizando-se em uma estrutura bipolar com o Ocidente liderado pelos EUA
enfrentando a Unido Soviética, instigando a Guerra Fria. Entretanto, o colapso
da URSS em 1991 abalou essa bipolaridade, dando inicio a uma era de dominio
americano (unipolaridade). No entanto, essa ordem global outrora inatacivel,
liderada pelos EUA, esti passando por uma rapida contra¢do. Em seu rastro, um
novo paradigma esti se desenvolvendo, a3 medida que novos centros de poder se
unem para lidar com insatisfa¢des compartilhadas. Pequim, Moscou e Teera forjam
convergéncias, conclamando outros a se unirem contra a supremacia liderada pelos
EUA. Surpreendentemente, a Arabia Saudita se alinha & Organiza¢3o de Cooperagdo
de Xangai (SCO) como parceira de didlogo, relegando a antiguidade sua antiga doutrina
de petrdleo por seguranca. Ao mesmo tempo, o Presidente brasileiro defende o fim
da supremacia do délar. Em uma afronta ousada, a Russia desafia a ordem mundial
dos EUA por meio de sua incursdo na Ucrinia. Notavelmente, Emmanuel Macron
declara Taiwan fora do escopo do Ocidente, potencialmente perfurando a hegemonia
americana. Este artigo explora fervorosamente como a crescente ordem mundial
multipolar gera arenas para poténcias regionais, examinando as perspectivas e os
obstaculos que Nova Délhi enfrenta ao navegar pela politica externa da india.

PALAVRAS-CHAVE
Bipolaridade, Multipolaridade, Poténcia Média, Poténcia Regional, Unipolaridade,
Ordem Mundial.
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1 Introducao

Ao contrario do nivel doméstico, a estrutura politica internacional
carece de uma hierarquia especifica e de uma divisdo de funcdes. Neste
sentido, a estrutura politica interna baseia-se na divisdo de poderes, como
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Em contrapartida, a internacional depende
da distribuicdo de capacidades (poder) entre as unidades do sistema.
Consequentemente, como entidades do sistema internacional, os paises
sdo frequentemente categorizados ou atribuidos a um status com base nos
seus respectivos poderes (Waltz, 1979). Além disso, a estrutura politica
internacional contém trés espectros de grupos: grande poténcia, pequena
poténcia e média poténcia (Waltz, 1979).

O termo “grande poténcia” refere-se a nagdes com vantagens sobre
outras. Como resultado, aqueles que se enquadram neste espectro podem
influenciar a constelag¢do politica internacional. Mudancas na distribuicao de
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poder dentro deste espectro poderiam impactar o sistema internacional (Waltz,
1979), como a Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. As
duas nac¢des eram classificadas como grandes poténcias com aliados e rivais
antagbnicos. Como consequéncia do colapso da alianca do Pacto de Varsovia,
liderado pela Unido Soviética, os Estados Unidos e a NATO tornaram-se uma
Unica poténcia global. Este é um exemplo de como a dissolu¢do da Unido
Soviética alterou a distribui¢do do poder, resultando numa estrutura politica
internacional unipolar dominada pelos Estados Unidos.

Uma pequena poténcia é uma nagdo usualmente tida como carente
dos recursos necessarios (e.g., popula¢ao, economia, for¢as armadas e politica)
para desempenhar integralmente seu papel num sistema internacional
anarquico. Em outras palavras, estas pequenas poténcias nio tém impacto no
sistema internacional. No entanto, alguns paises possuem enquadramento
tanto na categoria de grande poténcia quanto de pequena poténcia, uma vez
que se delimitam entre os dois extremos opostos do espectro. Portanto, essas
nacoes s3o chamadas de poténcias médias (Gilley & O’Neil, 2014).

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1946, a expressio poténcia
média apareceu pela primeira vez num discurso do primeiro-ministro
canadense, Mackenzie King, numa discussdo sobre a ordem mundial (Mackay,
1969). Noutra ocasido, ele mencionou que era necessario incluir poténcias
médias nas organizag¢des internacionais para criar uma melhor convivéncia
na ordem internacional: “Pelo menos como uma das poténcias médias,
poténcias médias que deveriam ser trazidas para a organiza¢io mundial em
alguma forma que reconheca que poder e responsabilidade andam juntos.”
Como resultado, o conceito de poténcia média continua a evoluir, resultando
no surgimento de varias defini¢des, indicadores e caracteristicas de paises de
poténcia média (Robertson, 2017).

Poténcias meédias sd3o conceituadas usando pelo menos trés
abordagens distintas. Primeiro, a abordagem hierarquica enfatiza indicadores
quantitativos ou materiais, como populagdo, Produto Interno Bruto (PIB) e
despesas militares na determina¢io do estatuto de um pais como poténcia
média (Holbraad, 1984; Karim, 2018; Wood, 1987). Em segundo lugar
vem a abordagem comportamental (behavioral approach). Diferentemente
da abordagem hierarquica, que enfatiza apenas os fatores materiais, esta
também considera e prioriza fatores normativos, tais como o comportamento
e o estilo da diplomacia de Estado. Assim, os paises de poténcia média dao
prioridade ao multilateralismo, comprometem-se em disputas internacionais
e empregam uma boa cidadania internacional nos seus esforcos diplomaticos
(Cooper et al., 1993; Emmers, 2018; Holbraad, 1984; Karim, 2018; Neack,
2013). Em terceiro lugar, a abordagem de identidade é significativamente
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influenciada pelo construtivismo e afirma que o estatuto de um pais como
poténcia média resulta da construgdo intersubjetiva por parte do pais e das
nacdes vizinhas (Hurrell et al., 2000).

A Indonésia pode ser colocada dentro deste espectro, com base
nestas trés abordagens para a identificacdo de paises como poténcias médias.
Além disso, a Indonésia é amplamente reconhecida como um pais que
promove comportamentos normativos e compromissos diplomaticamente
aceitaveis. A familiaridade da Indonésia com o multilateralismo em varias
agendas internacionais reflete o seu estatuto de poténcia média. Isto
ocorre provavelmente devido a sua falta de influéncia dentro da estrutura
politica internacional. Portanto, como um reflexo de seu poder na politica
internacional, a Indonésia precisa do acimulo de for¢a de outras nagdes, o
quem na pratica, pode ser acomodado na utilizag3o de foéruns internacionais.

As interagdes multilaterais sio normalmente facilitadas por
organizacdes internacionais, também conhecidas como instrumentos
diplomaticos criados pelos Estados para abordar questdes globais (Leguey-
Feilleux, 2017). Na presidéncia do G20 em 2022, a Indonésia foi demandada
a aproveitar este forum para resolver questdes internacionais. Neste contexto,
o pais foi obrigado a acomodar diversos interesses e a fornecer solu¢des
estratégicas para muitas questdes internacionais.

A pandemia de Covid-19, o conflito entre a Rissia e a Ucrdnia e a
questdo do aquecimento global causaram problemas ou crises multifacetadas.
Portanto, a Indonésia propds o tema “Recuperar Juntos, Recuperar Mais
Forte” com trés questdes como principais prioridades: Transformacio Digital,
Arquitetura Global de Satide e Transicdo Energética (Sekretariat Presiden,
2021). Através do tema e dos pontos focais mencionados acima, a Indonésia
apelou a todas as nagdes para que colaborem, se ajudem mutuamente em
seus processos de recuperacdo e se tornem mais fortes e mais sustentaveis.

Acreditava-se que as principais preocupacdes da Indonésia estavam
relacionadas entre si. O tema da transic¢o energética foi discutido para resolver
os problemas doaquecimento global causado pela degradagioambiental devido
a industrializacdo e aos danos ambientais que levam a problemas de satide
desencadeados pela polui¢do envolvendo emissdes de carbono. Apesar destas
circunstincias, percebeu-se que alguns paises desenvolvidos com suficiente
tecnologia no setor da satide, com matrizes energéticas novas e renovaveis e
com tecnologia digital no estavam empenhados em proporcionar aos paises
em desenvolvimento igualdade de acesso ao conhecimento e a tecnologia,
apesar de serem os contribuintes mais significativos para as emissdes de
carbono. De acordo com Payne, todos os paises devem trabalhar em conjunto
para enfrentar os problemas de satide globais, tais como a propagacio de
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doencgas e o surgimento de novos riscos para a saude, através da troca de
informacoes e da tomada de medidas praticas (Payne, 2008).

Sendo uma poténcia média, a Indonésia deve servir de ponte entre
os paises considerados pequenas e grandes poténcias. As poténcias médias
utilizam o multilateralismo para encorajar a manutengdo ou a criacdo de
normas e ordem globais, bem como para se posicionarem como defensores
de uma boa cidadania internacional. Portanto, possui caracteristicas de uma
diplomacia de intermedia¢ao* ou de construcio de pontes, especificamente,
posicionando-se como uma ponte ou interligando questdes entre pequenas
e grandes poténcias (Cooper et al., 1993; Efstathopoulos, 2018; Neack, 2013;
Rozman, 2007; Spero, 2009a; Thies & Sari, 2018).

A presenca de organizac¢des internacionais é uma das varidveis
mais cruciais a se considerar quando se discute a atual situa¢io politica
internacional. Como afirmado anteriormente, as interacdes multilaterais
estdo se tornando mais recorrentes na sociedade moderna, particularmente
em féruns e organiza¢des internacionais. Existem intmeros féruns
multilaterais bem conhecidos, como o G20, a Cooperacio Econémica Asia-
Pacifico (APEC, na sigla em inglés) e a ASEAN. A este respeito, apresentam
diferencas fundamentais, uma das quais referentes a seus membros, como é
o caso do forum do G20, o qual é composto por vinte das maiores economias
do mundo. No entanto, embora o G20 inclua os vinte Estados mais ricos,
isso ndo significa que apenas as grandes poténcias estejam envolvidas. A este
respeito, a maioria dos membros do G20, precisamente onze membros, s3o
classificados como poténcias médias (Cooper, 2013; Gilley & O’Neil, 2014).
N3o obstante, nio existem pequenas poténcias na organizagao.

Além disso, a APEC difere do G20, o qual nio inclui membros
classificados como pequenas poténcias. Neste contexto, os membros da APEC
incluem grandes poténcias como os Estados Unidos e a China, poténcias
médias como a Indonésia e a Coreia do Sul, e pequenas poténcias como o
Brunei Darussalam e a Papua Nova Guiné. A APEC procura promover o
crescimento econémico e a prosperidade na regido da Asia-Pacifico, facilitar
o comércio e investimento e reforcar a cooperacgdo para o desenvolvimento
econdémico entre os seus membros.

A organizac¢do seguinte é a ASEAN, um férum multilateral formado
para desenvolver os setores econémico, social, cultural, defesa e seguranca,
e varios outros, na regido do Sudeste Asiitico. Em termos de membros,
contém poténcias médias e varias pequenas poténcias, como Camboja,
Laos e Mianmar. Como anfitrido do G20 e poténcia média, esperava-se

4 Nota da tradugao: Brokerage Diplomacy no original.
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que a Indonésia construisse pontes entre varias questdes estratégicas das
pequenas poténcias da APEC e da ASEAN e as grandes poténcias do G2o. A
representacdo da Indonésia das aspira¢des dos paises da APEC e da ASEAN
na cimeira do G2o refletiu uma forma de diplomacia da intermediagdo. A
partir disso, é essencial avaliar se a Indonésia desempenhou eficazmente o
seu papel de ponte no G2o.

A avaliacdo da Presidéncia indonésia do G20 em 2022 era essencial
devido a falta de investigagdo sobre o assunto em geral. Estudos anteriores
que investigaram a Presidéncia indonésia do G2o destacaram como o
governo indonésio utilizou o seu status para promover os sectores econémico
e turistico (Astuti & Fathun, 2020; Marwan & Isnaeni, 2022). Além disso, de
acordo com outros estudiosos, o governo indonésio utilizou instrumentos de
soft power, ao fazer uso dos valores culturais e da diplomacia digital (Agung
& Intentilia, 2022).

Além dos trés estudos anteriores que se centraram na avaliagdo
da Presidéncia indonésia do G20, os investigadores descobriram mais
investigagdes que tentaram fornecer estratégias para melhorar o status da
Indonésia. Foram discutidas abordagens psicanaliticas e de psicologia politica
para ajudar a Indonésia a cumprir as suas responsabilidades na Presidéncia
do G20 em meio a crise geopolitica. Acreditava-se que a utiliza¢3o destas
abordagens poderia garantir o sucesso da Presidéncia do G2o e aumentar
o estatuto e o prestigio da Indonésia como nacido capaz de atuar como
pacificadora (Nugraha et al., 2022).

Este estudo investigou se a Indonésia poderia implementar a sua
diplomacia de intermedia¢3o a favor da APEC e da ASEAN no dmbito do
G2o. Nesta investigacio, parte-se do pressuposto que se a Indonésia se
posicionasse como um elo ou conector, as suas trés agendas prioritarias no
G20 teriam narrativas semelhantes as da APEC e da ASEAN. Neste contexto,
a APEC e a ASEAN tinham vérias aspira¢des relativas a arquitetura global da
saude, a transformagdo digital e a transicao energética. Portanto, como seria
de esperar de uma poténcia média, a Indonésia deveria ter levantado estas
questdes no Gz2o.

Com base na explicagdo anterior, este estudo foi conduzido para
responder a seguinte questdo de pesquisa: Como é que as agendas da
Indonésia relacionadas ao G20 se comparam com as aspira¢des dos paises
da APEC e da ASEAN? Para avaliar a relagdo entre as agendas do G2o e as
aspiragdes das nacdes da APEC e da ASEAN, os investigadores selecionaram
um periodo que vai desde o inicio da Presidéncia, em 1 de Dezembro de 2027,
até meados de Junho de 2022.
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2 Métodos de Pesquisa

Esta pesquisa utilizou uma pesquisa nas redes (Web Scraping, no
original), também conhecido como minerac¢io de dados (Data Mining no
original), como técnica de coleta de dados. Isto foi empregado para buscar
dados de um site pré-definido (Zhao, 2017). Dessa forma, as informacoes
coletadas para esta pesquisa consistiram em dados secundarios obtidos
do diretério do Google. A este respeito, os dados relacionados com o G2o
foram recolhidos em portais de noticias que publicaram as trés agendas da
Indonésia no G2o. Em relacdo a APEC e a ASEAN, os dados foram obtidos
dos sites oficiais da APEC (www.apec.org) e da ASEAN (asean.org). Todas as
informagdes foram coletadas no periodo entre dezembro de 2021 e junho de
2022. As narrativas contidas nos dados da pesquisa foram posteriormente
mapeadas por meio de analise de contetido.

Figura 1 - Processo de coleta de dados’

Keyword Google Data Content

Building Scraping Analysis

A Figura 1 ilustra que o processo de coleta de dados comegou com a
determinagdo do contexto seguindo as trés agendas do G2o. Esse contexto foi
posteriormente utilizado como premissa para a extra¢io dos dados necessarios
do Google, seguida de analise de contetdo.

Tabela 1 - Variaveis, indicadores e palavras-chave da
Arquitetura Global da Satide usadas para coletar dados

Varidvel Indicadores Palavras-chave

Recursos de saGde. acess~™
inclusive a satde. mecanismo
de financiamento da sande,
ameaca global a saude, fundo
de emergéncia  sanitaria,
Arquitetura Global da Saide | Resilifncia  do  Sistema | desigualdade vacinal global,
Global de Satde distribuigdo  equitativa  de
vacinas, desigualdade no

acesso a saude, fortalecimento

5 Nota da tradugdo: definico de palavras-chave, procura de dados no Google e anilise de con-
tetido.
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dos recursos humanos para os
profissionaizs de sagde, fundo
de sadde global, acesso

suficiente ao financiamento

Harmonizagdo dos | Conectividade do sistema de
Protocolos-Padrio de Sadde | informagdo em satide,
Globais diretrizes globais de sadde,

aprovagdo de vacinas

Colaboragio em pesquisa em
salide, transferéneia de
Fedistribuigio dos Centros | tecnologia em zaide,
de Manufatura e dos Centros | diversificagdo de centros de
de Pesquisa Global produgdo, rede global de
vigilancia gendmica,
colaboragdo em  pesquisa,
compartilhamento de
informagdes e dados sobre
patogencs, compartilhamento
de dados sobre  wvirns,
compartilhamento de dados de
sequéncia do genoma,
transferéncia de tecnologia de

vacinas

A tabela acima descreve as variaveis, indicadores e palavras-chave
usadas para coletar dados sobre a Arquitetura Global da Satde.

Tabela 2 - Variaveis, indicadores e palavras-chave da Transformacio
Digital usados para coletar dados
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Variavel Indicadorez Palavras-chave

Equalizagdo do  acesso

dizital, efetrvacio do aceszo
i Intermet, conectividade
Conactridade e recuperagio | digital imovapdo do setor
poz-pandemiz finzmceire digitzl  inclus3o
do setor financeiro digital,
racuperacic acondmicz,

participagio empresarial,

Transformagdo Digital desemvobamento da
sconomila digital,
ecozsistema dizital

mechiztve, digitalizacie da
economia, econcmia digrtal
uhlizagic da  tecnelesia
dizital

Alfzbetizacic em finangas
digitaiz, equalizagio das

Alfsbetizagio e Hzbilidade | competéncias digitals,
Dhgzital malhornia dz  Alfabetizacio

digital desanvolvimento dos
recurscs lmanos digitals,
desizuzldade digrtal

Protegic da dades pessoans,
Fhrxo da Dados | validada de dades,

Transfrontairiges fransparancia de dades,
seguranga de dados digitals,
uhlizagio de dzdos
transfronteirigos

A tabela acima mapeia as variaveis, indicadores e palavras-chave
utilizadas para coletar dados sobre Transformacao Digital.

Tabela 3 - Variaveis, indicadores e palavras-chave da Transicdo
Energética usados para coletar dados
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Variavel Indicadores Palavraz-chave

Acszzo 2 ensrzia limpa,

acezztbilidads 2 enmerziz
Acezzo aceszo equitztive 3 ensrziz,
sarvipos de energia a precos
aceszivels, dezizualdade no
aceszc 3 enerzia, melhona

do acesso 2 enerEiz

Desemrvolvimento [ L.
Tranzigio Enargeética enargias TEnoVATEE,
transferénciz de tecuncloziz,
Ternoloeta imovario am tacnologia da
enargiz  lmmpa, fecnelogia
acologicaments corrata,
tacnologia de bamxo carbono,
tecnelogiz de caphra de

carbono

DImvestimento  em  snergias
Captagdo de [nvestimentos | novas e rencvavels, captagdo
de mvestimento para
enargias novas & IenovEvels,
imvestimente em  fransigdo
anarzética, captagio  de
imvestimentos para transigio
enargética,  financiamento
am  tramsigdo  ensrgstica,
imvestimente  em enargia

verde, financizmentc am

enargiz verde

A tabela acima descreve as variaveis, indicadores e palavras-chave
necessarias para compilar dados sobre Transi¢ao Energética.

A presente investiga¢do utilizou o método CADS (Corpus-Assisted
Discourse Study) para andlise dos dados. Este método foi incorporado para
analisar padroes em um discurso, examinando a frequéncia de palavras que
ocorrem mais comumente, executando calculos quantitativos e analisando
dados (Kusumasari, et al., 2021). Além disso, os pesquisadores utilizaram o
software MAXQDA 2020 para quantificar dados textuais e analisar os padrdes
dos textos selecionados.
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3 Descobertas

Os pesquisadores descobriram varios padroes informativos que
poderiam ser generalizados com base nos dados processados. A este respeito,
os padrdes relevantes foram analisados com base na forma como a Presidéncia
Indonésia do G20, a APEC e a ASEAN articularam as trés agendas na cimeira
do Gzo.

Tabela 4
Agenda G20 (Presidéncia APEC ASEAN
da Indomnésia)
Sande Recursos do Fundo Recursos do Fundo Redistribuicio da
de Saide e Melhoria | de Saude e Melhoria Manufatura
do Acesso a Saude do Acesso a Saude
Transformacio Recuperacio Recuperacio Recuperacio
Digital Econdmica através Econdmica atraves Econdmica atraves

da Conectividade da
Economia Digital

da Conectividade da
Economia Digital

da Conectividade da
Economia Digital

Transicio Energética

Financiamento em

Financiamento em

Transferéncia de

Tecnologia e Tecnologia e Tecnologia e
Disponibilidade de

Tecnologia

Investimento em Investimento em

Energia Renovavel | Energia Renovavel

As narrativas da Indonésia no G2o e na APEC sempre enfatizaram o
acesso ao financiamento e a recuperagio econémica. A agenda da presidéncia
indonésia no G2o e dos paises do ASEAN no que se refere a Transformacgao
Digital possui um formato e estrutura narrativa similar. Enquanto isso,
o acesso aos meios de produgio e a descentralizacdo das cadeias logisticas
globais s3o principalmente dominados pelos padrdes narrativos da ASEAN
sobre questoes de Satide e Energia.

3.1 Arquitetura Global de Saude

Houve trés sub agendas dentro da agenda para fortalecer a Arquitetura
Global de Satde: 1) Resiliéncia do Sistema Global de Satide, ou Resiliéncia
do Sistema de Satde; 2) Harmoniza¢do dos Padrdes do Protocolo Global
de Sauide, ou Padronizagdo do Protocolo; 3) Redistribuicio do Centro de
Fabricacao e Hub de Conhecimento, ou Redistribui¢do da Manufatura. Segue-
se uma analise de contetido da agenda da Indonésia para a ctipula do G2o.

Figura 2 - Analise de Contetiddo da Agenda da Arquitetura Global da
Saude
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De acordo com a figura anterior, a Resiliéncia do Sistema de
Saude foi a narrativa mais citada, com 49% das mencoes, seguida pela
Padronizacio de Protocolos e Redistribuicdo da Manufatura, com 26%. Os
padrdes de narrativas no website da APEC assemelhavam-se aos do G2o.
Neste sentido, a APEC priorizou a Resiliéncia do Sistema de Satde, seguida
pela Harmonizac¢do Global & Protocolo e Centro de Redistribuicio em
Inova¢io em Satde.

Figura 3 - Analise de conteudo da agenda sobre Arquitetura Global da

Saude da APEC
Global Health Architecture
60%
50%
40%
30%
20%

0%

Manufacture Center Harmonization of Global Global Health System
Redistribution Health Standard Resilience
Protocol

Com base na figura acima, a Resiliéncia do Sistema de Satide passou
a ser a narrativa mais citada, com 48,3%. A Padroniza¢3o de Protocolos ficou
em segundo lugar com 34,5%, seguida pela Redistribui¢do de Fabricagao
com 17,5%. Assim, o G2o e a APEC tinham padrdes de dados idénticos,
distinguindo-os da ASEAN, que preferiu concentrar-se na Redistribui¢do do
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Centro de Inova¢io em Satde, com base na andlise de contetido.

Figura 4 - Analise de conteudo da agenda da Arquitetura Global da
Saude da ASEAN
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A figura acima revela que a Redistribui¢io do Centro de Inovacio
em Saude foi a narrativa mais mencionada, com 44,4%, seguida pela
Padroniza¢io de Protocolos com 37,8% e Resiliéncia do Sistema Global de
Saade, com 17,8%.

3.2 Transformacao Digital

Havia trés sub agendas dentro da agenda da Transformacdo Digital,
nomeadamente Conectividade & Recuperacio Pos-Pandemia, Alfabetizacio e
Competéncias Digitais e Fluxo Global de Dados.

Figura 5 - Analise de conteudo da agenda sobre Transformacao Digital
Digital Transformation
Global Data Flow
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De acordo com a figura anterior, a Conectividade & Recuperagdo
Pés-Pandemia foi a narrativa mais citada, representando 4,4% do total de
ocorréncias. Foi seguida por Alfabetizagdo e Competéncias Digitais (37%) e
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Fluxo Global de Dados (14,6%), respectivamente. Além das trés sub agendas
para fortalecer a transformac3o digital, esta pesquisa revelou outras narrativas
emergentes, como a Tecnologia Financeira e o Projeto de Lei de Protecio de
Dados Pessoais.

Figura 6 - Analise de conteudo da agenda em Transformacao Digital
da APEC
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Apesar da diferenca nas percentagens, a APEC partilhou o mesmo
padrio de dados do Gz2o: Conectividade e Recuperagio com 51,4%,
Alfabetizag3o Digital e Competéncias Digitais com 37,8% e Fluxo de Dados
Transfronteirico com 10,8%.

Figura 7 - Analise de conteudo da agenda em Transformacao Digital
da ASEAN
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Independentemente das disparidades percentuais, a ASEAN manteve
o mesmo padrio de dados do G20 e da APEC: Conectividade e Recuperagdo
foi de 56,6%, Alfabetizagao Digital e Competéncias Digitais foi de 25,5% e
Fluxo Transfronteirico de Dados foi de 17,9%.

3.3 Transicao energética

Houve trés sub agendas dentro da agenda da Transicdo Energética
Sustentavel: Financiamento, Tecnologia e Acesso.

Figura 8 - Analise de conteudo da agenda de Transicao Energética
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Com rela¢3o a figura anterior, a Captacido de Orcamento foi a narrativa
mais frequentemente mencionada, sendo mencionada em 40,2% do tempo.
Foi seguida pela Tecnologia e Acesso, com porcentagens de 31.7% e 28%,
respectivamente. Além disso, as trés sub-agendas na agenda da Transi¢do
Energética Sustentavel, esse estudo identificou outras narrativas emergentes
como Multilateralismo e Mudanca Climatica.

Figura 9 - Analise de conteuido da agenda de Transi¢ao Energética da
APEC
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APEC's Energy Transition
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A APEC apresentou um padrdo de dados similar ao G2o, com
Captacdo de Investimentos sendo mencionada por 43,5%, Tecnologia por
30,4% e Acessibilidade por 26,1%.

Figura 10 - Analise de contetido da agenda de Transi¢ao Energética da
ASEAN

ASEAN's Energy Transition

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0%

Funding Technology Access

Os padrdes de dados da ASEAN foram distintos dos do G2o e da
APEC. A ASEAN concentrou-se ligeiramente mais nas narrativas relativas a
Tecnologia (como a adog3o de tecnologia de energia limpa e a transferéncia
de tecnologia) do que nas narrativas relativas a Financiamento. Para mais
detalhes, os percentuais de narrativas de Tecnologia foram de 41,4%, de
Financiamento foram de 37,9% e de Acessibilidade foram de 20,7%.
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4 Discussao: é verdade que a Indonésia nao desempenha o
papel tipico de uma poténcia média?

Como indicado anteriormente, este estudo teve como objetivo
determinar se a Indonésia desempenhou ou n3o o papel ou manifestou as
caracteristicas de uma poténcia média, conforme previsto pelos especialistas.
Teoricamente, como a estrutura de andlise neste estudo foi o conceito de
poténcia média, o status da Indonésia como poténcia média que detém
a Presidéncia do G2o provavelmente sugeriria esforcos para encorajar a
cooperagdo e a boa cidadania global, bem como para construir pontes entre
pequenas poténcias e médias poténcias que sio membros da ASEAN e da
APEC (Cooper et al.,, 1993; Neack, 2013; Rozman, 2007; Spero, 2009b; Thies
& Sari, 2018).

Com base nas investigacdes, constatou-se que apenas uma das
trés agendas prioritirias levantadas quando a Indonésia presidiu o G20
foi debatida, compartilhando as mesmas narrativas da APEC e da ASEAN.
Narrativas semelhantes foram reveladas na agenda da Transformagao Digital,
que, na pratica, dizia respeito a utiliza¢gdo da tecnologia digital para facilitar
a conectividade e o processo de recuperagdo poés-pandemia de Covid-19. As
questdes da transformag3o digital destacadas pela APEC e pela ASEAN foram
simultaneamente associadas ao mesmo tema: Conectividade, particularmente
a economia, para acelerar a recuperacio da pandemia de Covid-19.

O documento do Quadro de Recuperagdo Abrangente da ASEAN
publicado em 2021 exemplificou a énfase da ASEAN na necessidade de
melhorar a conectividade para a recupera¢io poés-pandemia. Neste sentido,
a ASEAN incluiu tanto a Transformac¢do Digital como a Conectividade
como varidveis criticas dos pilares de recuperagiao (ASEAN, 2021a, 202Ic).
Além disso, o documento intitulado “Roteiro Bandar Seri Begawan sobre a
Agenda de Transformacao Digital da ASEAN” também abordou temas muito
semelhantes (ASEAN, 2021b).

Como férum para a cooperagdo econdémica multilateral na regido
Asia-Pacifico, a APEC reforcou as mesmas narrativas em relagdo 2 agenda
de Transformacdo Digital que a ASEAN e o G2o. De acordo com a APEC, a
pandemia da Covid-19 aumentou a consciéncia global sobre a necessidade
da transformacdo digital. De acordo com uma publicacio do Conselho
de Desenvolvimento de Comércio Exterior de Taiwan (TAITRA), a APEC
argumentou que a pandemia da Covid-19 encorajou a industria e os atores
econdmicos a acelerarem a adaptacdo e ado¢do da digitalizagdo durante os
proximos 5 a 10 anos. Além disso, o documento “Melhorar a Implementagao
do Plano de Conectividade da APEC na Era Digital: Conectividade Digital
para uma Recuperac¢do Mais Forte”, publicado em marc¢o de 2022 durante a
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Presidéncia Indonésia do G20, também continha narrativas que promoviam
a esséncia da transformacao digital para melhorar a conectividade (Bayhagqi et
al., 2022).

Pelo menos dois pontos foram retratados pela semelhanga entre as
narrativas apresentadas pela Indonésia na presidéncia do G20 e as enfatizadas
pela APEC e pela ASEAN. Em primeiro lugar, devido ao impacto da pandemia
da Covid-19 nos setores econdmicos de varias nagdes, particularmente
aquelas classificadas como pequenas e médias poténcias, houve um consenso
generalizado de que esfor¢os multilaterais seriam necessarios para acelerar o
processo de recuperagdo. Em segundo lugar, porque o G20 é composto por
paises de variados poderes econdmicos, a Indonésia, como poténcia média e
anfitria do G2o, fez um esfor¢o para desempenhar o seu papel como ponte
entre as pequenas e médias poténcias e as grandes poténcias. A Indonésia
esforcou-se em enfatizar as preocupagdes e interesses das pequenas e médias
poténcias para o reforco da conectividade e da transformacdo digital, para
facilitar a recupera¢io da pandemia.

A agenda da Transformacio Digital confirmou narrativas idénticas
e demonstrou que a Indonésia cumpriu o seu papel como poténcia média
e anfitrid do G20. No entanto, ndo houve semelhancas narrativas entre as
duas agendas restantes. Além disso, as caracteristicas semelhantes entre as
agendas da Arquitetura Global de Satide e da Transi¢ao Energética s6 foram
reveladas durante a presidéncia indonésia da APEC e do G2o. Nas respectivas
agendas da Arquitetura Global da Satde, o G2o e a APEC centraram-se
subsequentemente nas narrativas sobre os esfor¢os para aumentar os recursos
e o0 acesso aos fundos de satde. Enquanto isso, a ASEAN estabeleceu que a
Redistribui¢do da Manufatura estaria vinculada as suas narrativas dominantes.
Na agenda da Transicio Energética, o G2o e a APEC concentraram-se
principalmente nas narrativas relativas ao financiamento das energias
renovaveis e ao investimento em tecnologia. Por outro lado, a narrativa
dominante na ASEAN concentrou-se na disponibilidade e transferéncia de
tecnologia para a utilizagdo de energias renovaveis.

As disparidades que dominaram as narrativas levantadas pela
ASEAN, APEC e G2o podem levar as sociedades a concluir que a Indonésia
nio conseguiu cumprir o seu papel como construtora de pontes. O presente
estudo, no entanto, ofereceu uma perspectiva diferente. Pesquisadores
argumentaram que a presidéncia indonésia do G2o demonstrou seus esforcos
para conectar os interesses e preocupagdes das médias e pequenas poténcias
da ASEAN. Como mostrado anteriormente, as narrativas dominantes na
ASEAN durante as discussoes sobre a Arquitetura Global da Satde foram
as exigéncias ou interesses dos paises membros para a Redistribui¢do da
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Manufatura. A incapacidade de produzir as necessarias vacinas, medicamentos
e dispositivos médicos constituiu um dos mais significativos obstaculos
e desafios encontrados pela ASEAN na sua luta contra a pandemia de
Covid-19. Esta circunstancia resultou de conhecimento, tecnologia e recursos
financeiros inadequados ou insuficientes (Ahmad et al., 2022; ASEAN,
2021¢, 2021d; Pananond & Cuervo-Cazurra, 2022). Consequentemente,
isso foi reconhecido pela prépria ASEAN, com o apoio de pontos de vista de
numerosos especialistas.

Para estabelecer uma arquitetura de satide doméstica e regional
resistente a futuras pandemias, a maior parte dos paises da ASEAN deve
melhorar a sua capacidade de produzir vacinas, medicamentos e dispositivos
médicos. Consequentemente, sem a necessaria redistribui¢ao da manufatura,
a arquitetura da satiide do Sudeste Asiatico serd incapaz de responder a
proxima pandemia, resultando na fragilidade da arquitetura de satide global.
Através da agenda da presidéncia indonésia do G2o, foram posteriormente
enfatizadas as narrativas dominantes para aumentar os recursos e o acesso ao
financiamento relacionado com os requisitos e interesses da ASEAN. Assim,
as exigéncias da ASEAN poderao nio ser satisfeitas sem um desenvolvimento
da capacidade de recursos através de transferéncias de conhecimento e
tecnologia e de financiamento adequado.

A agenda da Transi¢io Energética demonstrou um padrio semelhante.
Houve conexdo entre as questdes mais significativas que surgiram no G2o e
na APEC, especificamente financiamento e investimento em tecnologia. Por
outro lado, as narrativas emergentes na ASEAN foram dominadas pelo acesso
a tecnologia. Em resposta, os pesquisadores afirmaram que as narrativas
distintas entre a ASEAN, o G2o e a APEC nio refletiram o fracasso da
Indonésia em desempenhar o seu papel como construtora de pontes. As atuais
circunstancias revelaram que a Indonésia se dedicou e divulgou os interesses
e questdes que afetaram a ASEAN a féruns maiores, especificamente o G2o
e a APEC.

O acesso limitado a tecnologia estd significativamente relacionado
aos obstaculos encontrados pelos paises da ASEAN em seus esfor¢os para a
transi¢do energética, que foi o foco mais proeminente da agenda de Transi¢do
Energética na ASEAN. De acordo com artigos cientificos e relatérios oficiais
publicados por institui¢cdes internacionais, a transi¢ao energética do Sudeste
Asiatico tem sido relativamente lenta. Esta taxa era indissocidvel da baixa
prontidao tecnologica e dos orcamentos de transi¢ao energética. Para resolver
estes problemas, os paises do Sudeste Asiatico necessitam da transferéncia
de conhecimento e tecnologia, que deve ser apoiada por financiamento e
investimento (Suwanto etal., 2021; Vakulchuk et al., 2022). Dado que a agenda
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de Transicdo Energética na ASEAN foi prejudicada pela disponibilidade
tecnolégica e de financiamento, a Indonésia cumpriu o seu papel como
construtora de pontes, ao promover esquemas de cooperacio multilateral
na questdo de financiamento, permitindo a ASEAN acelerar sua agenda de
Transicao Energética.

5 Conclusao

A pandemia de Covid-19 causou enormes instabilidades de toda
natureza por todo o mundo. Todas as na¢des foram obrigadas a ajustar as suas
prioridades politicas para enfrentar a crise sanitaria. Além disso, a pandemia
de Covid-19 afetou a politica doméstica e internacionalmente. Assim sendo,
pudemos observar como os paises priorizaram os seus interesses nacionais.
Mais além, a distribui¢3o de poder existente teve um impacto significativo no
padrio emergente de intera¢do e comportamento. Isto foi subsequentemente
identificado como um desafio que a Indonésia, na condi¢io de anfitria do
G20, deveria enfrentar.

Este estudo conclui que a Indonésia serviu como “construtora de
pontes” entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento.
Este argumento foi reforcado pela andlise das trés agendas priorizadas pela
presidéncia da Indonésia do G2o: Transformagao Digital, Transi¢do Energética
e Arquitetura Global da Satide. Em primeiro lugar, houve semelhangas na
agenda de Transformagdo Digital entre a Presidéncia indonésia do Gzo, a
APECeaASEAN. A decisdo da Indonésia de destacar o tema da Transformagao
Digital durante a sua Presidéncia do G20 esteve substancialmente relacionada
com as perspectivas das médias e pequenas poténcias na APEC ena ASEAN no
que diz respeito ao valor da unidade para acelerar a transformacao digital pds-
pandemia. Em segundo lugar, apesar das distingdes demonstradas por duas
outras agendas, a Indonésia ainda foi reconhecida como eficaz construtora
de pontes entre os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos.
Além disso, as ocorréncias existentes sugeriram que a Indonésia lutou para
representar os interesses e questoes das nacdes em desenvolvimento em um
férum t3o significativo como o G2o.
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RESUMO

A Politica Internacional n3o tem estado imune as transformac¢des causadas pela
pandemia de Covid-19, revelando que os padrdes de comportamento e as politicas de
um pais estdo inextricavelmente ligados aos seus interesses nacionais e a distribuicao
de poder no sistema internacional. Neste contexto, os paises desenvolvidos
tém um nivel de prepara¢do relativamente mais elevado do que as na¢des em
desenvolvimento, sejam elas poténcias médias ou pequenas. Isso inclui a capacidade
dos paises desenvolvidos de produzir vacinas ao mesmo tempo em que os estados
em desenvolvimento dependem de vacinas importadas. No entanto, a presenca
de organizag¢des internacionais como o G20, a APEC e a ASEAN, até agora nio
resolveu completamente esta questio. Consequentemente, s3o necessarios esforcos
para solucionar estes problemas. Estes esforcos exemplificam as caracteristicas da
diplomacia levada a cabo por poténcias médias como a Indonésia. Através de uma
analise das agendas prioritarias da Presidéncia Indonésia do G20, o presente estudo
descobriu que a prepara¢do das agendas em questdo estava intrinsecamente ligada
aos esfor¢os da Indonésia para construir pontes entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Assim, a Indonésia esperava que o G2o pudesse proporcionar
vantagens tanto aos paises desenvolvidos como aos paises em desenvolvimento.
Além de empregar o conceito de poder médio como estrutura analitica, esta pesquisa
foi conduzida vasculhando a rede de internet em busca de informacdes relevantes,

que foram entdo analisadas usando o método Corpus-Assisted Discourse Study".
PALAVRAS-CHAVE
Paises em Desenvolvimento; Diplomacia; Presidéncia do G20; Indonésia; Poténcia

Média.
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Traduzido por Cdssio Monteiro

1 Nota da tradugdo: Método Assistido-Corpus de Analise de Discurso.
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1 Introducao

Durante o recente 20fl Congresso do Partido Comunista da China
(PCC), o Presidente chinés, Xi Jinping, enfatizou a orientagdo da economia
chinesa para a concretizacio do “Pensamento de Xi Jinping sobre o
Socialismo com Caracteristicas Chinesas na Nova Era”, no rescaldo do
impacto da pandemia de COVID-19+. Na sequéncia, o Congresso do Partido
também elucidou os desafios que surgiram com a pandemia de COVID-19
desde 2020, que apresentou enormes desafios para a economia chinesa. A
COVID-19 surgiu, indiscutivelmente, como a pandemia mais mortifera que
se propagou a nivel mundial no século XXI. A pandemia expds os sistemas
econdmicos e de satide de muitos paises do Norte e do Sul Global (Freed et al.,

1 Nota da tradugio: no original, o termo em inglés é “The Great Reset”, associado & proposta do
soffl Forum de Davos de recomecar as atividades econémicas do zero depois da pandemia do
COVID-19. A expressdo também se encontro no titulo do livio COVID-19: The Great Reset de
Klaus Schawb e Thierry Malleret, publicado em 2020.

2 Departamento de Estudos Internacionais, Ciéncia Politica e Histéria, Christ University.
Bangalore, india. E-mail: ramnath.reghunadhan@christuniversity.in / ORCID: https://orcid.
0rg/0000-0003-4036-3351.

3 Departamento de Humanidades e Ciéncias Sociais, Indian Institute of Technology Madras.
Tamil Nadu, india. E-mail: joe@iitm.ac.in / ORCID: 0000-0002-7484-3866.

4 Por conseguinte, para “construir plenamente uma China socialista moderna”, foi previsto
um “plano de desenvolvimento em duas fases a partir de 2020”. A primeira fase (2020-35): A
RPC “assentard nos alicerces criados pela sociedade moderadamente préspera”, devendo este
periodo “assegurar que a modernizagio socialista seja basicamente concretizada”. Na segunda
fase (2035-50): Depois de “ter basicamente alcangado a modernizag¢do”, a RPC transformar-se-a
“num grande pais socialista moderno que é prospero, forte, democratico, culturalmente avan-
¢ado, harmonioso e belo” (Xi, 2019: 4).
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2020). A sua propagacio afetou as intera¢des economicas em todo o mundo,
independentemente das fronteiras politicas, das barreiras ideoldgicas e das
diferencas econémicas (OMS, 2020a; 2020b) e causou o maior niimero de
mortes provocadas por um virus neste século.

Em 11 de mar¢o de 2020, a situac¢do foi declarada uma pandemia
global, contribuindo para uma contragio econémica global de quase todas as
economias durante o primeiro semestre de 2020. Por sua vez, esta situacdo
produziu sintomas de uma forma extrema de recess3o mundial ja emergente,
conhecida como a “Grande Reinicializa¢3o” (McKee e Stuckler, 2020; Ayittey
etal., 2020; Nicola etal., 2020; A¢ikgoz e Giinay, 2020; Gans, 2020; McKibbin
e Fernando, 2020). O recente surto de infec¢des no Sul e no Norte do mundo,
nos paises desenvolvidos, nos paises em desenvolvimento e nos paises menos
desenvolvidos (PMD) s3o sinais nessa dire¢ao (The Lancet Editor, 2020; Peeri
et al. 2020). A Grande Reinicializagdo ja conduziu a uma nova forma de
recessdo, ultrapassando o impacto da crise de 2008 (e semelhante a Grande
Depressdo de 1929) (Schwab, 2020).

Nos ultimos anos, a economia chinesa tem desacelerado, devido a
fatores internos e externos (CGTN, 2020b). No contexto atual, a reduc¢io da
demanda internacional terd o seu impacto nas exportagdes da China, o que,
por sua vez, testard a resiliéncia e a vantagem competitiva do comércio externo
chinés, bem como a capacidade das empresas chinesas para explorar novos
mercados devido a quebra na cadeia de suprimento global (OMC, 2020). O
impacto da COVID-19 exacerbou estes riscos, que incluem, dentre outros,
a fragmentacio politico-econémica dos mercados de produtos chineses,
especificamente a Unido Europeia (UE) na era pés-Brexit, a instabilidade
econémica em outras regides, como a regiao da Asia Ocidental e do Norte de
Africa (WANA) (sendo a China o investidor mais importante), os paises da
América do Sul e outras regides ligadas no dambito da Iniciativa do Cinturdo e
da Rota (BRI), questdes relacionadas as mudancas climaticas (e a consequente
pressao politico-econémica dos EUA). A fragmentacio resultante e o choque
nas cadeias de abastecimento globais, o endividamento relativamente elevado
do Estado entre instituicdes e empresas, as dividas insustentaveis das empresas

5 De acordo com Gopinath (2020): “A atual crise da COVID-19 é uma catastrofe rara, que
resultou na perda de um nimero tragicamente elevado de vidas humanas (...) A magnitude e
a velocidade do colapso da atividade subsequente foram diferentes de tudo o que se viveu nos
nossos tempos (...) Muitos paises enfrentam agora crises multiplas - uma crise sanitaria, uma
crise financeira e um colapso dos precos dos produtos de base, que interagem de forma com-
plexa. Os decisores politicos estdo a prestar um apoio sem precedentes as familias, as empresas
e aos mercados financeiros e, embora isso seja crucial para uma recuperacio forte, existe uma
incerteza consideravel sobre o panorama econémico. [Esta é] a pior recessdo desde a Grande
Depressido, e muito pior do que a crise financeira mundial”.
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e os ativos ndo relacionados a producdo (NPA) de bancos publicos apenas
atrasaram a recuperagao (IMF Blog, 2020; China Daily, 2020). Estes fatores
terdo graves implicagdes para a China em termos de comércio internacional e
para cadeia de abastecimento global, muito piores do que as crise financeiras
de 2008 e da Grande Depressao no final da década de 1920.

Na China, o impacto da economia global seria mais prejudicial do que
na maioria dos outros paises - ndo s6 devido a natureza interdependente da
China na cadeia de abastecimento global, mas também devido as ramifica¢oes
que esta situa¢do tem na estabilidade politica e econémica para o governo
do Partido Comunista da China (PCC) na China (Sarkis et al., 2020; NPC,
2020). Segundo as estimativas, a recente crise pandémica que conduziu a
“Grande Reinicializa¢3o” tem um impacto trinta vezes maior do que a crise
financeira de 2008 (Schwab, 2020; Gopinath, 2020). Em rela¢io ao comércio
internacional e a cadeia de abastecimento global, existem fortes pressoes
descendentes sobre o motor global, com o aumento das incertezas e dos
fatores de desestabiliza¢ao, dentro e fora da China (Ibid.). O que torna esta
situagdo preocupante € o fato de ainda estarmos longe de decifrar quando é
que os efeitos econémicos negativos poderdo atingir seu ponto maximo.

2 Metodologia de pesquisa

Este estudo procura analisar o impacto da pandemia de COVID-19
na China, com implicac¢des para a cadeia de abastecimento global. Para dar
conta deste obijetivo, foi realizada uma investigacio exploratéria e descritiva,
utilizando uma abordagem de métodos mistos. O artigo procurara explicar a
inovagdo tecnolégica na China, e a sua incorporagdo, em meio a crise, por meio
da andlise de uma pesquisa conduzida como parte do estudo. A amostragem
em bola de neve foi utilizada para selecionar a populacio da amostra de
entrevistados e que responderam a pesquisa. Foi dada especial atencio a
prevencdo do enviesamento da amostra (através da garantia do anonimato na
rede académica e profissional). O estudo utiliza uma abordagem de método
misto, com recurso a ferramentas qualitativas e quantitativas. As dimensdes
qualitativas centram-se em estudos de casos e na analise textual, enquanto
as quantitativas se focam na coleta de dados empiricos por meio da aplica¢do
online/digital do questionario, em uma amostra da populagdo da Republica
Popular da China (RPC), identificada por meio da amostra “bola de neve”
entre Janeiro e Maio de 2021.

As enquetes incluem entrevistas com peritos e outras partes
interessadas em institui¢cdes politicas e na industria em toda a China. Este
estudo oferece informacdes sobre as perturbagdes causadas pela COVID-19
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na China. Destaca igualmente o efeito cascata e as rupturas na cadeia de
abastecimento global que resultaram destes impactos na China. O documento
analisa o impacto da Grande Reinicializa¢do na China durante a pandemia de
COVID-19, especificamente durante 2020-2021, explicando a tendéncia geral
da procura do mercado, a deteriora¢do das condicdes das dividas corporativas,
as restri¢des econdmicas da populagio, ou seja, a taxa de poupanga, o consumo
e a seguranca social. O questiondrio incide sobre o impacto, a adogdo e as
implicagdes das tecnologias emergentes em 63 negocios, companbhias, start-
ups, instituices, organizacdes e empreendimentos envolvidos em 56 tipos
de inddustrias, categorias, servicos e/ou operacdes relacionadas na China. As
respostas revelam informacgGes valiosas sobre o impacto e as implica¢des das
tecnologias emergentes nas empresas, empresas, institui¢cdes, organizacdes
e start-ups na China, particularmente focadas na inovacdo e na adog¢io de
tecnologias. Além disso, foram tomadas medidas para evitar ou reduzir os
casos de enviesamento dos investigadores® e, em grande medida, os problemas
relacionados com o enviesamento da desejabilidade social.”

3 A resposta da China a “Grande Reinicializacao”

Devido ao impacto da Grande Reinicializa¢3o, a principal resposta da
China centrou-se na produgio e nos cuidados a satide, o que incluiu pacotes
de estimulo, feriados fiscais®, incentivos e outros esforcos institucionais
relacionados (FMI, 2020). Os esforcos institucionais centraram-se no incentivo
ao setor empresarial, as pequenas e médias empresas (PME) e a individuos
para reduzir “a carga fiscal e de impostos sobre as industrias” que foram
fortemente atingidas (Mingfang, 2020). Foi estabelecido um fundo especial
de 110,48 mil milhdes de RMB (15,48 mil milhdes de USD) para combater os
impactos econémicos negativos (Cruz-Cardenas et al., 2021; Al Jazeera, 2020).
No inicio de marco de 2020, cerca de 65% dos fundos foram direcionados
para esforgos que lidavam diretamente com a pandemia de COVID-19. Além
disso, a China declarou isenc¢des do IVA e de taxas administrativas, bem como
manteve a politica fiscal e monetaria de incentivos, a fim de permitir que as
“empresas-chave” pudessem dispor de dinheiro para combater a pandemia de
COVID-19. Os cidad3dos (incluindo os doadores) e os profissionais de satide

6 E um termo utilizado para se referir a situacdes em que os investigadores transmitem aos
participantes na investigac¢do, de forma sutil ou inconsciente, os resultados ou padrdes que o
investigador preferiria ver (Sage Research Methods, 2020).

7 A tendéncia para responder a perguntas de uma forma socialmente aceitavel (Sage Research
Methods, 2020).

8 Nota da traducdo: no original, fiscal hollidays, pratica adotada de utilizar, ou mesmo decretar
feriados, com periodos de isencdo de impostos, para incentivar o consumo.
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envolvidos na luta contra a COVID-19 estavam isentos do imposto sobre o
rendimento (Mingfang, 2020).

A Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NDRC)
continuou a incentivar as atividades econdmicas das companhias estrangeiras
sediadas na China, ao mesmo tempo que priorizava o aumento das atividades
relacionadas ao acompanhamento e monitoramento pelas autoridades
locais. A NDRC aportou 300 milhdes de yuans (42,03 milhdes de délares)
ao orcamento como investimento de emergéncia para equipamentos e
instalagdes médicas para “pacientes centralizados, peritos centralizados,
recursos centralizados e tratamento centralizado” (KPMG International,
2020a). Este investimento focou-se principalmente no Hospital da Montanha
Huoshen de Wuhan e no Hospital da Montanha Leishen de Wuhan.
Em fevereiro de 2020, a Administracdo Estatal de Impostos publicou as
“Diretrizes para Politicas Fiscais Preferenciais para a Prevencdo e Controlo
da Pneumonia Epidémica Causada pela Infe¢do pelo Novo Coronavirus”,
que enfatizavam essencialmente os beneficios fiscais relacionados com as
contribuigdes relacionadas a COVID-19. O Ministério das Finangas da RPC
concedeu subsidios no valor de 99,5 mil milhdes de yuans (13,94 mil milhoes
de ddlares), dos quais 25,56% foram concedidos pelo Centro (Ibid.).

Nos primeiros meses do primeiro trimestre (2020), o Banco Popular
da China (PBOC) tomou medidas para permitir e potencialmente “garantir
liquidez suficiente e oferecer apoio financeiro” para proporcionar estabilidade
e combater a pandemia de COVID-19. Estas medidas foram tomadas no sentido
de permitir uma “recuperac¢do” face a um declinio acentuado do crescimento
e do desenvolvimento. Para além de permitir que o PBOC tivesse “tolerancia
regulamentar”, o Banco Central poderia também, como complemento,
aumentar os empréstimos dos bancos nacionais, reduzir a pressdo sobre os
empréstimos externos e, assim, manter os niveis de endividamento em niveis
geriveis (CGTN, 2020b; 2020c¢). Além disso, com base no Antncio n.fil 5
de 2020, a RPC anunciou a flexibilizac3o e a autoriza¢do da exportagdo de
produtos médicos com base em declaracdes e na conformidade das empresas
com as normas aprovadas pela Administracio Nacional de Produtos
Médicos (NMPA) da China. Além disso, foram criados canais verdes para as
mercadorias doadas, facilitadas as redu¢des de impostos e disponibilizadas
isencdes de procedimentos (como a simplificacdo do processo de inspecdo).
Foram concedidas outras reducdes e isen¢des dos direitos de importagao,
do IVA e do imposto sobre o consumo. Também foram adiados (quaisquer)
direitos aduaneiros adicionais sobre bens de origem americana para prevengao
da COVID-19 (KPMG International, 2020a).

Além de “politicas fiscais e medidas de alivio financeiro” para reduzir
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o impacto econdémico da COVID-19, o Ministério das Financas da China
também apoiou as empresas sediadas na China, concentrando-se no aumento
do consumo em vez do investimento, na expectativa de que isso pudesse
iniciar a revitaliza¢do e a estabiliza¢do da economia chinesa (CGTN, 2020a;
2020Db). O PBOC baixou a taxa principal de empréstimo em RMB (LPR), a taxa
de empréstimo preferencial concedida pelos bancos comerciais. Esta medida
ajuda sobretudo os paises a aproximarem-se dos niveis anteriores a crise. De
acordo com Jacqueline Rong, economista senior do BNP Paribas, os cortes na
LPR a cinco anos “podem ser interpretados como um ‘relaxamento contra-
ciclico’ no setor da habitagdo” (Zhou e Galbraith, 2020; ICBC, 2020). As
taxas de juro para o comércio foram reduzidas simultaneamente ao aumento
dos subsidios fiscais, com a expectativa de reducio das taxas de juro reais
(Mingfang, 2020).

Com rela¢io a politica trabalhista, o Ministério das Financas “reduziu
os pagamentos da seguranca social em 1 trilhdo de RMB” para as empresas.
No final de janeiro de 2020, também foram anunciados subsidios e
compensagdes aos trabalhadores. Em termos de restri¢des comerciais, foram
concedidos “reembolsos de prémios de seguro de desemprego” as empresas
(com dificuldades temporarias) nas principais cidades, especificamente
Xangai, Pequim e Guangdong (KPMG International, 2020a). Mais de seis
milhdes de trabalhadores migrantes regressaram a provincia de Guangdong,
que representava um terco de todos os trabalhadores migrantes (Ibid.).
De acordo com o Ministério da Agricultura e dos Assuntos Rurais, o setor
agricola registrou um crescimento recorde de 3,5 por cento em termos
de valor acrescentado (Xinhua, 2020b). Este fato constitui um estimulo
consideravel para a disponibilidade de matérias-primas para as industrias, a
seguranca alimentar, a redu¢3o da pobreza e a criacdo de emprego no pais. A
agricultura parece, pois, ter surgido como um dominio em que a mao de obra
excedente pode ser direcionada para ser absorvida, proporcionando assim
uma estabilidade financeira viavel a populac¢do. Para além do seu objetivo
de “autossuficiéncia” (zi li geng sheng) e de “inovagdo autdctone” (zizhu
chuangxin) (Appelbaum et al., 2018: 45-71), a RPC poderia focar na cooperacao
com os paises do Norte Global e reforcar a cooperacdo Sul-Sul, e isso poderia
aumentar a entrada de capital e reduzir a tensao existente nas poupancas das
familias, bem como no consumo dentro da RPC.

A fim de aumentar a liquidez bancaria, em fevereiro, o PBOC
lancou uma “operagdo de recompra reversa no mercado publico” no valor
de 1,2 trilhdes de yuans (170 mil bilhdes de dodlares). Emitiu igualmente
empréstimos especiais e descontos nos juros a favor das empresas, bem como
uma facilidade de crédito a médio prazo no valor de 200 bilhdes de yuans.
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Foi concedido uma compra reversa de sete dias no valor de 100 bilhdes de
yuans (14,01 bilhdes de délares) para aumentar as atividades de prevencio e
controle da pandemia de COVID-19 nas comunidades. Em marco de 2020, 0
PBOC anunciou uma reducao da fatia obrigatéria das reservas bancarias. Esta
medida aumentou a liquidez para cerca de 550 bilhdes de yuans (77,6 mil
bilhdes de délares). Além disso, anunciouose a aberta de mais de trés quartos
de relevantes sitios de construcio. Esta pode ser uma maneira mais confiavel
de estimular o crescimento, com o potencial de renovar outros setores, e
também produzir a sua disseminag¢do. Foi anunciado o pacote de apoio a
digitalizacdo das pequenas e médias empresas (PME). Além disso, a reunido
executiva do Conselho de Estado decidiu reduzir e isentar as taxas de seguro
social das empresas (especialmente para as PME) de forma faseada, com a
exce¢io da provincia de Hubei. Este aspecto foi destacado, especialmente no
que diz respeito ao “seguro de dotagdo, seguro de desemprego e seguro de
acidentes de trabalho” até abril, e foi previsto um pagamento do fundo de
habita¢3o até junho de 2020 (KPMG International, 2020a).

Em abril, no or¢camento 2020-21, a China adotou medidas como
beneficios fiscais e isen¢do do imposto sobre valor agregado (IVA). Foram
igualmente concedidos incentivos para o imposto sobre pessoa juridica
(IRP]), bem como para o IVA, e foi previsto “um periodo mais longo para o
abono de prejuizos fiscais (entre cinco e oito anos)” para as empresas afetadas
pela COVID-19 (e as diretamente envolvidas em seu enfrentamento). Isso
também dava conta de importacdes e doagdes para a “prevencio e controle
da epidemia” (Antncio n.fll 6), somada a prorrogacio do “prazo de entrega
da declara¢do de rendimentos” (Circular 19). O Ministério dos Recursos
Humanos e de Seguridade Social da Republica Popular da China emitiu o
Antuincio n.fll 7, que estabeleceu diretrizes e politicas para os escritorios locais
de seguridade social e as empresas para lidarem com a COVID-19. Além disso,
o Antincio n.fll 9 e 0 Antincio n.fll 10 previam reducdes e isencoes fiscais para
contribuintes individuais e doagdes. Em termos de politica fiscal, o Ministério
das Finangas reteve mais cinco por cento de receitas fiscais para as autarquias
locais de marco a junho de 2020. Estima-se que esta medida proporcione
uma receita adicional de 110 bilhdes de RMB (16 bilhoes de délares). Além
disso, foram atribuidas quota adicionais de titulos no valor de 1,2 trilhdes de
RMB (170 bilhdes de délares), o que representa um aumento de dois tercos da
quota original (KPMG International, 2020b; Global Times, 2020).

No final da Terceira Sessdo do 13.fl Congresso Nacional do Povo
(CNP), em maio de 2020, o Primeiro-Ministro chinés, Li Kegiang, sublinhou
que as PME “agora s3o responsaveis por mais de 9o% de todos os empregos
na China de hoje”. Como foi estabelecido, o Estado Chinés, procurara
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proporcionar “um alivio vital as empresas e revitalizar os mercados”, o que,
de acordo com o Primeiro-Ministro Li, “permitird que o dinheiro investido
nas pessoas seja capaz de gerar uma nova prosperidade e ajude a proteger e
a preservar as fontes fiscais e torne as financas publicas mais sustentaveis”
(Xinhua, 2020¢; 2020d; Han, 2020). A estratégia assegurava que a RPC se
concentraria mais em “medidas especificas em vez de estimulos macicos para
impulsionar o crescimento econémico”, uma vez que a China se concentraria
em respostas vidveis a quaisquer novas emergéncias e condicdes criticas que
pudessem surgir. De acordo com o Primeiro-Ministro Li:
Tal como a dgua é importante para a piscicultura, a liquidez suficiente é im-
portante para o desenvolvimento econémico... Mas uma liquidez excessiva
induzird turbuléncia no mercado, onde algumas pessoas poderdo tentar
turvar as aguas e tentardo “pescar” vantagens [A RPC ird também] imple-
mentar a lei do investimento estrangeiro, reduzir a lista negativa para o
investimento estrangeiro, abrindo mais o setor dos servicos e melhorando
o ambiente empresarial (Ibid.) (Tradug¢do Propria).

Nas “duas sessdes” (lianghui) de maio de 2020, os representantes
do banco central, bem como o relatério do Comité Permanente do CNP,
realizaram uma revisao da Lei da Reptblica Popular da China sobre o Direito
Bancario Comercial. As propostas atuais dizem respeito a implementac¢io da
supervisdo de classificacdo, a amplia¢do do escopo das atividades de negdcio,
ao fortalecimento da governanca corporativa, ao gerenciamento de riscos
e mecanismos de saida do mercado, a prote¢io dos direitos e interesses
dos consumidores, a gestdo interna e a melhoria da eficiéncia da atividade
regulatéria. Foram apresentadas sugestdes no sentido de eliminar as
restri¢des e limita¢des operacionais dos bancos comerciais ao abrigo do artigo
3.fH, bem como das opera¢des bancarias globais (li quanmian yinhang lei) e
das operagdes bancarias mistas (yinhang hun ye jingying) ao abrigo do artigo
43. Enquanto isso, a Comissido de Regulamenta¢io Banciria e de Seguros
recomendou a atualiza¢io das normas e procedimentos no setor bancario (Li,
2020).

Para além do impulso dado a capacidade de resposta monetéria
e or¢amentdria, a RPC empenhou-se especificamente em permitir uma
cooperacdo global (pré)ativa por meio de plataformas multilaterais (Xi,
2020). Além disso, o Presidente chinés Xi Jinping destacou a necessidade de
“inovag¢do da integracio institucional” para permitir “inovag¢des ousadas e [para]
assegurar um progresso duradouro” (Xinhua, 2020a). Esta serd uma base
importante para os avancos da RPC no setor da alta tecnologia, diretamente
ligados a obtencio do “status de grande poténcia” na frente econémica. O foco
da RPC sempre esteve direcionado as politicas e estratégias para a promogao
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do “Socialismo com Caracteristicas Chinesas... Pensamento de Xi Jinping
sobre o Socialismo com Caracteristicas Chinesas na Nova Era... e realizacio
do Sonho Chinés de rejuvenescimento nacional” (Wang, 2019: 19). Isto
incluia o plano integrado de cinco esferas, especificamente “para promover
o0 avango econdémico, politico, cultural, social e ecolégico coordenado”, bem
como a estratégia abrangente em quatro vertentes: “terminar a construgdo de
uma sociedade moderadamente prospera em todos os aspectos, aprofundar
a reforma, fazer avancar a governagdo baseada na lei e reforcar a governanca
dentro do Partido” (Ibid.: 1)9. Para além das medidas em matéria de politica
industrial, comercial, fiscal e monetaria anteriormente delineadas, foram
dados passos continuos no sentido de promover a cooperacio institucional
multilateral.

Globalmente, existe uma crescente demanda das agéncias multilaterais
e internacionais para apoio, cooperagdo e “acio coletiva na governanca global
da satde” (Jin e Karackattu, 2011). Isso inclui também a utiliza¢ao efetiva das
Nag¢des Unidas (ONU) e institui¢des relacionadas, a OMC para estabilizar,
liberalizar e facilitar o sistema comercial multilateral, bem como outros
agrupamentos regionais dos quais a China faz parte. A ONU disponibilizou
15 milhoes de délares do Fundo Central de Resposta de Emergéncia (CERF)
para apoiar a campanha mundial de contenc¢do da pandemia de COVID-19.
Prevé-se que este montante seja canalizado através da OMS e da UNICEF
para a realizacdo de “atividades essenciais” nos paises afetados. A OMS
apelou a constitui¢cdo de um fundo de 6775 milhdes de ddlares para combater
a COVID-19 (OMS, 2020c¢). Isto para além de empreender atividades “para
conter a propagagado do virus”. Além disso, a tonica é atualmente direcionada
ao “refor¢o da vigilancia, na realizac3o de investiga¢des exaustivas dos surtos
para identificar os contatos e na aplicacdo de medidas adequadas para impedir
a sua propagacao adicional.” (Youde, 2018; OMS, 2020c).

4 Resultados da Pesquisa

Inovagao e Incorporagao tecnoldgica na China durante a pandemia de
COVID-19

A ocorréncia sem precedentes da COVID-19 no decurso da
investigacdo revelou como estdo ocorrendo transformacdes imprevistas nos
paises onde a COVID-19 exp0s as economias (e os sistemas de satide nelas

9 Discurso proferido na Segunda Sessdo da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés,
em 3 de margo de 2019.
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existentes) em todo o mundo (Freed et al, 2020; Giilseven, 2021; Ullah et al.,
2021; Wang et al., 2020; 2021; Cruz-Cardenas et al., 2021) a uma situagao
totalmente imprevisivel’ (McKee e Stuckler, 2020; Ayittey et al., 2020; Nicola
et al., 2020). A pandemia testou a vantagem competitiva e a capacidade das
empresas chinesas para explorar novos mercados “devido as quebras na
cadeia de suprimento global” (WTO, 2020; Albertoni e Wise, 2021; Umair et
al., 2021).

Varios trabalhos e literatura académica estiveram focados nos
impactos da pandemia de COVID-19 nos pagamentos e servicos de satide
digitais, servicos de locacdo e educacdo, veiculos elétricos, na natividade
digital em universidades, no comportamento dos consumidores, dentre
outros. (Zhao e Bacao, 2021; Wang et al., 2021; Guo et al., 2021; Zhang e
Bray, 2021; Hu et al., 2021; Zhao e Zhao, 2021; Cruz-Cardenas et al., 2021).
Este artigo incorpora uma enquete inédita, na medida em que foi feito um
esfor¢o para avaliar a implementacdo de tecnologias emergentes (digitais) na
China - especificamente, a inovagdo e a adocio de tecnologias. Para tal, foi
distribuido um questionario bilingue em chinés simplificado e inglés a 130
entrevistados de 63 empresas, start-ups, negécios, institui¢cdes, organizagdes
e empresas envolvidas em 56 tipos/categorias de industrias, servicos e/ou
operacoes relacionadas na China.

Os setores e/ou operacdes relacionadas inclusos foram: Inteligéncia
Artificial (IA), Automoveis, Veiculos Autdénomos (VA), Setor Bancario,
Bicicletas, Criagio de Marca”, Negocios, Inteligéncia em Negocios,
Consultoria, Criptomoeda, Andlise de Dados, Design, Ativos Digitais,
Marketing Digital, Servigos Digitais, Tecnologia Digital, Economia, Educacao,
Elétrica, Eletronica, Energia, Mercado de Acdes, Exportagio-Importacdo,
Financas, Fintech, Fitness, Assisténcia em Satde, Recursos Humanos,
Tecnologia da Internet, Investimento, Tecnologia da Informacao, Direito/
Servigos Legais, Logistica, Fusdes e Aquisi¢coes (M&A), Aprendizado de
Maquina (AM®™), Manufatura, Midia, Inteligéncia de Midia, Medicina,
Multimidia, Musica, Naming3, Recrutamento, Renovaveis, Investigacdo,

10 A “Doenga do Coronavirus 2019 (COVID-19) é uma nova cepa da familia de virus CoV”
(OMS, 2020a; 2020b) que atualmente estd causando o maior nimero de mortes por infec¢do
viral ja visto no século XXI. A COVID-19 foi declarada uma Emergéncia de Satide Publica de
Importincia Internacional (PHEIC) pelo “Comité de Emergéncia” convocado pela Organizagdo
Mundial de Satide (OMS) (Ibid.; Guo et al., 2021).

11 Nota da tradugdo: Branding no original
12 Nota da tradug¢do: Machine Learning no original

13 Nota da tradugdo: refere-se a pratica de dar nome a produtos, atividades, empresas, dentre
outras.
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Robética, Casas Inteligentes, Servico de Redes Sociais, Aprovisionamento™,
Artigos Desportivos, Telecomunica¢des, Turismo, Comércio, Viagens, Video
sob demanda® e Design de Sitios Web (Quadro 1). A enquete foi administrada
virtualmente devido as restri¢des de viagem impostas pela COVID-19 a nivel
mundial, entre janeiro de 2021 e maio de 2021.

Quadro 1: Afilia¢oes dos entrevistados (com sede na China)

Negocios/Companhias/Organizacdes/Start- | Categoria/Industria/Servico
ups/Institui¢des/Conselho

AGS Group Assisténcia em Satde

ANewR Consulting Ltd Consultoria/Servigos Digitais

Ant Group Fintech/Servicos Bancarios/Financas

Baidu Tecnologia da Internet/IA/AM/VA

Bank of China (HK) Servicos Bancérios

Becoming 99 Criag3o de Website/Multimedia

BIPO Service Recursos Humanos

Brainsway Assisténcia em Satde

Bytedance Tecnologia da Internet/IA/VA

Caixin Global Midia

China Anglo Education Consultancy Educagdo/Consultoria

China Britain Business Council Comércio/Investimento

China Central Television (CCTV) Midia

China Central Television Plus (CCTV+) Midia/Video sob demanda

Chinatimes Midia

Chiyu Banking Corporation Limited Servicos Bancarios/Financas

Cosgrove Nigeria Casas Inteligentes/Tecnologia Digital/IA/
AM

Deepwisdom IA/AM

Dun & Bradstreet Anilise de Dados/Inteligéncias Empresarial
para Exportacao-Importacao/
Pesquisa/ Logistica

EDC Global (Business Group) Economia/Logistica

European Union Chamber of Commerce in | Economia/Logistica

China

14 Nota da traducdo: Sourcing no original.

15 Nota da tradugdo: refere-se ao servico de compra avulsa de contetidos como filmes, séries,
programas esportivos pelo consumidor.
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Fahrrad-XXL Group GmbH Bicicletas/Fitness/Artigos Desportivos
/Logistica

FBA Sourcing China Bicicletas/Fitness/Artigos Desportivos
/Logistica

FinTeix Holding Group Inc Assisténcia em Satde

FluentSoon Educacio

Foo Bar TI

GOIP Aula Ltd Telecomunicagoes

Guangzhou Puppy Robot Technology Co., | Robética/IA/AM

Ltd. (Beijing Branch)

Headhunter China Recrutamento/Recursos Humanos

Homesun Technology Ltd Exportacdo/Manufatura

Huobi Global Criptomoeda/Ativos Digitais

IAUSS Educacio

IM2CHINA Marketing Digital/Criacdo de Marca

International Carbide Technology Co. Ltd. Manufatura

JiZhuangke Inc Design de Sitios da Web/Multimidia

Labbrand Group Criagdo de Marca/Naming

LMU-China Academic Network (LMU- | Educa¢do/Pesquisa

ChAN)

Ministry of Energy/ National Energy | Energia

Commission

Netease Inc Tecnologia da Internet

Novartis Medicina

Parsons Music Corporation Mdsica/Manufatura

PCE Power China Ltd. Renovaveis/Energia

Performars Inc. Negocios/Marketing Digital/Marca/
Investimento/Setor Bancério

Psonerh Creative Investment Management | Negdcios/Marketing Digital/Marca/

Beijing Co. Ltd.

Investimento/Setor Bancario

Seltech International

Eletr6nico/Elétrico
Manufatura

Shanghai Osens Creative Co., Ltd

Educacio/Design

Sino Health International Business Co., Ltd

Assisténcia em Satde

sMedia

Automoéveis/Tecnologia Digital

South China Morning Pos

Midia

Storymaker China

Design

Suning Holdings Group Co. Ltd

Investimentis/Mercado de A¢des

Telum Media

Inteligéncia de Midia/Pesquisa
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The Globe and Mail Midia

The Mandarin Lab Educacio

The Paper (newspaper) Midia

The Teh Group Midia

TikTok Servigo de Redes Sociais

Universal Beijing Resort Turismo

University of Hong Kong Educacdo

Valuetang Investmento/Servicos Legais/ Midia/Fusdes
e Aquisigoes

WildChina Viagem/Turismo

Xinhua News agency Media

Zh travel Viagem/Turismo

Fonte: elaborado pelo autor

Para a pergunta: “Desde que a Pandemia de COVID-19 iniciou, como
as atividades de negocios foram afetadas?

- Cerca de 55% dos entrevistados consideraram que houve um forte
impacto negativo da COVID-19 nas operagdes dos negocios e das empresas
na China.

- Cerca de 10% dos entrevistados consideram que a situagao se agravou,
enquanto 18% dos entrevistados consideram que as atividades empresariais
foram positivas desde o surto da pandemia de COVID-19.

Em resposta a pergunta: “Nos tltimos cinco anos, como foi a adogdo
de tecnologias pela sua empresa/organizagdo/empresas?”

- Uma esmagadora maioria de 85% dos entrevistados considera que
a inovagdo e a adogdo de tecnologias existentes e emergentes por empresas,
organizagoes, instituicdes, start-ups e empresas na China estdo em crescimento

A pergunta: “Qual é a tendéncia de gastos de sua empresa, com relacio
a suas receitas totais, com tecnologias digitaisr”

- 61% dos entrevistados declararam que as receitas totais da empresa
gastas em tecnologias digitais aumentaram, enquanto um ntimero minusculo
de entrevistados (menos de 2%) declarou uma diminuicio das despesas.

Em termos gerais, em resposta a pergunta: “Qual a percentagem das
receitas totais da sua organizacdo, ao nivel da empresa, gasta em tecnologias
digitais?”

- 19% dos entrevistados indicaram que até 10% da percentagem das
receitas totais da organiza¢io s3o gastos em tecnologias digitais,

109



A Grande Reinicializacao e as implicacoes a curto prazo para a economia chinesa: uma
perspectiva pés-pandémica

- 11% dos entrevistados indicaram que esta percentagem se situa entre
21% € 30%,

- 6% dos entrevistados indicaram que esta percentagem se situa entre
11 % e 20 %,

- Cerca de 5% dos entrevistados indicaram que era superior a 30%.

Curiosamente, a pergunta: “Quais dos seguintes tipos de riscos a sua
organizacio considera relevantes para a adogado de tecnologia?”

- 62 % dos entrevistados responderam que a ciberseguranca é o maior
risco para a inovagdo e a adogdo de tecnologias, seguido de questdes relativas
a conformidade regulatéria e a privacidade pessoal/individual com 41% cada.

- Cerca de 31% sentiram que a reputa¢do organizacional seria afetada,
enquanto quase um quarto dos entrevistados sentiram que a deslocag¢do da
forca de trabalho/trabalho (25,78 %) e a explicabilidade® (25%) seriam os
principais riscos para a inovagdo e a ado¢3o de tecnologia durante este periodo.

- Cerca de 17% dos entrevistados consideraram que a seguranga
nacional e a equidade e justica” seriam os aspectos mais afetados em relagdo
ao impacto na inovag¢do e ado¢ao tecnolodgicas.

- Uma resposta igualmente interessante foi a de cerca de 13% dos
entrevistados, que consideraram que os requisitos™ de seguranca fisica (da
nova tecnologia e da sua adogdo) seriam um enorme risco para a inovagao e a
adogao de tecnologias.

- Curiosamente, menos de 9% dos entrevistados consideraram que
a estabilidade politica se tornou um problema proeminente e/ou é relevante
para a ado¢do de tecnologia numa empresa e/ou organizagao.

A pergunta: “Até este momento, quio bem-sucedida sua empresa esta
sendo em cumprir suas metas de iniciativas tecnolégicas?”.

- 76% consideraram que as empresas, instituigdes, start-ups e
empresas chinesas foram bem-sucedidas no cumprimento das metas das
iniciativas tecnolégicas, enquanto menos de 1% dos entrevistados declararam
nio ter sido bem-sucedidas no cumprimento de suas metas de iniciativas
tecnologicas.

16 Risco de incapacidade de explicar por que razio foi tomada uma determinada decisdo. E so-
bretudo importante na adocio de tecnologias, algoritmos e processos de IA/ML. E importante
para a tomada de decisdes por parte de empresas, empresas e startups que utilizam processos
relacionados com a tecnologia para determinar as suas a¢des e atividades no mercado.

17 Riscos associados as questdes de ganhos econdmicos.

18 Risco de lesdes fisicas em pessoas ou danos em equipamentos decorrentes da ado¢do de
novas tecnologias. Isto é muito importante para as tecnologias relacionadas a automatizacio e
o risco para os trabalhadores e os seus requisitos de seguranca.
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A pergunta: “como vocé espera que o montante do investimento-total
de sua empresa em tecnologia seja alterado ou nao, nos proéximos trés anos?”

- Cerca de 706,74% dos entrevistados consideram que haverd um
aumento do investimento em inovagao, adogdo e adaptagdo tecnoldgicas nos
proximos trés anos, enquanto cerca de 3% dos entrevistados preveem uma
diminuicao do investimento nos préximos trés anos.

5 Avancando

Na era do distanciamento social e da perda do trabalho humano-
manual, a robética industrial revolucionard os paises dependentes da
exportac¢do, como a China. Uma razdo importante para este fato foi o declinio
das exportacdes mesmo durante o periodo pré-COVID. A “revolugio robética”
ganhou impeto na RPC, sobretudo na sequéncia da crise financeira mundial
de 2008 (Yu e Sharif, 2017). Xu Zhigang, um pesquisador do Instituto de
Automacio de Shenyang da Academia Chinesa de Ciéncias (CAS), opinou
que cerca de um quarto das fabricas de muni¢des na China viu as “maquinas
inteligentes” substituirem o trabalho manual. Este fato reduziu o nimero de
riscos relacionados com acidentes e a exposi¢do dos trabalhadores humanos.
Melhorou a seguranca dos trabalhadores e aumentou os lucros das empresas
do setor. Com a integracio da inteligéncia artificial (IA), a produgio triplicou,
a produtividade aumentou até cinco vezes e a eficiéncia atingiu um nivel
maximo de desempenho. Curiosamente, este cenario levou a criacio de
um novo tipo de empregos como “otimizac¢do de controle, manutengdo de
hardware e atualiza¢Ges técnicas” (Leary, 2018).

A China é uma das lideres mundiais na ado¢io da onda de
industrializacdo que esta ligada a robdtica. Um declinio das exportacdes foi
evidente em muitos paises, principalmente devido ao aumento crescente dos
custos trabalhistas, bem como as crescentes preocupa¢des com a seguranga
dos trabalhadores entre as empresas e outros atores institucionais. Paises como
a China, que dependiam mais das exportacdes, estavam mais preocupados
com esta situa¢do, enquanto os EUA e outros paises da Europa Ocidental
estavam cada vez mais preocupados em trazer de volta o investimento e
o capital baseado na industria de manufatura para os seus paises (Yu e
Sharif, 2017). De acordo com as estimativas, grandes importagdes de robos
industriais foram enviadas para a RPC, que representa quase um terco do
total a nivel mundial (IFR, 2017; Sun e Zhang, 2018). Os recentes avancos
e desenvolvimentos mostram sinais de que a China estd a progredir para se
tornar um lider mundial no dominio da robética industrial nas préoximas
décadas. A China comegou também a exportar robds industriais para paises
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focados na transi¢do da manufatura de trabalho-intensiva para a de capital-
intensiva. Para a China, sem davida, tornar-se uma das principais exportados
de robos industriais, ira fortalecer seu papel e suas aspira¢cdes em dire¢o a
uma “governanca econémica multilateral” e suas reformas.

6 Conclusoes

Foi constatado um declinio generalizado na demanda de mercado
da RPC, o que gerou uma diminui¢do na taxa de crescimento global do
investimento estrangeiro direito (IED) e das exporta¢des durante a pandemia
de COVID. O impacto nos bancos chineses criou um desequilibrio fiscal e
teve um impacto negativo significativo no desenvolvimento da infraestrutura
e no trabalho industrial, assim como a deteriora¢io das condicdes das dividas
corporativas constituiu um desafio adicional a economia chinesa. Além disso,
a perda de postos de trabalho relacionada a COVID-19, agregada a queda da
demanda global, impds restricdes econémicas a populagio, aumentou as
reservas econdmicas discriciondrias, reduziu o consumo e enfraqueceu o
sentimento de seguranca social. Todos estes fatores podem criar condi¢des
de longo prazo para a recessdo na China, com implica¢des para o mundo,
exacerbando os efeitos da “Grande Reinicializacao “.

Pela primeira vez em décadas, a China estd enfrentando problemas
relacionados ao crescimento negativo em muitos dos seus setores. As alegacdes
de “guerra biologica” ou de “guerra quase-econémica” devido a atual crise
pandémica da COVID-19 continuam a criar obstaculos as relagdes exteriores
da China. Esta ndo é uma situacio na qual o Partido Comunista chinés ou
sua lideranca deseja para a economia chinesa, que fique no limbo, durante os
efeitos da “Grande Reinicializa¢do”. A RPC esta se engajando na promogio de
mais pacotes de estimulos fiscais domesticamente, incentivando a produgio
e promovendo reformas econémicas em circunstincias desafiadoras desde
2020. Além disso, a China tem (e deve) continuar focada no aumento da
inovacdo (tecnoldgica) pesquisas relacionais para se afirmar no setor da alta
tecnologia.

A pesquisa realizada durante o estudo analisou o impacto da pandemia
de COVID-19 na inovagdo, adocdo e integracdo das tecnologias digitais na
China. De acordo com a pesquisa, a COVID-19 teve um enorme impacto
negativo nos negocios, nas empresas, nas companhias e nas organizagdes na
China, mesmo quando as atividades de digitaliza¢do e a inovagdo e adogdo de
tecnologias existentes e emergentes estavam em crescimento. Mais importante
ainda, tem havido varios riscos e desafios no que se refere a inovagdo e a
adogdo de tecnologia, que incluem a ciberseguranca, adequacio regulatéria,
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a privacidade, a reputagdo organizacional, o deslocamento de miao de obra/
trabalho e os desafios a tomada de decisdes através da tecnologia, a seguranca
nacional, a equidade e a justica, a seguranca fisica e a estabilidade politica.
E interessante notar que o investimento previsto em inovacio tecnoldgica,
adogdo e adaptagdo para os proximos anos revela uma tendéncia crescente.

De um modo geral, a “Grande Reinicializa¢ao” teve um grave impacto
na economia chinesa, criando sérias consequéncias domésticas, na cadeia
de suprimentos global e as exportagdes totais despencaram para os Estados
Unidos, a Unido Europeia, alguns paises do Sul da Asia e, em certa medida,
para o Sudeste Asiatico.

A demanda e o consumo internos desempenharam um papel essencial
namanutencdo e na promogao do crescimento e do desenvolvimento na China.
Por enquanto, sio os fatores internos que podem criar obstaculos a resolu¢io
da crise da COVID-19. Estes incluem questdes relacionadas a uma politica
fiscal ineficaz (a nivel provincial), bem como a falta de institui¢des financeiras
transparentes (a nivel nacional). Os fatores externos parecem agravar a
situacdo atual, tanto a nivel interno quanto na cadeia de suprimentos. Isso
inclui a desacelera¢io da industria voltada para exportagdo devido as questdes
relacionadas as restri¢des internas e ao declinio da demanda global, que pode
agravar-se devido as crescentes tensdes com os EUA.
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RESUMO

A Grande Reinicializa¢3o teve um grave impacto na economia chinesa, com implica¢des
a nivel interno e na cadeia de abastecimento global. Uma das consequéncias foi o
declinio da procura global no mercado chinés, com um impacto negativo significativo
no desenvolvimento das infraestruturas e na indastria do trabalho. Um aspecto tnico
desta pesquisa é a andlise do impacto da COVID-19 na inova¢io e na integracio das
tecnologias digitais na China. Os autores explicam o impacto da Grande Reinicializa¢do
na economia chinesa, as implicacdes nas cadeias de abastecimento de que a China é
uma parte crucial e as implica¢bes globais dai decorrentes.
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A GRANDE ESTRATEGIA DOS EUA NO
INICIO DA GUERRA FRIA: PRIORIDADES,
PREOCUPACOES E ACOES POLITICAS

Humayun Javed’

1 Introducao

Durante os ultimos anos da Segunda Guerra Mundial, a cooperagao
aliada n3o pdde continuar devido ao aumento da discérdia entre os Estados
Unidos (EUA) e a Unido Soviética (URSS) sobre a visdo da ordem internacional
no pos-guerra. A estratégia global dos EUA no inicio da Guerra Fria foi
formulada com Washington tendo um poder incomparavel para moldar a
seguranga e a arquitetura econémica do pds-guerra na cena internacional. O
produto nacional bruto dos Estados Unidos aumentou 60% durante a guerra,
a medida que a produgdo de guerra norte-americana permitiu a Washington
sair da depressdo e construir a maior poténcia militar e econémica do mundo.
Neste contexto, os formuladores de politicas norte-americanos embarcaram
em um esfor¢o global para moldar a arquitetura econémica e de seguranca
do pos-guerra. No entanto, os formuladores de politicas norte-americanos e
soviéticos enfrentaram sérias friccdes sobre as suas visdes opostas do pos-
guerra, quando a competi¢ao de seguranca entre os EUA e a URSS se acelerou
durante o inicio da Guerra Fria.

Permanece a questio de saber se as prioridades dos EUA para o
sistema internacional do pés-guerra eram moldar a ordem do pés-guerra a
imagem dos EUA e evitar os motivos que abriram caminho ao nacionalismo
econdmico e a depressado global na década de 1930. Ou estariam os decisores
politicos dos EUA nos primeiros anos da Guerra Fria preocupados com a
capacidade soviética e com a intenc¢do de moldar a ordem de seguranca do pds-
guerra contra os interesses norte- americanos na cena global? A pesquisa visa
identificar as preocupacdes e prioridades dos EUA na era imediatamente pos-
Segunda Guerra Mundial. O estudo concentra-se em explorar as principais

1 Programa em Rela¢des Internacionais, New York University. New York, Estados Unidos.
E-mail: hj2621@nyu.edu. ORCID: 0000-0001-6756-460X.
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reflexdes norte-americanas ao formular uma grande estratégia durante o
inicio da Guerra Fria. O artigo levanta a seguinte quest3o saber se as escolhas
politicas de Washington durante as tltimas fases da Segunda Guerra Mundial
e no inicio da Guerra Fria foram impulsionadas principalmente pela expansio
soviética na Europa Oriental.

O estudo é de natureza qualitativa e utiliza investigac3o exploratéria
porque a literatura existente sobre o inicio da Guerra Fria ndo explica
suficientemente a razdo pela qual os formuladores de politicas norte-
americanos adotaram um papel global. A pesquisa também incorpora anélise
de contetido por meio daleitura de documentos oficiais, fontes governamentais
e transcrigdes de discursos de autoridades norte-americanas para entender
como a politica da Guerra Fria dos EUA foi estruturada e justificada. As
fontes do trabalho incluem: livros académicos sobre as relacdes EUA-URSS
e a historia da politica externa dos EUA em relagdo a Moscou, artigos de
pesquisa revisados por pares e capitulos de livros publicados por estudiosos da
politica externa dos EUA em relagdo a URSS; relatérios publicados por varios
think tanks apartidarios, publica¢des de noticias confidveis e institui¢des
internacionais; e atividade legislativa e debates de politica externa observados
pelo Servigo de Pesquisa do Congresso e por diferentes fontes governamentais.

O estudo argumenta que os horrores econémicos da década de 1930
e a intensa competicio de seguranca na Europa e na Asia que ameacou a
seguranca norte-americana na Segunda Guerra Mundial fizeram com que os
formuladores de politicas dos EUA no mundo do pds-guerra desempenhassem
um papel central na remodelagio da ordem internacional em aderéncia
aos principios e valores norte-americanos. O papel diplomatico ativo de
Washington na criagdo de institui¢des internacionais — Sistema de Bretton
Woods (1944), Nacdes Unidas (1945), Programa de Recuperacdo Europeia
(1947) e Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (1947) — para preservar a paz
e a seguranca econdmica foi facilitado pela extensio incomparavel do poder e
influéncia dos EUA no cendrio internacional, no qual outros centros de poder
foram tremendamente devastados devido a uma guerra global prolongada.

A ambig¢ao da URSS de maximizar os ganhos de seguranca na Europa
e garantir um cendrio geopolitico favoravel para a seguranca e influéncia
de Moscou apds 1945 também provocou as ativas iniciativas econdmicas e
de seguranca de Washington no pés-guerra para o continente europeu e o
resto do mundo. Contudo, a formula¢io da grande estratégia dos EUA foi
impulsionada por fatores n3o inteiramente moldados pela expansao soviética.
Portanto, o papel dos EUA na remodela¢do do ambiente pos-guerra comegou
antes do inicio da Guerra Fria — quando a Segunda Guerra Mundial ainda ndo
tinha terminado e quando a expansdo soviética na Europa Oriental ndo era
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inteiramente visivel durante a diplomacia da guerra.

2 A Diplomacia Americana durante a Guerra: o Planejamento
dos EUA para a Visao Pds-Guerra

Os esforcos diplomaticos dos EUA durante a Segunda Guerra Mundial
indicaram a intenc3o de moldar a ordem do pés-guerra a imagem dos EUA.
Iriye (2013, 200-6) mostrou como a diplomacia de guerra do presidente
Franklin Roosevelt lancou as bases para a participacio ativa de Washington
nos assuntos internacionais do pds-guerra mediante um planejamento sério
com os aliados na elaboracio da arquitetura institucional para a paz do pos-
guerra. Mesmo na primeira fase da guerra, os formuladores de politicas
norte-americanos — utilizando-se da assinatura da Carta do Atlantico (1941) —
comegaram a imaginar uma visdo de paz que se seguiria a vitoria das poténcias
Aliadas. Ja em Maio de 1942, Roosevelt sugeriu a no¢ao de “quatro policiais”
(os EUA, a URSS, a Gra-Bretanha e a China) para levar a cabo a cooperagio
das “grandes poténcias” para a seguranca global apés a vitoria (Iriye 1981,
53-4). Foi observado um planejamento sério para abordar as questdes do
pos-guerra entre as “trés grandes” poténcias aliadas lideradas por Roosevelt,
Joseph Stalin e Winston Churchill.

Os trés lideres envolveram-se ativamente no planeamento do pos-
guerra nas conferéncias realizadas em Teera (Dezembro de 1943) — onde os
lideres Aliados discutiram questdes do territério alem3o e potenciais zonas de
ocupacio a serem administradas pelos Aliados — e Yalta (Fevereiro de 1945)
— onde o futuro da Alemanha, da Europa Oriental e das Na¢des Unidas foi
considerado. Para além da diplomacia das grandes poténcias na segunda fase
da guerra, as iniciativas institucionais norte-americanas durante a guerra
também desempenharam um papel significativo na formac3o dos pilares
econdmicos e politicos da ordem do pés-guerra.

A ambiciosa tentativa de Washington para restabelecer uma ordem
econdmica internacional — depois desta ter sido arruinada pelo nacionalismo
econémico que se seguiu a Grande Depressio da década de 1930 — foi
dirigido para levar a cabo a cooperagdo econémica por meio do consenso
intergovernamental. Na Conferéncia de Bretton Woods (julho de 1944), a
iniciativa norte-americana para a cooperacao com outras nagdes concretizou a
construcdo de uma ordem econémica mundial integrada, interdependente e
aberta, caracterizada por duas institui¢des, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrug¢do e Desenvolvimento (BIRD,
mais tarde denominado Banco Mundial).

O primeiro visava ajudar os paises que enfrentavam crises comerciais
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e cambiais, para que nio regressassem ao nacionalismo econémico dos
anos anteriores a guerra, de depressdo econémica e protecionismo; o Banco
Mundial foi também um passo em dire¢3o ao internacionalismo econémico
mediante a reconstru¢io e o desenvolvimento de paises atravessando uma
transformag¢do econdmica apdés a destruicdo da guerra. Estas iniciativas
econdmicas foram tomadas para evitar as condi¢des e consequéncias do
colapso econémico testemunhado na década de 1930.

Quando o nacionalismo econémico, as autarquias regionais e o
protecionismo comercial criaram terreno fértil para que ideologias extremistas
prosperassem e ameacassem a estabilidade da ordem internacional na década
de 1930, os EUA ndo desempenharam um papel na mitiga¢ao, e muito menos
na resolugao, do colapso econémico e financeiro global dos anos pré-guerra.
Mas, no mundo do pés-guerra, os EUA estavam dispostos a desenvolver
um mecanismo institucional para o intercdmbio econdmico e o comércio
internacional sob o patrocinio de Washington. Ao descrever a iniciativa norte-
americana para a ordem econémica do poés-Guerra Iriye (2013, 211)* indica
que: “Aqui estava claramente uma licdo da Depressao bem aprendida. A nagao
[americana] ndo voltaria a regressar ao nacionalismo econdémico mas, pelo
contrario, assumiria a lideranca no espirito do internacionalismo econémico”.

A participacdo soviética e o envolvimento construtivo durante as
conferéncias de Teer3, Yalta e Bretton Woods mostraram o interesse de
Moscou em continuar a fazer parte do acordo internacional cooperativo
do poés-guerra. No entanto, duas grandes mudangas tiveram um impacto
consideravel na cooperagdo aliada reforcada pelos objetivos de guerra comuns
partilhados por Roosevelt, Churchill e Stalin. Primeiro, em 1945, com a morte
de Roosevelt em Abril e a rendi¢3o alema em Maio, os Aliados questionaram
como poderiam sustentar a sua cooperacdo para a ordem internacional do
pos-guerra quando os vencedores esperados estivessem diante da tentagdo de
seguir caminhos separados (mesmo caminhos opostos para derrotar o Japao)
quando a ameaga alemd comum desaparecesse. Em julho de 1945, quando
os “trés grandes” aliados se reuniram em Potsdam (com Harry Truman
substituindo Roosevelt em abril e Churchill sendo substituido por Clement
Attlee durante a conferéncia), Stalin reafirmou a sua promessa em Yalta de
se juntar a guerra contra o Japao apoés trés meses de derrota alem3a — embora
a potencial participacio soviética ndo fosse considerada desejavel pela nova
administra¢do Truman e tenha se tornado uma fonte de tensio na coliga¢do
durante a guerra (Iriye 2013, 213). Os EUA ja tinham terminado os envios

2 No original: “Here clearly was a lesson of the Depression well learned. The [American] nation
would not again revert to economic nationalism but would, on the contrary, take the lead in the
spirit of economic internationalism” (Iriye 2013, 211).
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de empréstimos e arrendamentos para Moscou antes da Conferéncia de
Potsdam, onde os Aliados rejeitaram a tutela soviética no Mediterrineo, bem
como as exigéncias de Moscou de reparacdes de guerra e bases nos estreitos
turcos (Pechatnov 2010, 95-0).

Em segundo lugar, ap6s a Conferéncia de Potsdam, Truman decidiu
usar bombas atomicas no Japdo no inicio de Agosto de 1945 para pér um
fim rapido ao conflito e procurar alavancar sua posi¢ao para moldar a paz
do pods-guerra de acordo com os desejos norte-americanos. O presidente
norte-americano acreditava que a bomba atomica — cuja presenca e eficicia
tinha transmitido a Stalin durante a Conferéncia de Potsdam — aumentaria a
capacidade dos EUA de procurar concessoes dos soviéticos na diplomacia do
mundo do pés-guerra (Leffler 2010, 70). David Halloway argumentou que
o uso da bomba atdémica por Truman foi corretamente percebido por Stalin
como um “movimento anti-soviético” destinado a privar a URSS de ganhos
estratégicos no Extremo Oriente e, de forma mais geral, a dar vantagem aos
EUA na defini¢3o do acordo do pés-guerra. Halloway observa que “o objetivo
principal [de Truman] era certamente forcar o Japao a se render, mas ele
também acreditava que a bomba o ajudaria em suas negocia¢des com Josef
V. Stalin. Esta Gltima consideracdo era secundaria, mas confirmou a sua
decisao” (Halloway 2010, 377)%. Com o desaparecimento do inimigo alemao
comum, versdes conflitantes sobre o acordo pés-guerra no Japao e opinides
consideravelmente opostas sobre a Alemanha produziram tensdes soviético-
americanas muito antes da expansao pos-guerra de Stalin na Europa Oriental.

3 0 Desafio Soviético e a Estratégia Global de Contencao dos
EUA

O papel diplomatico ativo de Washington na definicio da ordem
politica e econémica do poés-guerra foi facilitado pela extensdo incomparavel
do poder e da influéncia dos EUA na cena internacional, na qual outros
centros de poder foram tremendamente devastados devido a uma guerra
global prolongada. Os EUA detinham 50 por cento do PIB mundial em 1945,
depois de vencerem uma guerra que ndo foi travada no seu territorio. Em
1945, os EUA tinham dois tercos das reservas mundiais de ouro, trés quartos
do seu capital investido, metade dos seus navios de transporte e metade da sua
capacidade de producio (Leffler 2010, 67). Apesar da extensdo incomparavel
do poder dos EUA, Leffler argumentou que a lideranca norte-americana nio

3 No original: “His [Truman’s] primary purpose was surely to force Japan to surrender, but he
also believed that the bomb would help him in his dealings with losif V. Stalin. That latter con-
sideration was secondary, but it confirmed his decision” (Halloway 2010, 377).
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se sentia segura e temia que os EUA afundassem novamente na depress3o.
A era entre guerras, como argumentado acima, preocupou Truman e os seus
conselheiros, que estavam empenhados em n3o permitir que potenciais
adversarios ganhassem o controle dos “recursos da Europa e da Asia por
meio de praticas econdmicas, subvers3o politica ou agressdo militar”, como
testemunhado na década de 1930 e inicio da década de 1940” (Leffler 2010,
68).4

Por outro lado, como argumentou Pechatnov (2010, 90), a URSS
ganhou novos patamares de influéncia estratégica e politica com a derrota
do Japao e da Alemanha. Embora a URSS tenha sido devastada mais do que
qualquer outro pais devido a Segunda Guerra Mundial, o modelo soviético
ganhou maior prestigio ao resistir eficazmente ao rolo compressor de guerra
nazista. Além disso, a presenca das tropas soviéticas em solo europeu, o
crescimento dos partidos politicos comunistas e de esquerda na Europa
Oriental e o fortalecimento de novos movimentos de libertacio na Asia abriram
novos caminhos para a expansao da influéncia soviética (Pechatnov 2010, 90).
Entretanto, a questdo de uma Alemanha dividida preocupou Stalin mesmo
durante as tltimas fases da guerra devido a localizac3o estratégica, ao papel
histérico e a importancia econémica da Alemanha para reavivar a economia
europeia e procurar reparacdes de guerra. Entretanto, as preocupagdes de
seguranca continuaram a ser fundamentais no pensamento do Kremlin, para
o qual Stalin imaginou galvanizar “Estados amigos” ao longo da fronteira
ocidental da URSS mediante a estratégia de “frente popular” (Pechatnov
2010, 92-3). Procurando ligdes do esforco de guerra europeu na Primeira e
Segunda Guerra Mundial — quando a fragil defesa da Russia foi violada devido
a fronteiras facilmente penetraveis — Moscou pressionou pela profundidade
da sua defesa, utilizando-se da consolidacao da esfera de seguranca constituida
por estados satélites na Europa Oriental.

No final de 1945, a administra¢io Truman sentiu-se incomodada com
a a¢do soviética na Europa Leste, onde, segundo Leffler, Truman queria uma
politica mais dura, pois “ridicularizava os ‘estados policiais’ que o Kremlin
estava formando na Bulgiria e na Roménia e condenava a recusa dos
soviéticos em retirar as suas tropas do Ird” — como eram obrigados a fazer.
Truman observou: “N3o tenho qualquer davida de que a Ruassia pretende uma
invasdo da Turquia e a tomada do Estreito do Mar Negro até o Mediterrineo...
Nao creio que devamos mais brincar de compromisso... Estou cansado de
mimar os soviéticos” (Ferrell 1980, 54)°. Em meados de 1946, Stalin atrasou

4 No original: “resources of Europe and Asia through economic practices, political subversion,
or military aggression” (Leffler 2010, 68).

5 No original: “There isn't any doubt in my mind that Russia intends an invasion of Turkey
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a retirada das tropas do Ira e mobilizou tropas soviéticas na fronteira turca
para aumentar a pressdo e buscar o controle dos estreitos do Mar Negro —
apenas para chegar a um acordo em ambas as ocasides, depois de os Aliados
terem permanecido firmes contra a posi¢do soviética. Observando a falta de
planejamento estratégico a longo prazo de Stalin, Pechatnov observa: “Ele
[Stalin] provocou a consolida¢do de um bloco anglo-americano contra a URSS
e empurrou o Ird e a Turquia em dire¢do ao Ocidente”.

O futuro de uma Alemanha dividida, a crescente influéncia politica
de Moscou na Europa Oriental por meio do estabelecimento de Estados
pro-soviéticos e o desespero econdémico que aumentou os receios do
descontentamento socialista e de uma maior influéncia soviética na Europa
devastada pela guerra produziram uma aten¢do urgente e sistematica de
Truman. J4 em Maio de 1945, a elevada percepgdo de ameaca de Washington
relativa a influéncia comunista na Europa aumentou ainda mais devido
as péssimas condi¢des econdmicas na Europa. O secretirio adjunto da
Guerra dos EUA, John J. McCloy, esperava o caos resultante ao escrever ao
Presidente Truman que haveria “pestiléncia e fome na Europa Central no
préximo inverno. E provével que isto seja seguido por uma revolucio politica
e infiltragdo comunista” (McCloy 1945). O secretirio de Estado adjunto,
Dean Acheson, que em breve se tornaria o conselheiro de maior confianca
de Truman, também advertiu que a vida industrial e social da Europa “tinha
chegado a uma paralisacio completa e total” (Acheson 1945, 19-21). A medida
que a influéncia comunista crescia no continente devastado pela guerra e
que enfrentava turbuléncias econémicas, a Gra-Bretanha teve de reduzir a
sua presenca onde a propagagdo comunista era mais sentida — na Grécia,
onde os rebeldes comunistas travavam uma guerra civil; e na Turquia, onde
guerrilheiros comunistas travavam uma insurreicdo.

Como argumenta Walter LaFeber (1994, 469), a administracio
Truman, na sua intencio de remodelar a ordem internacional de acordo
com a visao pos-guerra de Washington, respondeu a estas questdes usando
“contrafor¢a” a assertividade soviética no continente europeu, ao mesmo tempo
que integrava importantes centros estratégicos de poder (Europa Ocidental e
Jap3o) dentro do guarda-chuva econémico e de seguranca norte-americano.
Tal politica, elaborada pelo mais conhecido especialista do Departamento
de Estado em assuntos russos, George Kennan, apelava a contencio a longo
prazo da URSS quando, nas palavras de Winston Churchill, “uma cortina de
ferro” desceu sobre a Europa.

A visdo de Kennan da URSS baseava-se na sua percepc¢do de Stalin

and the seizure of the Black Sea Straits to the Mediterranean ... I do not think we should play
compromise any longer ... I'm tired of babying the Soviets” (Ferrell 1980, 54).
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como um “neurdtico” preocupado com o “tradicional e instintivo sentimento
russo de inseguranca”. No entanto, os lideres do Kremlin, segundo Kennan,
eram “altamente sensiveis a légica da for¢a”, mesmo sendo “impermeaveis a
logica da razao” (Kennan 1940). Portanto, na opinido de Kennan, a expansio
soviética poderia ser contida pela aplicacdo a longo prazo de uma luta de
conteng¢do com Moscou que Truman e os seus conselheiros estavam dispostos
a empreender. As palavras de Kennan circularam amplamente nos circulos
de politica externa, pois a sua analise estava muito alinhada com os instintos
de Truman, que, em Marco de 1947, pediu ao Congresso 400 milhdes de
dolares em assisténcia militar e economica a Grécia e a Turquia para reduzir
a influéncia comunista.

No que ficou conhecido como Doutrina Truman (marg¢o de 1947), ele
dividiu o mundo entre “povos livres” e governos que “baseavam-se no terror
e na opressao” (McCullough 1992, 547-49). Truman afirmou em linguagem
dura que:

Se virarmos as costas ao mundo, areas como a Grécia, enfraquecida e di-
vidida como resultado da guerra, cairiam na 6rbita soviética sem muito
esfor¢o por parte dos russos. O sucesso da Rissia nessas areas e a nossa
declarada falta de interesse levariam ao crescimento de partidos comun-
istas internos em paises europeus como Franca e Itilia, onde ji existiam
ameacas significativas (Truman 1947)°.

Dean Acheson repetiu esse pensamento com sua “teoria da maga
podre” (mais tarde chamada de “teoria do domind”, também declarada pelo
presidente Dwight Eisenhower) advertiu que se os EUA recuassem, “como
macds em um barril infectadas por uma maca podre, a corrupc¢do da Grécia
infectaria o Ird e todo o Oriente”. A “infeccdo” poderia comunizar a Africa,
depois a Europa, até que os EUA ficassem virtualmente sozinhos (Rotter

2000).

Para revitalizar a economia europeia (e particularmente alema) para
a recuperagdo econémica do pds-guerra, limitando a influéncia estratégica
soviética na Europa e mitigando as perspectivas das ideologias de direita que
capitalizaram a turbuléncia econémica na década de 1930, a administragdo
Truman anunciou o Programa de Recupera¢io Europeia (1947). Este

6 No original: If we were to turn our back on the world, areas such as Greece, weakened and
divided as a result of the war, would fall into the Soviet orbit without much effort on the part of
the Russians. The success of Russia in such areas and our avowed lack of interest would lead
to the growth of domestic Communist parties in such European countries as France and Italy,
where there were already significant threats (Truman 1947).
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programa econdmico e estratégico para revitalizar as economias europeias
e impedir os partidos comunistas de capitalizarem a desordem econdmica
do continente procurava a integra¢do econémica e uma maior convergéncia
estratégica entre Washington e as capitais europeias. O plano fazia parte do
objetivo mais amplo de conten¢do de manter os centros de poder europeus e
asiaticos fora da orbita soviética e liga-los aos EUA.

Outra licdo da década de 1930 que os decisores politicos dos EUA
aplicaram a recuperacdo do pés-guerra foi a elaboragdo do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (1947) para impulsionar o comércio internacional,
mantendo-o aberto e livre (LaFeber 1994, 458). Simultaneamente, Washington
utilizou a légica da “recuperagdo econdmica contra a potencial infiltragao
comunista” para tomar iniciativas destinadas a ressuscitar economicamente o
Japao em 1948-50. Os formuladores de politica norte-americanos temiam que
as mas condi¢des econdmicas pudessem favorecer os esquerdistas do Jap3o,
com os comunistas a fazerem rapidos avancos na vizinha China. Sob esta luz,
o Secretario de Estado Dean Acheson escreveu que “os japoneses avangarao
em direcdo a relagdes amistosas sdlidas com paises nio-comunistas ou em
associagdo com o sistema comunista na Asia” (Acheson 1949)’.

Entretanto, dentro dos principais centros de poder, a Alemanha
continuou a ser um ponto crucial de discérdia no inicio da Guerra Fria, quando
os Aliados a dividiram em quatro zonas de ocupacio e, mais tarde, os EUA,
a Gra-Bretanha e a Franca fundiram as suas zonas no que ficou conhecido
como Alemanha Ocidental. “Nenhuma tarefa”, como argumenta Leffler
(2010, 79)%, “era mais importante do que reviver a Alemanha Ocidental,
estabelecer ali institui¢des auténomas e preservar o seu alinhamento com os
Estados Unidos”. “Sem um renascimento da produgdo alem3”, enfatizou o
Secretario de Estado dos EUA, George Marshall (que orquestrou o Programa
de Recuperagio Europeia, também conhecido como Plano Marshal), “nio
pode haver renascimento da economia da Europa” (Marshall 1947)%. Quando
os Aliados Ocidentais (EUA, Gra-Bretanha e Franca) introduziram uma moeda
Uinica nas suas proprias zonas de ocupacdo para impulsionar a recuperagdo
econémica depois de comecarem a fundir gradualmente as suas zonas de
ocupacdo, os soviéticos bloquearam o seu acesso ao setor de Berlim sob

7 No original: “Japs will either move toward sound friendly relations with non-commie coun-
tries or into association with commie system in Asia” (Acheson 1949).

8 No original: “No task was more important than reviving western Germany, establishing sel-
f-governing institutions there, and preserving its alignment with the United States (Leffler
2010, 79)”.

9 No original: “Without a revival of German production, there can be no revival of Europe’s
economy” (Marshall 1947).
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controle ocidental. Contra o bloqueio soviético a Berlim Ocidental, os EUA
responderam com uma ponte aérea durante mais de um ano, fornecendo
abastecimentos essenciais mediante operagoes aéreas.

Berlim continuou a ser um ponto focal da contengdo soviético-
americana, e o mais elevado teste de determinagao entre Washington e Moscou
durante toda a Guerra Fria. Para além de iniciativas econémicas ambiciosas —
com o Plano Marshal totalizando 13 bilhoes de ddlares — os EUA apresentaram
uma estrutura de seguranca abrangente, o Tratado do Atlantico Norte (1948),
para integrar a Europa Ocidental no guarda-chuva de seguranca dos EUA com
base na ideia de seguranca coletiva: ataque a um Estado considerado como
um ataque a todos. Com a criagdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) em 1949, os EUA formaram a sua primeira alianc¢a militar com
a Europa em 171 anos (LaFeber 1994, 460).

4 Reexaminando a percepcao daameaca: travando e vencendo
uma Guerra Fria Global

Conter a influéncia soviética, vinculando econémica e estrategicamente
as regides centrais industriais da Europa Ocidental e do Nordeste Asiatico,
parecia suficiente até que duas grandes mudangas tiveram um grande
impacto na percep¢ao da ameaga norte-americana em relagdo a Moscou em
1949. Primeiro, formuladores de politica norte-americanos dos EUA viram
o potencial aumento da influéncia ideoldgica e geopolitica soviética devido a
vitéria comunista na Guerra Civil Chinesa. A ameaca parecia especialmente
alarmante porque os conselheiros de Truman continuaram a ver a ameaga
comunista como monolitica, dirigida exclusivamente a partir de Moscou, sob
o patrocinio de Stalin. Em segundo lugar, a detonagdo soviética da bomba
atémica no mesmo ano desafiou a vantagem tecnolégica dos EUA em uma
potencial guerra total com a URSS.

Ambos os acontecimentos forcaram os formuladores de politica norte-
americanos a reexaminar de forma abrangente a estratégia norte-americanaea
nao permitir que a influéncia de Washington se limitasse apenas as principais
regides industriais do mundo. Com os comunistas chineses a consolidarem
com sucesso o seu controle sobre a China continental, os formuladores de
politica norte-americanos comegaram a perceber que o sucesso da contengdo
em areas do nucleo dependia do alcance global para integrar as regides
periféricas na grande estratégia dos EUA. Tal como o desenvolvimento das
regides industriais centrais da Europa Ocidental dependia do acesso ao
petréleo e as matérias-primas no Oriente Médio e na Africa, o renascimento
da economia japonesa dependia das matérias-primas e dos mercados das
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regides periféricas da Asia — Coreia, Manchuria e Sudeste Asiatico ( Leffler
2010, 82).

Este reexame da grande estratégia dos EUA para expandir o alcance
da presenca global norte-americana foi feito por Paul Nitze — o novo chefe da
Equipe de Planejamento Politico que substituiu George Kennan e escreveu o
documento estratégico mais renomado da Guerra Fria: a NSC-68, Conselho
de Seguranca Nacional diretriz 68. Nitze tornou-se chefe da equipe de
Planejamento Politico sob Dean Acheson, que lhe pedira para deixar a NSC-68
“mais clara do que a verdade” por empregar uma linguagem excessivamente
simplista, Gitil para impulsionar o apoio popular (Casey 2005, 655). Nitze nao
decepcionou, pois o documento se distinguiu de outros documentos politicos
por seu delineamento nitido da ameaca representada pela URSS, que,
segundo o jornal, era guiada por uma “nova fé fanatica, antitética a nossa” e
queria impor a sua “autoridade absoluta sobre o resto do mundo” por meio
de crescentes proezas militares e capacidades atémicas (Wells 1979, 131). No
entanto, a ameaga soviética poderia ser contida e neutralizada, conforme a
NSC-68, por meio da “forca militar agregada superior”. Portanto, além da
descricdo nitida da ameaca, o documento pedia um rearmamento massivo.

Nitze afirmou que, uma vez que os EUA mostrassem a URSS que
podiam conter e repelir o poder comunista, “isso fomentaria sementes de
destrui¢do dentro do sistema soviético” (Nitze 1994). O objetivo da nova
estratégia era conter e fazer recuar o poder soviético. Portanto, nas palavras de
Leffler: “A estratégia da administra¢gdo Truman nunca se limitou a dissuasio
e a contencdo. A estratégia era travar uma Guerra Fria e vencé-la” (Leffler
2010, 88)°. A NSC-68 baseou-se em suposi¢des muito rigidas sobre a
natureza urgente da ameaga que Moscou representava. O NSC 68 presumiu
que a ameaga era “civilizacional”, com os soviéticos dispostos a ganhar o
poder absoluto. Como escreve LaFeber (1994, 480)™ “Se vocé aceitar essas
suposigdes, terd pouca escolha a nio ser aceitar as recomendacdes politicas”,
o que Truman fez, mas com hesitacio. A NSC-68 demandava a construgdo de
grandes sistemas de alianca, junto a criagdo de bombas termonucleares, para
aumentar a pressdo sobre a URSS. Um investimento militar t3o significativo
(quatro vezes superior ao orcamento de defesa da época), e isso também em
tempos de paz, fez com que Truman quisesse primeiro saber o custo exato da
NSC-68 antes de poder dar a aprovacio final para Dean Acheson.

Procurar o apoio dos altos funcionarios e do publico para or¢amento

10 No original: “The strategy of the Truman administration was never limited to deterrence and
containment. The strategy was to wage a Cold War and win it” (Leffler 2010, 88).

11 No original: “If you accept these assumptions, you had little choice but to accept the policy
recommendations” (LaFeber 1994, 480).

130 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Rela¢des Internacionais
v.13, n.25, Jan./Jul. 2024



Humayun Javed

militar t3o expansivo teria sido muito dificil sem a ameaga dramatica de
agressio comunista que foi testemunhada em Junho de 1950, quando
a Coreia do Norte invadiu a Coreia do Sul. Com a crise ocorrendo em um
dos muitos pontos criticos da Guerra Fria e fora dos perimetros estratégicos
delineados anteriormente, a Guerra da Coreia deu a Acheson e a outros altos
funcionarios dos EUA uma oportunidade de reafirmar e restabelecer as suas
razdes para seguir as recomenda¢des da NSC-68: 1) a existéncia de uma
ameaca comunista monolitica realizando agressdes nas regides periféricas
vitais para a recupera¢do das regides centrais; 2) o medo de que a agressdo
comunista em uma regido ameagaria a influéncia dos EUA em outras regides
adjacentes (a analogia da maga podre); 3) e a expansdo comunista global que
justifica o aumento da capacidade militar em grande escala e a formagao
intensiva de aliancas. Portanto, o inicio da Guerra da Coreia em junho de
1950, segundo Casey (2005, 650), foi “uma dadiva de Deus” para convencer
sobre a importincia da NSC-68.

5 Conclusao

O estudo da diplomacia norte-americana durante as tltimas fases da
Segunda Guerra Mundial nos ajuda a concluir que a visdo estratégica dos
EUA para o mundo do pés-guerra comecou a tomar forma durante a guerra,
a medida que Washington estava determinado a assumir a responsabilidade
ativa na defini¢do da paz do pés-guerra. Os formuladores de politica norte-
americanos, tanto nas administracées Roosevelt como Truman, estavam
empenhados em evitar as condi¢des que produziram a turbuléncia econoémica
e a instabilidade politica que levaram em parte ao colapso da ordem
internacional pré-guerra. A extensao incomparavel do poder e influéncia dos
EUA, junto a uma visao ambiciosa para remodelar a arquitetura institucional
e de seguranca do poés-guerra, permitiram a Washington formular uma grande
estratégia para a sua presenca econdémica e politica na Asia e na Europa,
onde a URSS permaneceu a Unica poténcia vitoriosa — mas imensamente
devastada. As proprias insegurancas tradicionais de Moscou na sua fronteira
ocidental e a sua consideravel influéncia estratégica e visdo para moldar o
cendrio politico e de seguranca na Europa produziram tensdes entre os EUA
e a URSS, uma vez que a sua cooperacio devido a uma ameaca alema comum
tinha desaparecido. Todos estes fatores desempenharam um papel crucial na
formulagdo da grande estratégia dos EUA no inicio da Guerra Fria, quando
a lideranca americana estava focada em assumir a responsabilidade global,
moldar a ordem econdmica e politica internacional do pés-guerra a luz das
licdes do pré-guerra, e conter o poder e a influéncia soviéticos de desafiar a
posi¢do dominante dos EUA no sistema internacional.
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RESUMO

O estudo visa identificar as preocupacdes e prioridades dos Estados Unidos (EUA)
na era imediatamente pés-Segunda Guerra Mundial, a0 mesmo tempo que explora
as principais reflexdes americanas na formulaco de uma grande estratégia durante
o inicio da Guerra Fria. O artigo levanta a seguinte questio: se as escolhas politicas
de Washington durante as Gltimas fases da Segunda Guerra Mundial e no inicio da
Guerra Fria foram impulsionadas principalmente pela expansdo soviética na Europa
Oriental. O estudo é de natureza qualitativa e utiliza investiga¢do exploratéria porque
a literatura existente sobre o inicio da Guerra Fria n3o explica suficientemente a razdo
pela qual os decisores politicos americanos adotaram um papel global. Esta pesquisa
argumenta que a extensdo incomparavel do poder e da influéncia dos EUA, junto
a uma visdo ambiciosa para remodelar a arquitetura institucional e de seguranca
do poés-guerra, permitiram a Washington formular uma grande estratégia para
a sua presenca econdmica e politica na Asia e na Europa, onde a Unido Soviética
permanecera como a Unica poténcia vitoriosa — mas imensamente devastada.
As proprias insegurangas tradicionais de Moscou na sua fronteira ocidental e a
sua consideravel influéncia estratégica e visdo para moldar o cendrio politico e de
seguranca na Europa produziram tensdes entre os EUA e a Unido Soviética, uma
vez que a sua cooperacio, devido a uma ameaca alemi comum, tinha desaparecido.
Portanto, a lideranga americana focou-se em assumir a responsabilidade global no
inicio da Guerra Fria para moldar a ordem econémica e politica internacional do
pos-guerra a luz das li¢des anteriores a guerra e impedir que o poder e a influéncia
soviéticas colocassem em risco a preeminéncia dos EUA na cena global.

PALAVRAS-CHAVE
Competicio EUA-URSS. Guerra Fria. Grande estratégia americana. Ordem
internacional pés-guerra.
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0 IMPACTO DA GUERRA DA UCRANIA NA
GEOPOLITICA DA ANTARTICA ATRAVES DE
MAPAS COGNITIVOS DIFUSOS

Luiz Octavio Gaviao’
Michael Bilac Barbosa de Oliveira?

1 Introducao

O continente Antartico possui o equivalente a 70% da agua potavel
do mundo, mais de 170 tipos de minerais e grandes lenc6is de gas natural
(Andrade et al. 2018). Seu entorno é rota alternativa de navegacio por sua
proximidade aos continentes do hemisfério sul. Por suas caracteristicas, a
Antartica, a América do Sul, o Atlintico Sul e os paises da costa ocidental
africana foram incluidos no Entorno Estratégico Brasileiro, sendo areas de
interesse prioritario no Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil 2016) e na
Politica Nacional de Defesa (Brasil 2020).

O Tratado da Antartida foi assinado em 1959, pelos paises que
reclamavam a posse de partes do continente da Antartica, porém se
comprometiam a suspender suas pretensdes por periodo indefinido,
permitindo a liberdade de exploracdo cientifica do continente, em regime de
cooperagdo internacional. O Tratado entrou em vigor em 1961 e o Brasil aderiu
em 1975. Posteriormente, com a criacio do Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR)3, a pesquisa cientifica brasileira na regido foi intensificada,

1 Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro, Brasil. E-mail: luiz.gaviao67@gmail.com | OR-
CID: http://orcid.org/0000-0003-3580-7085.

2 Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro, Brasil. E-mail: michael.bilac.ek@gmail.com /
ORCID: 0000-0002-0468-8813.

3 Criado em 12 de janeiro de 1982, o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) tem por
objetivo a promocdo de pesquisa cientifica diversificada e de alta qualidade na regido antartica,
com a finalidade de: compreender os fenémenos que ali ocorrem, que tenham repercussio
global e, em particular, sobre o territorio brasileiro; e garantir ao Pais a condi¢do de Membro
Consultivo do Tratado da Antartica, alcancada em 1983, que assegura a plena participacdo do
Brasil nos respectivos processos decisérios. O PROANTAR utiliza a Operagdo Antartica (OPE-
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dando respaldo a participacio plena do pais nas Reunides das Partes
Consultivas do Tratado da Antartica (Antarctic Treaty Consultative Meeting —
ATCM), principal férum decisério do tratado (Andrade et al. 2018).

O Tratado da Antartica buscou refrear interesses territoriais que
poderiam impulsionar atividades militares na regido. Dessa forma, o Brasil
concebeu, em 1987, a Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR)
“com vistas a consecu¢do dos objetivos do Pais na Antartica, considerados
os compromissos assumidos no dmbito do Sistema do Tratado da Antartica
(STA)#” (Brasil 2022b). A Politica de Nacional de Defesa também destaca a
exploracdo da Antartica exclusivamente para fins de pesquisa cientifica, com
a preservacdo do meio ambiente e sua manuten¢do como patrimoénio da
humanidade (Brasil 2020).

Embora geograficamente isolado, o Continente Antartico nio estd
isento das consequéncias que envolvem os paises signatarios do Tratado, que
desenvolvem pesquisas e possuem interesses explicitos sobre aquela regido.
Nesse contexto insere-se a Guerra da Ucrénia, ainda em curso, pois reacende
a animosidade entre EUA, Russia e China. Isto apresenta potencial de
instabilidade do sistema internacional, capaz de impactar em outras regides
estratégicas importantes, que incluem a Antartica (Press 2022; McGee,
Edmiston, and Haward 2022b).

Essa pesquisa avalia possiveis impactos geopoliticos decorrentes
da Guerra da Ucrania sobre o STA. Embora sejam eventos aparentemente
isolados entre si, o estudo mostra que existem aspectos em comum que se
influenciam emuma complexarede deinteracdes. Por envolver acontecimentos
ainda em andamento, a pesquisa relevante por trazer a tona uma série de
forcas motrizes (FM) com elevado potencial de influéncia de médio e longo
prazos, capazes de fomentar iniciativas de militarizacdo do continente. Essa
avalia¢do também é importante ao Brasil, pois os cenarios levantados trazem

RANTAR) como brago operativo para execu¢do da Politica Nacional para Assuntos Antarticos
(POLANTAR) que estabelece os principios e os objetivos do pais na regiio. O PROANTAR é
coordenado pela Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e possui quatro
vertentes: cientifica, ambiental, logistica e de politica externa, coordenados respectivamente
por Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) e pelo Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA); pelo
Ministério da Defesa (MD) e pelo Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE). Cabe aos ministé-
rios atuar de forma conjunta visado a execugdo da POLANTAR (Brasil 2022b).

4 O Tratado da Antartica foi o embrido de um sistema mais completo, que evoluiu de seus
pontos fundamentais — uso exclusivamente pacifico do continente, liberdade de pesquisa cien-
tifica, congelamento das questdes territoriais — para um complexo conjunto de regras e instru-
mentos que lidam com os mais diversos temas, dando origem ao que hoje é conhecido como
Sistema do Tratado da Antartica (STA) (Aguiar and Mattos 2018).
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impactos em uma regido do entorno estratégico brasileiro. Adicionalmente,
os resultados do estudo podem conduzir a ratifica¢o de objetivos ou provocar
eventual reorientagdo do Programa Antartico Brasileiro. Essa contribui¢io da
pesquisa se alinha com a A¢3o Estratégica de Defesa n. 83, que estabelece a
necessidade de “incrementar a participa¢do brasileira nas decisdes sobre o
destino da regido Antartica” (Brasil 2020).

Inicialmente o estudo realizou uma abordagem do Tratado da
Antartica e sua importincia ao pais, investigou os interesses internacionais
sobre a Antartica e levantou possiveis impactos da Guerra Russo-Ucraniana,
compondo um sistema complexo com FM derivadas desses assuntos.
As relagdes de causa e efeito entre essas FM foram avaliadas por 28
especialistas em geopolitica, com experiéncia em atividades do PROANTAR.
Posteriormente esse sistema foi modelado por um algoritmo de inteligéncia
artificial, denominado de Mapas Cognitivos Fuzzy. Os resultados mostraram
a evolugao ou regressao dessas forcas diante de cendrios favoraveis e criticos a
manutencio do continente Antartico sob a condi¢io atual do Tratado.

2 0 Tratado Antartico e sua importancia para o Brasil

O continente Antartico apresenta caracteristicas extremas. Com
13.661.000 km2 (equivalente a 1,6 vezes a area do Brasil), possui temperatura
média entre -30 oC no verdo e -60 oC no inverno. Centros de alta pressdo e
de frentes frias influenciam o clima de diversos continentes, em especial da
Américado Sul. Oacimulode gelofazcom que a Antartica possua o equivalente
a770% da dgua doce do planeta. Camara and Melo (2018) descrevem a possivel
existéncia de petrdleo, gas natural, metais raros e preciosos. Colacrai (1998)
menciona reservas de ouro, prata, cobalto, niquel, estanho e uranio. Thorp
(2012) estima reservas de 50 bilhdes de barris de petréleo nos mares de Ross
e Weddell. A regido possui ainda grande quantidade de krill, que faz parte
do zooplancton antartico, e é a base da cadeia alimentar dos oceanos (Mattos
2014). A localizagdo da Antartica também é estratégica, por ser passagem
de rotas maritimas internacionais no Estreito de Drake e ao Cabo da Boa
Esperanca, que interligam os oceanos Pacifico, Atlantico e Indico (Camara
and Melo 2018). Este conjunto de caracteristicas estratégicas despertaram o
interesse de diversos paises.

O continente antartico em fung¢do da sua distincia, caracteristicas e
clima teve exploragdo iniciada de forma tardia. Andrade et al. (2018) descreve
que os primeiros relatos de atividade na regido datam do fim do século
XVIII a meados do XIX, com a explora¢do da Antartica e seus arredores por
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interesses comerciais que visavam a obtencio de peles de foca e 6leo de baleia.
No inicio do século XX, a explorac¢do polar de cunho comercial comecou a ser
substituida pelo viés exploratério e cientifico (Andrade et al. 2018).

Com aumento das expedig¢des a regido, iniciaram-se as reivindicagdes
territoriais. Desenvolveram-se diversas teorias utilizadas para justificar
direitos de posse: a Teoria da Descoberta. segundo a qual teriam direito os
paises que encontraram e exploraram as terras antarticas inicialmente;
a Teoria da Contiguidade e da Continuidade, que daria direito aos Estados
mais proximos; a Teoria dos Setores, que implica na divisdo da Antartica por
setores definidos a partir da interface de Estados com o continente; a Teoria
da Defrontagdo, apoiada pelos geopoliticos brasileiros Teresinha de Castro e
Meira Mattos segundo a qual os paises defrontantes do Hemisfério Sul teriam
direito a setores do continente de acordo com a proje¢do meridional dos seus
respectivos marcos litordneos a Leste e Oeste sobre a regido. Ha ainda a da
Ocupagido Efetiva, que atribuia o direito de parcelas da Antartica aos paises
que ocuparam o continente efetivamente com atividade cientifica como
pesquisas, expedi¢des e bases permanente ou temporarias (Vieira 2000).

Com base nessas teorias, diversos paises apresentaram seus pleitos
territoriais, conforme a Fig. 1. O Reino Unido, em 1908, foi o primeiro a
reivindicar territério, seguido pela Nova Zelandia (1923), Franca (1924),
Austrélia (1933) e Noruega (1939) (Mattos 2014).

Figura 1 — Reclames Territoriais na Antdrtica

United Kingdom =

Humay'\r'

Argentina ™

Auvustralia

Chile (™

Unclaimed

Fonte: Andrade et al. (2018).
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Em 1940, Argentina e Chile formalizaram suas reivindica¢oes
territoriais. Havia coincidéncias entre suas areas e a de interesse do Reino
Unido. Em 1949 os paises assinaram uma declara¢do conjunta, segundo a
qual se comprometiam a nio enviar navios de guerra para regido. Houve,
porém, uma contenda entre Argentina e Reino Unido em 1952, sendo
solucionada por meios diplomaticos, demonstrando porém o risco de que
novos incidentes viessem a ocorrer (Mattos 2014).

A questdo da ocupagdo da Antartica ganhou impulso com término
da 2fi Guerra Mundial, quando se intensificaram disputas entre Argentina,
Chile e Reino Unido. Em paralelo, a Guerra Fria motivou os EUA e a ex-URSS
por aumento de suas zonas de influéncia e, consequentemente, o receio de
contendas na regido. Além disso havia o temor, por parte dos paises com pleitos
territoriais, de que uma proposta de internacionaliza¢do da Antartica, liderada
pela India, prosperasse (Castro 1976). Em decorréncia, o Chile apresentou a
Declaragao de Escudero, que foi a base do Tratado da Antartica e que sugeria
“uma moratéria nas reivindicagdes territoriais; um acordo para o intercimbio
de dados cientificos; e uma declaracio de que estagdes e expedicdes a regido
nio constituiriam fundamento para futuras reivindica¢cdes” (Mattos 2014,
I71).

Em 1959, a convite dos EUA, 12 paises se reuniram em Washington
para estudar e propor um regime juridico Gnico para o sexto continente.
Assim, o Tratado da Antartica foi assinado em o1 de dezembro de 1959 pelos
signatarios originais: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos,
Franca, Jap3o, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido, Reptblica Sul Africana
e ex-URSS. Esses paises eram aqueles que, a época, apresentavam maior
representatividade pelas pesquisas, expedicdes e estabelecimento de estacdes
cientificas na regido. O Tratado da Antartica entrou em vigor em 23 de junho
de 1961, apds a ratificacio dos 12 signatdrios originais. Cabe assinalar que
o Brasil nio fez parte da assinatura, pois ndo realizava atividades cientificas
relevantes na época (Mattos 2014). Em que pese a reclamacio formal enviada
pelo pais, a falta de visao estratégica e de interesse demonstrados na ocasido
impediram que o Brasil obtivesse o status de membro original e signatario do
Tratado da Antartica (Medeiros and Mattos 2019; Mattos and Camara 2020).

No Tratado da Antartica alguns artigos balizam o carater pacifico do
continente: o Art. I prevé que o continente tenha uso pacifico e voltado a
pesquisa e proibe o estabelecimento de bases ou a realizac¢do de exercicios
militares exceto os que sejam paraapoio a pesquisa; o Art. ITespecificaliberdade
de pesquisa cientifica na regido e fomenta a cooperagao internacional; o Art.
IV estabelece o congelamento das reivindica¢oes territoriais; e o Art. V proibe
testes de armas, inclusive as nucleares (Hanessian 1960).
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Apesar de explicito em seu texto, as questdes reivindicatérias nao
foram encerradas por ocasido da assinatura do Tratado da Antartica. Ha
ainda a preocupagdo com possivel uso dual’ das estacdes cientificas de apoio,
conforme o Art. I, Item 2: “O presente Tratado n3o impedira a utilizacio de
pessoal ou equipamento militar para pesquisa cientifica ou para qualquer
outro proposito pacifico”, com potencial para uma militarizagdo velada do
continente (Hanessian 1960).

No funcionamento do STA é importante compreender atuagdo da
ATCM® que se retine anualmente para decidir sobre as principais questoes
que envolvem o continente (Wanlu 2021). Dela fazem parte dois grupos: o
dos membros consultivos que possuem direito de voto e veto, que é formado
pelos 12 paises signatarios originais e mais 17 paises que mantém atividades
cientificas relevantes na regido, tais como expedi¢des e manutencao de bases
de pesquisa. Além desses paises, ha o grupo dos 24 membros n3o consultivos,
que comparecem nos conselhos da ATCM como ouvintes e sem direito a
voto (Molenaar 2021). O Brasil faz parte dos membros consultivos da ATCM,
em virtude das suas atividades no continente, que corrobora a existéncia do
PROANTAR (Brasil 2010).

Outro aspecto a ressaltar no STA é o Protocolo de Madri, que estabelece
as diretrizes para uso ambiental do continente e em tltima instincia impede
a exploragdo dos recursos naturais. Foi assinado em 4 de outubro de 1991 e
entrou em vigéncia 14 de janeiro de 1998 (Bastmeijer 2018). O “Protocolo
de Madri concedeu a Antartica o status de ‘Reserva Natural Internacional
dedicada a Ciéncia e a Paz’ e s6 podera ser modificado em 2048, desde que
haja acordo uninime dos membros consultivos do Tratado da Antartica”
(Brasil 2016). Apés esse periodo, por solicitagio de um ou mais membros
consultivos, podera ser revisto, se tornando mais flexivel e permissivo as
questdes que envolvam autorizac¢do para exploragdo de recursos naturais.

A Tabela 1 ilustra o investimento e engajamento de paises membros
consultivos na regido. Os EUA possuem o maior programa e a maior base de
pesquisa cientifica, a estagdo de McMurdo, construida em 1956, que embarca
até 1300 pessoas no verdo. Além disso construiram a esta¢do cientifica
permanente de Amundsen-Scott, estrategicamente localizada no Polo Sul

5 Uma atividade de uso dual se destina a duas finalidades diferentes. No caso da Antartica,
seriam as atividades relacionadas a pesquisa cientifica e as atividades militares.

6 Reunido dos Membros Consultivos do Tratado da Antartica (Antarctic Treaty Consultative
Meeting - ATCM) é realizada anualmente, em carater de rodizio entre os seus membros. Trata-
-se de um férum composto por representantes do Tratado da Antartica, que deliberam sobre o
estabelecimento de normas para as atividades na Antartica, em consonancia com os principios
e objetivos do Tratado (Brasil 2016).
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Geografico (Mattos 2014). Embora com Produtos Internos Brutos (PIB)
significativamente inferiores ao do Brasil, Chile e da Argentina desenvolvem
maior volume de atividades de pesquisa. A Russia possui uma estrutura
herdada da ex-URSS, passando por periodo de estagnac¢do apds a dissolugdo
da Unido Soviética, porém com retomada recente.

A China possui um programa em franco desenvolvimento, iniciado em
1964 e que sofreu forte incremento a partir de 2008, com o estabelecimento
de politicas especificas para regido por meio do Instituto de Pesquisas Polares,
subordinado ao Ministério da Terra e dos Recursos Naturais. O pais possui
grande interesse em questdes que envolvam a pesca de krill e recentemente
se opOs ao estabelecimento de areas de protecdo ambiental na regido. O
programa de pesquisas da India tem acompanhado o crescimento econdmico
do pais, que caracteriza uma postura de nao alinhamento ao uso internacional
do continente e possui a¢des revisionistas para regido (Aguiar and Mattos
2018).

Tabela 1 - Comparativo entre programas antarticos

Paises Membro Estacoes Estacoes Outras Total
consultivo permanentes | sazonais instalacdes”

EUA Sim 3 o 4 7
Russia Sim 7 5 o 12
China Sim 2 I I 4
India Sim 2 o o

Chile Sim 3 7 2 12
Argentina Sim 6 7 o 13
Brasil Sim I o 1 2

Fonte: Adaptado de Andrade et al. (2018).

Em relacdo ao programa brasileiro para Antartica, Mattos (2014)
destaca que, em 1975, o Brasil assinou o Termo de Adesdo ao Tratado da
Antartica, porém somente poderia ter sua adesdo como membro consultivo
com direito a voto ratificado, pelos demais membros consultivos, depois de
realizadas pesquisas cientificas na regido. Com base nisto, o Brasil aprovou
o Programa Antartico Brasileiro e realizou, em 1982, a primeira expedi¢do
cientifica na Antartica. Em 1983, o Brasil foi aceito como membro consultivo,
passando a ter direito a voto. Em 1984, inaugurou a Estagdo Antartica

7 Incluem-se esta¢des de pequeno porte, denominadas refiigios; aerdédromos; laboratérios;
acampamentos; e depésitos.
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Comandante Ferraz (EACF).

A Operagao Antartica (OPERANTAR) ¢é viabilizada através da
Marinha, sendo realizada anualmente entre os meses de outubro e abril,
compreendendo o verdo Antartico. Nessa Operagdo os navios e aeronaves da
Marinha e da Forca Aérea Brasileira (FAB) apoiam logisticamente os projetos
de pesquisa nas diversas areas de interesse. As Forcas Armadas (FA) realizam
os voos de translado de equipamentos e pessoal de pesquisa aos locais de
coleta, que podem ser localizados nas vizinhancas da prépria EACF, nos
refligios ou em areas pré-estabelecidas. O programa é apoiado pela pista de
pouso da estag3o chilena Base Frei Eduardo Montalva (Andrade et al. 2018).

A Antartica foi incluida na Politica Nacional de Defesa como parte
do entorno estratégico brasileiro juntamente com a América do Sul e a costa
oeste da Africa (Brasil 2020). A PND destaca a existéncia de recursos na regiao
que podem ser motivo de cobica e de instabilidade internacional. Em que pese
o fato de o Brasil nido ter formulado reivindica¢bes de soberania territorial na
Antartida, a POLANTAR destaca o direito de o pais proteger seus interesses
diretos e substanciais, caso venha a ser revisto o funcionamento do Tratado
(Brasil 2022b). Para tanto, o pais tem investido em pesquisa e infraestrutura,
visando a manutencio do status de membro consultivo do STA, com destaque
a aquisi¢cao do NPo Alte Maximiano e na reconstru¢do da EACF (Agostinho
2019; Andrade et al. 2018). Recentemente a Marinha anunciou o projeto de
construcdo de um novo navio de Apoio Antartico, em substituicdo ao Navio de
Apoio Oceanografico Ary Rongel (Brasil 2022a).

A Antartica possui elevado potencial de recursos naturais e uma
possivel mudanca no regime de exploragdo estabelecido no Protocolo de
Madri traz impactos aos interesses nacionais na regido. A Antartica exerce
significativa influéncia no clima do Cone Sul, afetando a seguranca alimentar
e a capacidade agricola brasileira. Além disso, a Antartica € um ponto critico ao
comércio maritimo internacional, em funcado das diversas rotas de navegacao
que o cercam. Um eventual desequilibrio na balanca de poder e a alta
demanda por recursos naturais em fungdo do crescimento e desenvolvimento
da sociedade mundial podem impulsionar a Russia, a China e mesmo a india
a promoverem agdes e aliancas em troca de pautas revisionistas em 2048,
ano da revisdo do Protocolo de Madri (Hashimoto 2018; Dodds 2019; McGee,
Edmiston, and Haward 2022a).

3 Interesses internacionais sobre a Antartica

O STA foi capaz de manter o equilibrio no continente evitando conflitos
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e congelando reivindicagbes territoriais. Essa estabilidade pode “mascarar
o clima de periodos anteriores, em que a Antartica e o Oceano Antartico
foram locais de discérdia internacional significativa” (McGee, Edmiston, and
Haward 2022b). O Tratado da Antartica foi criado num contexto de crescentes
incidentes entre estados territorialistas, durante a polarizacio mundial entre
os EUA e a ex-URSS, durante a Guerra Fria. O tratado surgiu como uma
resposta a essas circunstincias e tem sido efetivo no alcance dos objetivos de
manter o continente livre de conflitos e disputas territoriais, ndo militarizado
e voltado as pesquisas cientificas.

A sua estrutura encontra uma solugdo diplomatica que estabelece
equilibrio entre pleitos persistentes e a possibilidade de novas solicitagdes.
Porém alguns dispositivos que a época foram suficientes podem nao ser tao
efetivos no contexto atual. O Art. IV, por exemplo, estabelece o “congelamento”
das reinvindica¢des passadas e a ndo extingio de direitos a pleitos futuros.
Este dispositivo pode ser acionado por alguma das Partes Contratantes e
reinvindicag¢des territoriais poderdo retornar a pauta em 2048 (Hanessian
1960).

Por outro lado, existem brechas para o uso de capacidades militares
no continente Antartico. O Art. I permite o uso logistico de equipamentos,
bases, material e pessoal militar em apoio a pesquisa. Este dispositivo pode
sofrer distor¢es por interesse de Estados proporcionando uso dual destas
capacidades e iniciando uma militarizacao lenta e velada do continente. Isto
pode comprometer o STA e alimentar uma corrida armamentista (Hanessian
1960; McGee, Edmiston, and Haward 2022b).

O contexto mundial é diferente do vigente durante a assinatura do
Tratado. As mudancas climaticas tém reduzido a espessura da camada de
gelo, facilitando a navegacio para o continente. Novas tecnologias de extracao
de recursos tém tornado possivel, economicamente viivel e vantajosa a
exploracio da Antartica. O avango das comunicag¢des e da tecnologia para apoio
logistico tém tornado o continente antartico “mais préximo” e “mais acessivel”,
aumentando sua importincia geopolitica. Coligado a esses fatores, o processo
de globalizacio p6s-Guerra Fria trouxe o desenvolvimento e o crescimento de
sociedades com proporcional aumento de demanda por recursos e energia.
Além disso, novos atores surgiram, gerando outro equilibrio de poder, que
exercem pressdo por mudancas do status quo do STA (Hanessian 1960;
McGee, Edmiston, and Haward 2022b).

Quatro fatores principais com potencial de fomentar disputas foram
destacados por (Hanessian 1960; McGee, Edmiston, and Haward 2022b):
recursos minerais, pesca, rotas maritimas e capacidade de uso de espaco
Antartico para comunicacdes e monitoramento satelital. A estrutura geologica
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da Antartica permite a existéncia de minerais de importante valor econémico
e estratégico, incluindo minerais de terras raras, petréleo e gis. Novas
tecnologias de prospecgdo podem trazer pressdes sobre o Protocolo de Madri,
que em seu Art. 7fH estabelece que “é proibida qualquer atividade relacionada
com recursos minerais, exceto a de pesquisa cientifica” (Hanessian 1960).

A pesca pode se tornar outra fonte de conflitos. O krill em especial,
além das espécies como Marlonga da Patagbnia, tem tido grande busca
por parte da China e Russia. As atividades s3o reguladas pela Comissao
para Conservagdo dos Recursos Marinhos vivos da Antartica®. O CCAMLR
estabelece uma cota de captura total por drea, as espécies e os locais para
pesca de peixes e krill. Entretanto, China e Russia tém explorado o poder de
veto nas ATCM para barrar a criagdo de area de protecio ambiental e pelo
aumento de restri¢des que possam impactar suas atividades na regiao (Aguiar
and Mattos 2018).

O Oceano Antartico pode ser utilizado como rota maritima entre
os oceanos Pacifico, Atlantico e Indico. As novas tecnologias de navegacio,
com navios de maior autonomia e capacidade, juntamente com o aumento
do comércio global, geram acréscimo de demanda e consequentemente
congestionamento das rotas maritimas. A experiéncia de navegacio nos mares
antarticos torna a passagem pelos oceanos da Area do Tratado da Antartica
uma alternativa importante (Pereira 2013; Visentini 2022).

Diversas estacoes de pesquisa da Antartica sdo operadas por
militares, podendo conter equipamentos de uso dual, civil e/ou militar.
(McGee, Edmiston, and Haward 2022b) cita o uso de drones modernos para
a vigilancia, com alta autonomia e grande alcance como mais um desafio ao
STA. Esses sistemas teriam o seu uso justificado inicialmente para vigilancia
maritima, apoio as operagdes de busca e salvamento, fiscalizagdo da pesca no
Oceano Antartico e monitoramento do cumprimento do Tratado da Antartica.
Ha, porém, a possibilidade de emprego de drones com capacidade militar
(i.e. transporte de armamento) e capacidade de vigilancia de instala¢des, o
que constituiria violagdo dos termos do Tratado da Antartica. No passado,
a Alemanha, Noruega, Estados Unidos, Russia, India e Japio operaram
estacdes receptoras terrestres de satélite no continente. Atualmente, a China
e a Russia tém interesse em ampliar a cobertura e precisdo dos seus sistemas
de posicionamento global, as redes BeiDou e Sistema Global de Navegacao
por Satélite (GLONASS), respectivamente. Estas redes sdo alternativas ao

8 A Convengdo da CCAMLR de 1980, que estabeleceu CCAMLR, inclui os principais estados
de pesca em aguas distantes e organizac¢des supranacionais, como a China, a Russia, o Japdo, a
Coreia do Sul, os Estados Unidos e a UE, bem como Estados emergentes em desenvolvimento
Brasil, India e Africa do Sul (McGee, Edmiston, and Haward 2022b).
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sistema de posicionamento global (GPS) e podem, de maneira semelhante,
apoiar sistemas militares de dire¢3o de tiro, por exemplo (McGee, Edmiston,
and Haward 2022b).

Os interesses estratégicos de alguns paises também se alinham com
esse contexto de militarizacdo do continente Antartico. Os EUA integram
o Tratado Antartico desde o inicio, posicionando-se como lider do sistema.
Investem vultosos recursos em pesquisa na regido e possuem a primazia do
numero de esta¢des, de bases e recursos humanos. A Russia possui longa
histéria no continente, tendo herdado o espdlio do programa antartico da
URSS, que sempre apresentou uma politica consistente para regido, com
investimentos em diversas bases. A partir dos anos 2000, a Russia buscou
reocupar a posi¢do de destaque no cenario internacional, priorizando recursos
ao projeto Antartico (Witker 2015; Makuc 2018).

A Rassia tem apresentado especial interesse na pesca do krill e nas
atividades voltadas ampliacdo de uso da regido, revitalizando sua frota de pesca
em 4guas distantes para aumentar as receitas das exportagdes de frutos do mar
(Boulégue 2022). A Russia considera a Antartica um espago de competicio
geopolitica, geoecondmica e geocientifica, em que seus interesses precisam
ser salvaguardados e protegidos — assim como no Artico — inclusive por meios
militares. Nesse contexto, Boulegue (2022) destaca que a pesquisa cientifica
russa pode mascarar atividades de prospec¢do de recursos e atividades de
inteligéncia e vigilancia.

A China apresenta elevado potencial de desequilibrio do STA, por
seu protagonismo crescente e suas iniciativas em moldar os tratados aos
seus interesses (Young 2021). Em seu plano quinquenal (2016-20), a China
declarou a intencio de rever a governanca de novos campos de atividade,
que incluem as regides polares, com a finalidade de se tornar uma “poténcia
polar” (Aguiar and Mattos 2018). A China tem explorado a pesca e o turismo
na regido, além de apresentar potencial para liderar uma coalizao de estados
em busca de riquezas minerais. Seus interesses no continente incluem novas
rotas maritimas, extra¢do mineral e o uso do ambiente aeroespacial antartico
para o posicionamento de satélites. A China tem buscado a consolidagdo
desses interesses por meio de vultosos investimentos na logistica do seu
programa, com o aumento do niimero de bases, navios e pesquisas (Young
202I).

Por ocasido da criacio do Tratado, a India adotou uma postura
de ndo alinhamento aos demais paises, optando por ndo integrar o TA e
apostar na internacionalizacio do continente Antartico. Naquela época o
programa indiano pouco avan¢ou, em decorréncia do baixo desenvolvimento
econdmico e baixa prioridade as pesquisas, pois o pais estava envolvido em
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disputas internas no periodo pés colonial. Posteriormente, com o crescimento
econémico do pais, associado a demanda por recursos, o pais mudou sua
postura politica em relagdo a regido. Mais recentemente, o programa antartico
indiano tem registrado relevantes avancos, contando atualmente com trés
estacoes permanentes. Em que pesem os avancos, a dependéncia de apoio
logistico externo ainda representa uma fragilidade do seu programa, pois
a Marinha Indiana n3o possui navios polares e as pesquisas dependem de
terceirizacio de apoio aéreo (pistas de pouso e aeronaves). Como parte da sua
politica externa, o pais tem buscado aumentar a sua influéncia relacionada
a governanga da Antartica, por meio de aliancas, entre as quais o Dialogo
de Seguranca Quadrilateral (Quadrilateral Security Dialogue — QUAD)? e o
Memorando de Acordo de Troca Logistica (Logistics Exchange Memorandum
of Agreement - LEMOA)™ (Aguiar and Mattos 2018; Rai 2018).

A distribuicao das estagdes de pesquisa dos EUA, Russia e China,
apresentados na Fig. 2, mostram a extensdo e amplitude geografica que esses
paises ocupam no continente antartico. Isto permite inferir sobre a dificuldade
de convergéncia de pleitos relacionados a qualquer teoria reivindicatéria da
regido. A crescente instalacdo de estacdes de pesquisa pode sinalizar um
embrido para futuras iniciativas de ocupagdo territorial, algo sob a forma
do principio legal “uti possidetis”, segundo o qual os que de fato ocupam
um territoério possuem direito sobre este. A impossibilidade atual de divisao
territorial do continente pode impulsionar aliancas capazes de pressionar
o STA para flexibilizar regras exploratérias, que privilegiem os paises com
maior presenga no continente (Boulegue 2022).

Figura 2 - Principais instalagdes russas, chinesas e norte-americanas na
regiao Antdrtica

9 O Quadrilateral Security Dialogue (Quad) foi criado em 2007, compondo um grupo estra-
tégico informal com os EUA, Japdo, Australia e India, representando uma reagio diplomatica
para conter a crescente influéncia econémica e militar da China na regido Indo-Pacifico. O
grupo se retine para a troca de informagdes e para realizar exercicios militares.

10 O acordo de cooperacdo em defesa dos EUA com a India (Logistics Exchange Memorandum
of Agreement - LEMOA) (Aguiar and Mattos 2018).
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Fonte: (Boulegue 2022).

Na América do Sul, a Argentina e o Chile possuem programas
antarticos robustos, pleitos territoriais consolidados e grande interesse na
regido sendo, portanto, relevantes no tabuleiro geopolitico do continente.
Esses paises tém capital politico e cientifico para influenciar em decisdes que
podem impactar em eventual pressiao por militariza¢3o da regido, bem como
da possibilidade de extrag3o de recursos naturais (Colacrai 2010).

O programa brasileiro é consolidado, em compasso com as exigéncias
estabelecidas aos membros consultivos da ATCM. A Marinha do Brasil tem
realizado esforcos recentes para aperfeicoar o apoio logistico ao PROANTAR,
através da aquisi¢do do Navio Polar Almirante Maximiano, da reconstrug¢io
da EACF em 2019 e com o projeto de constru¢do do novo navio polar, que
substituird o NApAnt Ary Rongel. A média de investimentos em pesquisas
cientificas na regido Antdrtica ndo sido mantida ao longo dos anos. Em
termos comparativos, outros paises tém investido mais em seus programas,
instalando novas esta¢des de pesquisa e equipando suas Marinhas com navios
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com capacidade quebra-gelo para operarem na regido em qualquer esta¢do do
ano (Agostinho 2019; Andrade et al. 2018).

O Art. 25 do Protocolo de Madri estabelece regras para modificagoes
ao documento, estabelecendo uma série de dispositivos que condicionam
qualquer mudanca ao consenso entre os membros. Duas situa¢des para
alteragdes sdo descritas: até 2048, o Protocolo pode ser modificado a qualquer
momento, desde que haja unanimidade das Partes Consultivas; apos 2048,
qualquer alteragdo requer aprovagdo e ratificagdo por 75% dos Estados que
eram Partes Consultivas do TA em 1991. O Protocolo estabelece ainda
que as proibicdes relativas as atividades de extragdo de recursos minerais
permanecerdo em vigor, a menos que seja aprovado um novo regime que
regulamente o assunto (Hanessian 1960). Assim, ¢ licito inferir que eventuais
alteracdes sobre a exploracio de recursos minerais tém maior chance de
ocorrer por meio de aliancas do que por imposi¢ao. Os EUA, Russia, Reino
Unido, Franca, China, Japao e India provavelmente nio aceitariam imposicdes
ou altera¢des que nao fossem consensuais.

4 Impactos da Guerra Russo-Ucraniana

O impacto mais imediato e perceptivel de um conflito dessa natureza
é evidenciado no ambiente econémico. Em recente painel, a Federacio das
Indtstrias do Estado de Sido Paulo (FIESP) analisou o impacto da Guerra
Russo-Ucraniana sobre algumas commodities, comparando as variagdes nos
precos das principais matérias-primas, no periodo de 24 de fevereiro a 18
de marco de 2022. Aumentos substanciais foram evidentes, nos precos do
Petréleo tipo Brent (11,4%), da Nafta (11,4%), do Minério de Ferro (a tonelada
chegou a US$ 150,59), do Carvio (a tonelada chegou a US$ 334,50), do
Aluminio (maior preco desde 1995), do Cobre (maior preco desde outubro
de 2021) e do Nednio (principal insumo para a produgio de semicondutores).
O isolamento comercial da Russia e da Ucrania, grandes fornecedores de
commodities, onerou a cadeia de suprimentos de diversos outros produtos,
afetados direta ou indiretamente (FIESP 2022).

Tratados e acordos de cooperagido tendem a expandir as relacdes entre
os paises. Porém essa logica se inverte durante os conflitos (Mbah and Wasum
2022; Khudaykulova, Yuanqiong, and Khudaykulov 2022; Orhan 2022). A
Guerra da Ucrénia trouxe choques as economias da Russia e da Ucrénia, além
do bloqueio econémico imposto pelo Ocidente (Bergeijk 2022). A fuga de
investidores, o aumento do risco-pais, da infla¢do e as altas taxas de juros tém
sido outras consequéncias. Além do impacto direto nas economias de Russia
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e Ucrénia, o risco de extensdo e ampliacio do conflito traz um amortecimento
no comercio global, implicando a regionalizacdo das cadeias de producio e
reducdo de eficiéncia. As restri¢des com o fechamento dos portos ucranianos
do Mar Negro comprometem nao s a economia local, mas também o comercio
mundial de trigo, 6leo de girassol, insumos para microchips de computador
e até para a producio de vacinas. A Russia também sofreu fortes impactos
comerciais com a saida de empresas multinacionais e a interrup¢io do servico
de diversas companhias de navegacido. As san¢des econémicas impostas a
Rissia n3o tem precedentes em amplitude e forca. Entre elas destacam-
se: o fechamento do espaco aéreo para companhias russas, a proibi¢ao de
investimentos na economia da Russia, o congelamento de ativos estrangeiros
no Banco Central da Russia e a exclusdo de bancos russos da Sociedade
para as Telecomunicag¢bes Financeiras Interbancarias Mundiais (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication — SWIFT)" (Liadze et al.
2022; Irtyshcheva, Kramarenko, and Sirenko 2022; Orhan 2022).

Os impactos de longo prazo para Ucrdnia e Rissia sdo incalculaveis.
Além das perdas econémicas, comerciais e de capacidade produtiva, a evasdo
de jovens arrasta o conhecimento tecnoldgico para o exterior. A Russia pode
sofrer a tendéncias ao isolamento da Europa e aproximac¢do da China. A
Europa necessitara reorientar a sua demanda energética para outras fontes. A
China que, inicialmente apostou em um alinhamento “velado” com a Rissia,
poderd sentir o impacto pelo afastamento dos mercados Europeus com
possiveis consequéncias para o seu projeto da Nova Rota da Seda (Ciuriak
2022).

Ciuriak (2022) interpreta que houve um erro de avaliagdo do ocidente
quanto a forca da alianca entre China e Russia. O acordo assinado entre China
e Russia, nos seis meses que antecederam a invasao, reconheceu os interesses
dos paises em Taiwan e Ucrania, respectivamente. Isto reforca o alinhamento
estratégico de ambos, em que a Russia busca a retomada de territorios
pertencentes a sua antiga area de influéncia e a China um posicionamento
geopolitico favoravel ao seu projeto econémico. Putin defendeu a invasio da
Ucrania em argumentos histdricos, religiosos e psicossociais, alegando haver
uma guerra do Ocidente contra a Russia e a necessidade de preservar a unidade
dos povos eslavos. Embora calculado, a guerra evidencia consequéncias
indesejaveis, relacionadas a duracgdo estendida do conflito, a resiliéncia da

11 O SWIFT é uma rede formada por bancos de diversos paises voltada a
realizagdo de transagdes financeiras internacionais. Criado em 1973, pos-
sui sede em Bruxelas e é por onde sao realizadas a maioria das transagoes
interbancarias internacionais.
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Ucrania e os impactos econémicos pelas san¢des do ocidente, com impacto
direto a economia mundial.

Papanikos (2022) defende que ha mais por tras do conflito do que a
aproximagdo da Ucrdnia com a OTAN. Em seu argumento, 0 avango russo
foi intencionalmente alavancado pelos EUA, ao dar destaque a uma suposta
invasdo iminente da Ucrania, reforcando que ndo se envolveria militarmente
no conflito. A inten¢io norte americana seria promover um ressurgimento da
OTAN, por meio da coesdo contra o inimigo russo e consequente rearmamento
de seus componentes e a ruptura do fornecimento de energia dos russos a
Europa Ocidental. Esses objetivos visariam a retomada do protagonismo
norte americano e incremento de sua industria armamentista e energética
(Papanikos 2022).

Entretanto, Ciuriak (2022) argumenta no sentido inverso a suposta
intencdo dos EUA, destacando que uma consequéncia imediata da guerra foi
a critica ao sistema OTAN. Para aquele autor, a Guerra na Ucrania trouxe
nova luz ao debate sobre sua impoténcia diante das iniciativas recentes da
Russia na Georgia (2008) e na Crimeia (2014). (Ciuriak 2022) considera que
o rearmamento de Alemanha e Japdo, com o aumento dos gastos militares
em aquisicio de novos meios e equipamentos, sio evidéncias da baixa
credibilidade de uma alianca que teria justamente o objetivo de evitar conflitos.

Ainda que a Guerra da Ucrania ndo tenha alcancado a dimens3o de
um conflito mundial, seus impactos transcendem os dois paises. Blocos e
aliancas comerciais, econémicas, politicas e militares formam o embrido de
um reordenamento do sistema internacional. Essa instabilidade do sistema
internacional atinge paises com reivindica¢des territoriais e interesses
nao cientificos sobre o continente Antartico, sendo analisado por (McGee,
Edmiston, and Haward 2022b), em The Future of Antartica: scenarios from
classical geopolitics. (Press 2022) também estabelece uma conexdo entre a
seguranca Antartica e a invasdo da Ucrania, ao descrever que a governanga
polar sofre uma dupla ameaga crescente, advinda do aquecimento global e
das instabilidades geopoliticas globais, em particular impulsionadas pela
recente guerra. S3o essas relagdes de causa e efeito que a presente pesquisa
pretende levantar e analisar, utilizando-se de uma ferramenta metodolégica
da Pesquisa Operacional, destinada a esse tipo de sistema complexo.

5 Modelagem do Problema

A pesquisa deu continuidade ao trabalho de McGee, Edmiston, and
Haward (2022b). Aqueles pesquisadores inicialmente levantaram 49 FM
que indesejavelmente poderiam impactar a militarizagdo na Antartica, sendo
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categorizadas em nove grupos: Politica, Econémica, Social, Tecnoldgica,
Ambiental, Juridica, Geografica, Estratégica e Historica. Posteriormente esse
conjunto foi reduzido para 11 FM mais relevantes, com base em critérios
de analise de risco (grau de incerteza e grau de importancia), avaliados por
especialistas. Cada critério foi pontuado em escala de 1 a 4, e a multiplica¢do
das avalia¢bes determinava a pontuacio de cada Forca Motriz. Com base nessa
lista final, foi adicionada nova Forca Motriz ao grupo Estratégico, a Guerra da
Ucrénia, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — For¢as Motrizes consideradas

AreaCampo Forga Motriz Diezcrigio
A instabilidade do sistema internacional sob o ponto de
- . vista do Sistermna do Tratado Antartice (3TA), poda reduzir
D1 - Insabilidade do s e Ariico (L), pode reduzs
. . o o equilibrio nas relagdes internacionais, diante de eventoais
Polrtico zistema imternacional S -
reler — mudancas para a multipolaridade e competigao de poder,
(relevante a0 ST4) particularmente entre China Fissia @ Estados Unidos, com
potancizl efsito de tranzbordamento pars 3 Antartica.
El - Vantagem A vantazem estratizica decomente da ocupagio militar ds
eairategica da Antirtica & do Oceano Antartico pode incentivar & amplisr
militarizacio da as atividades nao pacificas na regiio, Com prEjuizDs &5
Antartica pesguizas e atividades clensificas.
Esirategico A Guerra da Ucrania tem provocado alteragoes poliiicas,
dmicas & militares zobre o3 patzes do leste Europen,
E2 - Cuerra da Ucrdnia | sobre 35 Altancas Militares e tem influenciade as relacdes
diplomaticas & comerciais na comunidads internacional,
com posstvel impacto a0 STA.
R - Dezenvolvimento de sistemas de posicionamento global
T1- Uso de estagies e <o de extaches = pos A ertic =
receptoras na Antirtica svam a.cu‘u_w? & estaghies receptoras na / ica & no
o N Oceano Antartico para apolar 2z stividades e platafonmas
para fins militares :
- militares de comando & controls.
T2 - Enlace enfre a3 . . . .
e . Desenvolvimente de satelites militares que se utilizam das
estapdes receptoras na - — o i
A gstaghes receploras na Antartica para o enlace de
- . Antartica e satelites - I
Temoelogice milifares commnicagoes militarss.
L3 - Uso de telescopios | oo orimento de telescopios infravermelhos parz
infravermalhos para rastrazments de alvos e vigilincia militar
fins militares - s _
T4 -Uso da VANT Deservolviments de VANT para vigilancis séres profunda
para wigilincis ¢ ataque | na Antartics @ com a capacidade para reslizar stagues
3E020 BETE0E.
A magnitude & a velocidads do sumento nas temperatiras
Al - Cravidade do médias globaiz, remitantes da arividade humana
. N - | (principalments smizzdes de gazes de efeito estufa)
Ambiantal impacte das mudan;asz . T ET oL
climaticas pemmanecem incamas. Az prajegdes para as prowimas
decadas permanecem dentro de uma ampla faixa, devido
20 considerivel mimero de varifvais.
Az q'::t_za;ée_; do 5TA restningem as partes de militarizar a
Amtartica. Além diz=o, slzuma: disposigies do tratado
11 - Ciran de difindem questies-chave com potencial para desencadear
diverséncia &= a militarizacio. Em particular: o Art. I proche 3 atividads
Tundico = militar para fins nic pacifices; o Art. IV preveé um

obrigapdes do 3TA

MaCanismMo para respeitar varias pozigbes sobre soberania
tarritorial; & o Art. 7 do Protocole de Madrid impée 2
profhicio de minerardo na regiio.
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Difusos
Area'Campo Forga Motriz Descricio
Algumas pesguizas civis @ 3 operagio de estaghes
. . TeCepioras terestres podem represantar o uso nio pactico
T2 - Uszo de servidores EPIOrAZ TEITEEs po prezeml onanp
civiz para fins militarss de sarvidores civis e, portanto, constitnem medidasz d=
"7 | namreza militar A fzlta de clarezs nesza ares dificuliz 2
deteccio de violagdes.
13 - Fesizténcia dos Praticas de inspecdo @ monitoramento sob o Tratado da
ST . Antartida e o Protocole de Madrid s3o infrequentes e de
paLzes &0 ragime de - T -
insperio para detsccia alcance limitado. Equipes de inspecio carecem de acesso &
pegad p T conhecimentos técnicos suficientes para identificar ze
dez equipamantos d= uzo —— - N - T
dual determinados tipos de_equ_.am&ma: cientificos estdo
sendo oparados para fins militares.
3 SENC Speszas adasz iras inas
G1 — Extenzio das A ]:'E'E_en,a de srpeszas ca_n’_ = de ggl;:. zeleiras & ravinasz
em 08% da superficie do continante, juntaments com gelo
camadas de gelo e marinho 2 iceherzs 3o rador das costas do continente, z3o
Geografico restrigdo do aceszo @ - == LR P
= - dezafiadoras a0 aceszo mariime 20 continsntz &8
areas terrestras & . . o
P lomstica, exiginde equipamentos expacializados de alo
maritimas = = - .
valor como navios quebra-gelo.

As interacdes entre essas 12 FM foram modeladas pelo método dos
Mapas Cognitivos Difusos. O método prevé a geracio de uma visualiza¢do
(mapa) para analise de proje¢des mentais (cognitivas) por meio de valorag3o
de critérios (difuso).

Um mapa cognitivo é uma estrutura utilizada para apresentar
graficamente as relagdes de causa e efeito entre varios conceitos importantes
de um problema (Kosko 1986). O mapa traca uma “perspectiva mental” de
um individuo, permitindo calcular o “poder de impacto” dessas relacdes
através de niimeros no intervalo [0,1] ou [-1,1] (Yousefi, Jahangoshai Rezaee,
and Moradi 2020). Estas representa¢des mentais se alteram continuamente e
qualquer tentativa de capta-las ird modifica-las, s3o, portanto, inacessiveis ao
pesquisador. Desta forma o mapa n3o modela com exatidio as representacdes
cognitivas, mas sim as relacdes percebidas e presta-se como uma ferramenta
de apoio a andlise e ao processo decisorio.

Em que pese os FCM serem uma derivac¢ao dos mapas cognitivos (CM
— cognitive map), ha diferencas. Ambas s3o ferramentas graficas que modelam
as representacdes cognitivas (ou mentais) de um individuo procurando
representar explicitamente influéncia ou causalidade entre varidveis com
vistas a auxiliar o processo decisério. Os FCM diferem dos CM por avaliarem
os conceitos e suas relagdes causais através de modelagem matematica, que
inclui a légica difusa e redes neurais.

Os FCM tém aplica¢des em diversos campos como: analisar e predizer
decisoes; identificar varidveis em um sistema para controle e monitoramento
e apoiar o processo de apoio a decisdo. O primeiro passo para elaborar um
mapa cognitivo € o levantamento de varidveis derivadas da experiéncia e
do conhecimento dos especialistas no dominio em estudo, a partir destas
os conceitos e as relagbes causais podem ser tragadas. A obtenc¢do destas
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informagdes pode ser feita por meio de declara¢des, entrevistas e questionarios.
Os componentes principais do FCM s3o os nds e arcos que representam,
respectivamente, conceitos e relagdes de interliga¢do. Estes arcos simbolizam
relagdes de influéncia/causalidade. Um sinal positivo associado ao arco indica
que o aumento de um conceito ird implicar no aumento do outro conceito
relacionado. O sinal negativo indica que o aumento de um conceito ird
influenciar na diminuicdo do outro conceito relacionado (Sperry and Jetter
2019; Shahbazi 2022; Yousefi, Jahangoshai Rezaee, and Moradi 2020).

Namodelagem de um FCM os conceitos do problema sao denominados
por Ci, onde i varia de 1 a N, sendo “N” o nimero total de conceitos. Aos arcos
sdo atribuidos pesos que mostram a intensidade do impacto. Estes pesos dos
arcos, denominados wij, variam no intervalo de [0, 1] ou [-1, +1] e s3o dispostos
em uma matriz N x N, chamada Matriz de Adjacéncias. As rela¢des de causa
e efeito da Matriz de Adjacéncias sio direcionadas da linha i para a coluna
j. Por exemplo, a relacdo C1-CG6 é representada por um peso wib = +0,0,
sendo assim indicada na matriz, enquanto a relagdo C6-Cr, representada w61
tem valor +0,2. A Fig. 3 mostra um exemplo de um FCM com sua matriz
de adjacéncias, representando as relacdes causais entre os conceitos de um
problema (Papageorgiou et al. 2020).

Figura 3 — Exemplo de um FCM com sua Matriz de Adjacéncias

Cl
+0,6 0.4
s \\ s

+0,2
- -0,3

cifo 0 0 0 0 06

c2 [-04 o 0 0 0 0

+0.5 _c |0 -09 0 0 =07 0
0.9 W=cil1 05 0 405 08 o

cs|o 0o 0 o 0 1

: 0

Fonte: Adaptado de (Papageorgiou et al. 2020)

Segundo (Papageorgiou et al. 2020), as seguintes etapas sdo
necessarias para a criagio de um FCM:

- selecdo e numeracdo dos conceitos (Ci) que serdo objetos de andlise;
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- definic3o da relacio causal entre os conceitos; e

- determinagdo da forca do impacto entre os conceitos;

A intensidades dos impactos (w) das relagdes causais entre os conceitos
e o tipo de impacto (positivo ou negativo) s3o essenciais para a montagem de
um FCM:

- wij = 0, n3o ha relac¢io causal entre conceitos;

- wij > o, aumento causal (Cj aumenta conforme Ci aumenta e Cj
diminui a medida que Ci diminui);

- wij < o, diminuigdo causal (Cj diminui conforme Ci aumenta, e Cj
aumenta a medida que Ci diminui).

A Tabela 3 apresenta valores de referéncia para a intensidade do
impacto das relagdes de causa e efeito entre conceitos.

Tabela 3 - Medidas das relag¢des causais difusas

Relacdo de causa-efeito entre as . ..

: variaveis Valores numeéricos
Muito forte aumento (atenuacao) 0.9:1(-0.9:-1)
Forte aumento (atenuacio) 0.7: 0.8 (-0.7: -0.8)
Moderado aumento (atenuagio) 0.5: 0.6 (-0.5: -0.6)
Fraco aumento (atenuacao) 0.3: 0.4 (-0.3: -0.4)
Muito fraco aumento (atenuacio) 0.1: 0.2 (-0.1: -0.2)
Nulo (auséncia de relacido) 0

Fonte: Adaptado de (Papageorgiou et al. 2020).

Os problemas que s3o submetidos aos tomadores de decisao nio sao
compostos por varidveis que permanecem estaticas, gerando portanto, um
ambiente mutavel onde as FM interagem dinamicamente (Papageorgiou et al.
2020). Sob o escopo da inteligéncia artificial, uma série de inferéncias geram
mudangas continuas das variaveis, a partir de valores inicialmente assumidos
aos conceitos e aos arcos de interligacio entre eles. Em um primeiro momento,
os conceitos recebem valores Ai(k), que variam no intervalo de o a 1, sendo
“0” quando o conceito ndo existir no momento inicial e “1” quando estiver
pleno. O célculo dos valores seguintes Ai(k+1) é feito por meio de regras de
inferéncia, sendo as mais comuns: (1) a inferéncia de Kosko, (2) a inferéncia
de Kosko modificada e (3) a inferéncia de reescala, conforme as Equagdes (1)

a(3)-
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N
A,(k+1)=f[ > w,.,.A,(k)] (1)

J=1, i

N
Ak+)=f| A+ > w,,.A,(k)] 2)

j=1, j=i

.
A,(k+1)—f[(2.A,(k)—l)+ > H;}.(Z.Ai(k)—l]} 3)

j=1, jei

As variagdes dos valores sdo calculadas pela fungdo f (.) e podem ser:
(4) bivalente (assume apenas dois valores), (5) trivalente (assume apenas trés
valores), (6) sigmoide ou (7) tangente hiperbdlica, conforme mostrado nas
Equagdes (4) a (7), respectivamente.

I. x>0

f(x)_{n, r<0} @
. x>0

S(x)=40, x=0 (5)
-1, x<0

J(x)= l+e™™ (6)

Sf(x)=tanh(A4.x) (7)

A inclinacio da fungdo continua f é estabelecida por niimero real
positivo (A > o) e o valor do conceito no estado inicial Ai(k) é representado por
x. E importante destacar que a funcio sigmoide garante que o valor calculado
de cada conceito pertencera ao intervalo [0, 1]. A fun¢io tangente hiperbélica
pode substituir a sigmoide quando os valores dos conceitos puderem ser
negativos, recebendo valores no intervalo [-1, 1].

6 Avaliacoes dos especialistas

Do conjunto de 144 relagdes de causa e efeito das 12 FM, quinze FM
foram consideradas evidentes, noque sereferearelaciodiretaouindiretamente
proporcional e a direcionalidade da relacdo. Essas quinze relagdes foram
ocultas aos especialistas, para que pudessem ser utilizadas como fator de
validagdo dos julgamentos. Assim, se um especialista coincidisse as suas
avaliagdes com o fator, a qualidade de seus julgamentos seria 1 (equivale a
15/15), outro que concordasse em 12 de 15 relagdes, a qualidade seria 80%
(equivale a 12/15), seguindo-se os demais calculos. De uma lista inicial de 28

155



0 impacto da Guerra da Ucrania na geopolitica da Antartica através de Mapas Cognitivos
Difusos

Especialistas, 11 obtiveram precisdo igual ou superior a 80%, sendo entao
elaborada a matriz da Tabela 4, por média ponderada das suas avalia¢des.

Tabela 4 — Matriz Resultante

Forgas | D1 El E2 T1 T2 T3 T4 Al 1 2 3 Gl
0.045 | 0463 | 0,462 | 0307 | 0338 | 0295 | 0279 | 0,166 | 0436 | 0.305 | 0441
ol g 3 9 9 3 8 2 3 3 0 3 -0.0004
g1 | 0316 [ 0045 [ 0118 | 0569 [ 0.620 | 0523 [ 0510 | 0,083 | 0.564 [ 0433 [ 0511 | oo
3 8 3 2 4 3 8 3 2 3 3 | U
£y | 0647 | 0328 0,101 | 0248 [ 0.234 | 0305 [ 0321 | 0032 | 0121 [ 0292 | 0355 | , oo
- 1 8 3 3 6 0 3 1 7 5 0 82
. 0444 [ 0494 [ 0173 [ 0045 | 0.695 [ 0478 [ 0.458 [ 0,044 [ 0425 [ 0475 [ 0559 [ , -0
2 6 3 8 8 3 3 2 0 4 § | e
T2 | 0440 | 0500 | 0159 [ 0635 [ 0045 [ 0454 | 0416 [ 0,030 [ 0322 | 0470 [ 0477 | 4000
0 0 6 0 8 6 7 0 5 4 1
0362 | 0457 | 0254 | 0395 | 0363 | 0045 | 0356 | 0,017 | 0297 | 0364 | 0428 ]
“ 5 5 5 0 8 8 3 5 1 2 3 | 00858
0392 | 0471 | 0,124 | 0442 | 0447 | 0423 | 0,045 | 0.007 | 0306 | 0382 | 0466
™ 1 3 6 1 5 8 8 9 3 5 7 | 00u6
0360 | 0,154 | 0,000 | 0,020 [ 0011 | 0005 | 0,007 | 0,108 | -0,107 | 0,007 | -0,064
Al 8 6 0 6 3 8 9 3 5 9 g | 00496
I 0424 | 0385 [ 0072 [ 0242 [ 0310 | 0280 | 0287 [0.215 [ 0,045 | 0328 [ 0551 [ oo
B 2 0 1 g 0 g 9 8 8 3 3 T
| 0335 [ 0370 [ 0086 [ 0201 [ 0206 [ 0275 [ 0280 | 0,009 | 0299 | 0045 | 0385 | o
- 8 4 3 1 7 8 8 2 2 8 0 -
;3 | 0470 [ 0412 [ 0187 [ 0409 | 0446 | 0454 [ 0504 [ 0,109 [ 0501 | 0337 | 0045 | 00
4 5 9 2 3 § 6 2 3 ) 8
0,152 | -0.182 | -0,020 | -0,112 | -0,089 | -0.088 | -0.036 | -0,209 | -0.284 | -0.173 | -0,180 -
Gl 5 1 0 5 2 8 2 2 2 8 g | 048

7 Cendrios iniciais para a modelagem do algoritmo

Os estados iniciais das FM foram ajustados em dois cenarios: um
favoravel e um critico. Os valores iniciais para cada FM s3o “1”, quando a FM
é considerada como “plena” no cenério e “0”, quando a FM é considerada
ausente ou “nula”. O cendrio favoravel considera que as FM prejudiciais ao
STA e impulsionadoras de tendencias a militarizagdo do continente Antartico
sdo inicialmente nulas, recebendo valor “o”. O cendrio critico inverte essa
légica. A FM Gr que diz respeito ao aumento da extensio das camadas de gelo
com a consequente restricio do acesso as areas terrestres e maritimas assume

“_n

valores invertidos sendo “1” no cenario favoravel e “0” no critico. A FM E2
referente a Guerra da Ucrania inicia com valor “1” em ambos os cenérios, por
coeréncia com o objetivo de pesquisa. A Fig. 4 ilustra a disposi¢3o dos valores

de acordo com os cenarios.

Figura 4 - Estado inicial das interagdes entre as For¢as Motrizes
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(0 - auséncia inicial da FM 1- presenca intensa da FM)

Cenario Favoravel Cenario Critico
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Para realizar as inferéncias do mapa cognitivo difuso, foi utilizado
o aplicativo “FCM” do software R, considerando os valores iniciais dos dois
cendrios e a dindmica de interacdes por equagdo de reescala, que registrou
os equilibrios finais das FM com a maior quantidade de estagios, sendo seis
etapas para cada cenario (Dikopoulou and Papageorgiou 2017).

Os resultados das intera¢des indicam valores assumidos pelas
FM, entre o e 1, indicando aumento ou decréscimo de for¢a ou atuacdo no
sistema, em relacdo aos valores iniciais estabelecidos em cada cenério. Para
tornar a interpretagdo coerente e facilitar a analise dos resultados, as 12 FM
foram separadas em quatro grupos: politico-estratégicas (P1 e E1); cientifico-
tecnologicas (T1, T2, T3 e T4); juridico-legais (J1, J2 e J3) e as ambientais (A1 e
GI).

Na avalia¢io das interacbes da Matriz Resultante considerou-se a
capacidade de uma FM influenciar a outra (da linha para a coluna) e o quanto
cada FM ¢ influenciavel. No calculo foram considerados os valores absolutos
visto que positiva ou negativa havera influéncia. As FM com maior capacidade
de influenciar s3o E1, T1, T2 e J3. E as mais influenciadas s3o E1, J3 e T3.

8 Resultados

Os resultados foram analisados por conjuntos de FM politico-
estratégicas (P1 e E1), FM cientifico-tecnoldgicas (T1, T2, T3 e T4), FM juridico-
legais (J1, J2 e J3) e FM ambientais (A1 e G1). Os graficos das Fig. 5, 6,7 e 8
apresentam o comportamento dindmico das interacdes, que obtiveram um
equilibrio no sexto estagio. No cendrio favoravel essas FM indesejaveis iniciam
em estado nulo (valor “zero”), indicando auséncia no inicio das interacdes.
No cendrio critico, essas forcas iniciam com valor maximo “1”, indicando a
plena presenca no inicio das interagdes. Os valores do eixo vertical mostram
a intensidade da for¢ca motriz em cada estagio até a sua estabilizacdo. As
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equidistancias entre os seis estagios é apenas para simplificar a visualizaco
grafica, pois nio é possivel inferir quanto tempo cada estigio pode durar,
em funcdo da complexidade do sistema, de suas multiplas interacdes e da
liberdade de acio dos atores envolvidos.

Figura 5 - Forcas Motrizes Politico-Estratégicas (P1, E1)
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Analisando as FM politico-estratégicas nota-se que em um cendrio
favoravel ambas FM teriam pequena variagdo inicial que posteriormente se
estabilizaria em valores baixos. A instabilidade do sistema internacional neste
caso teria uma variag¢do inicial maior indicando as pressdes sobre o ajuste
do sistema internacional. Porém neste caso o impacto da Guerra da Ucrinia
nio traria grandes perturbagdes. No cendrio critico onde as FM comegariam
em seu nivel maximo, a vantagem da militarizagdo da Antartica (E1) quase
nio sofreria redugio indicando uma constincia no aumento da colocagdo de
meios e pessoal um uso dual. A instabilidade do sistema internacional (P1)
também se mantém em patamares elevados indicando que a GU pode gerar
impactos que extrapolem o nivel regional. Parece, portanto, sensato observar
o desenrolar da GU e suas consequéncias estando atento que mesmo que as
FM P1 e E2 ni3o estejam a pleno na situagdo real, estio em niveis elevados,
mais préximos do cendrio critico entdo ndo tendem a ter grande atenuago.
Analisando o momento atual de instabilidade do sistema internacional, o
comportamento das FM estaria mais préximo do cenario critico do que do
favoravel.

Figura 6 — Forcas Motrizes Cientifico — Tecnolégicas (T1, T2, T3 e T4)
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Considerando as FM cientifico-tecnolégicas verifica-se que no cenério
favoravel todas as FM apresentariam um impulso inicial relativamente
pequeno (de 1,5 a 2,5%) com posterior redugdo e estabilizacdo em niveis
baixos indicando a permanéncia das tecnologias ja existentes, portanto
n3o seriam nulas, mas sem uso dual. A sequéncia de valores T1, T4, T3 e
T2 indicaria o maior desenvolvimento e disseminac¢3o da tecnologia o que é
coerente quando analisa-se T1 que representa o uso de estacdes receptoras
cujo valor é preponderante por ser a base para as demais tecnologias. Ao
verificar o cenario desfavoravel para estas mesmas FM nota-se uma atenuagido
inicial pequena (entre 1 e 2%) seguida pela estabilidade em valores elevados
proximos ao pleno emprego das tecnologias. Isto significaria que as atuais
capacidades ja utilizadas de maneira dual, teriam seu viés militar ampliado. A
sequéncia de valores T2, T3, T4 e T1 indica quais as tecnologias teriam maior
emprego. Neste caso a evolugdo e os impactos da GU poderao estabelecer os
patamares de emprego dessas tecnologias bem como a manutencio do seu
uso exclusivamente em atividades cientificas ou o seu aproveitamento para
emprego militar.

Figura 7 - Forcas Motrizes Juridico-legais (J1, J2 e J3)
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As FM juridico-legais apresentam evolucdo semelhante as demais
FM no cenério favoravel: acréscimo inicial pequeno e posterior estabilizacdo
em niveis baixos. Vale destacar a proeminéncia de J1 que trata do grau de
divergéncia dos paises quanto ao cumprimento das obriga¢des do STA pois
mesmo em um cendrio favoravel se destaca em valores indicando divergéncias
iniciais entre os estados interessados. Em um cendrio critico a atenuacio é
pequena e os niveis permanecem elevados. Chama a ateng¢do nesse cendrio
a FM J3 pois ela representaria o primeiro indicio de atividades irregulares
pelo aumento de resisténcia dos paises as inspecdes. Caso mantida uma
tendéncia de a GU, apesar de relevante nio assumir niveis catastréficos
com o envolvimento de varios paises, hd uma tendéncia a que J1, J2 e J3 se
mantenham em niveis ao menos intermediarios ndo favorecendo o equilibrio
do STA mas nio sendo necessariamente disruptivo.

Figura 8 - For¢as Motrizes Ambientais (Al e G1)
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As FM ambientais por sua vez apresentam comportamentos distintos
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7

das demais. No cenario favoravel onde Gr1 é colocada com o valor “1” ou seja
“plena”, pois uma grande extensio da camada de gelo é desejavel, a FM sofre
grande atenuagdo (mais de 60%) o que é compreensivel dado o tempo para
este tipo de alteragdo climatica ser relativamente longo. Por outro lado, A1
que representa a gravidade do impacto das mudangas climaticas tem uma
pequena elevacdo apontando para a pouca relevincia dessas alteracdes em
um cenario favoravel. Para o cendrio critico ocorre o contrario, as mudancas
climaticas tém uma grande importincia em um viés de militarizacao do
continente assim como a redugio das camadas de gelo.

A partir da andlise dos dados resultantes da aplicacio do FCM aos
valores oriundos da média ponderada das matrizes de adjacéncias dos
especialistas pode-se notar que a Guerra da Ucrinia serd um catalisador
para as FM, influenciando possivel militarizacdo do Antartica, visto que a
sua existéncia, considerada para os dois cendrios, altera os valores das FM.
A intensidade das alteracdes dependera da evolug¢io do conflito e se ele ficard
restrito ao nivel regional ou se alastrard n3o somente em espaco, mas em
outros ramos.

9 Conclusao

A pesquisa teve o propdsito de analisar os possiveis impactos da Guerra
da Ucrania no equilibrio da balanca de poder entre as na¢bes e como poderia
ser motivadora de agdes revisionistas das grandes poténcias, calcadas em
estruturas militarizadas de uso dual, por ocasido da andlise do STA, prevista
para 20438.

Inicialmente foi contextualizado o tema, mostrando as caracteristicas
da Antartica que a tornaram relevante ao ponto de ser incluida no Entorno
Estratégico Brasileiro segundo o LBDN e a PND. Foi ainda apresentada a
POLANTAR como norma norteadora dos objetivos brasileiros na regido, sua
diretriz que aponta para a defesa da exploragdo da Antartica exclusivamente
para fins de pesquisa cientifica dando execu¢do ao previsto na AED 83 da
END. Esta parte inicial tem a sua importincia por oferecer a compreensio
dos objetivos do pais para no sexto continente servindo como guia para as
pesquisas em torno do tema.

Em seguida, para melhor compreensio do trabalho pelo leitor,
foram apresentados o problema de pesquisa, o objetivo final e os objetivos
intermediarios cujo alcance levam a sua solug¢do do primeiro. Adicionalmente
foram apresentadas as justificativas para o estabelecimento do recorte que
delimitou a pesquisa bem como as informagées que a tornam relevante para
estudo. Ainda no capitulo inicial a organiza¢do da pesquisa foi explicada
facilitando o entendimento da sequéncia do trabalho.

A revisdo da literatura, disposta na continuacio, apresentou os dois
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temas de estudos principais: o equilibrio geopolitico do STA e a Guerra
da Ucrinia. O trabalho utilizou a base teoria da pesquisa de McGee et al.
juntamente com o método dos mapas cognitivos difusos para analisar as
possiveis interacdes. Visando atender a esse objetivo foi apresentado um
resumo do trabalho de McGee et al. e foi indicado o ponto a partir do qual a
nossa pesquisa se acomodou.

Na sequéncia, a pesquisa tratou sobre a histéria do continente citando
a evolugdo do nivel de interesse pela regido. Desde o periodo de relativo
abandono, desconhecimento e desinteresse motivado pelas dificuldades
tecnologicas para acesso, permanéncia e navegacio passando por um
periodo de interesse ainda insipiente onde apenas algumas nag¢des buscaram
o estabelecimento de objetivos no continente por meio de reinvindicacdes
territoriais quando surgiram as primeiras contendas. Esta andlise inicial
foi fundamental para melhor entender as disputas de poder que geraram a
necessidade da construcio do STA.

Em outra parte, é explicado o processo de evolucio do sistema
internacional desde o término da Guerra Fria, quando os EUA surgiram como
Uinica poténcia e lider do processo de globalizacio neoliberal estabelecendo o
periodo da pax americana. Na sequéncia foram apresentados os fatores que
levaram ao fim da unipolaridade norte-americana. Neles encontram-se a
origem da multipolaridade, do processo de desglobaliza¢3o e da reorganizacao
das cadeias produtivas. Foram apresentadas ainda as origens da Guerra da
Ucrania e como ela trouxe o recrudescimento da relagdo entre EUA e Russia.
Mostrou também que o n3o-alinhamento da China as demais poténcias
ocidentais a favor de sanc¢bes a Russia foi outro fator de estresse ao sistema
internacional. Estes fatores ajudam a explicar a instabilidade atual no sistema
internacional e como ela pode se alastrar para outras regides estratégicas
importantes como a Antartica.

Este conjunto gera a necessidade de investigar como esse acirramento
de tensdes pode influenciar o Brasil, em especial no continente antartico. A
investigacdo foi realizada por meio da metodologia dos Mapas Cognitivos
Difusos. Foi descrito como os conceitos e as relagdes de causa e efeito foram
submetidos aos especialistas. Foi ainda explicado como foram gerados
os valores de entrada para o software de interagdo R a partir da Matriz de
Adjacéncias resultante da média ponderadas dos Questionarios. Em seguida
foram apresentados os graficos resultantes cuja analise permitiu avaliagdo do
impacto da GU na militarizacio e consequentemente no equilibrio do STA.

Da analise dos graficos depreende-se que independente do cenario
escolhido, seja o “critico” quando as FM favoraveis a militariza¢do estdo a
pleno ou no “favoravel” quando as FM favoraveis a militariza¢do sio nulas,
a Guerra da Ucrania traz alterac3o dos valores iniciais, ou seja, influencia no
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sistema. A dificuldade para a elabora¢do do cenario prospectivo se da pelo
fato do conflito encontrar-se em andamento podendo ainda ser ampliado ou
ser distendido. A intensidade das alteraces nas FM e consequentemente no
Sistema Internacional depende da evolucio do conflito e se ele permanecera
restrito ao nivel regional ou se alastrara.

Outro aspecto relevante é que GU expds fragilidades, dissolveu
tratados e gerou novas aliangas. Além disso mostrou a fragilidade do sistema
de producio mundial e a sua necessidade de reorganizagdo. Ao reorientar
aliancas e expor divergéncias fez com que os principais atores globais
voltassem os seus olhos para questdes de soberania nacional, militarizacio,
producio regional e busca de novas oportunidades de comércio e de fontes de
recursos. Neste ponto dentro algumas possibilidades de mercado surgiram
a Africa e entre algumas possibilidades de fontes de recurso o Artico e a
Antartica ganharam relevancia.

Aos lideres e pensadores estratégicos cabe a responsabilidade de
refletir e se preparar para o futuro antes que ele chegue, a isto chama-se
planejamento estratégico. A revisao do Protocolo de Madri em 2048 pode
surgir a partir de um alinhamento de interesses de novos e antigos atores é
um cendrio plausivel e deve ser considerado em especial pelo Brasil que tem a
Antartica como parte do seu entorno estratégico. Porém nota-se que o conflito
ja influi no equilibrio da balanca de poder mundial e se candidata a ser um
catalisador de mudancgas com potencial para influenciar alteragdes no PM.
Alguns desses novos posicionamentos encontram-se em curso e a dimensao
que alcangardo ird depender do futuro do conflito. Dentre eles citamos:
retomada do protagonismo dos EUA e da OTAN, rearmamento de paises da
UE, regionaliza¢do da cadeia de produgdo, reducio do ritmo de crescimento
mundial e isolamento da Russia do Ocidente com consequente aproximagdo
da China entre outros.

A evolucio do conflito da Ucrénia e seus impactos requerem constante
andlise do contexto internacional para identificacio do posicionamento que o
pais deve e pode adotar em vista dos seus interesses e principalmente do seu
Poder Nacional para, posteriormente, estabelecer os rumos para estratégia
nacional em um mundo que caminha para o multilateralismo. Neste sentido,
é mais interessante e mais efetivo que o pais mantenha a sua postura histérica
de concilia¢io e de estabelecimento de aliancas transnacionais.

Dessa forma, o trabalho em questdo atingiu o propdsito de analisar
possiveis impactos geopoliticos decorrentes da Guerra da Ucrdnia na
estabilidade do STA que possam fomentar a militariza¢do do continente. As
limitagdes da pesquisa impuseram a necessidade de estabelecer um recorte
na andlise dos aspectos julgados mais relevantes. Dessa forma, os seguintes
aperfeicoamentos sio visualizados:
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- a extensdo do presente trabalho pelo uso das demais FM elencadas da
pesquisa original de McGee;

- a amplia¢do do grupo de especialista diversificando para outras areas
de atuagio;

- a avaliacdo quanto a aplicabilidade do estudo na anélise de conflitos
similares ao aqui considerado; e

- 0 estudo da amplia¢do do Programa Antartico Brasileiro definindo
areas e projetos prioritirios para investimento bem como avaliando a
possibilidade de ampliacdo da capacidade logistica do programa pela
construcdo de novas estagdes e aumento do niumero de pesquisas.
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RESUMO

O artigo tem por finalidade avaliar o impacto da Guerra da Ucrinia na geopolitica
da Antartica. Além das fronteiras dos paises envolvidos, o impacto mais imediato
e perceptivel de um conflito dessa natureza é evidenciado no ambiente econémico.
Entretanto, as relacbes internacionais sio testadas ou abaladas, exercendo pressdes
sobre tratados e acordos de cooperacgdo entre os paises, através do reaparecimento
de questdes politicas do passado. Em 1959, o Tratado da Antartica buscou proteger
o continente de pressdes territorialistas capazes de afetar seu equilibrio natural,
porém esse tipo de conflito compromete a coopera¢do internacional e traz a tona
antigos interesses de exploracio de recursos naquela regido. Esse sistema complexo,
composto por for¢as de causa e efeito (for¢as motrizes) que envolvem os interesses
dos diversos paises envolvidos na geopolitica da Antartica, foi quantitativamente
modelado por mapas cognitivos, que exploram conceitos de inteligéncia artificial
para avaliar o comportamento dessas forcas. Os resultados indicaram tendéncias em
relacdo a 12 forcas motrizes selecionadas da literatura e avaliadas por especialistas do
Programa Antartico Brasileiro, permitindo avaliar a dindmica do sistema no tempo.
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Recebido em 10 de dezembro de 2022
Aprovado em 29 de maio de 2023

169



Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
e-ISSN 2238-6912 | v.13, n.25, Jan./Jun. 2024

DESENVOLVIMENTO E VALIDACAO METRICA
DA “ESCALA DE FRICCAO LOGISTICA (EFL)”

PARA AVALIACAO DO ABASTECIMENTO DE
ORGANIZACOES MILITARES DE FRONTEIRA

Tassio Franchi'

Angela Nogueira Neves?

Luis Fernando Tavares Ferreira®
Eduardo Xavier Glaser Migon*

1 Introducao

A presente comunica¢io de resultados é produto de pesquisa
interdisciplinar, consequéncia tanto da trajetoria individual dos pesquisadores
quanto da natureza complexa do objeto de investigacdo, isto é, da dindmica
decorrente do abastecimento de organizac¢des militares localizadas na regiao
da Triplice Fronteira Brasil — Colombia — Peru. Considerou-se que a Amazoénia
€ uma regido do territoério nacional caracterizada por dificuldades das mais
variadas, especialmente no tocante a distincia e a falta de infraestrutura
minima de apoio (Becker 2010). A floresta ombroéfila densa, o clima tropical,
as caracteristicas geograficas, as distincias, a baixa densidade demografica, a
oferta inexistente ou limitada de energia, a falta de vias terrestres, dentre outros
fatores, amplifica as dificuldades de se abastecimento das unidades militares
ali presentes (Ferreira 2020). Nos interessam aqui os Pelotées Especiais de
Fronteira (PEF), que s3o pequenas organizac¢des militares, geralmente com
40 a 60 militares, desdobrados proximos aos limites fronteiricos do pais,
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marcando a presenca nacional no territério e cumprindo diversas outras
tarefas (Moraes 2021). Por estarem geralmente isoladas, a logistica para
abastecer essas pequenas unidades militares é essencial. Pois os homens e
mulheres ali destacados na faixa de fronteira nio tém acesso a diversos itens
bésicos se nio pela cadeia de suprimentos.

Logo, estudar a friccdo atuante no abastecimento desses PEF ¢é
importante para entender a sua a¢do, e a partir disso, atenuar os seus efeitos
e reflexos, resultando no incremento da eficiéncia da prote¢do do territério
brasileiro contra as ameagas potenciais. Focou-se no fluxo logistico associado
aos Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF) desdobrados nas regides de
Palmeiras do Javari, Estirdo do Equador, Vila Bittencourt e Ipiranga, todas no
estado do Amazonas (Franchi 2013).

A questdo central de pesquisa foi gerar um instrumento de medida
valido e confidvel — a Escala de Fric¢do Logistica (EFL) - para avaliar o
modelo de atendimento das necessidades logisticas dos Pelotdes Especiais
de Fronteira que o Exército Brasileiro mantém na regiao da Triplice Fronteira
(Brasil — Colémbia — Peru). A escolha dessa tematica foi motivada pelas
seguintes razdes: (i) pela atualidade do conceito de fric¢do nessa regido; (ii)
pela importancia da garantia do abastecimento das fronteiras do pais e seu
interior norte e (iii) pela inexisténcia de um instrumento que avaliasse de
forma sistematica o constructo aqui em estudo.

Assume-se, a partida, que o objeto de pesquisa - fric¢ao logistica - é
um constructo abstrato. Constructo é “uma abstracio que o pesquisador pode
definir em termos conceituais, mas que n3o pode ser medida diretamente...
ou ser medido sem erros....s3o a base para formar o relacionamento causal...a
mais pura representa¢do do conceito” (Hair, Anderson, Tathan, y Black 2009,
579). N3o pode entdo, ser avaliado diretamente, por uma medida objetiva e

direta.

Tem-se que fazé-lo através de indicadores observaveis (itens) que
permitem a inferéncia da variavel latente (constructo), definida por um recorte
tedrico (Hair, et al. 2009). Uma medida por teoria deve ser criada a partir de
um pressuposto tedrico definido, pelo qual se identificam evidéncias prévias
da literatura que s3o entdo operacionalizadas pelos pesquisadores para gerar
os indicadores observaveis (itens da escala), criando o instrumento avaliativo
em si. No momento seguinte, deve-se gerar evidéncias de validade de
constructo e confiabilidade interna (McDowell y Nevel 1996). A confiabilidade
é a capacidade de um instrumento medir fielmente um fenémeno, sem erros
sistematicos e vieses (Kerlinger 1986). A validade de constructo se preocupa
com a comprovagdo da teoria que fundamenta a medida, ou em outros termos,
em estabelecer evidéncias de que o instrumento avalia realmente aquilo que
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pretende medir (Nunnaly y Bernstein 1994; Hoskins 1996).

A fim de esclarecer a insercdo taxondmica, e, consequentemente a
perspectiva adotada na reflexdo, registra-se a aderéncia as Ciéncias Sociais
Aplicadas, mais especificamente na intersec¢do entreas areas da Administragao
e das Ciéncias Militares. A abordagem desenvolvida pretende contribuir, em
termos tedricos e, principalmente, em termos metodolégicos, com a subarea
comum da Logistica de Defesa (Brick 2016). A mais que isso, estima-se, como
conseqiiéncia natural do objeto de estudo, que a pesquisa contribui com os
Estudos de Defesa (Domingos Neto 2014; Diniz 2015), campo de estudos em
conformagdo no Brasil, apoiando a reflexdo acerca de tematica de interesse
estratégico para o pais (CAPES 2010, 287).

Este artigo, que tem por objetivo desenvolver e validar metricamente
uma Escala de Fric¢io Logistica (EFL) para a regido de fronteira amazénica,
estd estruturado em cinco se¢des, que se seguem a introducdo. A primeira
secdo trata da apresenta¢do do desenho de pesquisa; a segunda se¢do da
revisdo tedrica do constructo. Em sequéncia, é apresentada a terceira sec¢io,
que é a etapa da pesquisa versada ao desenvolvimento da EFL, com seus
procedimentos metodolégicos e resultados. Na quarta secio se apresenta a
descricao dos procedimentos metodolégicos e resultados do estudo métrico da
EFL, também com. A quinta se¢3o trata da discussio dos resultados obtidos,
assim como expostas as conclusdes e sugeridas oportunidades de pesquisa
futuras.

2 0 Desenho da Pesquisa

Em termos metodologicos a pesquisa se divide em duas etapas distintas:
a etapa de geracdo de itens e a etapa do estudo métrico do instrumento.
Para a geragdo dos itens adotou-se os procedimentos descritos de DeVellis
(2003), partindo-se da defini¢ao tedrica para operacionalizar o constructo em
estudo, de revisdo de literatura e da geracdo dos itens por experts na area
a partir de leitura destas evidéncias. Para o estudo métrico do instrumento,
utilizou-se o método multivariado de analise fatorial, que é um conjunto de
técnicas estatisticas avancadas, que trata as variaveis em conjunto, criando
as possibilidades de interpretagdes a andlise fatorial que permite mostrar se
a escala consegue inferir ou medir o que se propde (Silva y Simon 2005).
Dentre os dois métodos multivariados de analise fatorial — o exploratério
e o confirmatério — foi escolhido para esta pesquisa a andlise fatorial
confirmatéria (AFC), por possibilitar que avaliemos o modelo de medidas e as
relagdes causais entre os constructos, sendo muito mais consistente e robusto
em relagdo ao modelo exploratério (Marcoulides y Hershberger 2005; Brown

172 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.13, n.25, Jan./Jun. 2024



Tassio Franchi, Angela Nogueira Neves, Luis Fernando Ferreira e Eduardo Xavier Migon

2000). Outra etapa da analise métrica foi a verificacdo da nao tendenciosidade
dos dados. Para isto, utilizou-se a confiabilidade de constructo para verificar a
consisténcia interna (Hair et al. 2009).

Importante registrar o recorte temporal da pesquisa. Em termos
tedricos, e no que concerne em especial a pesquisa bibliografica que deu
origem aos itens do instrumento ora criado, foram revisadas obras publicadas
desde 1832 até 2018. Todavia, necessario melhor delimitar o periodo ao qual as
experiéncias se referem, o que decorre da composi¢io da amostra disponivel a
pesquisa. Neste sentido, tem-se que a maior parte dos respondentes vivenciou
a problematica de pesquisa do inicio dos anos 9o a meados da segunda década
do ano 2000. Trata-se de consequéncia associada ao efetivo de profissionais
anualmente empregado na atividade logistica em exame e das necessidades
de dimensionamento da amostra, opgao privilegiada com a intencao de obter
validagdo quantitativa da escala proposta.

Destaca-se que a pesquisa envolveu andlise de dinimicas regionais
especificas da faixa de fronteira da denominada Triplice Fronteira (Brasil —
Colémbia — Peru). A aplicabilidade da presente pesquisa para outros espagos
amazonicos, em especial quanto ao uso da EFL em outras areas fronteiricas,
é possivel e vidvel, desde que sob maior atengdo e julgamento por parte do
analista ou pesquisador.

3 Revisao Teorica

Os limites definidos para a abordagem da problematica desta pesquisa
estio baseados no conceito de friccio sintetizado pela primeira vez por
Clausewitz (2010) no contexto da guerra. Para ele, o campo de atuagdo da
fric¢do se daria sobre o ser humano, sobre o ambiente e o material empregado
na guerra e nas atividades militares. Ap6s Clausewitz, outros autores e obras
retornaram e expandiram seu conceito de friccdo - Moltke (1993); Keegan
(1996); Watts (1996); Elward (2010); Malkki e Malkki (2011) e Gray (2005) - e
foram também considerados.

No campo da fisica, o conceito de fric¢do é entendido como “o fenémeno
que produz uma resisténcia no contato entre dois corpos” (Ramalho Jr, Nicolau
y Toledo 2007, 224). Clausewitz (2010) teorizou a fric¢do no século XIX, em
decorréncia da sua preocupag¢io com os incidentes que dificultavam a execugido
do planejamento militar, acarretando a retificagdo desses planejamentos,
comprometendo as a¢des decisivas na guerra. Fric¢do € a interagdo do acaso
e da agdo e pode ser causado por muitos fatores, incluindo for¢as inimigas,
acOes amigaveis ou o ambiente (Clausewitz, 2010). Importante salientar é que
a fricgdo - ou o atrito — s6 pode ser percebida na guerra pois q estd presente
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nas atividades humanas cotidianas também sendo estas marcadas por
interacio entre dois — ou mais — corpos, em que a resisténcia é um elemento
fundamental (Clausewitz, 2010).

Eliminar a fricgdo n3o é algo alcancéavel, independentemente do avanco
tecnolégico que os aparatos envolvidos na agdo possam vir a alcangar. Pois a
fricgao versa sobre o caos e o inesperado (Clausewitz, 2010). Todavia, trazer ao
conhecimento e promover a sistematizacdo de inforttnios ja vividos, é uma
forma de alcancar um melhor planejamento, mais crivel, mais ajustada a agao
real. Conhecer os elementos de caos em uma situacio é entdo, uma forma de
se antecipar a ocorréncia de friccao em situa¢des semelhantes (Mallki y Mallki
2011I).

Para minimizar a fric¢ao e seus efeitos, é importante conhecer a fric¢ao.
Conhecer permitira antecipar seus efeitos, tornar os planos mais ajustados a
realidade e ndo mais se surpreender pelo risco identificado (Mallki y Mallki
2011). Por isso, a avaliacdo sistematica da fric¢do é algo que deve ser feito em
acoes humanas, inclusive e especialmente, aquelas que ocorrem em regides e
situacdes especialmente desafiadoras.

4 Desenvolvimento da Escala de Friccao Logistica na Amazo-
nia (Etapa 1)

Procedimentos metodolégicos

A proposi¢io do pool inicial de itens da EFL e sua estrutura fatorial
(determinacio das varidveis latentes), como ja apontado, seguiu os proced-
imentos metodolégicos descritos por DeVellis (2003), por uma abordagem
dedutiva, a saber: revisdo tedrica da literatura; redacio dos itens apoiados na
defini¢do tedrica adotadas e na revisdo de literatura, conduzido por pesquisa-
dores experientes; verificacdo da validade de contetido dos itens.

Destaca-se que nesse processo alguns cuidados sdo indispensaveis ao
pesquisador. Especificamente para esta pesquisa, estes merecem destaque e
foram adotados: (1) os itens devem se referir claramente a manifestacdes do
constructo avaliado; (2) os itens devem ser mais simples quanto possivel; (3)
cada item deve expressar uma Uinica ideia; (4) devem ser compostos por pala-
vras comuns ao vocabulario da populagio alvo, evitando girias e coloquialis-
mos; (5) os itens nao devem induzir a respostas desejadas; (5) ndo devem apre-
sentar generalizacGes ou estimativas e nio devem ser indutores para garantir
a variabilidade das respostas; (6) devem ser ordenados na escalas dos mais
simples aos mais complexos e, (7) se possivel com equilibrio entre assertivas
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positivas e negativas (Clark y Watson 1995; Malhotra 2004; Pasquali 2010).

Os itens devem ainda ser levados a uma avalia¢do de validade de con-
tetildo nessa etapa de cria¢do do instrumento. Esse altimo procedimento se
faz mediante do julgamento dos itens por pessoas da populagdo alvo de inter-
esse (profissionais que atuam na logistica na regidao amazoénica) em relacio a
clareza da redagdo e a pertinéncia dos itens ao constructo em estudo (fricgao
logistica). Opinaram também sobre a pertinéncia de cada variavel observavel
(item) nas variaveis latentes (fatores). A partir das respostas, foi calculado o
indice de validagdo de contetido para cada item (em relagdo ao julgamento
da clareza e pertinéncia dos itens), segundo a férmula: I-CVI = nffl juizes
que atribuiram nota maxima / nffl total de juizes. Valores iguais ou maiores
que 0,80 indicam itens adequados, entre 0,70 e 0,79 itens que precisam de
revisdo e abaixo de 0,70 itens que deveriam ser eliminados (Zamanzadeh,
Rassouli, Abbaszadeh, Majd, Nikanfar & Ghahramanian 2014).

Sete profissionais militares, que ja haviam trabalhado na regido
amazoénicas por pelo menos dois anos em fungdes relacionadas a logistica,
foram convidados a participar como juizes de contetido. Este deveria julgar a
adequacdo do contetido dos itens a teoria subjacente, utilizando uma escala
intervalar de 3 pontos (1 = irrelevante, 2 = til, mas nao essencial e 3 = essen-
cial).

Resultados

Revisdo de Literatura

Em relacdo a teoria, para Clausewitz (2010), o individuo e o ambiente
eram categorias centrais da fric¢3o. No tocante ao individuo, o perigo, medo, e
o esforco fisico por seus efeitos desestabilizadores, s3o elementos que alteram
a execuc¢do do planejamento inicial. O estresse, pelas modifica¢des quimicas
nos soldados decorrentes do frio, calor, sede, privagdes de sono, fadiga fisica
e mental foi também elemento de fric¢do na categoria individual reconhecida
por Clausewitz (2010). Kellet (1987) ratifica estes elementos e ainda inclui
a doenga, fome, sede, incerteza e mais recentemente, Mallki e Mallki (2011)
deram grande importancia aos efeitos da fric¢do nos individuos, destacando
o entendimento, julgamento, cultural, senso comum e inclusive cultura na
execugdo do planejamento.

No que concerne a agdo da fric¢do no ambiente, Clausewitz (2010)
considerou as intempéries climaticas - mau tempo, o nevoeiro, as inundacdes,
frio ou calor extremo, as estagdes do ano, as incertezas do mau tempo, a
topografia (terrenos montanhosos, pantanosos) e as vias utilizadas como
elementos dessa categoria. Essas consideracdes pioneiras sobre o ambiente
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como uma categoria de friccdo e seus elementos constituintes foram, mais
tarde, ratificados (Moltke, 1983; Keegan, 19906).

A categoria equipamento é a mais recente e congrega os diversos meios
empregados para a realizagdo do planejamento. Sdo meios de transporte,
maquinas, unidades para armazenamento, abrigo, pegas, estradas, pistas, rios
navegaveis, equipamentos de orientagdo e tantos outros (Moltke, 1983; Watts,
1990).

Outra forma de conceber estas categorias de fric¢do pode ser
considerada. Por essa visdo alternativa, friccdo “compreende dois elementos
que s3o de naturezas diferentes e, consequentemente, de investigacdo: 1) os
fatores: perigo, esforco, inteligéncia, mau tempo, por exemplo; e 2) o efeito:
restri¢do do nosso julgamento” (Malkki y Malkki 2011, 45). Nessa perspectiva,
o segundo elemento é paralelo a categoria e elementos da friccdo teorizados
para os individuos. O primeiro elemento, por sua vez, congrega elementos
do ambiente, do individuo e equipamentos, uma categoria nao pensada
inicialmente por Clausewitz (2010) no desenvolvimento de sua teoria de
friccdo. Os elementos e categorias aqui descritos podem ser identificados no
quadro 1.

Quadro 1 - Categorias de friccao e seus elementos

Categorias de Elementos observaveis
Autores friccio Caracierizagdo; Expressio, Materializacfio; ou esséncia do que
compdem a categoria
Perigo/medo
Clansewits N Esforgo Fisico
- Individuo Estresse
Kellet
Doencas
Mal interpretagdo das ordens
-
Clausewitz; Mau tempo; chuva, nevoetro, nundagdes; frio ou calor extremo,
Malkki e . . estagdes do ano, Incertezas (mau tempo)
) Ambiente (clima . : ) o
Malldi; ( Tipo do terreno (Mentanhoso, pantanoso ete.)

’ g terrena)® . L iy ] S
Keegan; Vias (estradas. rios, aerddromos) em estado de conservagio
Moltke deficiente**

Watts; . o a
o Equipamentos Inadequados / ineficientes /quebras e defeitos
Moltke; ) o L o .
Watts Acidentes Ferroviarios (Rodovidrios Fluviais/Aeronduticos) ***

Fonte: Elaborado pelos autores com base em: Clausewitz (2010); Moltke
(1993); Keegan (1996); Watts (1996); Elward (2010); Malkki e Malkki (2011) e Gray
(2003).

* Por clima entenda-se as condi¢bes meteoroldgicas cotidianas ou associadas
das regides do globo e esta¢des do ano.
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** Para Amazdnia consideramos os rios e aer6dromos como vias de circula¢do.

com veiculos, embarcacdes e aeronaves.

Geragao dos itens

A partir das evidéncias levantadas, dois experts operacionalizaram de
forma dedutiva os itens. Um perito tinha experiéncia de 15 anos em criag¢ao/
validacio de escalas de medidas e o segundo perito tinha duas décadas
de estudo em assuntos amazdnicos e fronteira. Reuniram-se em uma sala
e fizeram um brainstorm elencando manifestacdes da fric¢do que podiam
ser observados na regido em cada uma das categorias de friccdo. Estas
manifestagdes foram redigidas em sentengas, de acordo com os cuidados
especificos anteriormente delineados.

Ao final desse trabalho, o “pool” inicial de itens da Escala de Fric¢do
Logistica (EFL) foi composto por 39 variaveis observaveis. A EFL foi proposta
como uma escala tridimensional, com trés fatores de primeira ordem: (1)
Ambiental, que abordou elementos da fric¢do relacionados ao clima, acidentes
naturais e vias de transporte; (2) Equipamento, que abordou fatos observaveis
ligados a quebra de meios, equipamentos ineficientes / inadequados e
acidentes; e (3) Individuo, que abordou aspectos associados a hierarquia e
disciplina, dedica¢do, cuidados pessoais, empenho, doencas e estresse.

Os itens foram dispostos numa escala tipo Likert de 5 pontos (1 =
nunca; 2= raramente; 3= as vezes; 4= frequentemente e 5 = sempre) com a
adi¢do da opcao de resposta “ndo se aplica”, com escore zero, nos itens s, 6,
7, 13, 24, 25, 26 e 35. Os itens 5, 6, 7, 13, 17, 24, 25, 26, e 29 foram escritos
em assertivas negativas, e por isso tem escore reverso, isto €, devem ter seus
valores de resposta invertidos antes da andlise. Um resumo desta atividade
pode ser visto no quadro 2.

Quadro 2 - Fatores da EFL, seus elementos de defini¢ao e exemplos de
variaveis observaveis
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Elementos observaveis Exemplos de Vaniavess Observévess
Autores Fatores da EFL | Caracterizago; Expressdo, Materializagio; ou esséncia do Para operacionalizagio do constructo em estudo
que compdem a categonia
Perigo/medo Brigas nz tropa embarcada em uma missio de abastecimento
Esforgo Fisico causam problemas.
Clausewitz . . .
Kellet Individuo Estresse Baixas relactonadas 2 doencas na tropa que dificultam as
ellel
Doengas missdes de abastecimento dos
Ma interpretagio das ordens
Clausewitz; Mau tempo; chuva, nevoetro, mundacdes; frio ou calor | O calor extremo nas viagens logisticas para os PEF s atrapalha
Malkkie | Ambieme extremo, estacdes do ano, Incertezas (mau tempo) 2 chegada de suprimentos na data prevista.
Malkki; | (clima e | Tipo do terreno (Montanhoso, pantanoso etc.) Viradas repentinas de tempo dificultam a missio
Keegan; | temreno) * Vias (estradas, rios, aerodromos) em estado de conservagio
Moltke deficiente*
Os equipamentos para transporte | armazenamento |
) Inadequados / ineficientes /quebras e defeitos desembarque da carga causam atraso na chegada das viagens de
Watts; Equipamentos - . L . N
Acidentes Ferroviarios (Rodovidrios Fluviais/ Aeroniuticos) | abastecimento
Moltke xx . i .
A indisponibilidade de meios & um motivo para o atraso no
abastecimento

Fonte: Elaborado pelos autores com base em: Clausewitz (2010); Moltke
(1993); Keegan (1996); Watts (1996); Elward (2010); Malkki e Malkki (2011) e Gray
(2005).

* Por clima entenda-se as condi¢des meteoroldgicas cotidianas ou associadas
das regides do globo e esta¢des do ano.

** Para Amazodnia consideramos os rios e aerédromos como vias de circulagio.
***% Como a malha ferrovidria n3o alcanc¢a todos os locais consideramos

acidentes com veiculos, embarcacoes e aeronaves

Valida¢ao de contetido

No julgamento da validade de contetido, do total dos 39 itens, 11 itens
obtiveram I-CVI < 0,70 e foram eliminados. Itens com .70 < I-CVI< .79 foram
rediscutidos pelos pesquisadores (tabela 1).

Tabela 1 - Avaliagao do Coeficiente de Validade de Conteuido dos itens da EFL

Ttens I-CVI | Itens CRV Ttens CRV Ttens CRV
1 ! 11 ! 21* 42 31 !
2 1 12 1 22 14 32% 14
3* 14 13 85 23 14 33 1
4 42 14 1 24 1 34 1
3 86 15 1 25 1 35% 42
6 86 16* 42 26 1 36 1
7 86 17 1 27 14 37 1
8 1 18* 14 28 14 38 1
9 ! 19 ! 29 ! -
10 ! 20 ! 30 0,71 9 1k

Nota: * itens com [-CVI=.70
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Ao final dessa etapa, gerou-se a versdo da EFL a ser levada ao estudo
métrico, com 28 itens distribuidos em 3 fatores:(1) Ambiental, com os itens
2,4,5,8,9,12,13, 14, 19, 22 e 26 ; (2) Equipamento, com os itensr, 3,0, 15,
16, 18, 23, 27, 25; e (3) Individuo, nos itens 7, 10, 11, 17, 20, 21, 24 € 28. Nessa
versdo refinada pelos juizes, os itens com escore reverso na nova reordenacao
passaram a ser 3, 4, 7, 11, 17, 18, 19 € 20.

A etapa que se segue é essencial para a determinagdo da adequacidade
da escala aqui proposta para ser empregada na avaliacio da fricgdo na
atividade logistica na regido amazdnica, pois € por ele que se determinara se
o instrumento ora criado o faz sem indugdo de erros e gera realmente dados
pertinentes a explica¢3o da fric¢do logistica.

5 Estudo métrico da EFL (Etapa 2)

Considerando a andlise estatistica utilizada (regressio multipla em
matriz de covaridncia), foi determinado o numero amostral para essa
pesquisa, com o software Gpower. Adotou-se .15 para tamanho de efeito, com
nivel de confianca de 95%, poder de 90%, sendo dois preditores envolvidos
no modelo estrutural testado. O tamanho amostral minimo calculado foi de
99 pessoas, para que o efeito do teste estatistico pudesse ser adequadamente
detectado.

A amostra total deste estudo foi composta por 110 participantes, dos
quais 98.18% (n=108) eram homens. A idade amostral variou entre 22 e
68 anos (M = 37.92 + 7.01). O tempo que o militar serviu nas Organizagoes
Militares (OM) da regido amazodnica variou entre 1 a 22 anos (M = 4.91 =
3.33). Por fim, 29.6% dos respondentes ndo serviram em algum Pelotdo
Especial de Fronteira (PEF), porém serviram em outras Organizagoes
Militares que prestavam o apoio logistico ao PEF, como por exemplo: Centro
de Embarcagbes do Comando Militar da Amazénia (CECMA) e a 16fhi Base
Logistica de Selva (16ffi BaLog). No que tange a participacio dos integrantes
dos PEF na pesquisa, os 5 PEF que tiveram mais participantes nessa pesquisa
foram do CFSOL/8° BIS: 4° PEF (Estirdo do Equador) com 10.2%; 3° PEF
(Vila Bittencourt) com 8.5%; 1° PEF (Palmeiras do Javari) com 6.5%; 2° PEF
(Ipiranga) com 6.5%; e do 2° BIS: 1° PEF (Tiri6s) com 6.5%.

Toda a coleta de dados da EFL foi realizada por meio de formulario
eletrénico. A lista de destinatarios foi construida com base nas informacdes
fornecidas pelo Sistema de Cadastro do Pessoal do Exército (SiCaPEx). O convite
aos participantes foi realizado através de e-mail e aplicativos de mensagens
instantdneas (Whatsapp e Telegram) para o preenchimento da escala com a
explicacdo dos propoésitos da pesquisa. Caso o destinatario concordasse em
participar da pesquisa, deveria clicar sobre os links e responder a EFL e um
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questionario demografico (para caracterizar a amostra, conforme acima
apresentado) de forma anénima. A participacido foi voluntiria e nenhum
participante recebeu qualquer remuneracio ou recompensa pela participagdo
realizada.

A analise fatorial confirmatoéria foi a técnica multivariada escolhida
para a abordagem psicométrica dos dados dessa pesquisa. Had um
“background” teérico sobre friccdo ji estabelecido na literatura analisada.
Apesar disso, o estudo especifico sobre a fric¢ao no abastecimento praticado
na regido amazonica ainda necessita de investigacdes e amadurecimento
tedrico. Por essas razdes, foi escolhida uma abordagem que pode contribuir
para a predi¢do e o desenvolvimento teérico da fric¢do logistica, o método
Partial Least Square (PLS) (Hair, Hult, Ringle, y Sarstedt 2014).

A avaliagdo do modelo de mensuracio foi feita através da analise das
cargas fatoriais (A =.50 —aceitdvel e A = .70 - ideal) e da varidncia média extraida
(AVE = .50) — para geracdo de evidéncias de validade convergente (Hair et al.,
2014). O critério Fornell e Larcker (Fornell y Larcker, 1981) foi adotado para
avaliar a validade discriminante. De acordo com o critério supracitado, ha
evidéncia de validade discriminante quando a raiz quadrada da AVE de um
fator é superior a correlacio entre aquele fator e os demais fatores do modelo
(r<VAVE). Além disso, o teste de 6mega de mcDonald e a confiabilidade
composta (w e CC = .70) foram usados para avaliar a confiabilidade interna
(Hair et al., 2014).

Para a condugdo das analises foi utilizado o software SPSS, versio 21,
e o Smart PLS 2.0, tendo sido adotado intervalo de confianca de 95% para
todos os testes. A delecdo “listwise”, mais rigorosa, foi usada para os dados
faltantes.

Resultados
Antes da anélise fatorial confirmatdria fez-se uma anélise descritiva
dos itens, para auxiliar na decisio de manutengdo/eliminac¢ao dos itens,

face a sua alta e baixa variabilidade de respostas, respectivamente (Tabela
2).

Tabela 2 - Descri¢ao dos itens da EFL
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Frequéncia das respostas (%)

Itens M DP ~ R _JJ.' T S S
EFL1 231 30 12 537 269 6.5 Q -
EFL 2 342 a1 1.0 1.2 444 3.6 13 -
EFL 3 228 75 132 48.1 343 3.7 - -
EFL 4 285 32 19 315 59 11.1 16 -
EFL 5 237 a7 14 44 4 38 56 -

EFL 6 3.03 1.14 1.2 213 352 222 11.1 -
EFL 7 1.78 87 435 47 12 19 19 -
EFL 8 3438 81 - 1.2 417 38 1.2 -
EFL @ 332 81 Q 139 426 37 5.6 -
EFL 10 1.59 68 50 398 83 ° - -
EFL 11 211 .80 222 48.1 26.9 1.9 2 -
EFL 12 2.67 7 03 352 47 03 56 -
EFL 13 1.87 1.06 241 47 24 28 19
EFL 14 3.20 1.40 3.7 4.6 31.5 37 13 2
EFL 15 232 1.46 11.1 139 36.1 16.7 3.7 18.5
EFL 16 220 65 11.1 3013 278 19 - -
EFL 17 2.01 81 278 481 124 46 - -
EFL 18 243 1.04 176 426 213 15.7 28 -
EFL 19 2.56 81 74 47 426 74 10 -
EFL 20 243 86 148 352 42.6 6.5 2 -
EFL 21 214 86 231 472 222 74 - -
EFL 22 3.50 72 - 46 401 38 83 -
EFL 23 242 02 148 41.7 324 03 1.0 -
EFL 24 2.66 1.39 1.0 1.2 5.0 14.8 6.5 16.7
EFL 25 242 79 11.1 426 47 46 9 -
EFL 26 273 o2 4.6 3908 189 11.1 56 -
EFL 27 220 72 13 583 241 4.6 - -
EFL 28 3.20 03 4.6 1.2 454 28.7 7.4 -

Nota: M = média; DP = desvio padrdo; N = nunca; R = raramente; AV = as
vezes; F = frequentemente; S = sempre; N/S = ndo se aplica.

O modelo tedrico tridimensional foi submetido a analise fatorial. Na
primeira rotagdo foi identificado que os itens 6, 13, 14, 15, 106, 18, 19, 23, 24,
206, 27 e 28 tiveram cargas fatoriais variando entre A = .16 - .49 e por isso
foram eliminados do modelo, um a um, a cada nova estimacio. Entao, todos
os itens remanescentes alcancaram cargas fatoriais adequadas, como pode ser
visto na Tabela 2. O modelo final estd disposto na Figura 1.

Tabela 3 - Cargas fatoriais dos indicadores em cada fator
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Fator Itens M DP *
2 142 80 67
g 348 81 78
Ambiente 9 332 81 70
12 2.66 08 58
22 3.50 71 82
1 232 81 57
3 220 76 74
Equipamento 4 2.85 g1 70
5 237 76 79
25 241 .78 75
7 1.77 86 65
10 1.50 .68 74
)
i T
20 243 85 69
21 2.13 85 76

As evidéncias satisfatérias de validade convergentes foram geradas
para os trés fatores (AVE = .50; A = .50). As cargas fatoriais do fator Ambiente
variaram entre A = .58 — .82, e AVE = .51. O fator Equipamento teve cargas
fatoriais variando entre A = .57 — .79 em seus itens e AVE =.51. Por fim, o fator
Individuo teve AVE = .51 e as cargas fatoriais variando entre A = .65 — .76. Em
relacio 2 validade discriminante (r < VAVE) foram estabelecidas medidas de
evidéncias para todos os fatores, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 - Validade discriminante da EFL

1 2 3
1 - Ambiente 1
2 — Equipamento 21 7
3 — Individuo 27 68 70

Nota: os valores para a raiz quadrada da AVE estdo em negrito. Abaixo da diagonal
estdo as correlacdes (r2) entre os respectivos pares de fatores.

Discussao

O presente estudo teve por finalidade desenvolver uma medida valida
e confiavel para medir os elementos de fric¢do que podem ser identificados
nas viagens de abastecimento na regido amazonica. A versio final da Escala
de Fricgao Logistica (EFL) é composta por 16 itens, que avaliam trés fatores
da fric¢do — Ambiente, Equipamento e Individuo — de acordo com a teoria de
friccao de Clausewitz (2010) e demais tedricos que continuaram a desenvolv-
er sua teoria aqui considerados.
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A primeira parte do estudo desenvolveu o instrumento, gerando o
pool de itens originais e definindo a escala de respostas. A EFL apresentou
valores satisfatérios de validade de contetido para a amostra de referéncia es-
tudada — profissionais militares que serviram em OM da regido amazonica —
em 28 dos 39 itens inicialmente propostos. Apesar da eliminagao de 11 itens,
a escala seguiu para a préxima etapa com itens em quantidade superior ao
minimo usualmente recomendando, que s3o vinte itens, garantindo possibil-
idades de ajustes métricos (DeVellis 2003).

Em relagdo ao estudo métrico, confirmou-se a estruturar tri-fatorial
teoricamente proposta, gerando ainda evidéncias satisfatérias de validade
de constructo e confiabilidade interna com dados da amostra de referéncia.
Isso indica a confirmagdo que o fendmeno da fricgao analisado pelos teéricos
classicos como Clausewitz (2010), Moltke (2011) e ratificado por estudiosos
modernos como Kellet (1987), Keegan (1996), Watts (1996); Elward (2010);
Malkki e Malkki (2011) e Gray (2005) s3o uma realidade relevante para o
planejamento e a execu¢do das operacdes logisticas desencadeadas para su-
prir logisticamente os PEF. O ajuste do modelo testado aos dados reais atin-
giu todos os critérios de qualidade exigidos para as evidéncias geradas apds
emprego de técnica estatistica multivariada.

Todavia, cabe comentar a eliminac¢io de oito itens nesta etapa. Esse
fato poderia ser explicado por uma elabora¢do afastada do recorte tedrico
que sustenta o instrumento. Mas considerando o rigoroso processo de jul-
gamento e refinamento dos itens da EFL feito na primeira fase do estudo,
uma elaborac¢do descuidada ndo parece ser uma explicacio plausivel. Assim
cabe recorrer aos pressupostos da medida por teoria, os quais afirmam que as
verdades absolutas nao sao medidas (Malhotra 2004) — o0 que ocorre sempre
e 0 que nunca ocorre. A concentragdo de respostas de alguns itens elimina-
dos em uma das op¢oes da escala likert pode explicar sua eliminagdo. A ob-
servag¢do dos elementos de fric¢do sob a luz da teoria - base para a criacdo da
EFL — permite avalid-la de forma pertinente. No caso da EFL, as evidéncias de
validade geradas confirmam que as variaveis observaveis e os fatores previs-
tos realmente s3o pertinentes e avaliam a fric¢do no abastecimento da regido
amazoénica.

A confiabilidade interna da medida também se mostrou adequada,
atendendo a todos os critérios pré-estabelecidos. Essa evidéncia psicométrica
se faz importante, pois afirma que a medida estd livre de erros. Considerando
que a coleta de dados foi feita de forma n3o presencial, utilizando os recur-
sos da internet, essa evidéncia métrica é ainda mais relevante, pois permite
que o instrumento siga sendo usado da mesma forma pelos pesquisadores,
facilitando o alcance aos militares que servem ou serviram em alguma Organ-
izagdo Militar na regido Amazonica.
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A despeito das satisfatérias qualidades psicométricas da EFL, n3o se
deve perder de vista a condi¢do essencial da propria friccdo: essencialmente
dependente do acaso (Malkki y Malkki 2011). Avalid-la torna-se entdo uma
tarefa desafiadora e seu mapeamento constante é a forma de alcancar um
melhor planejamento, mais crivel, mais ajustada a ac3o real (Malkki y Malkki
2011). Conhecer os elementos de caos em uma situagio é entdo, uma forma
de se antecipar a ocorréncia de friccdo em situagdes semelhantes. Assim, a
EFL é um daqueles instrumentos que devem ser revistos e revalidados de
tempos em tempos, a fim de agregar novos elementos de friccao que podem
ter passadoa  ocorrer nas viagens de abastecimento da regido amazonica. O
reconhecimento dessa temporalidade do instrumento é antes a compreensio
da dindmica de ocorréncia da friccdo — o acaso — e nio uma fragilidade do
instrumento.

A pesquisa tem algumas limitag¢Ges, apesar de ter produzido um in-
strumento valido e confidvel. A amostra empregada foi nido probabilistica,
sendo recrutada por julgamento, essencialmente formada por militares (por
sua grande experiéncia) impedindo a generaliza¢do dos resultados dos es-
cores encontrados. Neste estudo, n3o foi possivel avaliar outros parimetros
similares (por exemplo, a eficiéncia) que s3o constructos paralelos a fric¢3o,
influenciadores concomitantes do cumprimento das viagens de abastecimen-
to na regido analisada.

Os estudos futuros devem expandir as anilises realizadas nesta
pesquisa, mantendo o estudo sobre a ac¢3o da fric¢do. Apesar de nao poderem
ser controlados e antecipados, os fatores de fric¢io podem e devem ser com-
preendidos com mais profundidade, de forma a facilitar a criagdo e adogao
de medidas logisticas eficientes, visando incrementar o processo de abasteci-
mento praticado em uma regido que apresenta inimeras dificuldades, como
€ o caso da Amazonia.

6 Conclusao

Este trabalho buscou desenvolver e validar uma medida para analisar
a acdo da fric¢do no abastecimento dos PEF na regido da Amazénia. A medi-
da, valida e confiavel, consta de 16 itens, organizados em trés fatores — am-
biente, equipamento e individuo. Disponibiliza-se um instrumento que pode
ser util para gerar dados para o de aperfeicoamento de politicas publicas nas
areas de Defesa e Transporte.
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RESUMO

Este artigo teve por objetivo criar e validar metricamente — com o estabelecimento
de evidéncias de validade de constructo e confiabilidade interna - uma Escala da
Fricgdo Logistica (EFL), ajustada para o ambiente amazdnico. Metodologicamente, a
pesquisa se divide em dois estudos; um primeiro, focado na cria¢do do instrumento,
que seguiu recomendacdes ja consolidadas para escalas de medida por teoria. Um
segundo, no qual se realiza a avalia¢do métrica da estrutura teérica prevista para a EFL.
Os itens foram avaliados através da andlise fatorial confirmatéria, com extracio por
minimos quadrados parciais, a fim de gerar evidéncias de validade de constructo e de
confiabilidade interna. Para esta anlise, a EFL foi respondida por 110 militares que
serviram nas organizacdes de fronteira. Os resultados indicaram ser valida e confiavel
a escala com 16 itens divididos em trés fatores - individuo, ambiente e equipamentos
- para avaliar a fric¢3o logistica na regido de fronteira amazénica. Disponibiliza-se um
instrumento que pode ser util para gerar dados para o de aperfeicoamento de politicas
publicas nas 4reas de Defesa e Transporte.

PALAVRAS-CHAVE
Amazoénia. Triplice fronteira. Logistica. Fricgdo logistica. Clausewitz .
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8 Apéndice: Versao Final da Escala de Friccao Logistica

Esta é uma escala destinada a avaliar elementos que podem atrapal-
har ou até mesmo cancelar as viagens logisticas aos Pelotdes Especiais de
Fronteira (PEF’s). Por favor, considerando sua tltima experiéncia em Organ-
izacoes Militares (OMs) da regido Amazonica, indique a freqiiéncia com que
cada uma das situa¢des pode ocorrer: sempre, freqiilentemente, as vezes, rara-
mente, nunca. Ha alguns itens que nio se aplicam a todas as OMs (ex.:avaliar
a freqiiéncia de dificuldades em estradas em OMs que usam rios como vias
de transporte). Quando o(a) Sr(a) se deparar com esta situa¢io, por gentileza,
marque a op¢ao “nio se aplica” N3o ha respostas certas nem erradas. Suas
respostas ajudario a melhorar a logistica do Exército Brasileiro.

1) Existe perda de carga durante as operagdes de desembarque.
[ s : Sl IR

3 2
Bemeri Freguentement As veees Ragament

2} As tempestades nas viagens logisticas para os PEF s atrapalham a chegada de suprimentos na data
prevista.

5

3 1 3 2 1
SI MR E FL:'_‘. ENITEMENIE .jl_‘ VELES F_'\H‘_‘..:"-II -.\i- MNOA

3) Os géneros alimenticios se estragam durante a viagem de abastecimento.
5 4 .3 2 1
SemprE Freguentementt As vezes Flaramennt Nusca

4) Oz equipamentos para transporte/armarenamento/desembarque da carga cansam atraso na chegada
das viagens de abastecimento dos PEF 's.

b] 4 3 2 1
Semprt Freouenrement As veees Foamameniy Nuneca
3) Ocorrem acidentes com os meios de transporte que atrasam o abastecimento dos PEF s
b1 4 3 2 1
SEmpRE Freoueniementt As veaes Foamanesiy Musca
T)* Brigas na tropa embarcada em uma miszdo de abastecimento causam problemas.
b] 4 3 2 1
SI MR E FL:'_‘. ENITEMENIE .il_‘ VELES R_'\H‘_‘..:"-II j\_ MNOA

2)* Ocorre cancelamento das viagens de abastecimento dos PEF devido as intempeéries do clima.
5 4 3 2 1
Semprt Freguentement As veses Flaramenn Nunca

9%* Ocorre cancelamento das viagens devido az condigdes das vias de transporte (fluvial, terrestre ou
aérea).

3 | 4 3 2 1
Semrge Fregueniemente As vEees Ragamenis Nusca

10)* Ha guebra de hierarguia e disciplina nas viagens de abastecimento aos PEF 5.
3 4
SEmMPRE Freguenrements - ZES ENTE Must
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11y* O receio pelos riscos do caminho atrapalha a execugdo das atividades da tropa embarcada nas
mizsdes de abastecimento.

3 4 3 2 1

SE"-:I'HE Fh:'_'. ENIEMENIE ..q.‘- VELES R'\H‘.‘-.:"-IE -.\_ NCA

ercurso nas viagens de abastecimento.

=

tos das ordens dadas 2 tropa dificultam a mizsdo de zbastecimento aos PEF 5.
4 3 2 1
FreQueniEmENT As vezes Rarameny Nusca

£

20)* A tropa relata perigo no cumprimento das missdes de abastecimento aos PEF's.

=
-

R'\H AMEMTE

]

As veses

‘ 3 - 1 ‘
SE".ZI'HE Fh:'_’. ENTEMENITE -_\- NCA

21)* A resisténcia (corpo mole, tentativa de se esquivar da missdo) na tropa atrapalha as viagens
logisticas de abastecimento aos PEF's .
3 4 3 2 1

‘ : ! ‘ ACA ‘

5
_q_‘- VELES R'\H‘.‘-.:"- t

Semert

Fregueniement

22)* Ocorrem atrasoes nas chegadas das viagens aos PEF's, devido as intempéries de tempo (chuva,
zeca, enchente, etc).

5 4 ‘ . ‘
SE‘-:I'HE Fh:'_'. ENITEMENITE _q_“- VELES P_'\H"."-.:‘- I

23)* Ocorrem acidentes com oz meios de transporte que cancelam as missdes.
‘ 3 4 3 2

SE"-ZI'HE Fh:'_’. ENIEMENIE .q.‘- VELES R'-.H‘.‘-.:"-IE

* Foi mantida numeracdo original dos itens, para que os indicadores
de cada fator possam ser identificados. Para o escore do fator Ambiente, cal-
cule a média dos itens a partir das respostas assinaladas; A = (item 2+ item &
+item 9 + item 12 + item 22)/5. Para o escore do fator Equipamento, calcule a
média dos itens a partir das respostas assinaladas; E = (item 1+ item 3 + item
4 + item 5 + item 25)/5. Para o escore do fator Individuo, calcule a média dos
itens a partir das respostas assinaladas; I= (item 7 + item 10 + item 11 + item
17 + item 20 + item 21)/6.
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OS TRABALHADORES MIGRANTES
CHINESES NA INDONESIA: UMA QUESTAO
CONTROVERSA DE SEGURANCA

Ali Maksum'

1 Introducao

Atualmente, a migracdo é um dos toépicos mais sensiveis em escala
global. O temor de uma onda de migra¢do transnacional, com todos os
seus perigos potenciais, tem compelido nagdes a aumentar a seguranca
fronteirica (Ullah, Hasan, Mohamad, & Chattoraj, 2020). Em décadas
passadas, particularmente durante a Guerra Fria, a migracio estava ausente
do discurso securitario do Estado. Por outro lado, a ameaca securitaria ao
Estado era baseada na constelacio da Guerra Fria no contexto da rivalidade
das superpoténcias (Ewing & Caballero-Anthony, 2020; Faist, 2000).

Contudo, o fim da Guerra Fria teve um impacto significativo no
discurso da seguranga internacional, especialmente na migracio (Bello,
2020). Essa mudanca desencadeou um intenso debate entre académicos das
relagdes internacionais sobre o cenario de seguranca internacional pés-Guerra
Fria (Newman, 2010). O Realismo, como teoria dominante, foi considerado
obsoleto na época, e foi suplantado pelos teéricos pds-Guerra Fria que
focaram na seguranca ndo-tradicional (Singh & Nunes, 2016). Entretanto, o
crescimento de tedricos nio-tradicionais comecou no Ocidente, convergindo
com ideias-chaves que dominaram os estudos de seguranca nio-tradicionais,
especificamente a Escola de Copenhague e a Escola de Aberystwyth, e depois
os Estudos Criticos de Seguranca (CSS). A marginaliza¢do do papel de atores
n3o-estatais, bem como as ideais do Sul Global, esteve entre os catalisadores
para a criacdo desse conceito. Desde entdo, pesquisadores das relagdes
internacionais de todo o mundo tém se interessado em estudar migragdo
internacional e seguranca como um tema ndo-tradicional (Peoples &
Vaughan-Williams, 2020; Rolf, 2022). Na realidade, atores n3o-estatais estdo

1 Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. Yogyakarta, Indonésia. E-mail: ali.maksum@fi-
sipol.umy.ac.id / ORCID: 0000-0001-7571-7709.
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se tornando cada vez mais proeminentes no discurso securitario pos-Guerra
Fria. O estado ndo é o Gnico objeto referente sob ameaca; outros objetos nao-
estatais como a humanidade, a cultura e até a esfera individual, também estdo
sob ameaga (] Huysmans, 2000).

O objetivo prioritario do novo paradigma n3o-tradicional pés-Guerra
Fria securitdrio é salvaguardar a seguranca social contra varias ameagas
(Waever, 2008). Entre essas ameagas estdo aquelas relacionadas a questoes
sociais como cultura, identidade e religido, que podem ser causadas por
migrantes em particular. De fato, a existéncia desses riscos em diferentes
formas, incluindo a ameaga posta pela migracdo, possibilitou ao governo
retomar assuntos relevantes a seguranca. O Estado alega ter a obrigacao de
implementar uma politica de securitizagdo contra a ameaca representada pelos
migrantes, conforme proposto pela Escola de Copenhague. Sob o pretexto
da manutengdo da paz social e estabilidade nacional, a Unido Europeia e
paises norte americanos foram alguns dos primeiros a implementar politicas
de securitizagdo, sobretudo contra imigrantes (Ghughunishvili, 2o010; Jef
Huysmans, 2000; Sitompul & Cipto, 2022). Isso indica que, particularmente
no contexto de securitiza¢do, o papel do Estado é novamente dominante na
teoria de seguranca n3o-tradicional pés-Guerra Fria.

Com base em estudos anteriores, governos no Sudeste Asiatico tém
utilizado com sucesso a securitiza¢do para dissuadir a imigracdo. Malasia,
Singapura e Tailindia s3o os trés paises na regido que implementaram
ativamente politicas de securitizacdo direcionadas especificamente para a
maio de obra migrante. O propésito por tras da estratégia de securitizacio
de cada governo é diferente nas trés diferentes nacdes. Por exemplo, o
governo da Maldsia estd muito preocupado com trabalhadores migrantes nio
autorizados ou ilegais que podem causar instabilidade na seguranca interna
do pais. O governo da Malasia continua a aplicar sua politica de securitiza¢io
contra trabalhadores migrantes, mesmo recebendo criticas por todo o mundo
por questdes de violagdes dos direitos humanos (Arifianto, 2009; Dollah &
Abdullah, 2018; Kudo, 2013; Mahalingam, 2022; Ullah, 2013).

Da mesma forma, Singapura estd profundamente consciente da
ameaca representada pelos trabalhadores migrantes, sobretudo aqueles que
operam ilegalmente no pais. Como foi previamente observado na literatura,
os trabalhadores migrantes em Singapura estavam sob tremenda pressio para
trabalhar no pais por conta da politica de securitizag3o e do sistema legal que
era considerado muito rigoroso. O governo afirma consistentemente que a
politica de securitizagdo foi implementada para fazer cumprir a lei, apesar de
os trabalhadores migrantes serem a espinha dorsal econémica de Singapura
(Loong, 2018, 2022).
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Ao mesmo tempo, o governo da Tailindia também implementou
uma politica de securitizagdo para trabalhadores migrantes tradicionalmente
recrutados de Mianmar, Laos e Camboja. As preocupagdes de seguranca
apresentadas pelos trabalhadores migrantes formaram a base da estratégia
de securitizacdo da Taildndia. A estratégia de securitizagdo da Tailandia
foi estabelecida em resposta as preocupagdes de seguranca causadas por
funcionarios estrangeiros. Uma pesquisa mostrou que o publico em geral
tem opinides altamente desfavoraveis em relagdo a mio de obra migrante e
que isso coincidiu com uma politica de securitiza¢do mais estrita (ILO & UN
Women, 202T1; Jirattikorn, 2015; McDuff, 2017).

De fato, a securitiza¢do da migra¢io pelos governos esta disseminada
entre os académicos, ao passo que a de-securitizagio da migracido pelos
governos é rara e relativamente recente. No contexto indonésio, a ideia
paradoxal do governo de securitiza¢do da migracio pode contribuir para a forma
de conhecimento sobre teoria e praticas de securitiza¢do. Portanto, esse artigo
argumenta que a securitiza¢do publica dos trabalhadores migrantes chineses
falhou devido a campanha governamental massiva de contra-securitizagdo
através de aparatos politicos, midia convencional e influenciadores de
midias sociais. O governo conduziu uma de-securitizagdo para assegurar o
investimento externo direto da China e estreitar lacos econdémicos. Assim,
a proxima se¢do fornecerda um resumo dos investimentos da China e da
dindmica dos trabalhadores migrantes chineses na Indonésia.

2 Os investimentos da China vis-a-vis o fluxo de trabalhado-

res migrantes chineses para a Indonésia

A Indonésia tem se concentrado cada vez mais na questio dos
trabalhadores estrangeiros, especialmente desde que o Presidente Joko
Widodo assumiu o cargo em 2014 e iniciou o projeto Sea Toll. Sob o projeto
Sea Toll, Jokowi — como ele prefere ser chamado — realizou a contribui¢io
mais significativa para o desenvolvimento da infraestrutura do pais em toda a
histéria. No entanto, o eleitorado nao foi devidamente informado, sobretudo
durante a parte inicial da campanha presidencial, de que o investimento, que
vem principalmente do governo chinés, também traz consigo trabalhadores
migrantes chineses. A presenca desses trabalhadores chineses tem sido
cada vez mais debatida publicamente, uma vez que a taxa de desemprego na
Indonésia é alta.

Apds o discurso de Jokowi em Pequim, o conceito do projeto Sea
Toll se tornou ainda mais claro. Para alcancar sua visdo, o Presidente Jokowi
introduziu um roteiro de desenvolvimento nacional que seria implementado
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durante seu mandato, chamado de National Medium Development Plan
(2015-2019). Infelizmente, a capacidade financeira do governo sé6 pode cobrir
um terco do orcamento total necessario. O governo buscou contribui¢des
do setor privado, como foi dito por Jokowi em seu discurso na Cipula da
APEC em Pequim. Em resposta, de tempo em tempo, o governo chinés
oferece o fantastico investimento que o Presidente Jokowi deseja (Figura 1),
especialmente no setor de infraestrutura (Badaruddin & Octavia, 2018). No
ponto deste investimento inicial, as ideias da BRI estavam alinhadas com
a prioridade do Presidente Jokowi no desenvolvimento de infraestrutura
(Indonesia Investment Coordinating Board, 2018).

Figura 1. Tendéncia do Investimento chinés na Indonésia entre 2013-
2019 em Milhdes de Délares Americanos.

4.700

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: adaptado de Indonesia Investment Coordinating Board (2020)

O influxo de trabalhadores migrantes é uma consequéncia direta do
investimento chinés, segundo o Ministro do Trabalho da Indonésia, Hanif
Dhakiri (Rachman, 2019). Para apoiar o investimento da China na Indonésia,
o governo emitiu uma politica de isen¢do de visto para cidadaos chineses
que vém para a Indonésia (Rahayu, 2017). A implementacdo dessa politica
de isencdo de visto também aumenta o ntimero de chegadas de turistas,
bem como de trabalhadores migrantes (Rosyidi, 2018). Contudo, a opinido
publica ainda desconfia dos trabalhadores migrantes chineses. Eles também
acreditam que, por meio de vistos de turista, os trabalhadores migrantes
chineses, na verdade, estdo trabalhando na Indonésia (Negara & Suryadinata,
2018).

Este artigo comeca destacando uma revisao do conceito de securitiza¢ao
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como uma ferramenta analitica. Em segundo lugar, apresentara o aumento
no numero de trabalhadores migrantes na Indonésia. Em terceiro lugar,
explorard as visdes publicas na securitizagdo dos trabalhadores migrantes
chineses. Em quarto lugar, examinard a contra-securitiza¢do do governo em
relagdo as questdes acerca dos trabalhadores migrantes chineses. Em quinto
lugar, focara nos fatores determinantes por tras do fracasso da securitiza¢3o.
Argumenta-se que houve um fracasso na securitiza¢do dos trabalhadores
migrantes chineses pelo publico devido a forte contra-securitizagdo
implementada em escala massiva pelo governo por meio de aparatos politicos,
midia convencional e influenciadores de midias sociais.

5 Referencial Teorico

Este artigo adota, de forma menos intensa, a teoria de securitizagdo da
Escola de Copenhague (CS) que estd diretamente ligada a pesquisa de Barry
Buzan, Ole Waever e outros académicos no Instituto de Pesquisa pela Paz de
Copenhague (COPRI), Copenhague, Dinamarca (Buzan, Waever, & de Wilde,
1998). O conceito de securitizagdo de Buzan surgiu do construtivismo nas
Rela¢des Internacionais (Balzacq, 2011). O argumento de Buzan defende que
questdes de seguranca geradas por construgdes sociais estdo relacionadas ao
uso da linguagem, conhecido como “atos discursivos” (Buzan et al., 1998;
Waever, 1995).

Em geral, a securitizagdo é o mecanismo pelo qual os atores criam
questdes de seguranca, usando ‘atos discursivos’ para persuadir o pablico
que um toépico especifico é uma ameaca. Em esséncia, o ponto-chave da
securitizagdo é se algo em questdo é um problema de segurancga, n3o porque
afeta objetivamente o Estado ou outro objeto de referéncia. Ao invés disso,
torna-se um problema de seguranga, pois é descrito como ameacando a
continuidade do objeto de referéncia pelos atores securitizadores. Obviamente,
a CS ndo estd interessada se uma alegacdo é factual ou falsa; a faceta mais
importante é o ‘efeito verdade’ da linguagem quando o publico pode ser
convencido que hd uma ameaca real a ser enfrentada.

Como resultado, segundo essa teoria, todas as questdes podem ser
transformadas em problemas de seguranca através de um ato discursivo. No
entanto, entender seguranga como um ato discursivo é problematico, pois
alguém poderia sugerir entdo que tudo pode ser transformado e construido
como uma questdo de seguranca. Contudo, para prevenir tudo de se tornar
um problema de seguranca, a CS argumenta que a securitiza¢do é uma forma
especifica de ‘praxis social’ e uma pratica intersubjetiva na qual o que conta
como uma questio de seguranca depende de como os atores securitizadores
moldam a questdo. Uma securitiza¢gdo bem-sucedida n3o é decidida apenas
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pelos atores, pois envolve o papel crucial do ptiblico. Somente se os oradores
e a audiéncia chegarem a um acordo coletivo de que a questio é uma ameaga
existencial, pode ser considerada uma securitizagdo bem-sucedida; caso
contréario, é uma securitiza¢io fracassada.

A securitizagdo é composta por elementos-chave, incluindo um ator
securitizador (quem securitiza), atos discursivos (os métodos de securitiza¢io),
ameaca existencial (quais s3o as questdes) e objeto de referéncia (para quem
deve ocorrer a securitiza¢do) (Buzan etal., 1998). A securitiza¢3o eficaz e bem-
sucedida depende muito de como a audiéncia aceita e percebe as questdes
como uma ameaca a seguranca (Roe, 20006). Ao mesmo tempo, os atores
securitizadores também enfrentam desafios de atores de de-securitiza¢gdo em
um processo de contra-securitizagdo (Salter, 2008).

Entretanto, a teoria existente de securitiza¢io s6 estd completa quando
incluiaideia de de-securitiza¢3o. Para Waever, “a seguranca deve ser vista como
negativa, como uma falha em lidar com questdes da politica normal” (Buzan et
al., 1998; Waever, 1995, traducio nossa?). Ele propoe ideias que refutam essa
securitiza¢do por meio do que é conhecido como de-securitizagdo. A 16gica
por tras da de-securitizacio é tirar uma questdo do “modo de emergéncia e
leva-la para os processos normais de barganha da esfera politica” (Buzan et al.,
19938, tradugdo nossa)’. Apesar da CS ndo ter elaborado e definido claramente
como a ideia de de-securitiza¢do funciona (Collective, 2000), para varios
estudiosos, de-securitiza¢do refere-se ao processo de como “desfazer em vez
de criar problemas de seguranca” (] Huysmans, 2000, tradugao nossa)+.

Enquanto isso, Roe argumenta que de-securitiza¢gdo é uma questio
nao é retornar a politica normal, mas simplesmente “desfazer as politicas
de emergéncia” (Roe, 2000, tradugdo nossa)’. A de-securitiza¢do tipicamente
ocorre quando a ameaca que levou a securitizac¢do é percebida como tendo
desaparecido ou se tornado ‘nio existencial’. O ator também pode escolher
deliberadamente abster-se de descrever certas questdes em termos de
seguranca e, em vez disso, tentar lidar com elas fora da esfera de “politicas
de panico’. Nesse contexto, o que foi realmente feito pelo governo indonésio
durante a questdo dos trabalhadores migrantes chineses é conhecido como
‘contra-securitizagao’ (Stritzel & Chang, 2015). A contra securitiza¢do é
importante também no entendimento desta questao, na qual outros estudos

2 No original: “security should be seen as a negative, as a failure to deal with issues of normal
politics” (Buzan et al., 1998&; Waever, 1995).

3 No original: “emergency mode and into the normal bargaining processes of the political
sphere” (Buzan et al., 1998).

4 No original: “unmaking rather than the making of security problems” (] Huysmans, 2006).

5 No original: “undo the emergency politics” (Roe, 2000).
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mostraram que o efeito de enquadramento desaparecerd quando o publico-
alvo for exposto a enquadramentos concorrentes de fontes igualmente criveis
(Krebs & Jackson, 2007). Além disso, o processo de securitizagdo é articulado
no seguinte esquema.

Figura 2. O processo bem-sucedido de securitizacdo da Escola de Copenha-
gue

Securitizing Audience
w’,w ——  Sucoessful Securitization ———jl m“uf
Act Existential Threat

Respectivamente, da esquerda para a direita: Ato de Securitizacio do Discurso
do Ator; Securitizagio Bem Sucedida; Aceitacdo Puiblica da Ameaca Existencial.

Com isso, os paragrafos subsequentes discutem como o processo de
securitiza¢do e contra-securitizagdo dos trabalhadores migrantes chineses
aconteceu. No entanto, antes de examinar essa questdo, os autores tentam
destacar o aspecto metodologico, especialmente relacionado a coleta de dados.

6 Método

Os autores conduziram a busca de dados principalmente por meio
de midia online para entender a securitizagdo e contra-securitizacio dos
trabalhadores migrantes chineses na Indonésia. Utilizando o software NVivo,
os autores pesquisaram a midia online para mapear as questdes em torno
dos trabalhadores migrantes chineses. Dados estatisticos foram obtidos
principalmente de 6rgios oficiais, sejam governamentais ou organizacdes
privadas. Este estudo também foi enriquecido por meio de entrevistas com
alguns informantes de diversas origens, como académicos, funcionarios
publicos, trabalhadores migrantes indonésios no exterior, além de testemunhos
de uma figura indonésia e trabalhadores locais que testemunharam a presenca
de trabalhadores migrantes chineses na Indonésia.

7 A Defesa de Jokowi de Sua Politica de Importacao de Trabalhadores
Migrantes

A histéria econdémica da Indonésia desde a independéncia até Jokowi
liderar o pais é cheia de reviravoltas. Durante a era de Sukarno, a instabilidade
politica fez com que a economia entrasse em queda e colapso. A inflagdo
severa fez os precos das commodities aumentarem, e as condi¢bes de vida
pioraram (Boediono, 2005). Na verdade, a taxa de inflagdo na Indonésia se
aproximou de 100% anualmente (Thee, 2012). As relagdes com o Ocidente,
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especialmente com os Estados Unidos, se deterioraram, enquanto as relacdes
com o bloco oriental, principalmente com a China, cresceram.

Simultaneamente, a ajuda dos EUA ao governo Sukarno cessou, porém
a ajuda para o grupo militar na Indonésia comecou (Maksum & Bustami,
2014). Apbs o golpe sangrento em 1965, Sukarno renunciou e foi substituido
por Suharto, que prometeu aumento no crescimento e bem-estar para o povo
(Paundralinga, 2023). Surpreendentemente, o golpe de 1965 atraiu a China,
que era acusada de estar envolvida na tragédia, for¢cando Suharto a congelar
as relagbes entre Jacarta e Pequim até o fim da Guerra Fria. Na verdade, a
atitude anti-chinesa persiste na Indonésia hoje como resultado das memorias
desagradaveis do passado que s3o mantidas vivas na sociedade (Cribb &
Coppel, 20009; Fitriani, 2021).

Em geral, a economia indonésia sob Suharto experimentou um
periodo de desenvolvimento rapido que levou a nagdo a emergir como uma
nova economia industrial (NIE) na Asia (Thee, 2007). No entanto, numerosas
criticas foram direcionadas ao sistema econdmico da era Suharto, considerado
excessivamente liberal (Woo & Hong, 2010), a medida que a pobreza persistia
e a desigualdade social aumentava (Booth, 2000; McCawley, 2013). Contudo,
pelo menos o governo da Nova Ordem teve sucesso em alcancar um alto
crescimento econdémico entre as nacbes em desenvolvimento. Conforme
mostrado na Figura 3, durante a presidéncia de Suharto (1966-1998), o
desenvolvimento econémico na Indonésia foi relativamente robusto. Desde
19606, o crescimento econdmico da Indonésia aumentou rapidamente, porém
decaiu drasticamente quando a Nova Ordem caiu em 1998, seguido por uma
transformacao politica radical conhecida como reformasi ou reformulacio.
De fato, durante os dois regimes extremamente longos que governaram a
Indonésia, Sukarno e Suharto, praticamente ndo houve discussdo sobre a
entrada de trabalhadores migrantes no pais.

Figura 3. Tendéncia do crescimento anual do PIB da Indonésia (1961-2021)
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Fonte: The World Bank (2021)

A economia da Indonésia tornou-se mais liberal na era pés-Suharto
(Woo & Hong, 2010). No entanto, o debate sobre trabalhadores estrangeiros na
Indonésia comegou durante a administragdo do Presidente Susilo Bambang
Yudhoyono. Presidentes anteriores que governaram depois de Suharto, como
BJ Habibie, Abdurrahman Wahid e Megawati, n3o tiveram problemas com
trabalhadores estrangeiros. Contudo, diretrizes para gerenciar trabalhadores
migrantes foram desenvolvidas desde que o governo de Megawati aprovou a
Lei Nffl. 13/2003 sobre Emprego. Enquanto isso, o governo indonésio sob o
Presidente Yudhoyono emitiu duas regulamentac¢des importantes, a Lei Nffl.
97/2012 sobre Retribui¢do de Controle de Trafego e Taxas de Extensdo de
Permissao para a Contratagdo de Trabalhadores Estrangeiros e, em 2014, o
Regulamento Presidencial Nffl. 72/2014 sobre Emprego de Trabalhadores
Estrangeiros e Implementac¢io de Educagao e Treinamento para Trabalhadores
Associados (Adha, Husni, & Suryani, 2017). De fato, antes do governo de
Jokowi, as discussdes sobre trabalhadores estrangeiros, incluindo aqueles
vindos da China, eram escassas no ambito ptiblico e académico, e até mesmo
na midia convencional. Na verdade, o debate sobre a entrada de trabalhadores
estrangeiros comecou durante a administracio de Jokowi (Badaruddin &
Octavia, 2017; Martias, 2021; Yitawati, 2018). Dados de 2014 (Figura 4),
quando Jokowi comegou a governar a Indonésia, mostram um aumento
modesto, mas o nimero ainda é um desafio significativo para a administra¢do
de Jokowi.

Figura 4. Numero de trabalhadores estrangeiros na Indonésia
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Fonte: Ministério do Trabalho Indonésio como publicado por Lokadata (2021).
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A Figura 4 acima mostra que o numero de trabalhadores estrangeiros
havia atingido 73.624 pessoas no final de 2014, quando Jokowi se tornou
oficialmente presidente da Indonésia. Ao longo do ano seguinte, o niimero
de trabalhadores estrangeiros aumentou dramaticamente para 77.149
pessoas, um aumento de 59,00%, em meio a criticas crescentes. Em 20106,
quando o publico avaliou positivamente o desempenho de Jokowi como lider
da Indonésia, o nimero de trabalhadores estrangeiros aumentou cerca de
3.000, chegando a 80.375. O padrao de chegada de trabalhadores estrangeiros
continuou a aumentar nos dois anos seguintes, 2017 e 2018, mas os niimeros
foram modestos em comparagdo com 2014 e 2015. Por exemplo, em 2017, 0
numero de trabalhadores estrangeiros era de 85.974, pouco mais de 5.000
a mais do que em 2016. No entanto, em 2018, no meio da campanha
eleitoral presidencial, o aumento no ntimero de trabalhadores estrangeiros
praticamente dobrou para 95.335, um salto de 9.000 trabalhadores. Essa
tendéncia mostra uma aceleracdo gradual em dire¢3o ao final do primeiro
mandato de Joko Widodo em 2018.

Ao mesmo tempo, o problema dos trabalhadores estrangeiros na
Indonésia esta se tornando altamente complexo, uma vez que os trabalhadores
chineses dominam os setores de empregos locais. Contudo, os trabalhadores
estrangeiros na Indonésia nio vém apenas da China, embora os trabalhadores
chineses dominem muito mais o mercado de trabalho internacional da
Indonésia. Apenas em 2019, a tendéncia de aumento de trabalhadores
migrantes chineses foi de 38%, superior aos dois paises vizinhos, Japao (25%)
e Coreia (17%), que também sao importantes investidores na Indonésia. Além
disso, também havia trabalhadores indianos (12%) e malaios (17%) presentes
na Indonésia como parte dos investimentos desses paises. Os dados sobre
a distribui¢ao de trabalhadores migrantes na Indonésia até 2019 estdo
apresentados abaixo.
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Tabela 1. Pais de origem dos trabalhadores estrangeiros na Indonésia

Numero de trabalhadores

N* Pais migrantes
1 China 42822
2 Japdo 10.610
3 Coreia do Sul 9264
4 India 6.201
5 Filipinas 4.672
6 Malasia 3.801
7 EUA 2118
8 Taiwan 2.025
9 Reino Unido 1854

10 Australia 1.707

11 Qutros 11.500

Fonte: Ministério do Trabalho Indonésio como publicado por Kusnandar
(2022).

As informacdes acima mostram que o numero de trabalhadores
estrangeiros aumentou durante o governo de Jokowi. O numero de
funcionarios chineses na Indonésia continua sendo um tépico controverso e
uma questao nacional que sera discutida na préxima secao.

8 Tentativas de securitizar os migrantes chineses: A Visao da Opiniao
Puablica

A taxa de desemprego estava alta quando Jokowi assumiu o cargo de
presidente da Indonésia em 2014 (Statistics of Indonesia, 2014), 0 que causou
indignacdo publica sobre a politica em torno dos trabalhadores migrantes
chineses. Além disso, as questdes divulgadas livremente pela midia nacional
online envolvendo trabalhadores migrantes chineses claramente aumentaram
a conscientizagao ptiblica. O discurso ptblico sobre os trabalhadores migrantes
chineses, alimentado pela cobertura midiatica, afirmava que muitos deles
foram detidos pela imigracdo por varias infracdes legais, incluindo serem
trabalhadores profissionais falsos. Ao invés disso, os trabalhadores chineses
eram empregados em trabalhos nio qualificados. Em outubro de 2017, por
exemplo, a guarda costeira indonésia deteve 46 pessoas da China continental.
Todos eles estavam em situagdo ilegal e trabalhavam em uma empresa de
construgdo proxima (Endi, 2017).

Enquanto isso, em Mojokerto, Java Oriental, surgiu um problema
quando trabalhadores migrantes chineses relataram receber cerca de IDR 6
milhdes por més (U$ 420), quase o dobro dos trabalhadores locais. O salario
para trabalhadores locais é cerca de IDR 3 milhdes por més, de acordo com
a regulamentacdo salarial minima local (Government of East Java, 2010).
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Outra questdo é que eles nem mesmo conseguiam falar Bahasa Indonesia.
Isso é uma violagdo grave na lei. Isso porque os trabalhadores migrantes
devem ser capazes de se comunicar em Bahasa Indonesia, de acordo com
a regulamentacdo local de Java Oriental Nffl. 8/2016 (Jajeli, 2016). Um
especialista de Bandung, Java Ocidental, observou e confirmou que todos
esses trabalhadores migrantes chineses ndo entendem a lingua indonésia.
Ele revelou:
“Eu propositadamente interrompi minha viagem durante minha visita para
estudar e perguntar aos trabalhadores chineses em uma fabrica em Serang,
provincia de Banten. E é verdade que eles n3o conseguem falar indonésio.
Os proprietarios da empresa também tém a tendéncia de empregar tra-
balhadores estrangeiros, especialmente chineses, por causa de seu desem-
penho bem-sucedido e porque podem trabalhar sem interrupcoes, e ele
afirmou que isso é mais produtivo em comparacdo com os trabalhadores
locais” (Entrevista A, 2018, tradu¢do nossa)°.

Esse pronunciamento demonstra que os trabalhadores migrantes
chineses obviamente se tornaram uma preocupagdo publica. A preferéncia
dos empregadores por trabalhadores migrantes chineses indica que
os trabalhadores locais foram negligenciados em comparagdo com os
trabalhadores chineses devido a questdes de desempenho. Ao mesmo tempo,
o problema também ganhou atencdo dos imigrantes indonésios no exterior
que se sentiram humilhados, uma vez que eles precisavam de empregos
em seu pais de origem. Em vez disso, ocorreu um intercimbio informal
de empregos, com empregos sendo entregues a trabalhadores migrantes
chineses, causando uma saida dos trabalhadores indonésios para procurar
emprego em outros paises. Um trabalhador indonésio no exterior expressou
desaprovacio. Ele comentou que:

“Na época em que os indonésios precisam de mais empregos e escolhem
ir para o exterior, os trabalhadores migrantes chineses vieram. Eu discordo
totalmente. Mas, nds nao podemos fazer coisa alguma” (Entrevista B, 2018,
tradugdo nossa)’.

6 No original: “I purposely hold and stop my trip during my travel to study and ask the Chinese
workers at a factory in Serang, Banten Province. And it’s true that they can’t speak Indonesian.
The company’s owners also tend to employ foreign workers, especially China, because of their
success and they can work without interruption, and he said this is more productive compared
to local workers”.

7 No original: “At the time when Indonesians need more jobs, and choose to go abroad, Chine-
se migrant workers came in. [ totally disagree. But, we cannot do anything”.
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Ao mesmo tempo, seu colega, também um trabalhador indonésio,
deu um relato da presenca dos trabalhadores migrantes chineses sendo uma
necessidade. Isso ocorre porque, com base em suas observac¢des, especialmente
na Malésia, o investimento chinés frequentemente inclui trabalhadores nao
qualificados para acelerar um projeto de infraestrutura. Ele argumenta que:

“Eu acredito que este é um problema comum onde quer que as areas de
investimento chinés estejam localizadas, eles costumam trazer tanto o din-
heiro quanto trabalhadores originarios de 13, como no Projeto da Segunda
Ponte de Penang. Mas, depois disso, eles desapareceram e voltaram para a
China. Isso exige uma supervisio e controle rigorosos do governo. Se, uma
vez que o projeto estiver concluido, eles ainda permanecerem na Indoné-
sia, isso é um problema” (Entrevista C, 2018, tradugio nossa)®.

A questdo dos trabalhadores migrantes chineses recebeu respostas
diversas, incluindo de préprios funcionarios do governo. Em uma entrevista,
um membro da equipe de um 6rgio do governo afirmou:

“Na minha visdo, esse tipo de politica governamental relacionada aos tra-
balhadores migrantes chineses obviamente n3o é inteligente. Na verdade,
nossos trabalhadores locais tém as mesmas habilidades dos trabalhadores
migrantes. Eu observei especialmente na area rural na Indonésia Orien-
tal, por exemplo, em Sonda Oriental, Molucas, Merauke (Papua) ha tra-
balhadores migrantes chineses. Eu os vi no aeroporto, eu os conhecia. Eu
supus que eles seriam empregados em plantacdes e indGstrias de miner-
ac3o de propriedade de grandes corporagdes” (Entrevista D, 2018, tradugio
nossa)’.

Isso significa que muitos, mesmo fazendo parte do governo, discordam
abertamente da presenca de trabalhadores migrantes chineses com base em
suas experiéncias no campo.

8 No original: “I think this a common issue wherever Chinese investment areas were located,
they usually brought the money as well as workers originally from there like in the Second Pe-
nang Bridge Project. But, after that they disappeared and returned to China. This needs strong
supervision and control from the government. If, once the project finished they still stay in
Indonesia, it is a problem”.

9 No original: “In my view, this kind of government policy related to Chinese migrant workers
is obviously not wise. Actually, our local laborers have the same skills as migrant workers. I
have observed especially in the rural area in Eastern Indonesia, for instance, in East Nusa Teng-
gara, Maluku, Merauke (Papua) there have been Chinese migrant workers. I saw at the airport,
I knew them. I guessed, they will be employed in plantation and mining industries owned by
big corporation”.
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Além disso, as visdes do publico tendem a ser mais negativas, pois
as questdes envolvendo trabalhadores migrantes chineses estdo se tornando
cada vez mais significativas. Através de uma pesquisa em midia online,
descobrimos que ha pelo menos seis questdes principais pelas quais o ptblico
estd seriamente preocupado com a ameaga representada pelos trabalhadores
migrantes chineses. Essas questdes envolvendo os trabalhadores migrantes
chineses se enquadram em seis categorias, conforme descrito a seguir: 1)
questdes politicas, 2) questdes legais, 3) questdes de trabalhadores informais,
4) questdes de concorréncia com funcionarios locais, 5) questdes de rivalidade
de mercado e 6) questdes criminais.

Os dados revelam que a maioria das ameagas representadas por
trabalhadores chineses estd relacionada a questdes politicas (43,75%),
seguidas por duas questdes relacionadas a legalidade e rivalidade com
trabalhadores locais (17,19%). Entretanto, a porcentagem de trabalhadores
migrantes chineses, que sdo frequentemente associados ao setor doméstico
informal, como servigos de limpeza, motoristas, etc., € de apenas 14,06%.
As duas ultimas questdes que recebem uma porcentagem menor sio que
os trabalhadores chineses estio associados a questdes de concorréncia
empresarial (4,69%) e estio envolvidos em atos criminosos (4,69%),
conforme apresentado na Figura 5 abaixo.

Figura 5. Questdes envolvendo trabalhadores migrantes chineses
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Fonte: pesquisa em midia online
A tendéncia acima indica que o publico estd muito preocupado
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com essa situac¢do. Como as questdes politicas receberam o maior niimero
percentual de problemas, isso demonstra que os trabalhadores migrantes
chineses s3o politicamente controversos e o publico deseja que o governo use
seu impeto politico para mudar a politica em torno deles. Por exemplo, Ifan
Seventeen, um artista indonésio que fez um video que viralizou depois de
testemunhar um avido cheio de trabalhadores migrantes chineses durante
sua viagem a Kendari, Sulawesi, declarou:

“Na época em que a Indonésia estava superlotada com recursos humanos,
ainda havia muitos desempregados, mesmo quando ainda mandamos vari-
os de nossos irmaos para trabalhar, apostando suas vidas em outros paises,
por que nos temos que receber trabalhadores de outros paises ?!” (RMOL.
ID, 2017, tradug¢do nossa)™.

Essa preocupacdo publica foi reconhecida pelos grupos opositores,
uma vez que as questdes se tornaram um argumento provocador para atacar
0 governo e atrair potenciais eleitores. Por exemplo, o partido de oposi¢ao
insistiu que:

“Os trabalhadores migrantes chineses recebem tratamento especial en-
quanto nossos trabalhadores estio abandonados e muitos sio demiti-
dos. Sendo assim, nés, como representantes do povo, defenderemos até
a morte. Nio permitiremos que os indonésios sejam colonizados em seu
proprio pais” (Nainggolan, 2015, tradugio nossa)".

Enquanto isso, as questdes envolvendo os trabalhadores migrantes
chineses foram profundamente influenciadas pela preocupacio publica
apos reportagens e investigacdes da televisdo nacional. Em uma postagem
em um férum bem estabelecido chamado “Indonesia lawyers club” na
TVONE, as questdes em torno dos trabalhadores migrantes chineses foram
deliberadamente canalizadas para as questdes de seguranga. O ex-ministro da
Justica e Direitos Humanos, bem como o Secretdrio de Estado da Indonésia,
alertaram sobre o pior cendrio em torno da chegada dos trabalhadores
migrantes chineses. Ele suspeita que a migra¢do dos trabalhadores chineses

10 No original: “At a time when Indonesia was still overloaded with human resources, there
were still many unemployed, even we still sent many of our brothers to work betting lives in
other countries, why do we have to enter labor from other countries ?!”

11 No original: “Chinese migrant workers receive special treatment while our workers are aban-

doned and even many are laid off. If so, we as people’s representatives will defend until die. We
will not let Indonesians be colonized in their own country”.
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para a Indonésia supostamente envolvia uma missdo de inteligéncia de
Pequim em relagdo as leis de conscri¢io da China (TVonenews, 2018). A
suspeita do interesse chinés na Indonésia incentivou o pablico a lembrar o que
ocorreu na década de 1960 em relagdo a alegada participagdo dos chineses na
politica nacional e nas rela¢des proximas com o Partido Comunista Indonésio
(Zhou, 2014). Como resultado, a dominacdo dos trabalhadores migrantes
chineses é narrada como uma ‘ameaca’ nio apenas aos trabalhadores locais,
mas também a soberania do pais. Esses fendmenos estdo alinhados com a
pesquisa que colocou a China como o pais mais ameacador para a Indonésia,
como mostrado na Figura 6.

Figura 6. Percep¢io indonésia de ameacas estrangeiras
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Fonte: Desnikia (2017)

Por ultimo, em meio ao surto de Coronavirus, pessoas no sudeste de
Sulawesi fizeram parte em um protesto de rua para se opor a chegada de
trabalhadores migrantes chineses. Os manifestantes realizaram um protesto
massivo na frente da Casa dos Representantes local (DPR, Dewan Perwakilan
Rakyat). Eles também bloquearam a estrada na qual os trabalhadores
passariam. Devido aos manifestantes saquearem o prédio principal do DPR,
violéncia e brutalidade policial erupcionaram. Embora o protesto tenha ganho
atenc¢do publica e se tornado um toépico em alta no Twitter com a hashtag
#TKAChina, que se refere aos trabalhadores chineses, o governo manteve
sua posic¢do de permitir a entrada de trabalhadores chineses na Indonésia,
especialmente no sudeste de Sulawesi (Azanella, 2020).
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No que diz respeito ao papel do publico na conscientizac¢io sobre a
ameaca representada pelos trabalhadores migrantes chineses, este parece
contradizer as premissas basicas da teoria de securitiza¢do. De acordo com
essa abordagem, o publico é posicionado como uma audiéncia em vez de
um ator securitizador (Buzan et al., 1998). A realidade no discurso ptblico
indonésio fornece sinais significativos de que o publico estd participando
ativamente da securitizac3o dos trabalhadores migrantes chineses, apesar do
forte desejo do governo em conter essa questdo. Em termos do aspecto do
“objeto de referéncia”, o piblico percebe os trabalhadores migrantes chineses
como uma ameaga social, econémica e securitaria.

No entanto, o envolvimento de grupos de oposi¢do na questdo dos
trabalhadores migrantes chineses, que tem Obvias motivacdes politicas,
nio pode ser evitado. Em geral, esta se¢do revela que o ptblico percebe os
trabalhadores migrantes chineses como uma ameaca a na¢do baseada nos
seguintes indicadores. Em primeiro lugar, o alto desemprego na Indonésia.
Em segundo lugar, um alto nimero de problemas envolvendo os trabalhadores
migrantes chineses. E em terceiro, uma percep¢ao negativa da China como
uma ameaga a soberania nacional. Daqui em diante, os pardgrafos seguintes
avaliam os esfor¢os do governo da Indonésia para combater a securitizacao
dos trabalhadores migrantes chineses.

9 Tentativas de enfrentar as questoes em torno dos trabalhadores mi-
grantes chineses: as visoes do governo

Em meio a ambi¢do de atrair mais investimento chinés para a
Indonésia, o governo também tentou enfrentar as questdes acerca dos
trabalhadores migrantes chineses. O governo esta fortemente convencido de
que a chegada de trabalhadores estrangeiros, especialmente vindos da China,
ndo é uma ameaca a sociedade indonésia. No mais alto nivel, o Presidente
Jokowi, por exemplo, fez esforcos para convencer os eleitores disso: “Como
eles poderiam querer vir para cd com um salario menor? Eu enfatizo isso
aqui para que rumores nio se espalhem por toda parte” (lhsanuddin, 2016,
tradugdo nossa)™.

A explica¢do de Jokowi busca enfatizar ao puiblico que os trabalhadores
migrantes chineses n3o s3o um problema e afirma que s3o apenas rumores
politicos. Jokowi acredita que a chegada deles a Indonésia n3o é uma questdo
tdo grande quanto afirmam a midia ou relatos publicos. Isso porque a taxa
salarial na Indonésia n3o é tdo alta quanto a que recebem em seu pais de

12 No original: “How could they want to come here with a smaller salary? I emphasize here so
that rumors do not spread everywhere”.
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origem, a China. Consequentemente, seria impossivel que eles trabalhassem
na Indonésia, que possui um padrdo salarial qualitativamente baixo. Ele
argumenta que a transferéncia de tecnologia é a razdo principal por tras
da chegada dos trabalhadores migrantes chineses. O argumento de Jokowi
é respaldado pelo Ministro do Trabalho e refuta totalmente as questdes
relacionadas ao trabalho nao qualificado dos trabalhadores migrantes chineses.
Ele afirmou que os problemas surgiram durante o processo de fixa¢do. De
acordo com Jokowi, é necessario haver facilitadores para comunicar com as
estruturas politicas locais e as pessoas durante a implanta¢do da mio de obra.
Ele afirma que:

“Bem, infelizmente o facilitador é incapaz de prover uma explica¢io para
o povo local, o que levanta suspeitas e a impressio de que os trabalhadores
estrangeiros sdo rudes e trabalhadores ilegais” (Fauzia, 2018, traducio nos-
sa)®.

No circulo interno da administracio de Jokowi, esta politica de convidar
mais trabalhadores migrantes chineses como parte do investimento é apoiada
totalmente. De fato, a declaracdo emocional do circulo de Jokowi tornou as
opinides publicas mais resistentes e irritadas com a politica do governo. O
publico tendeu a ficar desapontado e irritado com a declara¢do arrogante
do governo sobre a questio dos trabalhadores chineses. Por exemplo, o
Ministro Coordenador de Assuntos Maritimos de Jokowi, Luhut Panjaitan,
estava realmente emocional e recusou qualquer mengdo relacionada aos
trabalhadores migrantes chineses. Ele afirmou que “Teve uma pessoa que
eu vi anteriormente nas redes sociais, ele orgulhosamente acusou que ha
10 milhdes de trabalhadores chineses aqui, serd que estamos realmente
malucos?” (Sukmana, 2018, tradug¢io nossa)™.

Além disso, Luhut também alertou o publico a n3o confiar no video
transmitido. Ele esperava que as pessoas filtrassem as noticias e verificassem
os fatos por si mesmas. Em relagdo a agitagdo publica em torno do video
que filmava trabalhadores migrantes chineses, ele os defendeu, afirmando
que: “Nem todos os chineses s3o desgracados, ha no nosso povo desgracados
também” (Tolok, 2020, tradu¢io nossa)®.

13 No original: “Well, unfortunately the facilitator is unable to provide an explanation to the
local people so that it raises suspicion and impression as if the foreign workers are rough and
illegal workers”.

14 No original: “There was a person I saw earlier in social media, he proudly accused there were
10 million Chinese workings here, are we really crazy?”.

15 No original: “Not all Chinese people are bastards, there were our people also are bastards

207



Os trabalhadores migrantes chineses na Indonésia: uma questdao controversa de
seguranca

Essa declarac¢do indicou que o governo se frustrou e nio estava
pensando sobre como convencer o publico e mostrar entendimento acerca
das questdes ao redor dos trabalhadores migrantes chineses. Em vez disso,
o governo estd usando uma politica de estilo autoritario para lidar com
discursos nio controlados nas redes sociais, apesar da Indonésia ser uma
democracia. Por exemplo, a policia indonésia prendeu um comerciante
de rua por dissemina¢do de noticias falsas em um caso relacionado aos
trabalhadores migrantes chineses (Sohuturon, 2019). Além disso, a sede da
policia indonésia no sudeste de Sulawesi deteve moradores locais por espalhar
um video viral de trabalhadores migrantes chineses no aeroporto de Kendari
(Budi, 2020). Os esfor¢cos do governo para combater o discurso publico
mostram que os trabalhadores migrantes chineses sio um problema e que
isso é uma questdo inegavel. Quase todos os ministros do governo, exceto o
Ministério da Defesa, acreditam fortemente que os trabalhadores migrantes
chineses nio representam uma ameaca a soberania nacional. O Ministério
da Lei e dos Direitos Humanos da Indonésia, por exemplo, argumenta que
isso é uma consequéncia da globalizacdo. Entretanto, politicas rigorosas e
preventivas devem ser pensadas para garantir que os trabalhadores migrantes
permanecam sob vigilancia do governo (Ministry of Law and Human Rights,
2020). O Sr. Sofyan Djalil, outro dos ministros de Jokowi, também comentou
que o povo indonésio nio deveria ter tanta suspeita dos trabalhadores
migrantes chineses, pois eles sdo, na verdade, um ativo para a transferéncia
de tecnologia e ensinam aos trabalhadores locais a serem mais habilidosos
(Kusumadewi & Armenia, 2015).

Para contrapor ainda mais essas questdes relatadas pelos trabalhadores
indonésios, a posi¢do do governo foi refor¢cada por um resultado de pesquisa
sobre a percepc¢io publica dos trabalhadores chineses. Uma empresa de
pesquisa privada chamada Indo Barometer divulgou uma pesquisa que
mostrou que apenas 27,8% dos entrevistados percebiam os trabalhadores
chineses como uma ameaca. Por outro lado, 41% ainda acreditavam que
os trabalhadores chineses n3o representavam uma ameaga, enquanto os
restantes (31,3%) escolheram uma resposta neutra.

»

too”.
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Figura 7. Percep¢ao dos indonésios sobre trabalhadores migrantes
chineses
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Fonte: Igbal (2018)

O uso de influenciadores nas redes sociais é comum na Indonésia para
construir apoio para agendas politicas. Essa estratégia tem sido usada desde
o inicio da campanha presidencial de Jokowi (Irsyad, 2019). Especificamente,
as equipes de midias sociais de Jokowi foram formadas ji em sua disputa
pela eleicdo para governador de Jacarta em 2012 contra um candidato de
ascendéncia chinesa, Basuki Purnama. Jokowi e suas equipes politicas
ainda estdao usando influenciadores das redes sociais até hoje (Leiliyanti &
Diyantari, 2016). Por tltimo, no inicio de seu segundo mandato presidencial,
Jokowi convocou todos os funcionarios publicos do governo a se tornarem
influenciadores para disseminar os programas e realizagdes do governo
(Pratomo, 2019).

Empresas de midia partidiria também apoiaram totalmente o programa
de Jokowi (Tapsell, 2019). Por exemplo, The Jakarta Post, um jornal inglés bem
conhecido na Indonésia e apoiador de Jokowi, publicou uma coluna editorial
intitulada “Editorial: Damos as boas-vindas aos trabalhadores estrangeiros”
(tradugdo nossa), que opinava que os trabalhadores migrantes chineses eram
empregados devido ao seu profissionalismo em meio a forga de trabalho local
nio qualificada e com baixa escolaridade (The Jakarta Post, 2018). Portanto,
este artigo chega a conclusdo de que o governo central consistentemente se
recusa a reconhecer os problemas e continua a convencer o publico de que
os trabalhadores migrantes chineses n3o representam uma ameaca, como foi
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debatido publicamente e aparentemente resolvido. Além disso, o governo,
apoiado pela midia convencional, persuadiu for¢adamente os indonésios
de que o nuimero de trabalhadores migrantes chineses era relativamente
pequeno e ndo representava uma ameaga. Para atingir esse resultado, eles
usaram pesquisas privadas e influenciadores de midias sociais como parte de
sua estratégia para combater o sentimento contra os trabalhadores migrantes
chineses.

Esta se¢do demonstra que o governo indonésio é percebido como um
ator anti-securitiza¢do. Isso também contradiz as premissas fundamentais
da teoria de securitizagdo, especialmente no que diz respeito a questdo
da imigracdo, que sustenta que o governo tende a agir como um ator de
securitiza¢do (Buzan et al., 1998) e ndo como um ator de anti-securitiza¢do. O
governo busca mitigar a ameaga representada pelos trabalhadores estrangeiros
chineses, que se tornou um tépico quente de discussio na sociedade
indonésia, por meio de seu ato discursivo. O governo estd tentando refutar
que os trabalhadores migrantes chineses nao representam uma ameaca para
a sociedade indonésia como parte de sua estratégia de anti-securitiza¢ao (Roe,
2000).

10 Fracasso da securitizacao dos trabalhadores migrantes chineses
Baseado na discussio das duas secOes anteriores, existem dois
indicadores do fracasso da securitizacdo dos trabalhadores migrantes
chineses. Em primeiro lugar, nio houve pausa no influxo de trabalhadores
migrantes chineses vindo para a Indonésia. Mesmo em meio ao surto de
Coronavirus (COVID-19), que foi inicialmente encontrado em Wuhan, China,
trabalhadores migrantes da China foram consistentemente autorizados a
entrar na Indonésia, principalmente no sudeste de Sulawesi (Indonesian
House of Representative, 2020). Essa politica, é claro, tornou-se controversa
publicamente, especialmente considerando que o governo indonésio proibiu
firmemente todos os voos de e para a China (Costa & Suroyo, 2020).

Em segundo lugar, o governo indonésio esta fortemente promovendo
a politica de importagdo de trabalhadores migrantes chineses. O governo
indonésio parece ser incapaz de buscar uma solugio e politica alternativa em
relagdo aos trabalhadores migrantes chineses. Os projetos de infraestrutura
de joint ventures Indonésia-China, como portos, aeroportos, rodovias, usinas
elétricas, etc., tornaram-se a principal referéncia para a tomada de decisoes do
governo relacionada aos trabalhadores migrantes chineses. O governo local
estd impotente para parar a politica de incentivo aos trabalhadores migrantes
chineses. No caso mais recente, por exemplo, o governador do sudeste de
Sulawesi, o epicentro dos trabalhadores chineses, estava preocupado que,
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basicamente, os preconceitos das pessoas na area significavam que elas n3o
queriam aceitar a chegada de trabalhadores estrangeiros (CNN Indonésia,
2020).

Os dois indicadores acima s3o, sem duvida, o resultado da estratégia
robusta do governo para combater a securitizagdo dos trabalhadores
migrantes chineses. Esta estratégia inclui, em primeiro lugar, o uso do
aparato governamental. Desde o nivel mais alto, especificamente presidente e
ministros, todos disseminam uma retérica consistente de que os trabalhadores
migrantes chineses n3o representam uma ameaga. Outrossim, as autoridades
locais parecem impotentes em relagdo ao governo central nessa questao.

Em segundo lugar, o governo é totalmente apoiado pela midia
convencional na contencao do discurso em torno dos trabalhadores migrantes
chineses. Esta estratégia inclui o uso de pesquisas privadas para convencer o
publico sobre a falta de ameaca representada pelos trabalhadores chineses.
Os resultados mostraram que a maioria dos entrevistados n3o percebia os
trabalhadores chineses como uma ameaca (ver Figura 77), mas os detalhes do
resultado da pesquisa revelaram um novo fato: a maioria dos entrevistados
eram apoiadores de Jokowi, aproximadamente 53% (Igbal, 2018). A pesquisa
também contradisse outras pesquisas que confirmavam que a China é o pais
mais ameacador para a Indonésia (ver Figura 6).

Em terceiro lugar, o governo estd usando influenciadores de midias
sociais. Como discutido na secao anterior, Jokowi tem usado influenciadores
de midias sociais desde o inicio de sua campanha. Além disso, Jokowi
encoraja fortemente os funcionarios publicos a se tornarem influenciadores
para disseminar programas governamentais e histérias de sucesso. Nesse
contexto, eles influenciardo o discurso nas redes sociais que apoia a politica
de Jokowi em relacio aos trabalhadores migrantes chineses.

Finalmente, a securitizacio realizada pelo ptiblico falhou. Em vez disso,
o governo estd vencendo a batalha para contrapor o discurso puiblico sobre os
trabalhadores migrantes chineses. Isso significa que o ptblico precisa aceitar
a realidade que foi decidida pelo governo, de que os trabalhadores migrantes
chineses nao s3o uma ameaca.

O fracasso da securitiza¢io do trabalho migrante chinés na Indonésia
gera uma analise tedrica intrigante. Em primeiro lugar, se uma ameaca for
politicamente prejudicial ao governo, o governo pode implementar uma
politica de contra-securitizagdo (Waever, 1995). Em segundo lugar, embora
os especialistas afirmem que ndo ha partes especificas de uma abordagem
de dessecuritizacdo (Collective, 2000), a ocorréncia na Indonésia parece
demonstrar que, no mundo digital, a utilizacio de influenciadores pagos
nas redes sociais é capaz de reduzir as questdes de seguranca postas pelo
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publico. Em terceiro lugar, houve uma mudanca nos atores da securitizagdo,
com o publico emergindo como um novo ator de securitizagdo na Indonésia.
Isso é consistente com a critica de Bigo (2000) a Escola de Copenhague, que
argumenta que, na era contemporanea, os atores nao-estatais devem também
ser considerados em andlises de securitizagdo como atores importantes
(ver Salter, 2008). No contexto indonésio, além dos atores oficiais de de-
securitizagdo, existem atores nio-estatais, especificamente influenciadores e
midias sociais, para minimizar as questdes das ameacas dos trabalhadores
migrantes chineses.

11 Conclusao

Em resumo, este artigo mostrou que os trabalhadores migrantes
chineses se tornaram uma grande questao nacional apés o investimento da
China, que foi bem recebido por Jokowi. Infelizmente, essa politica estd em
contradi¢do com o fato de o desemprego ter se tornado um problema grave
na Indonésia. O discurso publico acredita que os trabalhadores migrantes
chineses entraram na Indonésia em escala massiva em meio as altas taxas de
desemprego entre a popula¢io local. Trabalhadores migrantes da China sao
empregados em empregos ndo qualificados. Sua chegada, juntamente com
varios casos, aparentemente se tornou uma ameaga nacional. Entretanto,
o governo argumentou que os trabalhadores estrangeiros eram apenas
um pequeno numero, eram trabalhadores profissionais apenas e ndo
representavam uma ameaca a soberania.

Usando a teoria da securitiza¢io, este artigo encontrou dois atores de
seguranca contestados. Primeiro, o pablico como um ator de securitizagdo
negativo que tenta fortemente definir os trabalhadores migrantes chineses
como uma ameaca. Em segundo, o governo como um ator de contra-
securitiza¢do que vé os trabalhadores migrantes chineses de uma forma mais
positiva e n3o os define como uma ameaga.

Na verdade, a securitiza¢do falhou, como indicado por dois pardmetros.
Primeiro, a continuidade do influxo de trabalhadores migrantes chineses. Em
segundo, o governo mantém sua politica de permitir que os trabalhadores
migrantes chineses entrem na Indonésia em meio a protestos em massa e se
tornam um topico em alta. No geral, este artigo argumenta que o fracasso na
securitizagdo da migracdo chinesa pelo ptblico ocorreu devido a uma contra-
securitizacdo firme realizada em escala massiva pelo governo por meio de
aparatos politicos, midia convencional e influenciadores de midias sociais.

Levando em conta o fato que esta é uma pesquisa preliminar sobre
trabalhadores migrantes chineses na Indonésia, este artigo reconhece
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algumas limitagdes e oferece sugestdes. Os dados utilizados s3o ainda
indubitavelmente limitados, embora sejam reforcados por dados primarios
na forma de entrevistas de campo. Esta drea de estudo avancard no futuro
se os pesquisadores se concentrarem em uma variedade de questdes, como
a condugdo de entrevistas com partes diretamente envolvidas na politica de
importagdo de trabalhadores migrantes chineses e analise de midias sociais/
redes. Entrevistas com comunidades locais e funcionarios que interagem
diretamente com os trabalhadores migrantes chineses sdo necessérias para
obter uma compreensio clara dessa questdo. Também é viavel analisar a
questao dos trabalhadores migrantes chineses por meio de outras lentes, como
a militar, a de seguranca regional e a de competi¢do politica internacional,
especialmente entre Estados Unidos e China. Além disso, a pesquisa sobre
a andlise de trabalhadores migrantes chineses e midias sociais permanece
essencial. Contudo, sua abrangéncia deve ser ampliada, por exemplo,
analisando o Twitter, Facebook, Instagram e outras plataformas de midia
social que s3o altamente influentes no discurso publico sobre trabalhadores
migrantes chineses.

12 Referéncias

Adha, L. H., Husni, H. L., & Suryani, A. (2017). Kebijakan Penggu-
naan Tenaga Kerja Asing di Indonesia[Policy on the Use of Foreign Workers
in Indonesia]. Jurnal Hukum Jatiswara, 161-176.

Anwar, D. F. (2018). The Emergence of Indonesia’s Ocean Poli-
cy. Retrieved from https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2018/02/
CO18028.pdf

Arifianto, A. R. (2009). The Securitization of Transnational Labor
Migration: The Case of Malaysia and Indonesia. Asian Politics & Policy, 1,
613-630.

Azanella, L. A. (2020). Ratusan TKA China di Sultra: Diizinkan
Pemda, Dipertentangkan Massa [Hundreds of Chinese foreign workers in
Southeast Sulawesi: Permitted by the Local Government, Mass Rejected].
Retrieved from Kompas, 24 June website: https://www.kompas.com/tren/
read/2020/06/24/172102565/ratusan-tka-china-di-sultra-diizinkan-pem-
da-dipertentangkan-massa?page=all

Badaruddin, M., & Octavia, S. (2017). Pengaruh Investasi China Ter-
hadap Penanganan Ketenagakerjaan Asing di Indonesia. Populis: Jurnal
Sosial Dan Humaniora, 2(2), 439—470. Retrieved from http://journal.unas.
ac.id/populis/article/view/339

213



Os trabalhadores migrantes chineses na Indonésia: uma questdao controversa de
seguranca

Badaruddin, M., & Octavia, S. (2018). Turnkey Project dan Dinamika
Pengaturan Ketenagakerjaan Asing di Indonesia. Jurnal Asia Pacific Studies,
1(2 SE-Articles), 137-154. https://doi.org/10.33541/japs.v1i2.617

Balzacq, T. (2011). Securitization Theory: Past, Present, and Future.
Polity, 15(2), coo—000.

Bello, V. (2020). The spiralling of the securitisation of migration in the
EU: from the management of a ‘crisis’ to a governance of human mobility?
Journal of Ethnic and Migration Studies, 1—18. https://doi.org/10.1080/1369
183X.2020.1851464

Bigo, D. (2000). ‘Globalized (in)Security: The Field and the Ban-
opticon.” In Didier Bigo & A. Tsoukala (Eds.), Terror, Insecurity, Liberty:
Illiberal Practices of Liberal Regimes after 9—11 (pp. 5-49). London: Routledge.

Boediono. (2005). Managing the Indonesian economy: Some lessons
from the past. Bulletin of Indonesian Economic Studies, 41(3), 309—324.
https://doi.org/10.1080/00074910500411906

Booth, A. (2000). Poverty and Inequality in The Soeharto Era: An
Assessment. Bulletin of Indonesian Economic Studies, 36(1), 73-104. https://
doi.org/10.1080/00074910012331337793

Budi, C. S. (2020). Ditangkap Polisi, Pelaku Penyebar Video TKA China
di Bandara Haluoleo Kendari Minta Maaf [Arrested by Police, Perpetrators
of Chinese TKA Video Spreaders at Kendari Haluoleo Airport Apologize].
Retrieved from Kompas, 16 March website: https://regional kompas.com/
read/2020/03/16/18112671/ditangkap-polisi-pelaku-penyebar-video-tka-
china-di-bandara-haluoleo-kendari?page=all

Buzan, B., Waever, O., & de Wilde, J. (1998). Security: A new framework
for analysis. Boulder and London: Lynne Rienner Publishers.

CNN Indonesia. (2020). Ribut Tolak 500 TKA China Saat Pandemi
Corona di Sultra [Conflict to rejects 500 Chinese foreign workers when
Corona pandemic in Southeast Sulawesi].

Collective, C. A. S. E. (20006). Critical Approaches to Security in
Europe: A Networked Manifesto. Security Dialogue, 37(4), 443—487. https://
doi.org/10.1177/0967010606073085

Costa, A. B. Da, & Suroyo, G. (2020). Indonesia bars entry to visitors
from China amid evacuation protest. Retrieved from Reuters, February 2
website: https://ru.reuters.com/article/china/idUKKBN1ZWogK

Cribb, R., & Coppel, C. A. (2009). A genocide that never was: explaining
themyth ofanti-ChinesemassacresinIndonesia, 1965-66. Journal of Genocide
Research, 11(4), 447-465. https://doi.org/10.1080/14623520903309503

214 Austral:Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.13, n.25, Jan./Jun. 2024



Ali Maksum

Desnikia, S. (2017). Survei: Masyarakat RI Persepsikan China Jadi
Ancaman Terbesar. Retrieved from Detik.com, 15 November website: https://
news.detik.com/berita/d-3727919/survei-masyarakat-ri-persepsikan-china-
jadi-ancaman-terbesar

Dollah, R., & Abdullah, K. (2018). The Securitization of Migrant
Workers in Sabah, Malaysia. Journal of International Migration and
Integration, 19(3), 717-735.

Endi, S. (2017). Dozens of suspected Chinese illegal workers arrested
in West Kalimantan. Retrieved from The Jakarta Post, October 3 website:
https://www.thejakartapost.com/news/2017/10/03/dozens-of-suspected-
chinese-illegal-workers-arrested-in-west-kalimantan.html

Ewing, J.]., & Caballero-Anthony, M. (2020). Assessing the Emergence
of Non-Traditional Security Studies. In Non-Traditional Security in the Asia-
Pacific (pp. 3—9). https://doi.org/doi:10.1142/9789811224430_0001

Faist, T. (2006). The Migration-Security Nexus: International
Migration and Security Before and After g/11 BT - Migration, Citizenship,
Ethnos. In Y. M. Bodemann & G. Yurdakul (Eds.), Migration, Citizenship,
Ethnos (pp. 103-119). https://doi.org/10.1057/9781403984678_6

Fauzia, M. (2018). Menaker Jelaskan TKA yang Viral di Bekasi Tenaga
Ahli, Bukan Pekerja Kasar [Menaker Explain Viral Foreign Workers in Bekasi
as Experts, Not Unskilled Workers]. Retrieved from Kompas, 20 September
website: https://ekonomi.kompas.com/read/2018/09/20/133000826/
menaker-jelaskan-tka-yang-viral-di-bekasi-tenaga-ahli-bukan-pekerja-kasar

Fitriani, E. (2021). Linking the impacts of perception, domestic
politics, economic engagements, and the international environment on
bilateral relations between Indonesia and China in the onset of the 21st
century. Journal of Contemporary East Asia Studies, 10(2), 183—202. https://
doi.org/10.1080/24761028.2021.1955437

Ghughunishvili, I. (2010). Securitization of Migration in the United
States after 9/1r: Constructing Muslim and Arabs as Enemies. Central
European University.

Government of East Java. Governor of East Java Regulation No.
121/2016 on Minimum Wage Regency/City in East Java 2017. , (20106).

Huysmans, J. (2006). The Politics of Insecurity: Fear, migration and
asylum in the EU. London and New York: Routledge.

Huysmans, Jef. (2000). The European Union and the Securitization
of Migration. Journal of Common Market Studies, 38(5), 751-777.

Thsanuddin, I. (2016). Penjelasan Jokowi soal Tenaga Kerja China di

215



Os trabalhadores migrantes chineses na Indonésia: uma questdao controversa de
seguranca

Indonesia [Jokowi’s explanation on Chinese migrant workers in Indonesia].
Retrieved from Kompas, 23 December website: https://nasional.kompas.
com/read/2016/12/23 /11211181 /penjelasan.jokowi.soal.tenaga.kerja.china.
di.indonesia

ILO, & UN Women. (2021). Public attitudes towards migrant workers
in Thailand. In Research Brief. Bangkok, Thailand: ILO and UN Women.

Indonesia Investment Coordinating Board. (2018). Mengejar Investasi
Negeri Tirai Bambu [Seizing Chinese Investment]. Retrieved from https://
www.bkpm.go.id/id/publikasi/detail /berita/mengejar-investasi-negeri-tirai-
bambu

Indonesia Investment Coordinating Board. (2020). Investment
Realization. Retrieved from https://www.bkpm.go.id/en/statistic/foreign-
direct-investment-fdi

Indonesian House of Representative. (2020). TKA China Masuk
Sultra, Wabah Covid-19 Kian Mengkhawatirkan [Chinese Foreign Workers
Enter Southeast Sulawesi, Covid-19 Outbreak Increases]. Retrieved from DPR
RI, March 30 website: http://www.dpr.go.id/berita/detail/id/28600/t/TKA+
China+Masuk+Sultra%2C+Wabah+Covid-19+Kian+Mengkhawatirkan

Interview A. (2018). Interview with anonymous, a lecturer from
Universitas Pasundan, Bandung, 24 April 2018.

Interview B. (2018). Interview with Mr. Muhammad, an Indonesian
migrant worker based in Kedah, Malaysia, 4 April 2018.

Interview C. (2018). Interview with Mr. Khozaeni, an Indonesian
migrant worker based in Penang, Malaysia, 4 April 2018.

Interview D. (2018). Interview with anonymous, staff from the
Inspectorate Division, Ministry of Villages, Underdeveloped Regions, and
Transmigration of the Republic of Indonesia, Jakarta, 18 March 2018.

Igbal, M. (2018). Survei: 277,8% Masyarakat Yakin Tenaga Kerja Asing
Ancam Indonesia [Survey: 27.8% believe that foreign workers threaten
Indonesia]. Retrieved from Kumparan, 22 May website: https://kumparan.
com/kumparannews/survei-27-8-masyarakat-yakin-tenaga-kerja-asing-
ancam-indonesia/1

Irsyad, A. (2019). The role of social media companies in shaping
political discourse in Indonesia. Retrieved from New Mandala, 28 October
website: https://www.newmandala.org/the-role-of-social-media/

Jajeli, R. (20106). Pekerja Kasar dari China Digaji Rp 6 Juta, Disnaker
Jatim Kirim Nota Sanksi I [Migrant workers from China paid Rp. 6 billion,
Indonesian man power department sent notice I]. Retrieved from Detik.com,

216 Austral:Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
v.13, n.25, Jan./Jun. 2024



Ali Maksum

23 December website: https://news.detik.com/berita-jawa-timur/d-3379698/
pekerja-kasar-dari-china-digaji-rp-6-juta-disnaker-jatim-kirim-nota-sanksi-i

Jirattikorn, A. (2015). Managing Migration In Myanmar And Thailand:
Economic Reforms, Policies, Practices And Challenges. Singapore: Institute
of Southeast Asian Studies.

Krebs, R. R., & Jackson, P. T. (2007). Twisting Tongues and Twisting
Arms: The Power of Political Rhetoric. European Journal of International
Relations, 13(1), 35-66. https://doi.org/10.1177/1354066107074284

Kudo, S. (2013). Securitization of undocumented migrants and the
politics of insecurity Malaysia. Procedia Environmental Sciences, 17, 947—

9506.

Kusnandar, V. B. (2022). Berapa Jumlah Tenaga Kerja Asing
Tiongkok di Indonesia? [How many Chinese migrant workers in Indonesia?].
Retrieved from Kata Data, 26 July website: https://databoks.katadata.co.id/
datapublish/2022/07/26/berapa-jumlah-tenaga-kerja-asing-tiongkok-di-
indonesia

Kusumadewi, A., & Armenia, R. (2015). Sofyan Djalil: Pekerja Asing
Bukan Ancaman [Sofyan Djalil: Foreign workers not a threat]. Retrieved
from CNN Indonesia, 31 August website: https://www.cnnindonesia.com/
nasional/20150831093559-20-75546/sofyan-djalil-pekerja-asing-bukan-
ancaman

Leiliyanti, E., & Diyantari. (2016). The Language of Religious Tolerance
and Political Publicity Approaching the Gubernatorial Election of DKI Jakarta
in the Social Media. Harmoni: Jurnal Multikultural & Multireligius, 15(3),
7-19. Retrieved from https://jurnalharmoni.kemenag.go.id/index.php/
harmoni/article/view/40

Lokadata. (2021). Tenaga Kerja AsingdiIndonesia, 2010-2021*[Migrant
workers in Indonesia, 2010-2021]. Retrieved from https://lokadata.beritagar.
id/chart/preview/tenaga-kerja-asing-di-indonesia-2010-2021-1627024243

Loong, S. (2018). ‘This country, law very strong’: Securitization
beyond the border in the everyday lives of Bangladeshi migrant workers in
Singapore. Geoforum, 9o, 11-19. https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.
geoforum.2018.01.012

Loong, S. (2022). “This Country, Law Very Strong”: Securitization
Beyond the Border in the Everyday Lives of Bangladeshi Migrant Workers
in Singapore. In B. S. A. Yeoh (Ed.), Migrant Workers in Singapore: Lives
and Labour in a Transient Migration Regime (pp. 83-113). https://doi.org/
doi:10.1142/9789811255038_0007

Madkur, A. (2018). A Text Analysis On President Joko Widodo’s

217



Os trabalhadores migrantes chineses na Indonésia: uma questdao controversa de
seguranca

Speech at APEC CEO Summit Asia Pacific. Pedagogy Journal of English
Language Teaching, 6(1), 11-22. Retrieved from https://e-journal. metrouniv.
ac.id/index.php/pedagogy/article/view/1113

Mahalingam, R. (2022). Securitising Irregular Migration, Refugees,
and Potential Security Threats in Malaysia. Malaysian Journal of Social
Sciences and Humanities (MJSSH), 7(8), eco1683. https://doi.org/10.47405/
mjssh.vyi8.1683

Maksum, A., & Bustami, R. (2014). The 1965 coup and reformasi
1998: Two critical moments in Indonesia-Malaysia relations during and after
the Cold War. SpringerPlus, 3(1). https://doi.org/10.1186/2193-1801-3-45

Martias, F. M. (2021). Dampak Kebijakan Tenaga Kerja Asing Era
Pemerintahan Joko Widodo (2014—2019) terhadap Tenaga Kerja Lokal di
Indonesia. Jurnal PolGov, 3(1), 67—124. Retrieved from https://jurnal.ugm.
ac.id/v3/POLGOV/article/view /3774 /1727

McCawley, P. (2013). The Indonesian Economy during the Soeharto
Era: A Review. Masyarakat Indonesia, 39(2), 269—287. Retrieved from http://
jmi.ipsk.lipi.go.id/index.php/jmiipsk/article/view/591

McDuff, E. (201y). Arrest, Detain, Deport: How Securitisation
Marginalises Migrant Workers in Thailand (University of Sevilla).
Retrieved  from  https://repository.gchumanrights.org/server/api/core/
bitstreams/7119222e-dfc9-4505-85c4-a41d789cof73 /content

Ministry of Law and Human Rights. (2020). Tenaga Kerja Asing di
Indonesia: Kebijakan dan Implementasi [Foreign Workers in Indonesia: Policy
and Implementation]. Retrieved from https://ditjenpp.kemenkumham.go.id/
index.php?option=com_content&view=article&id=1427:tenaga-kerja-asing-
di-indonesia-kebijakan-dan-implementasi&catid=104&Itemid=183&lang=en

Nainggolan, J. (2015). Gerindra Miris Buruh Tiongkok Lebih
Diistimewakan[Gerindra Terribly Disappointed Chinese Workers Are More
Privileged]. Retrieved from RMOL.ID, 31 August website: https://www.
rmol.id/read/2015/08/31/215464/1/Gerindra-Miris-Buruh-Tiongkok-Lebih-
Diistimewakan?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter

Negara, S. D., & Suryadinata, L. (2018). Indonesia and China’s Beltand
Road Initiatives: Perspectives, Issues and Prospects. In Trends in Southeast
Asia no. 11. Singapore: ISEAS — Yusof Ishak Institute.

Newman, E. (2010). Critical human security studies. Review
of International Studies, 1306(1), 77-94. https://doi.org/10.1017/
S0260210509990519

Paundralinga, A. Y. (2023). Book Review: Indonesia Betrayed: How
Development Fails, by E. C. Collins. ASEAN Economic Bulletin, 26(3), 329—

218 Austral:Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.13, n.25, Jan./Jun. 2024



Ali Maksum

331. Retrieved from http://www.jstor.org/stable/41317077

Peoples, C., & Vaughan-Williams, N. (2020). Critical Security
Studies: An Introduction. Retrieved from https://books.google.co.id/
books?id=HdoBEAAAQBA]

Pratomo, Y. (2019). ASN yang Aktif di Medsos Akan Jadi “Influencer”
Pemerintah [Civil Servant Active in Social Media Will Become Government
“Influencers”]. Retrieved from Kompas, 26 November website: https://tekno.
kompas.com/read/2019/11/26/13090027/asn-yang-aktif-di-medsos-akan-
jadi-influencer-pemerintah

Rachman, F. F. (2019). Menaker: Investasi China di Morowali Serap
25.000 Tenaga Kerja Lokal [Minister of Manpower: Chinese investment
in Morowali employed 25,000 local workers]. Retrieved from Detik.
com, 25 January website: https://finance.detik.com/berita-ekonomi-
bisnis/d-4400798 /menaker-investasi-china-di-morowali-serap-25000-
tenaga-kerja-lokal

Rahayu, E. (2017). Dampak Kebijakan Bebas Visa Bagi Warga Negara
Cina (RRC) Terhadap Munculnya Tenaga Kerja Ilegal (Studi Di Kalimantan
Barat)[The Impact of Free Visa Policy for Chinese Citizens (PRC) on the rise
of Illegal Workers: the case study in West Kalimantan)]. Jurnal Nestor Magister
Hukum, 1(1), 1-34.

RMOL.ID. (2017). Tenaga Kerja Asing Dikasih Kerjaan, Di Sini
Banyak Yang Nganggur Lho [Foreign Workers Given Work, Here Many Are
Unemployed]. Retrieved from RMOL.ID, 26 October website: https://politik.
rmol.id/read/2017/10/26/312634/tenaga-kerja-asing-dikasih-kerjaan-di-sini-
banyak-yang-nganggur-lho

Roe, P. (2000). Reconstructing Identities or Managing Minorities?
Desecuritizing Minority Rights: A Response to Jutila. Security Dialogue, 37(3),
425—438. Retrieved from http://www.jstor.org/stable/26299516

Rolf, J. N. (2022). The first 100 years: IR, critical security studies and
the quest for peace. International Politics. https://doi.org/10.1057/s41311-
022-00393-W

Rosyidi, M. I. (2018). The Characteristics of Chinese Tourists in
Indonesia and Its Performance in 2013 2017. Binus Business Review, 9(2),
145-152.

Salter, M. B. (2008). Securitization and desecuritization: a
dramaturgical analysis of the Canadian Air Transport Security Authority.
Journal of International Relations and Development, 11(4), 321-349. https://
doi.org/10.1057/jird.2008.20

Singh, N. K., & Nunes, W. (2016). Nontraditional Security: Redefining

219



Os trabalhadores migrantes chineses na Indonésia: uma questdao controversa de
seguranca

State-centric Outlook. Jadavpur Journal of International Relations, 20(1),
102-124.

Sitompul, E., & Cipto, B. (2022). Trump’s Securitization of US against
Aliens and Immigrants Case Study: Latin Migrants. Journal of Islamic World
and Politics, 6(2), 151-169. Retrieved from https://journal.umy.ac.id/index.
php/jiwp/article/view/13801

Sohuturon, M. (2019). Polisi Tangkap Penyebar Hoaks Demo Pekerja
China di Morowali [Police Arrest Hoax Spreader of Chinese Workers in
Morowali]. Retrieved from CNN Indonesia, 30 January website: https://www.
cnnindonesia.com/nasional/20190130145327-12-365076/polisi-tangkap-
penyebar-hoaks-demo-pekerja-china-di-morowali

Statistics of Indonesia. (2014). Keadaan Ketenagakerjaan Februari
2014 [Employment trend February 2014]. Jakarta: Statistics of Indonesia.

Stritzel, H., & Chang, S. C. (2015). Securitization and counter-
securitization in Afghanistan. Security Dialogue, 46(6), 548—567. https://doi.
org/10.1177/0967010615588725

Sukmana, Y. (2018). Luhut: 10 Juta TKA China Kerja Kemari? Emang
Kita Gila! [Luhut: 10 Million Chinese Foreign Workers Work Here? Are we
really Crazy!]. Retrieved from Kompas, 11 July website: https://nasional.
kompas.com/read/2018/07/11/21485131/luhut-10-juta-tka-china-kerja-
kemari-emang-kita-gila

Tapsell, R. (2019). The polarisation paradox in Indonesia’s 2019
elections. Retrieved from New Mandala, 22 March website: https://www.
newmandala.org/the-polarisation-paradox-in-indonesias-2019-elections/

The Jakarta Post. (2018). Editorial: We welcome foreign workers.
Retrieved from The Jakarta Post, 26 April website: https://www.thejakartapost.
com/academia/2018/04/26 /editorial-we-welcome-foreign-workers.html

The World Bank. (2021). GDP growth (annual %) - Indonesia.
Retrieved from World Bank national accounts data, and OECD National
Accounts data files website: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.KD.ZG?contextual=default&locations=ID

Thee, K. W. (2007). Indonesia’s Economic Performance under
Soeharto’s New Order. Seoul Journal of Economics, 20(2), 263—281. Retrieved
from http://sje.ac.kr/xml/28419/28419.pdf

Thee, K. W. (2012). Indonesia’s Economy Since Independence.
Retrieved from https://books.google.co.id/books?id=Ys]I4L8yBBwWC

Tolok, A. D. (2020). Luhut: Tidak Semua Orang China Brengsek [Not
all Chinese people are bastards]. Retrieved from Bisnis.com, 14 April website:

220 Austral:Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.13, n.25, Jan./Jun. 2024



Ali Maksum

https://kabar24.bisnis.com/read/20200414/15/1227089 /luhut-tidak-semua-
orang-china-brengsek

TVonenews. (2018). [FULL] ILC - Buruh Lokal vs TKA Mayday, Mayday,
Mayday! Indonesia Lawyers Club tvOne. Retrieved from Youtube tvOneNews
website: https://www.youtube.com/watch?v=4euljyV4A-w

Ullah, A. K. M. A. (2013). Irregular Migrants, Human Rights and
Securitization in Malaysia: An Analysis from a Policy Perspective. In C.
Tazreiter & S. Y. Tham (Eds.), Globalization and Social Transformation in the
Asia-Pacific: The Australian and Malaysian Experience (pp. 178-188). https://
doi.org/10.1057/9781137298386_12

Ullah, A. K. M. A., Hasan, N. H., Mohamad, S. M., & Chattoraj, D.
(2020). Migration and Security: Implications for Minority Migrant Groups.
India Quarterly, 76(1), 136-153. https://doi.org/10.1177/0974928419901199

Waever, O. (1995). Securitization and Desecuritization. In R. D.
Lipschutz (Ed.), On Security. New York: Columbia University Press.

Waever, O. (2008). The changing agenda of societal security. In H. G.
Brauch, U. O. Spring, C. Mesjasz, J. Grin, P. Dunay, N. C. Behera, ... P. H.
Liotta (Eds.), Globalization and Environmental Challenges, Reconceptualizing
Security in the 21st Century (pp. 581-593). Berlin: Springer Berlin Heidelberg.

Woo, W. T., & Hong, C. (2010). Indonesia’s economic performance
in comparative perspective and a new policy framework for 2049.
Bulletin of Indonesian Economic Studies, 46(1), 33-64. https://doi.
0rg/10.1080/00074911003642237

Wu, J., & Zhang, Y. (2013). Xi in call for building of new 'maritime
silk road. China Daily. Retrieved from https://usa.chinadaily.com.cn/
china/2013-10/04/content_r7008940.htm

Yitawati, K. (2018). Analisis Kebijakan Penggunaan Tenaga Kerja
Asing Di Indonesia (Dampak Dikeluarkannya Peraturan Presiden (Perpres)
Nomor 20 Tahun 2018 Tentang Penggunaan Tenaga Kerja Asing). Yustisia
Merdeka: Jurnal Ilmiah Hukum, 4(2), 148-155. Retrieved from http://yustisia.
unmermadiun.ac.id/index.php/yustisia/article/view/20/23

Zhou, T. (2014). China and the Thirtieth of September Movement.
Indonesia, 98, 29—58.

221



Os trabalhadores migrantes chineses na Indonésia: uma questdao controversa de
seguranca

RESUMO

Oinfluxodetrabalhadores migrantes chineses na Indonésia é uma questio controversa,
percebida publicamente como uma ameaga. Os trabalhadores migrantes chineses
sdo acusados de ocupar empregos locais em meio a uma alta taxa de desemprego
local. O governo tem repetidamente afirmado que os trabalhadores chineses nio
representam uma ameaca. De fato, varias questdes envolvendo trabalhadores
chineses tém crescido, como por exemplo questdes relacionadas a vistos de residéncia,
envolvimento em contrabandos, participagdes em crimes e até suspeitas de que
alguns trabalhadores chineses sejam membros das forcas de seguranca. Este artigo
examina duas representag¢des concorrentes dos trabalhadores migrantes chineses na
Indonésia. Primeiro, uma representa¢do publica que é negativa e tenta fortemente
securitizar os trabalhadores migrantes chineses. Em segundo lugar, a representacdo
do governo que vé os trabalhadores migrantes chineses de maneira mais positiva e
que atua como uma forma de contra-securitizagdo. O artigo argumenta que o fracasso
na securitiza¢do dos trabalhadores migrantes chineses pelo publico se deve a forte
contra-securitizac3o realizada em escala massiva pelo governo por meio de aparatos
politicos, midia convencional e influenciadores de midias sociais.

PALAVRAS-CHAVE
Securitizagao; trabalhadores migrantes chineses; indonésios; eleicdo.
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Trés Visoes Realmente Realistas Sobre a Guerra Russo-Ucrania-
na

Resenhado por Paulo Fagundes Visentini'

A Guerra Russo-Ucraniana provocou uma avalanche de
publicagdes académicas, jornalisticas e, sobretudo, de Fake News e
analises fortemente ideoldgicas e prescritivas, com muita vitimizagdo
e demonizacdo. Tem sido dificil encontrar obras objetivas, escritas
por especialistas capacitados, em lugar de autores “autodeclarados
realistas”, muitas vezes escrevendo sob encomenda ou para aproveitar
o momento mididtico. Trés exce¢des sdo aqui compartilhadas com
os interessados. Aqui, Realismo ndo representa uma teoria, mas um
conceito filosoéfico.

Francisco Veiga é um Historiador consagrado, Professor da
Universidade de Barcelona, especialista sobre o Leste Europeu e
fluente em idiomas locais. Entre suas obras consagradas, destaco a que
considero como a melhor sobre as guerras de dissolugio iugoslavas,
La fdbrica de fronteras. Transitou muito n3o apenas nos gabinetes
académicos e politicos dos Balcas e da antiga Unido Soviética, mas nas
ruas e trincheiras, observando e conversando com a popula¢io. Tem a
capacidade de buscar as raizes histéricas dos conflitos contemporaneos
em suas dimensdes politico-econdmicas e antropoldgicas. Consegue
transitar dos dramas pessoais do homem comum e das tramas da elite
dirigente aos aspectos geopoliticos, com imensa acuidade analitica.
E escreve muito bem: livros que s3o academicamente densos, mas
acessiveis e agradaveis de ler.

Em Ucrania 22, mostra como surgiu uma Ucrania independente,
partindo da complexa trama do final da Guerra Fria. Um Estado com
forte crise de identidade, situado em uma encruzilhada geopolitica,
entre uma histéria integrada na Rissia e um desejo de “ser europeu”,
por parte de um setor. Trata-se de uma das melhores analises da Ucrania
pos-soviética. A enorme instabilidade politica, os percalcos econémicos
e divisdes internas montam o cenario politico que, enquadrados por

1 Programa de Pé6s-Graduagao em Ciéncia Politica, Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, Brasil. E-mail: paulovi@ufrgs.br / ORCID: 0000-0001-5654-8874.
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poténcias, mostram as raizes de uma guerra programada.

Suaargumentagdo, com s6lida base empirica, desfaz as narrativas
ocidentais dominantes, sem deixar de mostrar as incongruéncias
russas. Descreve, por exemplo, as lutas de 2014 no Donbass como uma
guerra civil entre milicias neonazistas e neofascistas, colocando o dedo
nas feridas de ambos os lados. Por fim, explora as enormes tensdes
acumuladas e as tramas internacionais que levaram a guerra, descrita
a seguir. Conclui com uma analise macro-histérica de um fenémeno
recorrente na regido de tardia construgdo do Estado-nacdo, a armadilha
balcanica, que consiste na repeticdo de conflitos fragmentadores,
explorados por grandes poténcias.

Jacques Baud, por sua vez, tem outro background. Trata-se de
um Coronel Reformado da Inteligéncia suica, fortemente erudito,
diplomado em Sociologia, e com capacita¢do técnica imbativel na area
militar e de inteligéncia. Participou de missdes para a ONU, a OTAN e
para a Organizacgao de Seguranca e Cooperagao Europeia, em varias das
regides mais turbulentas do mundo. As missdes trataram de combate
ao terrorismo, protecao de civis, monitoramento das for¢as do Pacto de
Varso6via nos anos 1980 e do conflito na Ucrania, entre outras. Possui
uma obra volumosa, com temas como a manipula¢do das Fake News,
terrorismo, guerras do Oriente Médio, Servicos de Inteligéncia e,
obviamente, a Rassia de Putin, URSS e Ucrinia. Trata-se de um critico
da narrativa jornalistica dominante no Ocidente, que n3o evita temas
sensiveis.

Na obra Ukraine between war and peace, com versdes em inglés e
francés pela mesma editora, procede a uma anédlise militar e estratégica
do conflito. Os armamentos, as taticas e as doutrinas militares de cada
lado s3o explorados em detalhes, com ilustra¢des e mapas extremamente
precisos. O conhecimento histérico sélido lhe permite compreender as
motivagdes de cada protagonista e sua visao de mundo, propiciando
uma abordagem original sobre a real evolu¢ao no campo de batalha
e nos comandos decisérios. Episddios como o Massacre de Bucha, a
explosdo do Gasoduto Nordstream, e muitos outros, s3o analisados em
detalhe, com fontes sélidas e incomodas.

Por ter sido um “homem de dentro do sistema”, fala com
assertividade, desfazendo os nés ocultos das narrativas politicas e
mididticas dominantes. Ao mostrar em detalhe certas deficiéncias

22/ Austral: Brazilian Journal of Strategy & International Relations
v.13, n.25, Jan./Jun. 2024



NERINT

ucranianas, geralmente ignoradas, e algumas capacidades russas,
também ocultas, é considerado pelo mainstream como adepto de teorias
conspirativas. Mas seu trabalho tem tal riqueza de detalhes, com fontes
checadas e desenvoltura interpretativa, que o torna indispensavel em
qualquer estudo sério sobre o tema. Sua area de conhecimento e atuagdo
complementa as demais, sendo um dos poucos estudos de Historia
Militar com abordagem multidimensional. Afinal, sua obra tem uma
solida dimensdo técnica. E quando concede entrevistas, muitas das
quais disponiveis no YouTube, em francés, alem3o e inglés, demonstra
ser um gentleman sereno, culto e explicativo, atualizando os temas dos
seus livros.

Algo muito bem explorado € o efeito negativo que o treinamento
das forcas ucranianas pela OTAN teve para as operacdes naquele terreno
e contra aquele adversario. Na mesma dire¢3o, demonstra a rapida
capacidade de adaptacio tatica, operacional e tecnoldgica da Russia na
neutraliza¢io do aparato bélico fornecido pelo Ocidente. Mas, acima de
tudo, demonstra como n3o se trata de uma guerra de alta intensidade,
mas de um conflito com certos limites. Ele n3o visa a conquista de
territorios pelos russos, com objetivos que se modificam ao longo do
tempo.

Emmanuel Todd, por sua vez, é mais conhecido pelo publico
brasileiro, com varias obras editadas no pais. Historiador, demégrafo e
antropologo, é um académico que atua como Engenheiro de Pesquisas
no Instituto Nacional de Estudos Demograficos da Franca. Sua formagao
também ocorreu nos Estados Unidos e Inglaterra e ficou famoso por
haver previsto o colapso da Unido Soviética em 19706, n3o com base
em suposicoes politicas e ideoldgicas, mas com uma detalhada andlise
demografica. Sua especialidade é o estudo das bases antropoldgicas das
sociedades.

Apesar de académico, é um critico mordaz da Unido Europeia
e tem apresentado em seus estudos uma versdo Splengeriana da
“Decadéncia do Ocidente”, mais antropolégica, baseada na evolugdo
das estruturas familiares. Em 2022, publicou em livro um conjunto de
entrevistasintitulado A Terceira Guerra Mundialja comecou, onde destaca
a surpreendente performance russa frente as poténcias ocidentais.
Detalhe importante: o livro foi publicado apenas em japonés, onde
vendeu 100 mil de copias em poucos meses, dada a hostilidade com que
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sua abordagem foi recebida na Europa. No clamor de acontecimentos
impactantes, ele normalmente escreve de forma assertiva e ensaista,
tipica da tradi¢3o francesa. Numa época de conformismo, nio deixa de
ser reconfortante ver um académico se transformar em critico politico,
para depois retornar ao formato universitario. O professor é, também,
um cidad3o, com direito a se manifestar.

A obra aqui comentada, La défaite del’Occident (O fracasso do
Ocidente, no sentido de desfazer-se), apresenta uma versdo da obra
acima referida, bem elaborada academicamente. Ele aponta trés
fatores que considera fundamentais da derrota do Ocidente: 1) a
deficiéncia industrial dos Estados Unidos, com seu PIB ficticio que
terceirizou a producio para a Asia; 2) as ondas de choque provocadas
pelo desaparecimento do protestantismo americano, como o declinio
educacional e a configuracdo de uma “sociedade zumbi”, governada
por uma elite que vem perdendo seu ethos; e 3) a preferéncia do resto
do mundo pela Rissia, a qual qualifica como “democracia autoritaria”,
oposta ao “liberalismo oligarquico” Ocidental. Os conceitos s3o, na
sequéncia, tedrica e empiricamente embasados.

O capitulo sobre a Ucrania é extremamente rico, demonstrando
as dificuldades e infelicidades vividas pelo pais, mas com capacidade
de resisténcia, e a grande reafirmacdo da Russia. Ele aponta as dez
surpresas que a guerra trouxe, sendo a primeira a sua propria eclosio e
a invasdo russa. A segunda mostra que os adversarios sdo Washington
e Moscou, pois o objetivo americano é afastar a Europa da Russia. A
terceira surpresa foi a capacidade de resisténcia ucraniana, ainda que
com apoio Ocidental, e a quarta, a capacidade de resisténcia econdmica
da Russia sob sangGes. A quinta, foi constatar a simpatia do Sul pela
Rissia, pois islamicos, africanos, asiaticos e até latino-americanos
encontraram uma referéncia corajosa, e que também coincidiu politica,
econdmica e ideologicamente com as suas necessidades.

A sexta surpresa consiste no colapso dos interesses europeus
e sua submiss3o aos Estados Unidos, que tornou o velho continente
responsavel pela conten¢do da Russia, e a sétima, o surgimento de
um eixo separado do condominio franco-alemio, dinamizado pela
Inglaterra, com a Polonia, os paises Balticos e a Escandinavia. A oitava
surpresa foi a falta de armas e de produg¢io de municdes pelos Estados
Unidos, que contrastou o dinamismo da industria de defesa russa. Em
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nono lugar, estd ocorrendo a gradual retirada norte-americana da Europa
e do Oriente Médio para se concentrar na Asia contra a China. Por fim,
argumenta que a surpresa consiste no fato de que n3o sdo as forcas
russas ou chinesas que desestabilizam o mundo, mas a decomposig¢do
da propria América e da Anglosfera. A andlise da transformacio
interna americana desde os anos 1970 é muito instigante, complexa
e detalhada. Seja qual for a opinido de cada um, é impossivel manter
velhas opinides apos a leitura da obra, mesmo que seja para refuta-la.

Em seu conjunto, essas trés obras bastante diferentes nos
permitem desvendar a enorme complexidade por detrds da Guerra
Russo-Ucraniana. Além disso, a superficialidade da maior parte das
analises, restritas ao politicamente correto e bastante oficiosas, faz com
que o estudioso sinta falta de quem afirme que a terra é redonda. Com
diferentes angulos de abordagem, os trés autores se mostram realmente
realistas, analisando os processos contemporidneos como eles de fato
sdo, e nao como gostariamos que fossem. Ja o objetivo da resenha nao
é, como muitas vezes ocorre, o de liberar o ptiblico da “obriga¢3o” de ler
as obras, mas de provoca-los a mergulhar nelas.
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PARCEIROS
NERINT

O Nucleo Brasileiro de Estratégia e Rela¢des Internacionais (NERINT)
foi o primeiro centro voltado exclusivamente ao estudo e a pesquisa em
Relagdes Internacionais no Sul do Brasil. Estabelecido em 1999 junto ao
Instituto Latino-Americano de Estudos Avancados (ILEA) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), entre 2014 e 2018 esteve associado a
Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS. Atualmente esta subordinado
a Reitoria da universidade através do Centro de Estudos Internacionais sobre
Governo (CEGOV). Seu objetivo sempre foi o estudo critico e inovador das
transformacdes do Sistema Internacional p6s-Guerra Fria. Paralelamente, tem
buscado contribuir para a retomada da discussao de um projeto nacional para o
Brasil no plano da anélise das op¢oes estratégicas para a inserc¢do internacional
auténoma do pais, a partir da perspectiva do mundo em desenvolvimento.

Os estudos exploratérios desenvolvidos pelo NERINT sobre os novos
paises em desenvolvimento conheceram notavel expansdo desde o limiar do
Século XXI. A cooperagdo com instituicoes estatais, empresariais, académicas
e sociais foi intensificada, bem como o contato direto com centros na América
Latina, Africa e Asia, além dos ja existentes com a Europa e a América do
Norte. Um dos resultados dessa nova realidade foi a implantagio de um
curso de graduacdo em Relagdes Internacionais (2004), o melhor do Brasil
segundo avaliagio do Ministério da Educa¢do (2017), e consequentemente
do Departamento de Economia e Relacdes Internacionais da UFRGS, além
de um Programa de Pés-Graduagio em Estudos Estratégicos Internacionais
(PPGEEI, 2010). Duas revistas também foram criadas: a semestral bilingue
Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Rela¢des Internacionais e a bimestral
Conjuntura Austral. Além disso, desde 2016 o NERINT oferece um Boletim de
Conjuntura trimestral e bilingue, a cargo dos seus Pesquisadores Assistentes. O
NERINT também esti vinculado a linha de pesquisa em Politica Internacional
e Defesa do Programa de Poés-Graduacio em Ciéncia Politica (PPGPOL)
da UFRGS, criado em 1973. Como atividade editorial, o NERINT publicou
duas colegdes de livros: a Cole¢do Relagdes Internacionais e Integragio e a
Colegao Estudos Internacionais. Atualmente, edita a Série Estratégia, Defesa
e Relagdes Internacionais. Assim, além da pesquisa avancada e de propiciar
intensa atividade editorial, o NERINT deu origem a pesquisas e programas de
graduacio e pos-graduacdo diferenciados.
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PPGEEI

O Programa de Pés-Graduagdo em Estudos Estratégicos Internacionais
(PPGEE]I) iniciou suas atividades em 2010, com cursos de Mestrado e Dou-
torado, ambos propiciados por qualificados professores e pesquisadores com
experiéncia internacional. Ele é resultado dos avancos obtidos nas areas de
pesquisa e ensino (Graduacido e Pos-Graduagdo) na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

Suas raizes estdo no Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relagdes Inter-
nacionais (NERINT), um centro criado em 1999 que realiza pesquisas, se-
minarios e edita dois periédicos. Conta também com o apoio do Nucleo de
Estudos em Tecnologia, Industria e Trabalho (NETIT/FCE) e do Centro de
Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV), sediado no Instituto Latino
Americano de Estudos Avancados (ILEA/UFRGS). Em 2004, foi iniciado um
curso de Gradua¢io em Relac¢des Internacionais na FCE/UFRGS, em 2005
foi formado o Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL) e, em 2012,
este transformou-se no Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRI-
CA). Tudo isto permitiu a formac¢do de uma massa critica, apoiada em ampla
biblioteca especializada.

A tradicio de pesquisa que deu origem ao PPGEEI baseou-se numa
andlise prospectiva das tendéncias mundiais dos anos 1990. A notavel expan-
sdo da diplomacia e da economia brasileiras a partir do inicio do século XXI
confirmou a perspectiva adotada, que permitiu a intensa cooperagio com os
organismos diplomaticos e econémicos internacionais do Brasil. O curso ja é
uma referéncia na andlise estratégica da inser¢io das poténcias emergentes e
das rela¢bes internacionais Sul-Sul.

A visao diferenciada do PPGEEI da énfase a métodos estratégicos, ted-
ricos e aplicados, sempre baseados em rigidos principios académicos e cienti-
ficos. Por esta razdo, tem sido procurado por estudantes de todo o Brasil e de
varios paises, e tem estabelecido parcerias em todos os continentes. Por essas
razdes, € um programa focado na compreensdo das rapidas transformacoes
pela qual passa o sistema internacional. Publica em parceria com o NERINT
as revistas Conjuntura Austral (bimestral) e Austral: Revista Brasileira de Estra-
tégia e Relagdes Internacionais (semestral e bilingue). O PPGEEI possui trés
linhas de pesquisa:

Economia Politica Internacional

Enfoca a inser¢do internacional da economia brasileira e de outros
grandes paises em desenvolvimento na América do Sul, na Asia e na Africa;
aborda as caracteristicas e os efeitos da globalizacio; e desenvolve estudos
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comparados e setoriais preocupados com os efeitos da internacionalizac¢do de
empresas e segmentos produtivos. Especial atencao é dada as crises financei-
ras internacionais e seus reflexos no Brasil e nos demais paises do Sul.

Politica Internacional

Enfatiza a analise do processo de formacio, implementacdo e avaliacdo
de politica externa. Procura confrontar padrdes de insercio internacional de
paises estratégicos de América do Sul, Africa e Asia, considerando padrdes
institucionais, politica comercial, estruturas de intermediacdo de interesses e
atuagdo de atores da sociedade civil no eixo Sul-Sul das rela¢Ges internacionais
contemporaneas.

Seguranca Internacional

Aborda os principais problemas de seguranca no sistema internacional
a partir de uma perspectiva que leva em conta os Estados mais poderosos no
nivel global, mas que introduz de maneira sistematica o problema das balan-
cas regionais de poder, o eixo Sul-Sul, a existéncia de complexos regionais de
seguranca e o impacto das tecnologias de informacio na Era Digital.

CEGOV

O Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) é um centro interdisciplinar
vinculado a Reitoria, cujo objetivo é estudar a a¢3o governamental no Brasil e
no mundo. Nesse sentido, a miss3o do CEGOV é articular seus pesquisadores
em areas interdisciplinares prioritarias e realizar projetos de pesquisa aplica-
da. O CEGOV também desenvolve atividades de extensao e de ensino, e serve
como espaco para coordenacdo e interlocucdo entre pesquisadores, grupos
de pesquisa, cursos de graduagado e programas de pés-graduacao da UFRGS,
voltados para as politicas puiblicas. O CEGOV preza pela exceléncia académica
no desenvolvimento de seus projetos e pelo progresso da UFRGS como ins-
tituicdo de ensino de reconhecimento internacional. Além disso, desde sua
criagdo o CEGOV tem procurado contribuir para a interagdo institucionaliza-
da entre a comunidade académica da UFRGS e institui¢des da Administracdo
Publica Federal, Estadual e Municipal.

As atividades do CEGOV estiao articuladas através de Grupos de Traba-
lho (GTs) responsaveis pela formulacdo, implementag3o e avaliagdo de pro-
jetos interdisciplinares em &areas como politica internacional, governanga,
processos decisérios, controle democratico, entre outras. Os GTs recebem o
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auxilio da Equipe de Apoio Técnico (AT) em todas as etapas dos projetos. O AT
também é responsavel pela manutencdo da estrutura organizacional do CE-
GOV e pelo desenvolvimento de ferramentas e processos que facilitem a inte-
gracdo dos pesquisadores ao CEGOV. O CEGOV também congrega ntcleos
de pesquisa tradicionais da UFRGS, como o NERINT e o CEBRAFRICA.

CEBRAFRICA

O Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) tem suas
origens no Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL), um programa es-
tabelecido em 2005 através de um convénio entre a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Fundag¢3o Alexandre de Gusmao (FUNAG),
do Ministério das Rela¢bes Exteriores do Brasil. Suas atividades de pesquisa
sdo desenvolvidas junto ao Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relacdes Interna-
cionais (NERINT).

Em marco de 2012 o CESUL foi ampliado para abranger o conjunto
geografico do continente africano, transformando-se em CEBRAFRICA, en-
quanto a Série Sul-Africana, que publicou cinco livros, foi transformada em
Série Africana, com novas obras no prelo. O objetivo segue sendo o mesmo:
realizar pesquisas, apoiar a elaborac¢do de teses, disserta¢des e trabalhos de
conclusdo, congregar grupos de pesquisa em temas africanos, realizar se-
mindrios, promover intercimbio de professores e estudantes e estabelecer
redes de pesquisa e projetos conjuntos com institui¢ées africanas e africanis-
tas, publicar obras produzidas no Brasil ou traduzidas e ampliar a biblioteca
especializada fornecida pela FUNAG.

As pesquisas tém por objetivo o conhecimento do continente africano
e de suas relagdes com o Brasil, nas seguintes areas: Rela¢es Internacio-
nais, Organizac¢des de Integracdo, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos,
Historia, Geografia, Desenvolvimento Econémico, Estruturas Sociais e sua
Transformacio e Correntes de Pensamento. S3o parceiros do CEBRAFRICA
conceituadas institui¢des do Brasil, Argentina, Cuba, México, Canad4, Africa
do Sul, Angola, Mogambique, Senegal, Cabo Verde, Egito, Nigéria, Marrocos,
Portugal, Reino Unido, Holanda, Suécia, Rissia, India e China. As pesquisas
em andamento versam sobre a “A presenca do Brasil, da China e da india na
Africa”, “A Africa na Cooperacio Sul-Sul”, “Conflitos africanos”, “Integracio
e desenvolvimento na Africa”, “As relacdes da Africa com as Grandes Poten-
cias” e “As relacdes interafricanas”.
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NORMAS DE SUBMISSAQ

1. A revista AUSTRAL publica artigos cientificos e resenhas bibliograficas;

2. A revista esta dividida em duas se¢bes: Artigos e Resenhas
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Volume 12, Namero 24 (Jul./Dez. 2023)

Editorial

Tributo a Samuel Guimaraes

Sul Global versus Sul Geopolitico: um debate quanto a pertinéncia analitica dos
conceitos (Rubens de Siqueira Duarte e Hugo Bras Martins da Costa)

O crepusculo da hegemonia do ddlar americano e o mundo multipolar que se aproxima
(Armin Krishnan e Hanna Sammir Kassab)

Politica Britanica Contemporanea na Africa (Alisa Shishkina e Nikolay Medushevskiy)
Andlise da Tentativa da Suécia de Entrar para a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte Apds o Terremoto na Turquia: Uma Perspectiva de Diplomacia em Situacdes de
Desastre (Rista Herjani, Indianti Aghina Habiba e Surwandono Surwandono)

Novos inimigos, velhas estratégias: a politica externa de Barack Obama a partir da
tese das duas presidéncias(josé Francelino Galdino Neto e Marcos Aurélio Guedes de Oliveira)
Diferentes contextos globais do Instituto Conflcio: uma revisao sistematica da lite-
ratura (Ademir Macedo Nascimento e Kerou Xu.)

Os governos de Mauricio Macri e Jair Bolsonaro: ideologia, pragmatismo e po-
litica externa (André Coelho, Mariano Treacy e Beatriz de Mello)

Resenha do livro “0O Pensamento Autoritario Brasileiro e a Crise Mundial”, de Paulo
Fagundes Visentini (Jos¢ Miguel Quedi Martins)

Volume 12, Namero 23 (Jan./Jun. 2023)

Editorial
Dossié A América Latina e a cena internacional: mudancas, dilemas e desafio

A consolidacao do programa espacial brasileiro: Mudancas e desafios na terceira
era espacial (Marco Aurélio Chaves Cepik, Jaine Garcia de Souza e Vanessa Redel Dal-Berto)

A encruzilhada entre atores, normas, praticas e instituicoes: migracdao em massa
da Venezuela na América do Sul (Sérgio Luiz Cruz Aguilar)

Estratégias de saida do MERCOSUL e pds-COVID 19 em termos de desenvolvimento
sustentavel: energias renovaveis e mudanca climatica (Amalia Margarita Stuhldreher e
Virginia Morales Olmos)

América Latina e Iniciativa do Cinturao e Rota da China:Desafios e propostas desde uma
perspectiva latino-americana (Victor Ramiro Fernandez, Juliana Gonzalez Jauregui e Ga-
-briel Esteban Merino)

Enquadrando a condicionalidade da ajuda externa: uma abordagem critica aos processos
de cooperacao internacional (Maria Eugenia Vega e Oscar Parra)

Artigos

Quando a Terra nao é o bastante: o papel do Espaco na Grande Estratégia da China
(Paulo Afonso Brardo Duarte, Neslihan Topcu e Daniel Santos)
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Confrontos inevitaveis: explorando as implicacoes de uma alianca China-Russia na
geopolitica global (Sanjar Yakhshilikov)

Um ponto cego do Emirado Islamico do Afeganistao em relacdo a india: o segundo
reinado desde agosto de 2021 (Mohammad Khalid Khawrin)

A Iniciativa Belt and Road e o destino das mega infraestruturas presidenciais na
Africa (Amabilly Bonacina e Mamoudou Gazibo)

A Tale of Two Jihads: Desvendando as atrocidades do Estado Islamico no Grande Saara
(ISGS) e Jama’at Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM) no Sahel (Frederick Appiah Afriyie)
Andlise estratégica NERINT: O desafio brasileiro de reativar a Unasul e fortalecer o Merc-
cosul (Leonardo Granato).

Volume 11, Nimero 22 (Jul./Dez. 2022)

Editorial
0 que é a doutrina Putin? A Questao Estratégica Russa e a Seguranca Nacional Ampliada

(José Alexandre Altahyde Hage)

Analise do processo de compra e transferéncia de tecnologia dos cacas Gripen (Francisco
Pérto Junior e Marco Antonio Alves)

Férum de Gas do Mediterraneo Oriental: Convergéncia de preocupacdes de segu-
-ranca energética e regiona (Stefy Joseph e Aneetta Thomas Peedikayi)

A politica externa dos Estados Unidos em relacdo a Jordania a partir das dimensoes
politica e de seguranca de 1990 a 2017 (Ala Alkhawaldeh e Ayman Hayajneh)

A politica externa do Ird pds-revolucionario: A conveniéncia na encruzilhada do suprana-
--cionalismo e da soberania (Hamoon Khelghat-Doost)

A Nova Rota da Seda: Dindmicas para a América Latina e para a regido do Caribe (Anurag
Tripathi, Abhishek R.L. e Arun Teja)

Diplomacia maritima no Oceano indico: caminho a sequir para o Paquistao (Zaeem Hassan
Mehmood e Ramla Khan)

Rumo a efetividade da assisténcia juridica mutua da ASEAN no combate a ameaca
ndo tradicional de seguranca na regiao do sudeste asiatico (Syafrinaldi Syafrinaldi, Rendi

Prayuda and Syafri Harto)

Volume 11, Numero 21 (Jan./Jun. 2022)

Editorial

Os Ciclos Sistémicos de Acumulacao na Obra de Giovanni Arrighi: A Crise de 2008, o Fim
da Hegemonia Norte-Americana e a Posicao da China (Analiicia Danilevicz Pereira e Igor
Estima Sardo)

0 Poder dos EUA e as Multinacionais Tecnoldgicas na Era Digital: Uma Analise
da Oligopolizacdo nos Governos Obama e Trump (2009-2021) (Cristina Soreanu Pecequilo e
Francisco Luiz Marzinotto Jr.)

A Contribuicdo Chinesa para a Estabilizacdo do Afeganistao “Democratico”
(Lukasz Jurenczyk)
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A Politica Externa do Sultanato de Oma para a Crise do Iémen: Fundamentos e
Limitacoes(Khamis bin Ali Al-Sunaidi, Sahar Tarawneh)

Seguranca Maritima na Regido do Indo-Pacifico: Uma Perspectiva Geeostratégica
do Estreito de Malacca (Seguranga Maritima na Regido do Indo-Pacifico: Uma Perspectiva
Geeostratégica do Estreito de Malacca)

0 Comportamento Externo Contraditério da Comunidade Europeia:A Promocao da Inte-
gracao na América Latina no Final dos Anos 1980 (Mayte Anais Dongo Sueiro)

Linhas de Falha em Civilizacoes e Extremismo de Direita: O Experimento da
Alemanha com Responsabilidade Doméstica vs. Obrigacao Internacional (Stefy Joseph
e Rhea Anthony)

Mocambique: Estudo Comparativo da Politica Externa dos Governos Samora Machel e
Joaquim Chissano (Ercilio Neves Branddo Langa)

APRESENTACAO NERINT (2022/1) (Vdrios autores)

Volume 10, Nimero 20 (Jul./Dez. 2021)

Editorial

AUSTRAL: 10 Anos de Cooperacao Sul-Sul (Paulo Fagundes Visentini e Guilherme Thudium)
A Geopolitica Sino-Russa na Eurasia e as Disputas China-EUA: Asia-Pacifico-Grande Eu-
rasia vs Indo-Pacifico (Marcos Cordeiro Pires e Lucas Gualberto do Nascimento )

China e Russia: A Projecao Naval de Poténcias Terrestres (Paulo Fagundes Visentini)
Revitalizacdo da Rota da Seda Maritima com Base nas Implicacées de Seguranca e na
Cooperacao (Haedar Akib, Lutfi Syaefullah e Hamsu Abdul Gani)

A Dinamica da Sucessao de Moedas no Século XXI - Um Caso de Lideranca Financeira
Chinesa? (Gustavo de Moraes e Leonardo Giacomin)

A Relevancia Duradoura do Poder Naval: Reflexdes sobre Defesa, Seguranca e Projecao
de Poder da Fronteira Maritima (Samuel Oyewole e Abiodun Duyile)

Priorizacao de Acordos Multilaterais de Controle de Exportacao de Produtos de Defesa e
Tecnologias Sensiveis por Processo de Analise Hierdrquica (Luiz Octavio Gaviao, Luciano
Dias Dutra e Sergio Kostin)

Orcamento em Defesa e Capacidades Estratégicas: Dissimilaridades entre os Paises da
América do Sul (Angela Nogueira Neves e Tdssio Franchi)

Globalizacao e a Mudanca de Conceito da OTAN (Umair Pervez Khan e Kashaf Sohail)
Estratégia fracassada? O Legado da Presidéncia de Barack Obama no Oriente Médio e
norte da Africa (Magdalena Lewicka e Michal Dahl)

Estudos de Seguranca Internacional: Origens, Desenvolvimento e Abordagens Divergen-
tes (Ali Muhammad e Sugeng Riyanto)

Implementacao Regional da Estratégia Global de Contraterrorismo das Nacdes Unidas
na Africa Ocidental: Problemas e Desafios (Enoch Ndem Okon e Dodeye Uduak Williams)
Novo Alvorecer ou Eterno Crepusculo? (Viadimir Shubin)

ANALISE ESTRATEGICA NERINT (2021/2) (Virios autores)

Volume 10, Nimero 19 (Jan./Jun. 2021)

Editorial
Os Trinta Anos do Mercosul: Apontamentos para um Balanco (Leonardo Granato)
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Defesa Nacional e Desenvolvimento: Dialogos entre o Significado de “Autonomia” em Hé-
lio Jaguaribe e a Estratégia Nacional de Defesa (Pedro Nogueira da Gama Correio)

A Reforma do Regime Antidumping Brasileiro: Um Balanco Parcial dos Determinantes e

Implicacdes do Decreto 8.058/2013 (Hélio Henkin, Rafael Pentiado Poerschke e Ricardo Dias
da Silva)

Uma Zona Crepuscular? Paz e Conflito na América Latina e nas Nacdes Unidas (Sezai
Ozgelik)

As Pegadas do Dragao no Polo Sul: Um Estudo sobre as Estratégias e as Acdes Chinesas
para Antartica e suas Implicacoes para o Brasil (Alana Camoga Gongalves de Oliveira)

A Transformacao Militar Colombiana: Realidade Estratégica e Superacao de Resisténcias
(Victor M. Mijares ¢ Paula Alejandra Gonzdlez)

0 Desenvolvimento da Geoeconomia: Uma Abordagem do Liberalismo Institucional (Ri-
cardo Vega Perez)

Revisando a Guerra Comercial EUA-China: Uma Avaliacdo Estratégica (Ramla Khan e Zae-
em Hassan Mehmood)

Estratégia Norte-Americana para o Desenvolvimento de Inteligéncia Artificial Militar:
Um Horizonte de Curto Prazo (2020-2030) (Daniel Barreiros e Italo Barreto Poty)

A Importancia do Oriente Médio na Politica Externa Russa (Seyed Javad Emam Jomehzadeh,
Sanaz Rostamjabri e Mahnaz Goodarzi)

Africa e a ‘Barganha da Globalizacdo’: Rumo a uma Soberania Econdmica Coletiva (Al
Chukwuma Okoli e Atelhe George)

Guerra e Conflito no Sahel Africano, Fruto da Histdrica e Permanente Guerra Entre Dois
Impérios: Império Arabe-Islamico e Império Ocidental (Mamadou Alpha Diallo)
ANALISE ESTRATEGICA NERINT (2021/1) (Vdrios autores)
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