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Sobre a Revista

AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais
¢ um veiculo essencialmente académico, ligado ao o Niucleo Brasileiro de
Estratégia e Relagdes Internacionais (NERINT) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Seu foco plural busca contribuir para o debate
da ordem politica e econdmica internacional a partir da perspectiva dos paises
em desenvolvimento.

A revista publica artigos originais que estejam relacionados as areas
de Estudos Estratégicos e Relac¢des Internacionais, com especial interesse em
assuntos relacionados a paises em desenvolvimento e a Cooperagdo Sul-Sul
— seus problemas securitarios; os desenvolvimentos politicos, econémicos e
diplomaticos dos paises emergentes; e suas relacdes para com as poténcias
tradicionais — em inglés, portugués ou espanhol. O publico-alvo da revista
consiste em pesquisadores, especialistas e estudantes de pés-graduagio em
Rela¢des Internacionais. A revista busca assegurar a publica¢io de autores
de cada um dos grandes continentes do Sul (Asia, América Latina e Africa),
de modo a estimular o debate e a difusio de conhecimento produzido nessas
regides. Todas as contribui¢des sio submetidas a uma rigorosa avaliagdo
cientifica.
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Editorial

EDITORIAL

A 19a Edi¢do da Austral inaugura o décimo ano de existéncia da
revista, em um ano marcado pela permanéncia da Pandemia Covid-19 e de
seus impactos politico-diplomaticos e pela nova administragdo do Democrata
Biden nos Estados Unidos. Como foi observado na edi¢do anterior, as
mudangas em rela¢io a administra¢do do Republicano Trump tém sido mais
de forma do que de contetido.

Outro ponto interessante para a reflexdo é a anilise da resposta das
nacdes, tanto poderosas como periféricas, a crise sanitiria. A pandemia
tem servido de justificativa para problemas sociais e econdémicos, que tém
aumentado a desigualdade entre as nagdes, revertendo tendéncia anteriores.
E como em 2018-2019 havia uma desaceleracdo do crescimento econdémico
mundial, é importante refletir sobre a possivel utiliza¢3o da situagdo sanitaria
como uma forma de gestio da crise econémica e da disputa geopolitica e
tecnoldgica em curso.

O dossié sobre a América Latina abre com uma analise sobre os
30 anos de criacdo do Mercosul, demonstrando que cada década teve uma
caracteristica diferente, com a atual sendo de crise. No tocante ao Brasil,
um artigo examina a articulagdo dos temas de Defesa, Desenvolvimento e
Soberania no pensamento de Hélio Jaguaribe. Outro aborda as politicas anti-
dumping praticadas pelo pais, enquanto um terceiro analisa um tema ainda
pouco explorado, os impactos para o Brasil devidos a crescente presenca
chinesa na Antartica. Outros dois artigos exploram temas de seguranca latino-
americana, um sobre as transformagdes militares na Colémbia e uma artigo
de académico da Turquia sobre o papel das Na¢des Unidas no tocante a paz e
conflitos no continente.

A se¢do de Artigos aborda novas areas tematicas, como a geoeconomia
sob a perspectiva do institucionalismo liberal, apresentado por académico
mexicano. A disputa comercial entre os Estados Unidos e a China, por sua
vez, é analisada de forma bastante técnica e elucidativa por um especialista
paquistanés. Os demais artigos estdo dedicados a diversos temas securitarios,
como a estratégia norte-americana para o desenvolvimento da inteligéncia
artificial militar. Outro, de autoria de académico iraniano, analisa aimportincia
do Oriente Médio para a Russia, a partir de um olhar da regido. No tocante a
Africa, um académico nigeriano apresenta um inovador artigo sobre soberania
econdmica coletiva como barganha globalizada, e outro analisa a guerra e os



Editorial

conflitos do Sahel em perspectiva histérica.

A segunda edicao da Andlise Estratégica Nerint se encontra na parte
final. Ela traz breves notas de anilise de conjuntura sobre acontecimentos
internacionais do primeiro semestre de 2021, n3o contemplados nos
artigos, redigidas por especialistas tematicos. A primeira aborda os fatores
subjacentes aos conflitos e tensdes que surgiram em Angola, enquanto as
duas analises seguintes trazem uma abordagem esclarecedora sobre a real
situacdo envolvendo o dissidente Navalny e informacdes relevantes sobre as
causas do recrudescimento das tensdes russo-ucranianas.

Na sequéncia, as manifestacdes de Hong Kong apresentam novas
dimensdes pouco exploradas e a Diplomacia da Vacina, uma tematica
inovadora, é analisada de forma objetiva. Por fim, os fatores associados ao
Golpe Militar em Mianmar s3o analisados, bem como a diplomacia americana
dos 100 dias de Biden, que seguem muitos dos objetivos da presidéncia
Trump. Por fim, é analisado o retorno da esquerda latino-americana a cena
politica, seja por via eleitoral (Peru e Bolivia), seja através de manifestacoes
publicas (Colombia e Chile).

A amplitude geografica dos articulistas segue em expansio, com
a contribui¢do de scholars do Paquistdo, México, Colémbia, Ira e Turquia,
além de diversas Universidades do Brasil. Estd sendo mais um ano
bastante dificil, com grupos de pesquisa dispersos e institui¢cdes fechadas e
trabalhando, precariamente, de forma remota. Neste sentido, agradecemos
aos autores e a toda a equipe da Austral: Revista Brasileira de Estratégia e
Rela¢bes Internacionais, por colaborarem para que a Revista mantivesse
sua periodicidade atualizada e, inclusive, ampliasse o padrdo de qualidade.
Em 2021 a Revista passa agora a ser editada apenas em formato eletrénico,
sem prejuizo académico, devido as restri¢des orcamentarias que tingem as
universidades publicas brasileiras.

ORI
WHRK

Agradecemos ao apoio da Pré-Reitoria de Pesquisa da UFRGS, através do
Programa de Apoio a Editoragdo de Periédicos (PAEP), bem como a toda equipe que
trabalhou na edi¢do e tradugdo, em particular aos Assistentes de Edi¢do Magnus
Kenji Hiraiwa e Guilherme Geremias da Conceig¢io, com a colabora¢do de Guilherme
Thudium, Luana Margarete Geiger, Eduardo Secchi, Gabriela Ruchel, Maria Gabriela
Vieira, Marina Felisberti, Magnus Kenji Hiraiwa, Felipe Werner Samuel e Jodo
Pedro Mascarello Funck. Mais uma vez agradecemos a Professora Cristina Soreanu
Pecequilo pela revisdo das tradugdes. O trabalho de equipe de integrantes do NERINT/
UFRGS tem permitido manter a regularidade e a qualidade da Revista Austral.
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OS TRINTA ANOS DO MERCOSUL.:
APONTAMENTOS PARA UM BALANCO

Leonardo Granato'

Introducao:

A génese do Mercosul, na década de 8o, remete ao esforco bilateral
do Brasil e da Argentina em instituir os pilares para a cria¢io de um mercado
comum que, com base em protocolos setoriais de cooperagdo industrial gradual
e simétrica, contribuisse para o desenvolvimento econémico e uma insercio
nio subordinada dos referidos paises no sistema internacional. Ja nos anos
90, a reestruturacdo e ofensiva capitalista em meio as fortes crises econémicas
em ambos os paises, além da ascensdo dos novos governos neoliberais no
Cone Sul como um todo, pautaram uma reorientac¢do da politica bilateral de
integracdo que, em parceria com Uruguai e Paraguai, originou o Mercosul.

Em conformidade com as diretrizes da Rodada Uruguai do antigo
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947 e com a nova estratégia de
integracdo para a América Latina definida pela Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) em termos de regionalismo aberto, o modelo
de integragdo de cunho mais desenvolvimentista e autonomista, adotado
inicialmente por Brasil e Argentina, foi substituido por uma integracao aberta
aos mercados, colocando-se a liberalizacdo comercial e desregulamentacao
financeira como os eixos dindmicos do processo associativo. Passou a vigorar,
assim, durante a década de 9o, um “Mercosul dos negécios”, nas palavras de
Katz (20006), também emblematicamente denominado por Caetano (2007)
como “Mercosul fenicio”, restrito a uma agenda econémico-comercial.

Nos anos 2000, no contexto de crise da hegemonia neoliberal
e em uma conjuntura externa favoravel, ligada n3o apenas a retomada do
crescimento mundial, mas também a ascensio chinesa a condic¢ao de poténcia
econdmica e politica no ambito global, a emergéncia de novos governos

1 Professor de Administra¢ao Ptiblica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Pesquisador do NERINT, Brasil.
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populares e progressistas na América do Sul marcou uma mudanga nos
rumos da integracdo na regido, que passou a ser pautada sob uma perspectiva
multidimensional. Diferente do modelo pautado pelo regionalismo aberto,
essa nova perspectiva integracionista, cristalizada no Consenso de Buenos
Aires de 2003, assinado pelos mandatarios do Brasil e da Argentina a época,
propunha um arranjo ampliado de coordenagdo dos Estados membros em
questdes de politica piblica nio apenas de cunho econémica-comercial, mas
também de ordem produtiva, politica e social.

Entretanto, apds a crise econémico-financeira mundial de 2008 e do
encerramento do “ciclo das commodities”, a mudanca na correlacdo de forcas,
expressa na “virada a esquerda” da primeira década de 2000, cedeu perante
a pressdo das classes dominantes, que julgaram como esgotado o modelo
politico-econdmico de sustentagdo desses governos progressistas. Tal pressao
culminou num quadro politico marcado por um “giro a direita”, que teve na
retomada do ideario neoliberal conservador sua caracteristica central. A partir
de 2011, retomando o modelo do regionalismo aberto, a a¢3o politica vem
buscando se espelhar em iniciativas como a Alianca do Pacifico — pautadas
no estabelecimento indiscriminado de acordos de livre comércio —, em
desmedro das iniciativas impulsionadas na década anterior. A partir dessa
breve contextualiza¢do e recuperando aqui o entendimento de Guimaraes
(2002, 119) a respeito de que “para os grandes Estados da periferia, a formagao
de blocos econémicos e politicos é um dos fenémenos mais importantes
do cendrio internacional”, busca-se neste trabalho apresentar alguns
apontamentos interpretativos, em uma perspectiva histérica e institucional,
com o intuito de fornecer subsidios para um balanco do Mercosul, nas suas
trés décadas de funcionamento=

No que diz respeito a organiza¢do do artigo, além desta introdugao,
o presente trabalho contard com trés secdes, que correspondem a cada uma
das décadas que o Mercosul atravessou até o presente momento. Na primeira
secdo, é apresentada a primeira década de evolugdo do bloco, desde sua criagao
em 1991. Na segunda sec¢io, s3o discutidas as inovag¢des que a segunda década,
particularmente a partir de 2003, trouxe para o Mercosul. Na terceira e tltima
secdo, sao abordadas as principais mudancas e tendéncias dos tltimos dez
anos do bloco, que apontam para a precariza¢io do Mercosul. Por fim, serdo
formuladas as conclusdes.

2 Agradecemos a Guilherme Bratz Uberti pela leitura e elaboragdo de comentarios a respeito
de uma versdo anterior do presente texto.

10  Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
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Leonardo Granato

0 Mercosul Fenicio (1991-2001)

A génese do Mercosul remete as iniciativas de integragao bilateral do
Brasil e da Argentina em meados da década de 8o, num contexto de agudas
crises econémicas e de retomada do sistema democratico de governo no
Cone Sul’. Em 1985 ambos os paises assinaram a Declara¢do de Iguagu, que
marcou um ponto de inflexdo na rela¢o bilateral, bem como do ponto de
vista da integracdo em si mesma, possibilitando um entendimento politico
que foi refletido no préprio texto da Ata de Buenos Aires para a Integracio
Argentino-Brasileira de 1986. Assim, ambos os paises criaram, através do
Programa de Cooperagdo e Integracdo Econdmica (1986-1988) e do Tratado
de Integragao, Cooperagdo e Desenvolvimento de 1988, as bases para a criagdo
gradual de um mercado comum+* que contribuisse para o desenvolvimento
econémico — através de protocolos setoriais de coordenacio interindustrials
— e para aumentar as capacidades de negociacio na arena internacional. E
interessante mencionar que, ainda que o foco da integracio, nesse periodo,
se apresentasse no aspecto econémico, nao foram deixados de lado outros
temas de politica governamental que demonstram a amplitude do projeto
de integragdo, bem como da ideia de desenvolvimento desses paises, onde o
econdmico era s6 um aspecto de um espectro ainda maior®.

Com o objetivo de dar uma projecdo regional aos compromissos
bilaterais assumidos, desde meados da década de 8o, por Brasil e Argentina,
em 26 de marco de 1991, os governos de ambos os paises assinaram, em
Assungdo, juntamente com os do Paraguai e do Uruguai’, o Tratado para
a Constitui¢cio do MERCOSULS, que pautava as condi¢bes para o trinsito

3 Ver Rapoport & Cervo (2002); Bandeira (1987).

4 Lembrando-se que, conforme a teoria clissica de integracdo econdmica, os graus ou
alternativas possiveis na matéria s3o a 4rea de livre comércio, a unido aduaneira, o mercado
comum, a unido econdémica e a integragdo econémica total. Para mais informagdes, ver Balassa
(1961).

5 Ver Lavagna (1998).

6 De fato, dentre os diversos temas que foram objeto de protocolos especificos, podem-se citar
energia, biotecnologia, transportes terrestre e maritimo, comunicagdes, coopera¢io nuclear,
cultura, administracdo publica, fronteiras. Ver Granato (2015).

7 A participacio do Uruguai no processo de integracdo vinha sendo objeto de continuas
conversacoes desde meados da década de 8o, através de varios encontros de alto nivel entre
autoridades uruguaias, argentinas e brasileiras, e inclusive através de acordos bilaterais como o
Convénio Argentino-Uruguaio de Cooperag¢do Econdmica e o Programa de Expansdo Comercial
Brasil-Uruguai. Entretanto, o Paraguai n3o participou das conversacdes prévias a formacio do
Mercosul enquanto ndo finalizou a ditadura militar de Alfredo Stroessner, em 1989.

8 Acordo de Complementa¢do Econémica n. 18, segundo a terminologia da Associa¢do Latino-

1
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até um mercado comum a ser formado entre os quatro paises até a data de
31 de dezembro de 1994. A referida transi¢do far-se-ia, segundo a letra do
proprio acordo, a partir de um programa progressivo, linear e automatico
de liberalizagdo comercial; da elimina¢do das barreiras ndo tarifarias; da
desarticulagdo gradual das listas de exce¢des do referido programa de
liberalizagdo; dos compromissos de avancar na coordenacdo das politicas
macroeconémicas; da inten¢io de elaborar uma tarifa externa comum;
da coordenacio de posi¢does em foros econdmicos comerciais regionais e
internacionais, bem como da harmoniza¢io das legislagdes nacionais em
diversas tematicas com vistas a facilitagio dos negdcios e a livre circulagdo de
bens e fatores produtivos. Assim, a desarticulacio das barreiras comerciais
passou a ser o objetivo central do processo de integracdo, substituindo o
cumprimento dos protocolos setoriais do programa originario do Brasil e
da Argentina, que enfatizava a integracao interindustrial como estratégia de
desenvolvimento e autonomia. A partir desse momento, o objetivo do processo
de integracdo n3o mais seria o de proteger as economias nacionais em pleno
processo de decolagem e diversificagdo, mas de utilizar o mercado regional
para potencializar as vantagens comparativas, convertendo-lhe na plataforma
de inser¢ao de ambos os paises na economia internacional (Rapoport 2009;
Ferrer 2000).

Para atingir o cumprimento de seus objetivos, o Tratado de Assuncao
previa uma estrutura institucional minima, encarregada da administragao e
da execucio do Tratado, bem como dos acordos especificos e das decisdes
que seriam adotadas durante o periodo de transi¢do. O baixo grau de
institucionaliza¢do estava fundamentado no fato de que as negociacoes
poderiam ser definidas, de forma centralizada, pelos proprios chefes do Poder
Executivo dos paises membros?, excluindo-se a possibilidade de adotar, assim
como na integracio europeia, institui¢des comuns capazes de executar suas
resolucgbes diretamente no territério dos referidos paises, e que pudessem
comprometer as margens de manobra dos governos de cada pais. Desta
maneira, os Poderes Executivos nacionais que presidiam as negociagdes no
ambito da integracdo também tomavam as decisdes de politica doméstica e
externa, formuladas a época a luz das diretrizes de diminuicdo da maquina
publica e de liberalizacdo comercial do modelo neoliberal imperante,
consagrado no receitudrio do Consenso de Washington'®.

Americana de Integracio (Aladi).

9 Inclusive, a estrutura institucional nio previa a participacio de parlamentares, que se
mobilizaram pela manutencio da Comissdo Parlamentar Conjunta, prevista originalmente no
ja mencionado Tratado de Integra¢do, Cooperagdo e Desenvolvimento de 1988.

10 Ver Williamson (1990).

12  Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
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Neste periodo de transi¢do rumo a unido aduaneira, estagio prévio a
constitui¢do do mercado comum, pds-se em marcha, conforme estabelecido
no Tratado de Assuncio, o Programa de Liberalizagio Comercial, e foram
iniciadas negociacdes para a aprovagdo da Tarifa Externa Comum (TEC),
instrumento que busca garantir que as tarifas que s3o pagas pela importagao
de um determinado produto sejam iguais em todos os paises integrados, bem
como cobradas uma tGnica vez.

Transcorrida a etapa de transicdo, em 1995 deu-se inicio a uma
nova fase da evolucdo do bloco mercosulino, que, em fung¢do do aumento
exponencial dos fluxos comerciais intrabloco, Bouzas (2001) denominou
como de “época de ouro para os mercados”. Foi, inclusive, no referido ano de
1995 que a TEC chegou a abarcar 85% do intercdmbio comercial, permitindo
avancar com a constitui¢io da unido aduaneira, conforme previsto no
Programa de Ag¢do do Mercosul até o ano 2000, aprovado pelo Conselho do
Mercado Comum (CMC)", mediante Decisdo n. 09/1995. Da leitura deste
Programa, nao surgem diwvidas de que o objetivo estratégico com o Mercosul
era o aprofundamento da integracdo em um contexto de regionalismo
aberto™. Em termos institucionais também houve importantes avancos, tendo
sido assinado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura
Institucional do Mercosul, comumente denominado de “Protocolo de Ouro
Preto”, que consagrou a personalidade juridica do Mercosul, estabeleceu seus
orgaos definitivos e determinou o sistema de solucao de controvérsias.

Apesar de seus objetivos restritos ao plano econémico-comercial, entre
1995 € 1998 0 Mercosul deu passos importantes também no que concerne ao
fortalecimento da democracia e a criagdo de uma comunidade de paz na regido.
Por exemplo, em 1996, frente a tentativa de golpe de Estado no Paraguai,
foi assinada a Declara¢do Presidencial sobre Compromisso Democratico no
Mercosul, também conhecida como “Clausula Democratica”, e foi criado
0 Mecanismo de Consulta e Concertacdo Politica. Nesta mesma linha, em

11 As normativas aqui citadas foram obtidas a partir do site da Secretaria do Mercosul (http://
www.mercosur.int). Far-se-4 especial referéncia as Decisdes do CMC, 6rgio superior do bloco,
incumbido da conducdo politica do processo de integracdo, bem como as Resolugdes ou
Recomendages do Grupo Mercado Comum (GMC), 6rgio executivo do bloco.

12 Foi denominado de “regionalismo aberto” o processo que surge ao se conciliar a
interdependéncia nascida dos acordos especiais de carater preferencial e aquela impulsionada
pelos sinais do mercado resultantes da liberaliza¢do comercial em geral. Em 1994, a Cepal
aplicou explicitamente o conceito de regionalismo aberto ao contexto latino-americano, através
do discurso de servir para a transformagao produtiva com equidade (Cepal 1994; Fuentes 1994).
Dessa forma, impulsionou-se a ideia de uma integra¢do que funcionasse como complemento
das politicas de abertura comercial dirigidas a promover uma melhor inser¢do dos paises
latino-americanos na econémica internacional. Sobre os paradigmas da integracdo regional na
América Latina, ver ainda Granato & Batista (2017).
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1998, foi assinado o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico
no Mercosul, Bolivia e Chile, que incorporou a citada Clausula ao acervo
juridico do bloco, fortalecendo a ideia da democracia como valor constitutivo
fundamental. Além disso, registram-se outras conquistas referentes as acoes
do Mercosul Educativo em prol da colaborag¢do e coordenacio de politicas, a
dimensao sécio-trabalhista (com a cria¢do do Forum Consultivo Econémico
e Social? e a aprovacio da Declaracio Socio-Trabalhista do Mercosul de
1998) e ao transito de pessoas, entendido do ponto de vista das migracoes
trabalhistas™.

Uma tltima etapa da primeira década do Mercosul poderia ser situada
entre os anos de 1998 e 2002, e sua caracteristica mais marcada € a crise
que ocorrerd a partir de uma diminuicio dos intercimbios comerciais e do
aumento dos conflitos e disputas comerciais entre Argentina e Brasil. Esses
anos, que se iniciaram com a desvalorizagdo do Real no Brasil e seguiram-
se com o agravamento da crise econdmica, politica e social da Argentina,
resultaram em uma percepgao generalizada de que o Mercosul havia chegado
ao seu limite. Contudo, na tentativa de resgatar o bloco do “compasso de
espera” em que estava inserido, no ano de 2000 foi aprovado o chamado
“Relancamento do Mercosul”, que incluia questoes vinculadas a normativa, ao
desempenho institucional, a solug¢do de controvérsias, a TEC, a investimentos,
a coordenacido macroecondmica, e a negociagdes externas’. Com relagdo a
esse tltimo aspecto, o de negociagdes externas, por meio da Decis3o n. 32/00,
o CMC reafirmou o compromisso do bloco de negociar, de forma conjunta,
acordos de natureza comercial com terceiros paises ou blocos de paises
extrabloco nos quais se outorgassem preferéncias tarifarias. Esses aspectos,
sdo pilares fundamentais da caminhada do bloco para a constituicio de um
verdadeiro mercado comum. Entretanto, apesar do mencionado relancamento,

13 A cria¢do, mediante o Protocolo de Ouro Preto, do referido Férum, enquanto espago para
congregar capital e trabalho, visava a preparar as condi¢des para a futura vigéncia do mercado
comum, no qual se previa a livre circulagio de fatores produtivos. O fator trabalho seria
representado, no dmbito do bloco, por suas organizacdes de classe — os sindicatos e centrais
sindicais.

14 Além disso, foram criadas, ao longo do periodo de 1991 a 1999, as reunides de ministros
enquanto 6rgios da estrutura institucional, referentes a temas nio comerciais, tais como
educacio, justica, trabalho, agricultura, cultura, satde, interior e indtstria. Foram, também,
assinados protocolos referentes aos temas de cooperacio e assisténcia consular e jurisdicional,
responsabilidade procedente de acidentes de transito, integra¢do cultural, previdéncia social
e seguranca regional. Ainda que os temas das reunides de ministros e dos protocolos nio
remetessem explicitamente a questdes comerciais, é importante mencionar que, do ponto de
vista da condugdo politica, tais temas faziam parte, de fato, do objetivo maior de intensificar o
processo de integra¢do em dire¢do ao mercado comum.

15 Ver Decisdes CMC ns. 22, 23, 24, 25, 20, 27, 28, 31 e 32, de 2000.

14  Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
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os esforcos de recuperacio do espaco do Mercosul — de recomposicio do bloco
mercosulino —, apenas adquiriram renovado félego a partir de 2003.

0 MERCOSUL Ampliado (2001-2011)

O progressismo sul-americano do comeco do século XXI teve impacto
significativo para a integracdo do Mercosul, principalmente no que diz respeito
a ampliacdo do bloco para além dos temas de politica econémico-comercial,
em uma modalidade de regionalismo multidimensional. Como contraponto
ao ideario do Consenso de Washington dos anos 9o, que forneceu os moldes
ao qual o bloco se ajustou desde o inicio, os novos governos do Brasil e da
Argentina assinaram, em outubro de 2003, o Consenso de Buenos Aires,
através do qual renovaram o compromisso de aprofundar o Mercosul através
de um aperfeicoamento de suas institui¢des comerciais, da incorporagido
de novos temas e paises, bem como através da promocio de acordos
equilibrados. Assim, ainda que sem ruptura com a dimensdo econémico-
comercial do paradigma do regionalismo aberto™®, bem como no contexto dos
condicionantes advindos do capitalismo dependente”, deve-se reconhecer o
ineditismo da proposta argentino-brasileira para a reformulacio do bloco®.

Na ocasido da Reunido de Cupula do Mercosul que ocorreu em
Assunc¢do em dezembro de 2003, foi aprovado o “Objetivo 2006”, que
contemplava um Programa de Trabalho para o biénio 2004-2006 que incluia,
além da classica dimensao econdémico-comercial que balizou o bloco desde o
inicio, também a dimens3o politica, a dimensao social e outros temas para
uma “nova agenda”®. Desta forma, abriu-se caminho para avancar nao apenas
no aperfeicoamento da unido aduaneira, objetivo origindrio do Tratado de
Assuncdo, mas na criacdo de um espago ampliado de integra¢io produtiva,
politica e social, ou de uma, nos termos de Lima & Coutinho (2008),

16 De fato, a orienta¢do fortemente mercantil do bloco continuou prevalecendo. Em sintonia
com esta ideia, Porta (2015) entende que a “utopia” do chamado “Mercosul Social e Produtivo”
continuou a ser limitada pelo Mercosul comercial. Segundo o autor, tal utopia “estd encurralada,
assustada e, finalmente, travada pelo ‘fantasma’ do Mercosul comercial; a transi¢do entre uma
fase e outra tem demonstrado ser bastante mais complexa do que inicialmente parecia e, em
particular, do que a sintonia e a finidade politica dos governos do Mercosul nos tltimos anos
pareciam anunciar” (Porta 2015, 105, tradugdo livre). Trabalhos como os de Rios & Veiga (2007)
e Riggirozzi & Tussie (2012) defendem ser possivel conceber o modelo adotado neste periodo
como uma ruptura com o regionalismo aberto. Em Granato (2020) e Cavalcanti & Granato
(2020) é contestado esse argumento.

17 Ver Constantino & Cantamutto (2018).
18 Para maiores informagdes, ver Granato (2015).

19 Ver Decisao CMC n. 26/2003.
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“integracdo moderna”. Dessa forma, através do mencionado Programa de
Trabalho 2004-2006 foram incluidos novos temas na agenda mercosulina,
que constituiram as bases sobre as quais o processo de integragdo buscou ser
articulado nesta segunda década de funcionamento.

No periodo em questio — onde o comércio intrabloco cresceu
expressivamente, inclusive em relacdo ao crescimento do comércio mundial
—, com o objetivo de avancar no aperfeicoamento da uniio aduaneira,
mediante a Decis3o n. 54/2004, 0 CMC estabeleceu a necessidade de eliminar
a cobranca dupla da TEC, de estabelecer um mecanismo de distribuicio da
renda aduaneira e de adotar um Cdédigo Aduaneiro Comum. Além disso,
o referido Conselho determinou que a implementacdo dos objetivos fosse
gradual. Desta forma, uma primeira etapa da evolugdo do Mercosul nesta
nova década se mostra vinculada a Decisao CMC n. 37/2005, em vigor desde
2000, que eliminou a dupla cobranca da TEC para os bens importados de
terceiros paises que ingressem no territério de algum dos Estados partes. Em
uma segunda etapa, foi concluida a interconexdo dos sistemas de informatica
das alfandegas nacionais, através do Sistema de Intercimbio de Informagao
dos Registros Aduaneiros, mediante a Decisio CMC n. 10/2010, em que
foram aprovados os “Delineamentos para a implementa¢do da eliminac¢io
da cobranca dupla da TEC e distribui¢do da renda aduaneira”. Por sua vez,
cabe mencionar que, mediante a Decisio CMC n. 27/2010, foi aprovado o
Cédigo Aduaneiro do Mercosul — norma essa de carater fundamental para a
consolida¢do da unido aduaneira que estd ainda, dez anos depois, aguardando
a incorporagdo por parte de Paraguai e Uruguai®.

Junto a questao alfandegaria, firmou-se, neste periodo, o entendimento
de que novos temas (como a integragdo produtiva e o tratamento das
assimetrias) deviam ocupar um lugar de destaque na agenda do bloco.
Inicialmente, a integrac¢do produtiva adquiriu um lugar central nas agendas
da Capula do Mercosul que ocorreu na cidade de Cérdoba, Argentina, em
julho de 2006, e da Capula Social do Mercosul de Brasilia*, de dezembro
de 20006. As declaragdes oficiais que surgiram dessas instincias refletiram o
compromisso com um projeto de integragdo produtiva regional, com énfase
no desenvolvimento de cadeias produtivas das Pequenas e Médias Empresas

20 Isso reflete um dos grandes problemas que, historicamente, o bloco tem tido de enfrentar:
o sério déficit no processo de incorpora¢io da normativa regional nos ordenamentos juridicos
internos dos Estados membros, para efeitos de vigéncia.

21 Cabe esclarecer que, a partir de 2000, as chamadas “Ctpulas Sociais”, organizadas pelos
pontos focais do Programa Somos Mercosul, se tornaram um evento regular da agenda oficial
do bloco. Considerando conveniente assegurar a periodicidade da Ctipula Social, bem como sua
vinculacio com os 6rgdos da estrutura institucional do Mercosul, o CMC, mediante Decisio n.
56/2012, estabeleceu que a Ctipula Social do Mercosul deveria ser realizada semestralmente.

16  Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
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(PeME), e na participagdo de empresas dos paises de menor desenvolvimento
relativo. Com estes fins, os ministros das respectivas areas foram instruidos a
desenvolver um Plano de Desenvolvimento e Integra¢do Produtiva Regional.

Dessa forma, enquanto em 2007 aprofundava-se a consciéncia
acerca da necessidade de se elaborar um programa de integracdo produtiva
que promovesse o desenvolvimento de cadeias regionais de valor e a
competitividade e complementaridade das PeME, em 2008, avancou-se
firmemente com a criagdo do Programa de Integragao Produtiva do Mercosul
e do Grupo de Integracdo Produtiva, bem como do Fundo Mercosul de Apoio
as PeME, adotados mediante as Decisdes CMC ns. 12 e 13, do referido ano,
respectivamente. O mencionado Programa de Integragdo Produtiva teve como
finalidade o fortalecimento da complementacdo produtiva das empresas do
bloco (com énfase nas PeME) e o incremento da competitividade de diferentes
setores dos Estados partes®. Entretanto, a despeito do referido Programa, a
articula¢do de politicas industriais comuns, desafiantes do tradicional modelo
de dependéncia dos paises centrais, continua a ser, ainda hoje, de um modo
geral, um tema pendente no bloco®.

Desde 2003, a questdo das assimetrias no interior do Mercosul passou
a ser tratada de maneira mais consistente®4. De fato, na Reunido de Capula
do Mercosul de dezembro de 2003, em que foi aprovado o ja mencionado
Programa de Trabalho 2004-20006, também se aprovou a Decisio CMC n.
27/03, que determinou a realiza¢do de estudos para o estabelecimento, no
Mercosul, de Fundos Estruturais destinados a elevar a competitividade dos
socios menores e daquelas regides menos desenvolvidas. Assim deu-se
inicio ao processo que culminaria na criagdo do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (Focem).

Desta forma, com os objetivos de promover a convergéncia estrutural,

22 Nio podemos deixar de mencionar uma questio vinculada a integra¢do produtiva e ao
fortalecimento da competitividade dos setores produtivos do bloco: a relativa a ciéncia e a
tecnologia. Nesse sentido, merece destaque a aprova¢do, em 30 de junho de 2008, mediante
a Decisio CMC n. 03, o Programa-Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢io do Mercosul
para o periodo 2008-2012, com a missdo de promover a geracdo, a aplicacio, a socializa¢do
e a sensibiliza¢gdo do conhecimento cientifico e tecnolégico, de grande importincia para a
construgio de desenvolvimento endbgeno e soberano.

23 Para mais informagdes com relagdo ao caso especifico do encadeamento automotivo do
Mercosul, ver Treacy (2021).

24 Ainda que a forma de lidar com as assimetrias tenha estado presente no debate do Mercosul
desde o seu inicio, em termos praticos, o Tratado de Assuncio evitou toda e qualquer referéncia
a politicas regionais orientadas a compensar as assimetrias estruturais, e simplesmente limitou-
se a reconhecer, através do seu Artigo 6ffl, “diferenciais pontuais de ritmo” da liberaliza¢do
comercial para o Paraguai e o Uruguai. Ver Granato (20106).
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desenvolver a competitividade, favorecer a coesdo social — em particular
das economias menores e regides menos desenvolvidas —, e aperfeicoar a
institucionalidade do bloco, o CMC criou, mediante as Decisdes ns. 45/2004
e 18/2005, o Focem, destinado a financiar quatro programas a serem
desenvolvidos com base nos objetivos mencionados. De acordo com as
referidas normativas, o primeiro Programa comporta projetos que contribuem
para o desenvolvimento e o ajuste estrutural das economias menores e regides
menos desenvolvidas, incluindo o melhoramento dos sistemas de integragao
fronteirica e dos sistemas de comunica¢do em geral. O segundo Programa, de
Desenvolvimento da Competitividade, é o mais amplo, e comporta projetos
que contribuam para a competitividade no dmbito do Mercosul, incluindo
projetos que facilitem a cria¢do do comércio intrabloco, que favorecam a
integracdo de cadeias produtivas, e que fortaleca a institucionalidade pablica
e privada nos aspectos vinculados a qualidade na produgao (padrdes técnicos,
certificacdo, controle de sanidade animal e vegetal etc.), assim como a
investigacdo e o desenvolvimento de novos produtos e processos produtivos. O
terceiro Programa comporta projetos que contribuem para o desenvolvimento
social, em particular nas zonas de fronteira, podendo incluir projetos de
interesse comunitirio em areas de satide humana, de reducio da pobreza e
do desemprego. O ultimo Programa comporta projetos que visam a melhora
da estrutura institucional do Mercosul e seu eventual desenvolvimento.

Com claro sentido compensatério e redistributivo a favor dos paises
mais pobres, tendo em vista a média histérica do produto interno bruto do
Mercosul, 70% das contribui¢des anuais nao reembolséveis do Fundo deverao
provir do Brasil, 27% da Argentina, 2% do Uruguai e 1% do Paraguai. Por sua
vez, o Paraguai é o destinatario de 48% dos recursos do Focem, e o Uruguai
é contemplado com 32 % do total. Brasil e Argentina recebem 10% dos
recursos cada, ou seja, os fundos deveriam ser financiados por contribuicdes
assimétricas e a alocacdo de seus recursos deveria beneficiar os Estados
menores. Em termos praticos, apesar de o Focem ter estado, até o presente
momento, majoritariamente determinado por questdes conjunturais®, ao
invés de balizado por uma estratégia sustentavel de longo prazo para reduzir
disparidades reais, deve-se reconhecer o pioneirismo dessa tentativa para o
enfrentamento das assimetrias e desigualdades nacionais e sociais dentro de
cada pais, e do bloco de integragdo como um todo, gerando um precedente
positivo no tratamento comunitario para os problemas que afetam a regiao.

25 Destaca-se, por exemplo, a realiza¢do de projetos de saneamento, moradia, agua potavel,
reabilitagdo de rodovias e de vias férreas, instalacdo de redes elétricas, dentre outros. Atualmente,
em meio a pandemia do Covid-19, fundos também foram destinados para contribuir ao
combate contra o Coronavirus.

18  Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
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Em termos de integra¢do politica, duas questdes merecem destaque
nesta etapa. A primeira delas diz respeito a ampliacdo do bloco para o resto
da regido, robustecendo, como lembra Visentini (2013), a possibilidade de
uma ac3o estratégica, no plano global, que reverta a marginalizacao crescente
sofrida pela América do Sul. No periodo em tela, Chile, Bolivia, Peru, Colémbia,
Equador e Venezuela passaram a adquirir a condi¢io de Estados Associados,
em virtude de haverem apresentado a respectiva solicitagio ao CMC?°. Com
relagdo a Venezuela e a Bolivia em particular, mediante os Protocolos de
Adesdo de 2006 e de 2015, respectivamente, foi aprovada a incorporagdo
desses paises como membros plenos do bloco. No caso da Venezuela, a
incorporag¢do somente se efetivou em 2012, uma vez efetuadas as ratificacdes
por parte dos congressos dos Estados partes. Ja a Bolivia ainda aguarda as
referidas ratifica¢des, tendo reiterado na Reunido de Ctapula do Mercosul de
marco de 2021 — encontro ao qual compareceu como membro associado — a
disposi¢io em fazer parte do bloco como membro pleno. O quadro exposto
evidencia o impulso aglutinador que marcou o Mercosul a época, baseado
no entendimento de que uma articula¢do e uma politica de boa vizinhanca
mais abrangentes abririam novas possibilidades para a integracdo em areas
estratégicas como a energética e de infraestrutura, principalmente, assim
como para construir uma certa autonomia estratégica do bloco na periferia da
geopolitica mundial®.

A segunda questao que merece destaque se refere a criacao, no periodo
em tela, de novas esferas institucionais, tais como o Parlamento do Mercosul
(Parlasul), o Instituto de Politicas Puiblicas de Direitos Humanos, a Alta
Representagio-Geral do Mercosul e a Unidade de Apoio a Participacdo Social,
que, ainda que essencialmente consultivas, desafiaram a estrutura minimalista
original do bloco®®. Com relagio ao primeiro 6rgio mencionado, apds diversas
negociagdes, mediante Decisio CMC n. 23/20053, foi aprovado o seu Protocolo
Constitutivo, dando-se, assim, um passo, ainda que timido, para avangar
rumo a ampliac3o da representacdo politica, a democratizacio e a legitimagao
do bloco mercosulino. Apesar das relevantes competéncias atribuidas, tal
como a de velar pela observincia das normas do Mercosul e pela preservacao

26 O quadro se completa com Guiana e Suriname, que assumiram tal condi¢do apenas em
2013.

27 Entretanto, outras articula¢des para fora da regido também foram buscadas. Entre 2006 e
2014, 0 Mercosul procurou estreitar lagos com outros paises em desenvolvimento, assinando
acordos ou memorandos de entendimento com paises como Marrocos, Israel, Paquistdo,
Turquia, Jordania, Egito, Palestina, Siria, india, Libano, Tunisia, Singapura e Coréia do Sul.
Para mais informacdes, ver Granato (2015).

28 Sobre os desafios da reforma institucional do Mercosul nessa segunda década de
funcionamento, ver Caetano, Vazquez & Ventura (2009).
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do regime democratico nos Estados partes, deu-se ao Parlasul o status de um
6rgao meramente consultivo, desprovido de poderes decisérios, de controle
ou de fiscalizagdo®. J4 o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos,
com sede em Buenos Aires, foi criado mediante a Decisio CMC n. 14/2009,
com o objetivo de contribuir com o estabelecido no Protocolo de Assungao
sobre Compromisso com a Promo¢io e Protecio dos Direitos Humanos do
Mercosul de 2005, através do desenho e do seguimento de politicas ptblicas
na matéria. Por sua vez, reconhecendo a importincia de contar com um
6rgao que contribua para o desenvolvimento e o funcionamento do processo
de integracdo, a partir do fortalecimento das capacidades de produgdo de
propostas de politicas regionais e de gestdo comunitiria em diversos temas
fundamentais, mediante a Decisdo n. 63/2010, 0 CMC criou o cargo de Alto
Representante-Geral do Mercosul, tendo sido o diplomata brasileiro Samuel
Pinheiro Guimardes o primeiro em ocupar esse cargo, cujas atribuigdes
visavam, essencialmente, atender as demandas de aprofundamento do bloco.
Por ultimo, através da Decisdo n. 65/2010, foi criada, no ambito da referida
Alta Representac¢io, a Unidade de Apoio a Participac¢io Social, com a finalidade
de atuar como um canal institucional de didlogo com a sociedade e com os
movimentos e organizacoes sociais.

Por fim, a renovagdo experimentada pelo Mercosul, nesta segunda
década de funcionamento, também remete ao desenvolvimento da sua
dimensao social. Tal caracteristica o distingue do Mercosul dos anos 9o,
centrado no aspecto econdmico-comercial da integracdo. Uma das conquistas
mais relevantes neste assunto é a representada pelo Acordo sobre Residéncia
para os Nacionais dos Estados partes do bloco, aprovado mediante a
Decisio CMC n. 28/2002, que simplifica os procedimentos de solicitacdo
de residéncia. Apesar de que houve grande manifestagdo e mobilizacdo de
organizacdes de imigrantes e de apoio aos imigrantes para sua entrada em
vigéncia, esta conquista s6 se fez realidade gradativamente, sendo assumida
bilateralmente entre Brasil e Argentina em 2005, com Uruguai em 20006 e
finalmente para todo o bloco em novembro de 2009, com a ratificacdo do
Paraguai, que até entdo havia assinado, porém nao concluido, os tramites
necessarios para a sua vigéncia definitiva. De forma similar aconteceu com os
direitos previdenciarios contidos no Acordo Multilateral de Seguridade Social,
aprovado mediante Decisdo CMC n. 19/1997, que apenas entrou em vigéncia

29 Sediado na cidade de Montevidéu, o 6rgao em questdo é integrado por 318 parlamentares,
os quais se dividem por pais segundo a propor¢io populacional, de tal maneira que o Brasil se
representa com 121 parlamentares, a Argentina com 81, o Uruguai com 63, o Paraguai com 30,
e a Venezuela com 23. Atualmente, a elei¢do para parlamentares do Parlasul ocorre de forma
indireta na maioria dos paises membros, com exce¢do do Paraguai e da Argentina, que ja
aprovaram e internalizaram a norma que prevé eleicdes diretas.
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em 2005%°.

Em matéria de educacio, se bem o Setor Educacional do Mercosul
atua desde 1992, foi apenas em 2004 que, mediante a Decisdo n. 33, foi
criado o Fundo de Financiamento desse Setor, que vem tornando possivel
a sua operacionalizacio, no referente a elaborac¢do de estudos e formulacio
de medidas. Além dos diversos mecanismos relativos ao credenciamento de
cursos e a mobilidade académica, aprovados neste periodo, o referido Fundo
tem se mostrado um fator importante, como ja dito, para o impulsionamento,
de modo geral, da politica educativa regional.

Por tltimo, em matéria de politica de desenvolvimento social, criou-se,
neste periodo, mediante a Decisdo n. 03/2007, o Instituto Social do Mercosul,
com sede em Assuncdo, com o objetivo de dotar o bloco de uma instancia
técnica de investigacao no campo das politicas sociais e de implementagdo de
linhas estratégicas, apostando para a consolidac¢ao da dimensao social como
um eixo central no processo de integracio do Mercosul. Em convergéncia com
esse grande objetivo, em 2010, 0 CMC aprovou, mediante as Decisdes ns. 64
e 67, de 16 de dezembro, um plano de a¢3o para a estruturagdo progressiva
de um Estatuto da Cidadania do Mercosul*, bem como um esquema para a
elaborac¢io do Plano Estratégico de A¢ao Social do Mercosul, respectivamente.

Em suma, conforme foi possivel perceber, nesta segunda década de
funcionamento do bloco, o Mercosul foi concebido para além da dimensao
econémico-comercial, a que se encontrava restrito na etapa anterior. Essa
constatacido, conforme visto ao longo desta se¢do, representa, também, um
dos principais diferenciais da reconfigura¢do do bloco.

A Tendéncia a Precarizacao do Mercosul (2011-2021)

A partir de 2011 e com uma nova guinada conservadora se consolidando
na regido, o Mercosul também foi experimentando mudancas gradativas em

30 O referido Acordo garante que os direitos a previdéncia social sejam reconhecidos aos
trabalhadores que prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados partes,
possibilitando a totaliza¢do dos periodos de contribui¢do previdenciaria e a implementagdo do
beneficio.

31 Conforme a normativa citada, o citado Estatuto estara integrado por um conjunto de direitos
fundamentais e beneficios para os cidaddos dos Estados partes do bloco, e serd estruturado
sobre a base da implementacio de: a) uma politica de livre circulagdo de pessoas na regido;
b) da igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicas para os cidadaos
dos Estados partes; c) da igualdade de condices de acesso ao trabalho, a satide e a educacio.
Concluido o Estatuto, o texto foi apresentado na Reuniio de Ctapula de marco de 2021, sob a
presidéncia pré-tempore da Argentina, e pode ser acessado através do site oficial do Mercosul.
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relagdo a década anterior. Entre 2011 e 2010, verificam-se ainda alguns avangos
institucionais em matéria social, que corroboram uma timida tentativa de dar
continuidade aos esforcos de adensamento de um Mercosul multidimensional
de carater mais amplo, conforme idealizado na etapa anterior. Ja a partir de
20106, no contexto de “uma estratégia agressiva de retomada da hegemonia
do sistema, cujos resultados apontam para a posta em pratica do desmonte
dos Estados Sul-Americanos através do retorno imediato de politicas de
privatizacdo e ajuste fiscal que compdem a cartilha neoliberal” (Sarti 2017,
102), resulta possivel verificar que o retorno para o modelo do regionalismo
aberto classico adquiriu contornos mais claros.

Algumas das principais conquistas que, a partir de 2011, deram
continuidade ao desenvolvimento da nova dimensdo social do Mercosul,
caracteristica dos esforcos de renovacdo da década anterior, foram em matéria
de politica social, educacional, de transporte e trabalhista. Mediante a Decisao
n. 12/2011, foi aprovado o Plano Estratégico de A¢ao Social do Mercosul, com a
finalidade de articular e desenvolver agbes especificas, integrais e intersetoriais,
que consolidassem a dimens3o social no bloco com o compromisso de
combater as desigualdades e promover a inclusao social’?. Por sua vez, visando
ao aperfeicoamento, a ampliacio e a articulacio das iniciativas de mobilidade
académica em educagdo, através da Decisdo n. 36/2012 foi criado o Sistema
Integrado de Mobilidade do Mercosul, considerando estudantes e docentes
para cursos de graduacio e desenvolvimento de pesquisas conjuntas entre
programas de pés-graduacio.

Com relag¢do ao tema de transporte, a Placa Comum de Identifica¢ao
de Veiculos do Mercosul foi aprovada pela Resolu¢gio GMC n. 33/2014, e
tornou-se obrigatéria nos Estados partes a partir de 2016 para os veiculos
novos. Esta medida visa a garantir a livre circulagdo de veiculos, facilitar as
atividades produtivas e, a0 mesmo tempo, combater delitos transfronteiricos.
Por tltimo, em julho de 2015, foi aprovada a nova Declaragdo Socio-Trabalhista
do Mercosul, através da qual os Estados se comprometem a formular e p6r em
pratica politicas ativas de trabalho digno, em consulta com as organiza¢des
mais representativas de empregadores e de trabalhadores articuladas com
politicas econémicas e sociais, de modo a favorecer a geragio de oportunidades

32 No contexto do citado Plano, cabe esclarecer que os Estados partes decidiram um esquema
de eixos, diretrizes e objetivos prioritarios, que tém por meta erradicar a fome, a pobreza
e combater as desigualdades sociais; garantir os direitos humanos, prover assisténcia
humanitaria e a igualdade étnica, racial e de género; universalizar a satide; universalizar a
educacdo e erradicar o analfabetismo; valorizar e promover a diversidade cultural; garantir a
inclusdo produtiva; assegurar o acesso ao trabalho digno e aos direitos de seguridade social;
promover a sustentabilidade ambiental; e estabelecer mecanismos de cooperacio regional para
a implementacdo e financiamento de politicas sociais.
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de ocupacgio e renda, elevar as condi¢des de vida dos cidadios, e promover o
desenvolvimento sustentavel da regido. O quadro anterior se completa com a
Decisdo CMC n. 22, também de 2015, que aprova a continuidade do Focem,
embora o Brasil, o seu maior contribuinte, venha incorrendo, no periodo de
estudo, em atrasos no pagamento das suas contribuicdes.

Os instrumentos antes expostos refletem, ainda que de forma timida
se comparados com o nimero e abrangéncia das iniciativas da década anterior,
a preocupacdo da condugido politica do bloco na manutencio e consolidac¢do
da dimens3o social do Mercosul. Entretanto, a retomada do modelo do
regionalismo aberto n3o se fez esperar, e as evidéncias que mais claramente
indicam esse caminho s3o as recentes pretensdes de “flexibilizacio” da TEC
e de revogacdo da Decisio CMC n. 32/00, as medidas de enxugamento da
arquitetura institucional do bloco, e, por fim, a decisdo relativa a suspensio
da Venezuela do Mercosul. Se o objetivo do aperfeicoamento do bloco parece
melhor representar a a¢do politica a respeito do Mercosul na década passada,
nesta etapa é o termo precariza¢gdo que melhor descreve a “flexibilizac¢ao” do
Mercosul defendida por alguns dos Estados membros.

No que diz respeito ao primeiro ponto, nesta Gltima década em
questdo, a expressiva diminui¢do do comércio intrabloco — em funcdo,
principalmente, das crises industriais do Brasil e da Argentina, bem como de
uma maior presenca chinesa na regido —, e o espelhamento em integracoes
comercialistas como a da Alianca do Pacifico®, colocaram em discussdo a
pertinéncia de o Mercosul se manter no caminho de aspirar a constituir um
mercado comum, ou o questionamento de se seria mais conveniente voltar
ao estagio mais precario de mero acordo de livre comércio, sem a TEC, sem
regras de negocia¢do conjunta com terceiros paises e, fundamentalmente, sem
o objetivo do enfrentamento conjunto e articulado da vulnerabilidade externa
caracteristica dos paises do bloco. A Decisio CMC n. 32/00, que garante a
referida negocia¢do conjunta, veio sendo discutida, por exemplo, nos tltimos
anos, como um entrave as negociacdes comerciais entre a Unido Europeia
(UE) e o Mercosul}, pelo menos até a assinatura do acordo interregional em

33 Ver Merino (2017).

34 Por exemplo, como ressaltado em Cavalcanti & Granato (2020), em visita a Argentina em
outubro de 2016, Temer defendeu a flexibiliza¢do das regras do Mercosul com o objetivo de
formalizar o Acordo UE-Mercosul, posi¢ao também apoiada por Macri. De fato, por ocasido da
visita de José Serra a Buenos Aires, em maio de 2016, a ministra das Relagdes Exteriores do
governo Macri, Susana Malcorra, ao se referir a tal acordo interregional indicou a necessidade
de “aperfeicoar” o Mercosul, incorporando novas disciplinas afinadas com os processos de
integracdo mais modernos. Ja Serra se referiu, também, a renovac¢io do Mercosul para
“corrigir o que precisa ser corrigido”, aludindo especificamente a alteragdo da Decisio CMC n.
32/2000 e a TEC. Os argumentos de Serra foram retomados no periodo de Bolsonaro, apés a
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28 de junho de 2019, e que aguarda ratificagdo dos parlamentos nacionais.
Argentina, Brasil e Uruguai tém se manifestado, em diferentes momentos,
como favoraveis a “flexibiliza¢do” do Mercosul, eufemismo esse que, como
adverte Barros (2021), tem por objetivo, em definitivo, acabar com a TEC que,
ainda que tenha perdido félego em func¢io da queda do intercimbio comercial
do periodo, continua a ser um dispositivo chave para avancar para acordos mais
profundos e equilibrados. Nesse sentido, como bem lembra Amorim (2011,
99), “o cora¢ao do Mercosul é a Tarifa Externa Comum [...] Historicamente, os
acordos que geraram integracdo ndo eram apenas comerciais: eram acordos
de unido aduaneira”.

Ainda que, a partir da convergéncia ideoldgica entre o governo Macri,
na Argentina, e os governos Temer e Bolsonaro, no Brasil, e, recentemente,
entre esse ultimo e o governo Lacalle Pou, no Uruguai, a proposta de
flexibiliza¢do do bloco tenha aparecido com mais énfase, também é possivel
afirmar que tal entendimento nio é unanime no Mercosul, e um episbédio
recente o exemplifica. Em reunido dos coordenadores nacionais do bloco,
realizada por videoconferéncia em abril de 2020, o governo argentino,
através da sua Chancelaria, anunciou a sua retirada das futuras negociacoes
do bloco regional relativas aos tratados de livre comércio previstos com paises
como Coréia do Sul, Singapura, Libano, Canad4 e India. Em comunicado a
imprensa, a Chancelaria argentina também expressou que a incerteza no
mundo inteiro e a propria situacio da economia do pais aconselham a decisdo
em questdo, mas que continuard, contudo, a acompanhar o andamento do
Acordo Mercosul-Unido Europeia, “sem entrar em debates, por ora, estéreis”.
Nesse mesmo comunicado, o governo argentino relatou, ainda, que a referida
decisdo o diferencia das posi¢oes adotadas por outros Estados do bloco,
que procuram, em meio a pandemia do Covid-19, acelerar as negociacdes
de abertura comercial com outros paises do mundo. Contudo, e apesar do
posicionamento do governo Fernandez, vem se constatando um predominio
da classica preocupagio que guiou o Mercosul desde o inicio, que nao é outra
que a da competitividade, a da eficiéncia, a de o bloco se inserir nos fluxos
comerciais internacionais, principalmente frente as exigéncias da estratégia
global de segmentagdo produtiva adotada pelas empresas transnacionais,
as chamadas “cadeias globais de valor”, a cuja dindmica, segundo a nova
perspectiva hegeménica, o bloco mercosulino deveria se sujeitar e acomodar®.

assinatura do Acordo UE-Mercosul. Sobre as politicas dos governos Macri, Temer e Bolsonaro
voltadas ao Mercosul, ver Busso & Zeliovich (2016); Miranda (2019); Frenkel & Azzi (2021),
respectivamente.

35 Ver Argentina (2020).

36 Na Reunido de Ctpula do Mercosul de marco de 2021, também ficou retratado o quadro de

2/ Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Leonardo Granato

Com relagdo ao segundo ponto aqui levantado, relativo as medidas
de enxugamento da institucionalidade do bloco, parece ter ficado clara, nesta
ultima década, a retomada do ideario neoliberal e gerencialista, principalmente
no que diz respeito a uma reorienta¢do da arquitetura institucional voltada para
um bloco que deve reafirmar seu carater essencialmente comercial?’. Nesse
sentido, a Decisdao CMC n. 19/2019 é clara ao estabelecer um plano de acio
de revisdo da estrutura institucional do Mercosul (2020-2021), “com vistas
a avaliar a sua adequacdo a etapa atual do processo de integragdo e a torna-
la mais enxuta e eficiente, eliminando duplicacdo de esforcos”. A proposta
de retornar a um Mercosul minimalista, com uma estrutura institucional
adequada e eficiente pautada pelos objetivos comerciais do bloco, viu-se
refletida, também, nas Decisdes CMC ns. 6 e 30, de 2017, mediante as quais
foi suprimido o cargo de Alto Representante-Geral do Mercosul, e a Unidade
de Apoio a Participacdo Social, desprovida da estrutura orginalmente prevista
para o cumprimento dos seus objetivos, passou a integrar a estrutura da
Secretaria do Mercosul.

Por fim, hd um ultimo aspecto que contribui para corroborar a
mudanca de paradigma no Mercosul. Esse aspecto refere-se ao desmonte
da expansio do Mercosul para o resto da América do Sul, em oposicdo aos
termos em que essa ampliacio buscou ser privilegiada na década precedente,
ou seja, em articulagdo com as premissas de coopera¢io Sul-Sul, de soberania
e de autonomia estratégica. Nesta tiltima década sob analise, a decis3o sobre a
suspensdo da Venezuela do bloco, em aplicagdo do Protocolo de Montevidéu
sobre Compromisso com a Democracia no Mercosul de 20113, comparece,
nesse contexto maior, como um elemento que questiona o modelo do Mercosul
ampliado, dando por suposto que outras iniciativas “mais modernas”,
circunscritas ao livre comércio e com foco nas cadeias globais de valor, virao
a ter, de fato, mais éxito.

Consideracoes Finais

Tal como ficou retratado ao longo deste trabalho, a integracao regional

discordancias antes descrito.

37 De fato, a partir de 2016/2017, dentre a normativa que ganhou destaque no bloco podemos
mencionar o Protocolo de Cooperacio e Facilitacdo de Investimentos Intra-Mercosul, aprovado
mediante Decisio CMC n. 3/2017; o Acordo sobre Facilitagio do Comércio do Mercosul,
aprovado por Decisio CMC n. 29/2019 e o Acordo sobre Comércio Eletrénico do Mercosul,
aprovado através da Decisio CMC n. 15/2020.

38 Cabe esclarecer que tal instrumento também foi aplicado para suspender o Paraguai em
2012, na ocasido da destitui¢do do ex-presidente Lugo.
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€ um projeto politico de grande relevancia para Estados da periferia capitalista
como os sul-americanos, e, como tal, sempre assumira determinadas escolhas
em termos de modelos ou paradigmas a serem seguidos e implementados.
N3ao hé regionalismo neutro, e o perpassar historico-institucional do Mercosul
aqui apresentado corrobora tal afirmag3o.

Abandonada qualquer possibilidade de desenvolver uma coordenagio
e cooperagdo interindustrial, assim como pensado originariamente por
Brasil e Argentina, o Mercosul orientou-se, nos anos 9o, por um modelo de
integracdo aberto aos mercados, com uma estrutura institucional minima
que desse conta desse objetivo, pautado pelo ideario neoliberal hegemoénico
a época. Ja sob comando dos governos populares e progressistas da regido,
na primeira década do século XXI, outras dimensdes tematicas e paises se
fizeram presentes no bloco mercosulino, na tentativa de ampliar o Mercosul
sob uma perspectiva que tinha no equilibrio interno e autonomia externa seu
nucleo central.

Ao longo desta altima década de funcionamento, em meio a uma
guinada conservadora na regido, o Mercosul vem trilhando o caminho da
precarizagdo e fragilizacdo. Retomada a modalidade do regionalismo aberto,
o Mercosul hoje, entretanto, ndo mais orientado esta pelo objetivo original
do Tratado de Assuncio de constituir um mercado comum. Conforme
evidenciado nas discussoes recentes das autoridades politicas dos paises do
bloco, a pregoada “moderniza¢do” e “flexibiliza¢do” da integra¢do regional
vem sendo pautada pela tentativa de o desmonte da, ainda que imperfeita,
arquitetura institucional e normativa construida ao longo de vinte e cinco anos
de histéria, no entendimento de que — nos termos dos préprios defensores da
referida modernizacao —, a negocia¢do individual de acordos de livre comércio
seria um fator chave para uma inserc¢ao bem-sucedida nas cadeias globais de
valor. Resgatar o legado dos acordos precursores é preciso.

REFERENCIAS

Amorim, Celso. 2011. “Que no lesionen el corazén del Mercosur”. In: C.
Amorim. Conversas com jovens diplomatas (87-120). Sao Paulo: Benvira.

Argentina. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2020. Comunicado de Prensa
n. 83/20 de 24 de Abril. Access on Mar. 24 2021. Available at: https://
www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad /noticias/el-gobierno-argentino-
y-el-mercosur

Balassa, Bela. 1961. Teoria de la Integraciéon Economica. México: Unidn
Tipografica Editorial Hispanoamericana.

Bandeira, Luiz Alberto Moniz. 1987. O eixo Argentina-Brasil: o processo de
integracao da América Latina. Brasilia: UnB.

26 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Leonardo Granato

Barros, Pedro Silva. 2021. “A agenda uruguaia para tornar o Mercosul mais
flexivel”. Latinoameéricaz1, February 24, 2021. Access on Fev.
24, 202I. https://latinoamerica21.com/br/a-agenda-uruguaia-para-
tornar-o-mercosul-mais-flexivel

Bouzas, Roberto. 2001. “El MERCOSUR diez afios después: ¢Proceso de
aprendizaje o déja vu?”. Desarrollo Econémico, 41(162): 179-200.

Busso, Anabella & Julieta Zeliovich. 2016. “El gobierno de Mauricio Macri y
la integracion regional: ¢desde el Mercosur a la Alianza del Pacifico?”.
Conjuntura Austral, 7(37): 17 - 24.

Caetano, Gerardo. 2007. “Mercosul: Quo Vadis?”. Diplomacia, Estratégica
Politica (5): 144-181.

Caetano, Gerardo; Mariana Vazquez & Deisy Ventura. 2009. “Reforma
institucional del MERCOSUR. Anilisis de un reto”. In: G. Caetano
(Coord.). La reforma institucional del MERCOSUR: del diagnéstico a
las propuestas (21-76). Montevideo: CEFIR/Trilce.

Cavalcanti, Flavia Guerra & Leonardo Granato. 2020. “Mercosul e dependéncia:
politica externa e interesses de classe no Brasil e na Argentina”. Sul
Global, 1(2): 64-96.

Cepal. 1994. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe: La integracién
econémica en servicio de la transformaciéon productiva con equidad.
Santiago de Chile: Naciones Unidas.

Constantino, Agostina & Francisco J. Cantamutto. 2018. “El Mercosur como
forma de integracién dependiente (1991-2015)”. CONfines, (26): 11-43.

Ferrer, Aldo. 2006. Hechos y ficciones de la globalizacién: Argentina y el
Mercosur en el sistema internacional. Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econémica.

Frenkel, Alejandro & Diego Azzi. 2021. “Jair Bolsonaro y la desintegracion
de América del Sur: ¢un paréntesis?”. Nueva Sociedad, (291): 169-181.

Fuentes, Juan Alberto. 1994. “El regionalismo abierto y la integracion
econémica”. Revista de la CEPAL, (53): 81-89.

Guimardes, Samuel Pinheiro. 2002. Quinhentos anos de periferia: uma
contribui¢do ao estudo da politica internacional. Porto Alegre; Rio de
Janeiro: UFRGS; Contraponto.

Granato, Leonardo. 2015. Brasil, Argentina e os rumos da integrag¢do: o Mercosul
e a Unasul. Curitiba: Appris.

Granato, Leonardo. 2016. “Mercosur, asimetrias e integracion productiva:
Discusion y balance a 25 anos de la creaciéon del bloque”. Caderno
CRH, 29(77): 381-394.

27



Os Trinta Anos do Mercosul: Apontamentos para um Balanco

Granato, Leonardo. 2020. “Mercosur, insercién subalterna y burguesias
internas de Argentina y Brasil”. Izquierdas, (49): 797-809.

Granato, Leonardo & Ian Rebougas Batista. 2017. “Heterogeneidade estrutural
nas relacoes internacionais da América Latina: um olhar através dos
paradigmas de integra¢do regional”. Cadernos PROLAM/USP, 16(31):
5-29-

Katz, Claudio. 2006. El redisefio de América Latina: ALCA, MERCOSUR y
ALBA. Buenos Aires: Ediciones Luxemburg.

Lavagna, Roberto. 1998. Argentina Brasil Mercosur: una decision estratégica
1986-2001. Buenos Aires: Ciudad Argentina.

Lima, Maria Regina Soares de & Marcelo Vasconcelos Coutinho. 2008.
“Integracdo Moderna”. OIKOS, 5(1): 1-17.

Merino, Gabriel. 2017. “Proyectos estratégicos e integraciéon regional
en América Latina. El surgimiento de la Alianza del Pacifico,
el fortalecimiento del regionalismo abierto y el retroceso del
regionalismo auténomo”. Relaciones Internacionales, (52): 17-37.

Miranda, Samir Perrone de. 2019. “A ‘nova politica externa brasileira’ de
Temer para a América do Sul”. Conjuntura Austral, 10(51): 126-138.

Porta, Fernando. 2015. “La utopia del ‘MERCOSUR social y productivo’ y
el fantasma del ‘MERCOSUR comercial’”. In: D. Garcia-Delgado
& C. Ruiz del Ferrier (Comps.). Estado y desarrollo inclusivo en la
multipolaridad: desafios y politicas puiblicas (pp. 105-111). Buenos Aires:
FLACSO Argentina.

Rapoport, Mario. 2009. “Argentina: economia y politica internacional. Los
procesos histéricos”. Diplomacia, Estratégia e Politica, (10): 26-50.

Rapoport, Mario & Amado Cervo (Comps.). 2002. El Cono Sur: una historia
comun. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Riggirozzi, Pia & Diana Tussie (Eds.). 2012. The Rise of Post-Hegemonic
Regionalism: The Case of Latin America. Nueva York: Springer.

Rios, Sandra & Pedro da Motta Veiga (2007). “O regionalismo poés-liberal
na América do Sul: origens, iniciativas e dilemas”. Série Comércio
Internacional, n. 82. Santiago: CEPAL.

Sarti, Ingrid. 2o1y. Desafios a Esquerda. Notas sobre a Integragdo em tempos de
Montevideo. Udelar.

Treacy, Mariano. 2021. § Por qué€ es tan dificil consolidar la integracién regional?
Tensiones en la construccién del MERCOSUR a través de un anélisis
de la integracién productiva de la cadena automotriz. Buenos Aires:
Teseo.

28 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Leonardo Granato

Visentini, Paulo G. Fagundes. 2013. A projecdo internacional do Brasil: 1930-
2012. Rio de Janeiro: Elsevier.

Williamson, John (Ed.). 1990. Latin American Adjustment: How Much Has
Happened? Washington: Institute for International Economics.

RESUMO

O Mercosul experimentou diversas mudangas ao longo de seus trinta anos de
funcionamento, que remetem aos modelos de regionalismo aberto e de regionalismo
multidimensional. Com base nesse argumento, busca-se apresentar, neste trabalho,
alguns apontamentos interpretativos, em uma perspectiva histérica e institucional,
com o intuito de fornecer subsidios para um balanco do bloco, nas suas trés décadas
de funcionamento. Com foco na dindmica institucional interna do Mercosul e
utilizando-se da pesquisa bibliografica e documental, este trabalho discute os modelos
de integra¢do adotados e as principais medidas associadas aos respectivos modelos ao
longo da trajetéria do bloco. Conclui-se acerca da recente retomada do paradigma do
regionalismo aberto em meio a uma tendéncia a precarizagdo do Mercosul.
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DEFESA NACIONAL E DESENVOLVIMENTO:
DIALOGOS ENTRE O SIGNIFICADO DE
“AUTONOMIA” EM HELIO JAGUARIBE E A
ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

Pedro Nogueira da Gama Correio’

Introducao

Segundo Ferrater Mora, no vocabulario filoséfico, o termo
“autonomia” é empregado geralmente de duas formas. Primeiramente, ha
o significado ontolégico, no qual se parte do principio de que certos dmbitos
da realidade s3o independentes, regidos por um conjunto de regras e leis
distintas. A autonomia n3o implica que determinado ambito nao seja regido
pelas regras e leis de outro dmbito, total ou parcialmente. Ha também o
significado ético. Afirma-se, por exemplo, que uma lei moral é autdbnoma
quando seu fundamento se encontra em si mesma, sendo a raz3o propria de
sua legalidade. Em outras palavras, esta relacionada a condi¢ao da vontade
humana de se autodeterminar, segundo regras ou leis morais definidas pelo
proprio homem, sendo livre de influéncias estranhas ou exdgenas que o
submetam (Mora 2001, 234-235).

De acordo com o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, a palavra
“autonomia” é polissémica e apresenta diferentes significados. Diz respeito a
capacidade do homem de se autogovernar. Em seu sentido juridico, relaciona-
se com o direito de um individuo tomar decisdes liviemente ou ainda de uma
institui¢do determinar as regras de sua conduta, sem que haja restri¢des ou
imposi¢des externas. Nos campos do Direito Internacional e das Relacoes
Internacionais, relaciona-se ao direito reconhecido a um pais de se guiar e
agir segundo suas proprias leis. Sobre esse tltimo significado, é perceptivel
a proximidade inevitavel com o conceito de “soberania” (Houaiss 2004, 351).

1 Doutor em Economia Politica Internacional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]). Pesquisador de pés-doutorado na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), Brasil.
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Em seus abundantes estudos sobre o desenvolvimento econémico,
politico e social do Brasil, as relagdes internacionais contemporineas e os
assuntos de seguranca e defesa nacional, o cientista politico e sociélogo Hélio
Jaguaribe apresentou diversas reflexdes sobre o problema da “autonomia” do
Brasil uma vez que integra um sistema mundial de Estados e por se inserir
no interior do sistema econémico capitalista.

Ha uma escassez de pesquisas mais profundas no Brasil com
tematica semelhante sobre o cientista politico dentro do campo dos estudos
de Defesa. Seguramente nota-se que os estudos a partir da obra de Jaguaribe
tém enfocado, em boa medida, a anilise de sua produc¢io do ISEB, sendo
concentrados no campo da Politica e da Economia, particularmente no tocante
a0 Desenvolvimento Econdmico. E pertinente, por conseguinte, lancar um
olhar sobre a obra intelectual de um “intérprete do Brasil” relevante como
Jaguaribe que trata de questdes que interrelacionam Desenvolvimento e
Defesa Nacional.

Quais seriam os significados atribuidos por Jaguaribe para “autonomia”
do Brasil? E em que medida suas ideias sobre “autonomia” dialogam com as
principais politicas publicas relacionadas ao tema da defesa, formuladas no
Brasil nas ultimas décadas: a Politica Nacional de Defesa e, em especial, a
Estratégia Nacional de Defesa em suas diferentes versdes?

Hélio Jaguaribe: Apontamentos Biograficos

Hélio Jaguaribe Gomes de Matos (Paiva 2010) nasceu no dia 23 de
abril de 1923 no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, e faleceu no dia og de
setembro de 2018 no Rio de Janeiro, aos 95 anos. Seus pais foram Francisco
Jaguaribe de Matos e Francelina Santos Jaguaribe de Matos. Hélio Jaguaribe foi
aluno do colégio Santo Inacio e graduou-se em Direito pela PUC, a Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, em 1946. Em seguida, ele trabalhou
no escritério de advocacia de San Tiago Dantas. Posteriormente, junto com
Reynaldo Reis, abriu seu préprio escritério de advocacia.

Seu ecletismo intelectual, marca de sua trajetéria, se revelou desde
cedo. Tornou-se responsavel pelo suplemento de cultura “A Quinta Pagina”,
do Jornal do Comeércio, em 1949, criado com o apoio do poeta modernista
Augusto Frederico Schmidt. Esse importante meio jornalistico propiciou
visibilidade a diversas analises sobre a cultura brasileira, formulada por um
conjunto de intelectuais como Israel Klabin, Oscar Lorenzo Fernandez, Jorge
Serpa Filho, Roland Corbisier, entre outros. Entre os temas abordados por
Jaguaribe em seus artigos, deve-se destacar o fascismo, a politica de clientela
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e a politica ideologica.

A partir de 1952, Jaguaribe e outros intelectuais, residentes no Rio de
Janeiro e em S3o Paulo, passaram a se encontrar no tltimo fim-de-semana de
cada més no Parque Nacional de Itatiaia. Em um espaco cedido pelo Ministério
da Agricultura, esse seleto grupo se reunia com o intuito de examinar e
refletir sobre questdes e problemas que a sociedade brasileira deveria se
debrugar a fim de superar o subdesenvolvimento. O “grupo de Itatiaia”, como
ficou conhecido, em suas cinco reunides, contou com a presenca, além do
proprio Jaguaribe, de pensadores como Candido Mendes de Almeida, Alberto
Guerreiro Ramos, Oscar Lorenzo Fernandez, Inicio Rangel, Israel Klabin,
Rémulo Almeida, Heitor Lima Rocha, Evaldo Correia Lima e Ottolmy da Costa
Strauch, provenientes do Rio de Janeiro, além de Roland Corbisier, Vicente
Ferreira da Silva, Angelo Simdes de Arruda, Almeida Sales, Paulo Edmur de
Sousa Queiroz e Miguel Reale, residentes em Sao Paulo, entre outros.

Em 1953, parte do “grupo de Itatiaia”, particularmente aqueles que
residiam no Rio de Janeiro, junto com Roland Corbisier, que se mudou
para a capital federal em 1954, foi responsavel por organizar e fundar o
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP). Jaguaribe
foi seu secretdrio-geral. Através de autofinanciamento, em 1953 e nos trés
anos seguintes, o IBESP publicou cinco edi¢des dos chamados “Cadernos do
Nosso Tempo”, uma revista que reunia ensaios sobre sociedade e economia.
Seus ensaios resumiam as ideias principais do IBESP e apontavam para a
necessidade de reformas estruturantes do Estado brasileiro. Entre os artigos
de Jaguaribe, deve-se destacar A crise brasileira, publicado em outubro /
dezembro de 1953, e Para uma politica nacional de desenvolvimento, presente
na ultima edic¢do da revista, em janeiro / marco de 1956.

Os membros do IBESP almejavam ter influéncia sobre as decisdes
governamentais no tocante ao desenvolvimento. Assim, decidiram ampliar
sua a¢do. Contando com a crucial contribui¢do do educador Anisio Teixeira
que, em 1955, cumpria um papel significativo no Ministério da Educagao, foi
estabelecido nesse ministério, por decreto do governo Café Filho, o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Apesar de formalmente vinculado, o
ISEB ndo sofreu interferéncias diretas do ministro, a época, Candido Mota
Filho. Para concretizar suas ideias, uma das principais iniciativas do ISEB foi
instituir um curso regular, voltado em especial para indicados pelos 6rgaos
do servigo publico, compreendendo temas de economia, politica, sociologia,
filosofia e histéria, com a dura¢io de um ano letivo.

Contando com um conselho consultivo, um conselho curador e os
departamentos de economia, filosofia, histéria e sociologia e ciéncia politica,
sendo o ultimo departamento chefiado por Jaguaribe, o ISEB organizou
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publicacdes, conferéncias e cursos ministrados por seus membros, como
o proprio Jaguaribe, Corbisier, Evaldo Correia Lima, Alvaro Vieira Pinto,
Candido Mendes de Almeida e Alberto Guerreiro Ramos, além de outros
intelectuais em sintonia com suas ideias e reflexdes, como Nelson Werneck
Sodré e Celso Furtado. Dessa forma, o ISEB se consolidou como um dos mais
relevantes centros de pensamento e debate sobre questdes relacionadas ao
nacionalismo, o desenvolvimento e a industrializa¢do. Desses debates, nasceu
um conceito fundamental, o “nacional-desenvolvimentismo”.

Cabe enfatizar que, sendo uma institui¢do cultural criada em 1955
como um 6rgao do Ministério da Educagdo e Cultura, o ISEB (Abreu 2010)
se destinou ao estudo, ao ensino e a divulga¢do das ciéncias sociais, tendo
como ideia basilar a compreensdo e a andlise critica da realidade brasileira
e a elaboracdo de instrumentos teéricos que permitissem o incentivo e a
promogio do desenvolvimento nacional, entendido como a superacio do pais
de sua condi¢3o colonial e subdesenvolvida, alcancavel somente através de
uma industrializagdo auténoma e crescente. Segundo a ideologia do ISEB, a
politica de desenvolvimento deveria ser nacionalista, Ginica capaz de conduzir
a emancipagdo e a soberania, e apoiada pela burguesia industrial nacional,
pelo proletariado, pelos grupos técnicos e administrativos e pelos intelectuais,
em oposicio a burguesia latifundiaria mercantil e a ampla parcela da classe
média “parasitaria”.

Segundo o proprio Jaguaribe, em entrevista ao programa “Memoria
politica” da TV Camara (2020), realizada no dia 13 de maio de 2003, a “alma”
do ISEB foi seu conjunto de estudos para formar um olhar industrializante.
O desenvolvimento industrial nacional deveria contar com uma virtuosa
“alianca entre a burguesia industrial, o proletariado urbano e a classe média
técnica”. Nessa entrevista, Jaguaribe descreve uma oposicao entre as classes
sociais, mas ndo no tradicional sentido “burguesia versus trabalhadores”. A
clivagem era de outra natureza: “classe média técnica versus classe média
clientelista; burguesia industrial versus burguesia mercantil; proletariado
industrial versus campesinato domesticado pelo latifindio”. Descrita de
outra forma, havia uma divis3o na sociedade entre “atraso” e “modernidade”
(Camara dos Deputados 2020).

Ao publicar O nacionalismo na atualidade brasileira, ao final de
1958, Jaguaribe acaba por precipitar uma crise no interior do ISEB. Nesse
livro, Jaguaribe se mostrava avesso ao que considerava um radicalismo
de posicionamentos que se apropriavam do nacionalismo e o tornavam
simbolicamente contrario a participa¢io de capitais estrangeiros na dinamica
do desenvolvimento brasileiro. A critica ao livro ndo se originou no ISEB,
mas de movimentos capitaneados por jornais e pela Unido Nacional dos
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Estudantes (UNE). Esses movimentos objetavam a analise de Jaguaribe a
politica do petréleo e da petroquimica e seu alinhamento a favor da exploragao
do setor pelo capital privado. Segundo Jaguaribe, esses investimentos
externos permitiriam superar o problema da precariedade técnica e de capital,
mostrando-se, portanto, Uteis e proveitosos. Sustentando seu argumento
em defesa das empresas privadas, havia a tese na qual o Estado brasileiro
era incapaz, do ponto de vista gerencial, devido ao seu carater clientelista e
cartorial, fruto do subdesenvolvimento.

O debate culminou em uma crise interna que basicamente evidenciava
a disputa sobre o real propoésito do ISEB. Apés mudancas na estrutura do
instituto e a constatacdo de que tais alteracdes lhe eram desfavoraveis, em
1959, Jaguaribe decidiu por se afastar do ISEB.

Entre 1959 e 1964, Jaguaribe atuou como empresario, expandindo a
Companhia Ferro e A¢o de Vitéria, de sua familia. Com o inicio do regime
militar em marco de 1964, ele condenou a derrubada do Presidente Jo3o
Goulart, renunciou a presidéncia da sidertirgica e deixou o pais, indo lecionar
sociologia nos Estados Unidos. Foi professor na Universidade de Harvard
entre os anos de 1964 e 1966, na Universidade de Stanford entre 1966 e 1967
e no Massachusetts Institute of Technology entre 1968 e 1969. Regressando
ao Brasil em 1969, assumiu a Diretoria de Assuntos Internacionais nas
Faculdades Integradas Cindido Mendes.

Com base em uma palestra proferida em 1973, realizada no Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Jaguaribe publicou o livro Brasil:
crises e alternativas no ano seguinte. A tematica era um estudo analitico sobre
a crise do populismo e o regime militar ap6s 1964. Nesse livro, ele recuperou
parte de suas ideias desenvolvimentistas.

Cabe enfatizar a antiga ideia sobre a necessidade da entrada de
capitais estrangeiros. A promocio do desenvolvimento a partir de um
empreendimento majoritariamente estatal n3o teria sido possivel devido a
auséncia de condi¢des dos governos populistas entre os anos 1940 e 1960,
tendo como consequéncia a crise que afetou o Brasil nos anos 1960. Seguindo
essa logica, Jaguaribe ressaltava a participagdo do capital estrangeiro nos
resultados econdmicos positivos do regime militar.

Jaguaribe coordenou um projeto em 1985, sob encomenda do
governo José Sarney, intitulado “Brasil 2000”. No ano seguinte, o estudo
foi publicado com um novo titulo, Brasil 2000: para um novo pacto social. De
acordo com o relatério feito, o Brasil se encontrava em situacio semelhante a
dos paises africanos e asiaticos em relacdo as condi¢cdes de bem-estar social,
independentemente de ocupar a posi¢do de oitava economia mundial. Por
exemplo, 65% da populagdo brasileira passavam fome, vivendo precariamente.
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Além do diagnoéstico, o estudo tinha um carater propositivo, ao estabelecer
uma estratégia de elevagdo dos padrdes de vida da populagdo ao longo de
15 anos de forma a atingir patamares analogos aos da Grécia e Espanha.
Essa estratégia mirava em quatro aspectos a serem atacados: produc¢io de
alimentos, geragdo de empregos, elevagdo dos salarios e ampliagdo e agilidade
dos servigos sociais.

A segunda parte do estudo foi publicada em 1988. Brasil: reforma ou
caos mostrava um quadro perturbador para a conjuntura do pais. Com base
em documentos, estatisticas e comparagdes, o novo estudo apresentava um
agravamento dos males sociais ano apds ano, o que conduziria ao caos social
no inicio dos anos 1990. Como os investimentos sociais necessarios para a
reversdo do cendrio eram considerados irrealizaveis, esse estudo prescrevia
o seguinte receitudrio: a renegociacio da divida externa, o aumento da carga
tributaria e a reestruturacio do Estado brasileiro.

Ao lado de André Franco Montoro, José Richa e José Serra, Jaguaribe
fundou, em meados do ano de 1988, o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Em sua atuagio partidaria, cabe enfatizar a participagdo na campanha
a Presidéncia da Republica de Mario Covas e o trabalho no diretério nacional
e no comité executivo do partido.

Um novo quadro da situacdo e dos problemas do Brasil, apontando
uma série de alternativas e op¢des, foi publicado por Jaguaribe em 1989 sob
o titulo de Alternativas do Brasil. Jaguaribe decide participar mais fortemente
na vida politica ao compor, em abril de 1992, junto com outros membros do
PSDB, como Celso Lafer e Sérgio Paulo Rouanet, o segundo corpo ministerial
do governo Fernando Collor de Mello. Assim, deixou os cargos partidarios e
assumiu a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Entretanto, com a abertura do
processo de impedimento (impeachment) do presidente, aprovado pela Camara
dos Deputados em 29 de setembro do mesmo ano, Jaguaribe renunciou ao
cargo e ndo mais atuou na politica diretamente. Sua participagdo, a partir de
entdo, passou a ser exclusivamente académica.

Como exemplo de sua enorme versatilidade e cultura, Jaguaribe
iniciou em 1994 um projeto de pesquisa e analise histérica. Dirigindo diversos
cientistas sociais e historiadores, esse projeto foi publicado em 1999, com o
titulo A critical study of history, e sua versdo em portugués em 2001. Em linhas
gerais, o trabalhou envolveu uma analise critica de dezessete civiliza¢des,
desde a antiguidade até a contemporaneidade, buscando identificar as
condi¢des de seu surgimento, apogeu e eventual declinio.

Em Brasil: alternativas e saidas, lancado em 2002, o cientista politico
apresentou reflexdes sobre a nova ordem internacional e seus problemas na
alvorada do novo século, os possiveis caminhos para o Brasil suplantar suas
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limitagdes e uma anélise da América do Sul no cendrio da América Latina.
Em 2003, Jaguaribe transmite a decania do IEPES a Francisco Weffort e se
torna decano emérito.

Segundo o proéprio Jaguaribe, no artigo Breve noticia sobre a propria
obra de 2000, o filésofo espanhol Ortega y Gasset esteve entre as principais
referéncias intelectuais de sua formacido. A obra do filésofo o levou a se
interessar pelo pensamento alem3o e suas reflexdes desenvolvidas entre as
ultimas décadas do século XIX e a década de 1930.

Em seus noventa e cinco anos de vida, Hélio Jaguaribe acumulou
inimeras honrarias e premia¢des: doutor honoris causa em filosofia pela
Universidade Johannes Gutenberg de Mainz na Alemanha, em 1983, por seu
trabalho pelas ciéncias sociais e por seus estudos sobre América Latina; doutor
honoris causa pela Universidade Federal da Paraiba, em 1992; Gra-Cruz da
Ordem Nacional do Mérito Cientifico, em 1996; Ordem do Mérito Cultural
concedida pelo Ministério da Cultura, em 1999, por seu trabalho em prol do
desenvolvimento cultural do Brasil; doutor honoris causa pela Universidade
de Buenos Aires, em 2001; professor emérito da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército em 2003; por fim, mas nio menos importante, foi
eleito para ocupar a cadeira de nimero 11 da Academia Brasileira de Letras,
sucedendo a Celso Furtado, em 2005.

0 Conceito de “Autonomia” em Hélio Jaguaribe

Realizado na cidade chilena de Vifia del Mar, entre os dias 7 e 11 de
janeiro de 1979, o Seminario “América Latina e a Nova Ordem Econdémica
Internacional” contou com a apresenta¢do de um estudo realizado por Hélio
Jaguaribe intitulado Autonomia periférica e hegemonia céntrica (Jaguaribe
1986). A publica¢do ocorre no mesmo ano na revista Estudios internacionales.
Considerando algumas das referéncias prospectadas para os fins dessa
pesquisa, é perceptivel a importincia desse estudo de Jaguaribe. E essencial
um exame acurado do texto para uma compreensio das reflexdes do cientista
politico sobre o tema da “autonomia”.

Para Jaguaribe, a autonomia do pais estd intima e diretamente
relacionada com o que ele qualifica de “técnica e empresarial”. Tal autonomia
nio seria vislumbrada enquanto ndo fosse estabelecido um planejamento
central que propiciasse o rompimento com o dominio das corporacdes
transnacionais sobre inovagdes tecnolégicas e mercados.

2 Publicado em Estudios internacionales, Santiago, 12 (YC) 91-150; abril-junho, 1979.
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[...] No mundo periférico contemporineo, as condi¢des sdo completamente
diferentes. Por um lado, a universaliza¢do e a informagdo instantinea,
no que se refere aos estilos de consumo dos paises centrais, produzem
formas imitativas incoerciveis nos paises periféricos, que diminuem sua
capacidade de inversdo e sdo estimuladas a usar produtos e processos
direta ou indiretamente importados. Por outro lado, o grau de controle
internacional das transnacionais sobre a inovagio tecnoldgica e os mercados
torna praticamente impossivel, nas sociedades abertas e ndo submetidas
a um planejamento central imperativo, o desenvolvimento de um esforco
nacional em prol da autonomia técnica e empresarial (Jaguaribe 1986, 44-

45).

Mas esse esfor¢o nio seria suficiente. Enquanto as elites e as classes
médias dos paises periféricos espelhassem suas expectativas e habitos de
consumo nos paises centrais, fracdo significativa da renda nacional, em
um ambiente de pobreza geral interna, permaneceria sendo absorvida, nao
permitindo condi¢des internas para um efeito multiplicador abarcando o
desenvolvimento e o éxito técnico, académico, empresarial e industrial em
prol da “autonomia”.

A essas dificuldades psicossomaticas, politicas e técnico-econdmicas, soma-
se um extraordindrio incremento dos niveis minimos de massa criticas
para uma bem-sucedida emancipacdo técnica e empresarial. A ordem de
grandeza dos mercados internos, para compensar o controle internacional
de fabricantes e de mercado, exercido pelas empresas transnacionais,
assume propor¢des semicontinentais, ou requer mecanismos integrativos
de extraordindria eficiéncia e alto grau de consensualidade. [...] Todas
essas condi¢Oes sio quase impossiveis de reunir e manter vigentes por
um periodo suficientemente extenso. Inclusive em paises como Brasil e
México, onde as dimensdes nacionais permitiriam tal esforco, as condicdes
sociais, econdmicas e politicas n3o conduzem a uma relagio adequada
entre as elites e as massas para induzir e sustentar suficientes motivacdes
para a autonomizagdo técnica e empresarial. As elites e as classes médias,
para manter suas expectativas de consumo nas condi¢des gerais de
pobreza existentes, absorvem propor¢des desmesuradas da renda nacional,
impondo as massas, com apoio de meios coercitivos, padrdes miseraveis
de sobrevivéncia. Assim, n3o sio geradas relacdes de complementaridade
que induzam a autonomizag¢do técnica e empresarial, mas ocorre o oposto,
condi¢Bes internas que incrementam a dependéncia técnica e empresarial
e, através destas, a dependéncia internacional (Jaguaribe 19806, 45).

Na visao do cientista politico, os estados nacionais modernos s3o uma
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inovagdo a partir do arranjo virtuoso envolvendo trés aspectos fundamentais:
o fundo histérico-cultural comum, assentado em uma base técnica comum,
que n3o é detalhada por Jaguaribe, e uma relacdo, em geral, impessoal e
indireta entre seus integrantes, mas que almeja a constancia e a fidelidade.

Os estados nacionais modernos constituem uma forma relativamente
nova de organizagdo da sociedade, que se diferencia de um modo geral
de todos os precedentes histéricos. A caracteristica basica do Estado
nacional moderno é a combinag3o, a partir de um fundo histérico-cultural
comum, frequentemente em uma base técnica também comum, de uma
inter-relagdo entre seus membros. Esta inter-relacio deve ser de carater
impessoal e indireta, tende a ser de fato privilegiada e quase exaustiva
e, axiologicamente, se postula como merecedora de suprema lealdade e
dedicacio (Jaguaribe 19806, 59).

De forma modelar, ele compreende que as sociedades funcionam
como sistemas compostos por quatro subsistemas (participacional,
cultural, econémico e politico). Esses apresentam funcdes especificas
que se relacionam entre si. Cada subsistema gera produtos que
alimentam os demais subsistemas, atuando assim como insumos. Por
sua vez, é alimentado por produtos especificos dos outros subsistemas.
Por fim, as sociedades s3o limitadas politica e culturalmente por seus
respectivos Estados nacionais.

As caracteristicas do Estado nacional, ji enunciadas, constituem um
decisivo fator politico-cultural de enquadramento da sociedade e de seus
subsistemas. A sociedade, como é amplamente reconhecido e como
tive oportunidade de expor em outros trabalhos, é analiticamente um
sistema de quatro subsistemas: participacional, cultural, econémico e
politico. Cada subsistema desempenha determinadas macro-func¢des: o
sistema participacional produz atores, papéis e status; o cultural, crencas e
simbolos; o econémico, utilidade; e o politico, comandos. Analiticamente,
os subsistemas mantém entre si relagées do tipo insumo-produto. O
subsistema participacional recebe em troca de seus produtos (atores, papéis,
status) valores integrativos, do cultural; ordem interna e defesa externa, do
politico; e facilidades de consumo, do econémico (Jaguaribe 1986, 60-61).

Segundo Jaguaribe, o sistema estatal mundial, ao final dos anos
1970, se encontrava dividido em dois grandes “impérios”, compostos por
um conjunto de paises comandados por uma das superpoténcias: o império
norte-americano e o império soviético. Assim, as rela¢des internacionais se
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desenvolviam entre os impérios, constituindo um “sistema interimperial”, e
no interior de cada império, integrando um “sistema intraimperial”.

Para o cientista politico, ambos os sistemas intraimperiais se
encontravam em crise, ainda que com caracteristicas distintas. No caso norte-
americano, a crise estava relacionada a dependéncia dos Estados nacionais
com o “centro imperial” e aos problemas cada vez maiores para perseguir
uma condicio autdnoma. Esses problemas eram particularmente graves para
os Estados periféricos, ou seja, 8 margem do desenvolvimento. Tal fenémeno
se originou e se acentuava devido a continuada contaminacio da dinidmica
entre os subsistemas internos dos Estados nacionais por insumos e produtos
oriundos de outros Estados, em especial, aqueles de carater politico e cultural.
O exemplo mais flagrante seria o papel das empresas transnacionais no
interior dos Estados periféricos.

Entretanto, [...] acontece que estio em crise os Estados nacionais que
integram o sistema intra-imperial americano (0 mesmo ocorre com o
soviético). Esta crise deriva basicamente das crescentes dificuldades que
enfrentam atualmente esses Estados nacionais, especialmente os da
periferia, para alcancar sua autonomia. [...] Fundamentalmente, este fato se
relaciona com o intercimbio de insumos e produtos entre os subsistemas
da sociedade nacional. A dependéncia em rela¢do ao centro imperial é
particularmente assimétrica para as sociedades da periferia do sistema e
afeta a intera¢do dos seus subsistemas, porque substitui por insumos e
produtos externos alguns dos insumos e produtos basicos dos subsistemas
culturais e politicos de tais sociedades. A forma mais comum desse sistema
patoldgico, no sistema intra-imperial americano, consiste na crescente
importincia que assume a atuacio das empresas transnacionais nas
sociedades dependentes do sistema (Jaguaribe 1986, 62:63).

Portanto, a questdo principal envolveria o subsistema cultural. Com
os setores mais dindmicos da economia basicamente nas mios de empresas
transnacionais, os insumos cientifico-tecnolégicos seriam provenientes
do centro, provocando um enfraquecimento paulatino do subsistema
cultural nacional e obrigatoriamente ameacando a capacidade dos demais
subsistemas do Estado. Ou seja, um “subdesenvolvimento” cultural geraria
inexoravelmente efeitos negativos na envergadura politica, econémica e social
das sociedades periféricas.

Realmente, o que estd emjogo é algo muito diverso, que afeta um subsistema
aparentemente n3o muito envolvido no processo: o subsistema cultural.
Na medida em que o subsistema econémico passe a ser operado, no que
tem de mais dinimico, por filiais estrangeiras ou fique sob o controle de
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suas matrizes, seus insumos cientifico-tecnolégicos passam também a vir
dos paises metropolitanos. Com isto, o principal insumo que o subsistema
econémico de uma sociedade moderna recebe do seu subsistema cultural
passa a vir do subsistema cultural de outra sociedade, que é a céntrica.
[...] Realmente, com a atrofia do seu subsistema cultural, esta sociedade
comeca a perder também sua capacidade para regulamentar suas funcoes
politicas e sociais, valorativa e normativamente (Jaguaribe 1986, 63-64).

No caso das sociedades dos paises centrais pertencentes ao sistema
intraimperial norte-americano, uma decorréncia nociva semelhante ocorreria
em seu subsistema politico com a perda de autonomia de sua defesa no ambito
externo, tornando-os cada vez mais dependentes do subsistema politico do
“centro imperial”.

Segundo esse raciocinio, haveria um conflito entre a forma estatal
e seus subsistemas internos, que conformam e organizam as sociedades,
e as multiplas e intrincadas rela¢gdes envolvendo os diversos subsistemas
existentes no interior do sistema intraimperial.

Efeitos também patoldgicos, se bem que menos virulentos, incidem nas
sociedades integrantes do sistema intra-imperial que conservam sua
vitalidade econdmica e cultural, como os paises europeus afiliados a OTAN.
Isto acontece quando um produto basico do seu subsistema politico, tal
como a defesa externa, passa a ser garantido pelo subsistema politico do
centro imperial. [...] A forma nacional de organiza¢io da sociedade estd
factual e axiologicamente orientada para acentuar a autonomia do sistemae
a interdependéncia dos seus subsistemas. A atrofia do subsistema cultural
pela perda da funcio de orientador cientifico-tecnolégico, como ocorre nas
sociedades periféricas, e também a atrofia do subsistema politico, com
a perda da sua funcio de defesa externa (o caso da OTAN), ou ainda, da
fun¢do de sua ordenacio interna, (o caso de muitos paises periféricos),
suscita uma crise irremediavel nos Estados nacionais. A forma nacional de
organizacgdo da sociedade deixa de ser compativel com as novas realidades
que caracterizam as sociedades contemporineas no subsistema imperial
(Jaguaribe 1986, 64-65).

Para Jaguaribe, por um lado, a consequéncia mais perniciosa da perda
e, no limite, do fim da autonomia de um Estado periférico seria restringir-
se a um territério e um mercado, definido pelo “centro imperial”’, e seu
esfacelamento como nag3o.

Essa crise, embora de forma e graus diferentes, afeta tanto as sociedades
periféricas quanto as céntricas. As periféricas, na medida em que, com
a crescente e evidente inviabilidade de sua autonomia, para quase todas
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as estruturas nacionais, perdem sentido e a prépria sociedade deixa de
existir como projeto social, reduzindo-se a um territério e a um mercado,
determinado de fora para dentro (Jaguaribe 1986, 65).

Por outro lado, a influéncia dos subsistemas externos traria ganhos as
sociedades e as elites centrais.

O efeito desse tipo de crise é a perda gradual, por parte de tais sociedades,
do seu sentido de projeto coletivo, transformando-as, de um processo
para si, em um processo em si, sob a forma de mercado territorial, que
é determinado de fora para dentro. Os efeitos correspondentes a esta
deterioragdo da sociedade sio a importacdo, do centro metropolitano, dos
valores de legitimidade e integracdo, que adquirem um sentido utilitirio
intransitivo, a servico das elites metropolitanas e dos seus agentes locais
(Jaguaribe 1986, 60).

Em sintonia com as reflexdes anteriores, Jaguaribe reforca a tese de
que a perda de autonomia dos Estados e de suas sociedades de maneira a
assegurar sua capacidade de defesa externa geraria incoeréncias. Mesmo
em sociedades desenvolvidas, na acep¢ao econdmica, haveria descompassos
relevantes entre o significado de um Estado do ponto de vista politico-formal
de sua soberania, seu papel como organizador de um espaco administrativo e
econdmico e seu sentido de resguardo cultural de uma coletividade.

A outra dimensdo da crise dos Estados nacionais que afeta os paises
céntricos e, de modo acumulativo, os paises dependentes da periferia,
refere-se ao subsistema politico em sua capacidade de garantir a defesa
externa da respectiva sociedade. Para as sociedades desenvolvidas, que
participam do centro econdémico-cultural do sistema imperial americano,
o efeito dessa crise é o estabelecimento de uma contradi¢io entre o carater
soberano formalmente preservado pelo Estado nacional e o sentido efetivo
de uma administracio simplesmente regional de que se reveste tal Estado.
Essas sociedades conservam sua viabilidade coletiva, como um sistema
de interacio humana, dotadas de cultura propria e de auto-suficiéncia
econémica. Contudo, reduzem-se a na¢des somente em um sentido
cultural e n3o mais no sentido politicamente soberano, como ocorre, em
relacio a Confederacio Helvética, com seus cantdes e suas comunidades
étnico-culturais (Jaguaribe 1986, 66).

A querela entre os dois sistemas imperiais mobiliza os Estados Unidos
anio apenas consolidar, mas ampliar seus recursos de poder, assim como sua
envergadura politica, militar, econémica, tecnoldgica e geopolitica. Visando
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esse fim, submete a soberania dos Estados no interior de seu sistema aos seus
interesses.

[...] Observa-se nesta (a dimensdo intraimperial) a existéncia de dois tipos
de limites, o primeiro dos quais é resultado da problematica interimperial e
consiste na necessidade, para os Estados Unidos, de garantir para si mesmo
condicBes que atendam aos seus imperativos de defesa externa, ndo apenas
no sentido imediatamente militar, mas incluindo também os demais
elementos essenciais para a manutencio de uma apropriada capacidade
bélica, tanto em termos econémico-tecnolégico, quanto geopoliticos,
sociopoliticos e outros. Provém dai a necessidade de imposicdo, pelo
sistema, as suas relacdes intra-imperiais, de certas restricdes a soberania
politica dos Estados inseridos em seu dmbito (Jaguaribe 1986, 68-69).

Para Jaguaribe, a atua¢do norte-americana no ambito intraimperial
teria por objetivo atender as demandas de sua estrutura produtiva. Em
primeiro lugar, seria preciso garantir o acesso as matérias-primas e suas
fontes, assim como aos insumos fundamentais, portanto, estratégicos, com
baixa disponibilidade no proéprio territério norte-americano. Além disso, seria
necessario ter acesso facilitado aos mercados internacionais, tanto para a
exportacdo e o escoamento da producio nacional, acumulando assim divisas,
quanto para uma manuten¢do minima do crescimento econdémico e do
desenvolvimento tecnolégico. Como consequéncia, a soberania dos Estados
no interior do sistema imperial norte-americano também é submetida
economicamente.

O segundo limite critico dos Estados Unidos na dimensao intraimperial
refere-se a suas necessidades produtivas. Os imperativos para a manutencio
do sistema produtivo americano apresentam trés aspectos principais. O
primeiro refere-se a preservacio do acesso as matérias-primas e outros
insumos essenciais para a comunidade americana, que nio se encontrem
em quantidade suficiente no territério metropolitano. O segundo refere-se
aos mercados externos para os produtos americanos, tanto no sentido de
garantir uma demanda complementar da doméstica, quando, sobretudo,
para atender as crescentes exigéncias do balango de pagamentos, no
sentido de gerar capacidade suficiente de pagamento externo. O terceiro
aspecto concerne ao proprio processo produtivo interno que, por motivos
tanto econémicos quanto sociais e politicos, deve manter certas taxas
minimas de crescimento e preservar o dinamismo da economia, inclusive
no que se refere ao desenvolvimento e a inovagao tecnolégica. Este segundo
limite critico nas rela¢des intraimperiais americanas impde, a semelhanca
do anterior, certas restri¢des, agora de ordem econémica, a soberania dos
Estados pertencentes ao sistema (Jaguaribe 1986, 69).
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Nesse sentido, Jaguaribe ressalta outro aspecto contraditério: se o
desenvolvimento social do centro é umbilicalmente conexo, tanto do ponto de
vista ético quanto ideolégico, ao desenvolvimento social dos demais paises,
incluindo aqueles da periferia, o mecanismo que garantiria o desenvolvimento
do centro e a construgao de sociedades livres, democraticas e mais igualitarias
acabaria por fomentar o seu oposto na periferia. Esse raciocinio, segundo o
cientista politico, se aplicaria de forma semelhante a uma analise interna de
cada sociedade, na qual as elites sdo privilegiadas em detrimento da maior
parcela da populacio.

Nenhum projeto sécio-humanista pode hoje em dia preservar sua validez e
sua consequente capacidade de efetividade social se se restringir a minorias
seletas, seja em termos de classe, dentro de uma sociedade, seja em termos
de paises, no ambito internacional. Se as vantagens materiais que recolnem
os paises céntricos da atual divisdo desigual de oportunidades do mundo
lhes facilitam os pré-requisitos econémicos necessarios para a edificacdo de
uma sociedade igualitaria, livre e n3o repressiva, essa mesma iniquidade
internacional invalida, por outro lado, ética e ideologicamente, todas as
tentativas de desenvolvimento social. [...] O desenvolvimento social dos
paises céntricos é inextricavelmente solidario com o desenvolvimento geral
do mundo e das suas maiorias periféricas (Jaguaribe 1986, 78-79).

Haveria gradacbes de autonomia dos Estados integrantes do sistema
intraimperial norte-americano, a depender da compatibilidade desses Estados a
algumas condi¢des. Em um primeiro grupo de condicGes, referente as habilidades
de um Estado, haveria a viabilidade nacional e a permissibilidade internacional,
condices que o socidlogo ndo esmitga. Um segundo grupo se refere a capacidade
de execucdo. Sdo desdobradas em duas alternativas: ou uma autonomia relativa em
termos técnico-empresariais internos; ou uma alternativa por meio de concessdes
por parte do centro, possibilitadas, em boa medida, devido a similaridades étnicas e
culturais entre os paises e suas sociedades.

[...] O sistema intra-imperial (americano) permite uma apreciavel margem
de autonomia aos paises que satisfazem determinados requisitos e se
relacionam econdmico-culturalmente em termos compativeis com os
interesses e valores basicos do centro imperial. [...] Os requisitos para
a autonomia sio de duas ordens: habilitatérios e exercitatérios. Os
habilitatérios encerram duas condigbes: (1) viabilidade nacional; (2)
permissibilidade internacional. Os executérios impdem uma alternativa: a)
ou bem os candidatos a autonomia conseguem uma autonomia satisfatoria
técnico-empresarial, internamente ou b) compensatoriamente, conseguem
dispor de condicdes favoraveis em suas relagdes com o centro imperial,
sobretudo por identificagdes de ordem étnico-cultural (Jaguaribe 1986, 79).
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Entretanto, para a maioria dos Estados periféricos, submetidos a
légica da influéncia negativa do subsistema cultural norte-americano, o
acesso restrito a tais condig¢des dificultava sobremaneira a construgdo de um
processo de autonomia.

Dentro de uma relacio centro-periferia que tende a se estruturar de acordo
com o modelo culturalista, as condi¢des de autonomia para os paises
periféricos tornam-se dificeis de ser alcancadas, privando a quase todos eles
do acessoatal situa¢do. Efetivamente, somente um niimero muito restrito de
paises periféricos consegue satisfazer, em principio, de forma acumulativa,
os requisitos habilitatorios e exercitatérios a que me referi anteriormente.
Nio conseguem também se relacionar com o centro imperial em termos
econdémicos e culturais compativeis com seus interesses e valores basicos
(Jaguaribe 1986, 80-81).

Por fim, deve-se chamar a atencio para um estudo realizado por Jaguaribe
sobre a crise e a guerra das Malvinas, publicado em 1985, com o titulo Reflexdes sobre
o Atldntico Sul: América latina e Brasil ante a desarticulacdo do sistema interamericano.
Em que pese ter sido escrito logo apés a crise das Malvinas, sob a influéncia das
perspectivas da conjuntura histérica, hd importantes reflexdes do cientista politico no
tocante ao tema da “autonomia”, objeto de discussdo do presente artigo.

O estudo foi segmentado nas seguintes partes: inicialmente, Jaguaribe realiza
uma breve analise dos eventos desencadeadores; em seguida, discute as questdes mais
relevantes observadas a partir de seus desdobramentos no ambiente interamericano
e latino-americano e em relagdo aos interesses e problemas da seguranca nacional do
Brasil. Finalmente, apresenta conclusdes, em especial, no que se refere a uma nova
estratégia de defesa nacional e aos requisitos indispenséveis para encurtar a situagio
de vulnerabilidade do pais.

No item “Brasil: despreparo da defesa” da parte “Conclusdes”, Jaguaribe
enfatiza que, tendo em vista a necessidade de aquisicio de novos e modernos
equipamentos militares, se o pais deveria, por principio, privilegiar o desenvolvimento
da indastria nacional para esse fim. Mas, na auséncia de condicoes imediatas de
atendimento pela producio nacional, a demanda deveria ser suprida pela importacao
dos equipamentos. O objetivo principal seria “assegurar credibilidade internacional
a0 nosso potencial defensivo”. Ainda que paises como o Brasil n3o estivessem a altura
de um enfrentamento militar com uma das superpoténcias, ele considera urgente
nio apenas garantir algum nivel de autonomia para atender as condic¢des de defesa
prépria, mas também buscar aliangas externas na forma de um “sistema integrado de
defesa da América do Sul”.

O aparelhamento da defesa brasileira, assim, é hoje sensivelmente
inferior ao que as condicdes tecnolégico-econdmicas do pais poderiam
permitir. Dai a necessidade de uma drastica revisdo de nossa politica de
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reaparelhamento defensivo. Importa, como corretamente o salientaram os
entdo Ministros Maximiliano da Fonseca e Délio Jardim, orientar nossa
politica de reaparelhamento defensivo pelo principio de conferir total
primazia ao desenvolvimento da indastria nacional de equipamentos
militares. Mas importa também, como realisticamente o admitiram as
mencionadas autoridades, adquirir no exterior, enquanto n3o se os produza
no pais, os equipamentos mais sofisticados requeridos para assegurar
credibilidade internacional ao nosso potencial defensivo. [..] Como
consideragdo final sobre esse topico, conviria salientar o fato de que, nas
condicdes contemporineas, e para um pais como o Brasil, os requisitos
de defesa propria vinculados ao propdsito de assegurar um razoavel nivel
de autonomia internacional s3o marcadamente independentes do conflito
Leste-Oeste. Paises como o Brasil, isoladamente ou no dmbito de coliga¢des
como o que poderia e deveria ser um sistema integrado de defesa da América
do Sul, nio se podem confrontar diretamente com as superpoténcias.
Como ja foi dito neste estudo, a tais paises convém a preserva¢io do
equilibrio estratégico entre as superpoténcias. Se, para a infelicidade do
mundo, tal equilibrio vier a ser rompido, o Brasil e demais paises da regido
terdo necessariamente de se alinhar com os Estados Unidos contra a Unido
Soviética (Jaguaribe 1985, 59-60).

Considerando as reflexdes de Jaguaribe, sucintamente apresentadas,
cabe perguntar se preocupagdes dessa natureza teriam sido equacionadas e
desdobradas naqueles que s3o os principais documentos de politica ptuiblica
relacionados ao tema da defesa do Brasil: a Politica Nacional de Defesa (PND)
e a Estratégia Nacional de Defesa (END).

Politicas e Estratégias da Area de Defesa no Brasil

A partir de meados dos anos 1990, a area de defesa do Brasil passou
a contemplar um conjunto de normas e aparatos politicos, econémicos,
diplomaticos e militares, cuja defini¢do, estruturagdo e operacionalizacio
repercutiram ndo apenas no préprio pais, mas nos demais paises em seu
entorno e, em sentido amplo, no sistema internacional.

Visando instituir lagos de cooperagdo e confianga n3o apenas entre os
Estados, externamente, mas também entre Estado e sociedade, internamente,
é razoavel que se encare o fluxo de informacGes e a transparéncia sobre as
politicas de defesa nacional de um Estado especifico como algo essencial.
No Brasil, os aparatos politico-discursivos predominantes cujo objetivo foi e
permanece sendo apresentar, esclarecer e publicizar o ambiente de defesa
nacional s3o a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de
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Defesa (END) e o Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN).

Segundo a Se¢do II do Capitulo II da Lei Complementar Nfl 97
de o9 de junho de 1999 e considerando as altera¢des dispostas na Lei
Complementar Nffl 136 de 25 de agosto de 2010, 0 Poder Executivo tem a
obrigacdo de conduzir ao Congresso Nacional os documentos citados para
que sejam examinados. O envio dos documentos, devidamente atualizados,
deve ocorrer periodicamente, de quatro em quatro anos, iniciado a partir
do ano de 2012. Assim, as versdes de 2016, atualmente em vigor, foram
submetidas pelo Presidente da Republica Michel Temer a aprecia¢io do
Congresso Nacional por meio da Mensagem Nffl 2 de 2017 (Mensagem nffl
6106, de 18 de novembro de 2016, na origem). No dia 14 de dezembro de 2018,
o Congresso promulgou o Decreto Legislativo Nfll 179 de 2018, oficializando
a atualiza¢do dos documentos. As ltimas versdes, que permanecem até o
presente momento sob a avaliacdo do Congresso, foram encaminhadas pelo
Executivo em 22 de julho de 2020.

Uma descri¢do sucinta dos documentos, ressaltando sua importancia
para os fins do presente artigo, é apresentada a seguir.

Originalmente, com o nome de Politica de Defesa Nacional, a primeira
versdo foi desenvolvida no governo Fernando Henrique Cardoso, no ano de
1996. Em suas subsequentes atualiza¢des, em 2005, 2012, 2016 e 2020, seu
nome foi alterado para Politica Nacional de Defesa, enfatizando a precedéncia
do aspecto “nacional”. Como Politica Nacional de Defesa, sua aprova¢io
ocorreu por meio do Decreto nfll 5.484, de 30 de junho de 2005.

Trata-se de um documento que estabelece condi¢des gerais, de alto
nivel, para o planejamento das a¢des voltadas a defesa nacional, orientadas,
portanto, para as potenciais ameagas externas. Ele aponta para diretrizes e
orientagdes para a capacitacdo e o emprego tanto da area militar quanto civil
que compdem o “Poder Nacional”. Basicamente, determina os objetivos,
chamados de “Objetivos Nacionais de Defesa” e orienta o Estado sobre o que
deve ser feito para atingi-los. Na versdo de 2012, logo na Introdugao, percebe-se
a énfase em um pressuposto importante, considerado fundamental: “a defesa
do pais é inseparavel do seu desenvolvimento, fornecendo-lhe o indispensavel
escudo” (Brasil 2012¢).

Os “Objetivos Nacionais de Defesa” s3o detalhados no Capitulo 6 da
PND na forma de onze pontos gerais. Sua transcri¢do se encontra a seguir:
i) garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial;
ii) defender os interesses nacionais e as pessoas, os bens e os recursos
brasileiros no exterior; iii) contribuir para a preservagdo da coesdo e da
unidade nacionais; iv) contribuir para a estabilidade regional; v) contribuir
para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; vi) intensificar a
projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢ao em processos
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decisérios internacionais; vii) manter Forcas Armadas modernas, integradas,
adestradas e balanceadas, e com crescente profissionaliza¢do, operando de
forma conjunta e adequadamente desdobradas no territério nacional; viii)
conscientizar a sociedade brasileira da importincia dos assuntos de defesa do
Pais; ix) desenvolver a indiistria nacional de defesa, orientada para a obtencao
da autonomia em tecnologias indispensaveis; x) estruturar as Forcas Armadas
em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e material compativeis com
os planejamentos estratégicos e operacionais; e xi) desenvolver o potencial de
logistica de defesa e de mobiliza¢3o nacional. Esses itens basicos s3o o amago
da PND, direcionando e definindo oficialmente o que a sociedade brasileira
ambiciona para a defesa nacional. Para os fins dessa pesquisa, deve-se
destacar o nono item que associa desenvolvimento industrial com autonomia
tecnologica sensivel entre as finalidades essenciais perseguidas.

Grosso modo, se a PND estabelece “o que fazer” na area de defesa, a
Estratégia Nacional de Defesa, também conhecida pela sigla END, define
“como fazer”. Em outras palavras, a END trata da execugdo sistematica e da
implanta¢3o dos objetivos determinados pela PND.

A partir da criagdo do Comité Ministerial de Formulacao da Estratégia
Nacional de Defesa por decreto presidencial em o6 de setembro de 2007,
foi oficializada a concepgdo e o desenvolvimento da END e de atualizagdo
da PND de 2005. A presidéncia do comité ficou sob a responsabilidade do
Ministro da Defesa, Nelson Jobim, e sua coordenac¢do ao Ministro-Chefe da
Secretaria de Assuntos Estratégicos, Roberto Mangabeira Unger. Integravam
o comité os Ministros da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestio e da
Ciéncia e Tecnologia, além dos comandantes das For¢as Armadas (Marinha,
Exército e Aerondutica), assessorados por seus proprios Estados-Maiores.
Adicionalmente, em seu artigo 3fll, previa-se a prerrogativa do presidente do
comité convidar “especialistas ou representantes de outros 6rgios e entidades,
publicas ou privadas, bem como cidaddos de reconhecido saber no campo da
defesa, para participar das reunides e prestar assessoramento sobre temas
especificos.” (Brasil 2007).

A necessidade de modernizac¢io dos meios e dos materiais bélicos era
uma demanda antiga das Forcas Armadas, segundo aponta Patricia Capelini
Borelli (Borelli in Saint-Pierre e Vitelli 2018, 3777-386). Nos anos de 2006
e 2007, a conjuntura tensa foi agravada por uma enorme crise vivida pelo
setor de transporte aéreo brasileiro, conhecida a época como “apagdo aéreo”,
refletindo o colapso do setor devido a graves falhas estruturais. A crise na
aviagdo civil jogou luz sobre os diversos problemas no interior das Forgas
Armadas, como a insatisfagdo salarial, as longas jornadas de trabalho, entre
outros. Em especial, evidenciou a falta de conhecimento dos representantes
politicos com relacdo as questdes militares. Assim, ao mesmo tempo em
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que se buscou uma solucio para o “caos aéreo”, a reformula¢io do setor de
defesa entrou na agenda politica. Nesse sentido, a estruturagdo da END e a
atualizacio da PND podem ser entendidas como iniciativas politicas com
o intuito de reformar a area de defesa, ap6s um longo tempo carente de
priorizac¢do, defini¢des e investimentos.

De forma complementar, deve-se enfatizar a conjuntura internacional
e o papel de maior relevincia aspirado pelo Brasil. A coordenacio brasileira
da Missdo de Paz da ONU no Haiti (MINUSTAH) a partir de 2004 (Nag¢des
Unidas Brasil 2017), a ambi¢3o histérica de ocupar uma vaga de maneira
permanente em um reformado Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(Brasil 2014) e a criagdo em 16 de dezembro de 2008 do Conselho de Defesa
Sul-Americano pelos paises-membros da UNASUL (Brasil 2008b), como
parte dos condicionantes necessarios para promover a integracio regional,
sdo exemplos desse papel protagonista assumido pelo Brasil. Portanto, uma
base industrial de defesa revigorada ndo apenas reduziria a dependéncia
tecnolégica do pais, em especial, em relagdo as “tecnologias indispensaveis”,
mas, principalmente, seria um instrumento crucial na atua¢do do pais em
seu novo papel internacional. No dmbito interno, a implanta¢io de cursos
de pods-graduagio Stricto Sensu, concentrados em Defesa Nacional, em
estabelecimentos de altos estudos das For¢as Armadas — o primeiro curso
criado foi o Mestrado em Ciéncias Militares da Escola de Comando e Estado
Maior do Exército (ECEME) em 2001 (Brasil 2016) — assim como a criagdo
da primeira graduacdo no Brasil na area, o curso de bacharelado em Defesa
e Gestdo Estratégica Internacional (DGEI) da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]) em 2009 (Brasil 2008c), estavam entre as iniciativas de
destaque relacionadas a entdo preocupacio do pais com as tematicas de defesa.

Aprovada em sua primeira versdo pelo Decreto Nfl 6.703 de 18
de dezembro de 2008, a END foi revisada em 2012 e 2016. Conforme
mencionado anteriormente, a ultima versdo, encaminhada em 2020, se
encontra submetida a avaliagdo do Congresso Nacional.

Na versdo do documento de 2012, a END esta dividida em duas partes
principais: a primeira intitulada “Formulagdo Sistematica”, seguida por
“Medidas de Implementagdo”. Foi criada visando promover uma atualizac¢ao
e moderniza¢do da estrutura de defesa do Brasil. Apresenta vinte cinco
diretrizes, organizadas de acordo com trés aspectos conhecidos como “eixos
estruturantes”: a reorganiza¢do das Forcas Armadas, a reestruturacio da
industria nacional direcionada para os materiais e equipamentos de defesa e,
por fim, a manutencado do servigo militar obrigatorio.

Deve-se ressaltar o trecho “Estratégia Nacional de Defesa e Estratégia
Nacional de Desenvolvimento” no qual se estabelece o vinculo indissocidvel
entre essas duas politicas ptiblicas, uma refor¢ando e estimulando a outra, em
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sintonia com as finalidades essenciais da PND. A construc¢io de um modelo
de desenvolvimento autoctone passa obrigatoriamente pela capacidade do
pais em “dizer ndo” as pressdes e ameacas externas. Assim, a “independéncia
nacional” é o principio fundamental a guiar ambos os projetos, de defesa
e desenvolvimento, com énfase para alcangar a “capacitagdo tecnologica
auténoma” e o “dominio das tecnologias sensiveis”, especialmente nos setores
espacial, cibernético e nuclear, qualificados na END como “estratégicos”.

O segundo eixo estruturante, “Reorganizacdo da Base Industrial de
Defesa”, busca garantir que as necessidades por produtos e equipamentos
militares das Forcas Armadas brasileiras tenham por base a capacitagdo
tecnolégica de dominio nacional e, de preferéncia, que sejam empregadas
tanto no ambito militar quanto civil, ou seja, tenham uma aplicagdo dual.

Um exame atento do segundo eixo permite apontar que a
reestruturacio da industria brasileira de materiais e equipamentos de defesa
busca “fomentar o desenvolvimento de um complexo militar-universitario-
empresarial” (Brasil 2008a). Consequentemente, a promog3o da pesquisa e
do incremento tecnoldgico se associa a ideia de autonomia. Dito de forma
mais explicita, a ideia essencial nio se resume a suprir a demanda das Forgas
Armadas brasileiras apenas. A partir de recursos humanos, tecnolégicos e
industriais nacionais, deve ser possivel construir uma conexdo virtuosa entre
defesa e desenvolvimento nacional. Esse aspecto é ressaltado no documento de
2008, estabelecendo uma dire¢io modernizadora pelo incentivo a inovagao,
ao investimento produtivo e a autonomia tecnoldgica.

Conclui-se, portanto, que as a¢des internas relacionadas a promocio
de estudos e pesquisas na area de Defesa, o refor¢o do vinculo positivo entre
Defesa e Desenvolvimento e a busca de autonomia técnica e de pensamento
estratégico pelo Brasil, como previstos na PND e na END, vao ao encontro
das preocupagdes e dos caminhos apontados por Jaguaribe em suas reflexdes
analisadas nesse artigo anteriormente.

Patricia Capelini Borelli (2018) foi responsavel por escrever o verbete
“Estratégia Nacional de Defesa” presente no Diciondrio de Seguranga e Defesa,
publicado em 2018 e organizado por Héctor Luis Saint-Pierre e Marina Gisela
Vitelli.

Indo ao encontro do que foi mencionado anteriormente, a primeira
versdo da END foi publicada em 2008, segundo Borelli. Em tempo recente,
havia poucos documentos oficiais a tratar do tema. Eram restritos a esfera
politica, como a Politica de Defesa Nacional, de 19906, reestruturada
posteriormente como Politica Nacional de Defesa (PND) em 2005.

A END recomenda a necessidade da indtstria nacional e dos recursos
humanos, que deverdo ser qualificados em ciéncia e tecnologia, serem
subsidiados pelo Estado brasileiro. De forma semelhante, aponta para a
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urgéncia de critérios a serem definidos para uma politica alinhada de comércio
internacional, ou seja, compras centralizadas e integracdo tecnoldgica entre
Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forca Area Brasileira. A razio seria
o potencial uso dual das tecnologias, ou seja, tanto para fins militares como
civis, em sintonia com a ideia de “transbordamento tecnolégico”. Mas Borelli
chama a aten¢do para a caréncia de detalhes em rela¢do aos processos descritos
e as questdes orcamentarias.

De forma geral, a END representa nio apenas uma proposta de
politica para o setor militar, mas uma articulagdo entre politica de defesa e
politica econémica, em especial aquela voltada para o desenvolvimento. Mas,
para Alcides Costa Vaz, hd uma falta de continuidade entre a primeira versao,
de 2008, e suas subsequentes atualizacdes, o que acaba por implicar em
fragilidades (Vaz in Saint-Pierre e Vitelli 2018, 69-77).

Por um lado, o documento destacaria o principio da independéncia,
“efetivada pela mobiliza¢3o de recursos fisicos, econdmicos e humanos, para
o investimento no potencial produtivo do pais”. Seguindo a mesma logica,
dependente é “quem ndo tem o dominio das tecnologias sensiveis, tanto para
a defesa, como para o desenvolvimento”. Esse principio se manteve na versio
de 2012. Por outro lado, a edigdo de 2016 teria diminuido sensivelmente o foco
autonomista, restringindo-a ao objetivo de estimular a autonomia produtiva
e tecnoldgica da area de defesa. Visando esse fim, propde o fortalecimento
da area de ciéncia e tecnologia de defesa e que a cadeia produtiva da base
industrial de defesa deva ser sustentavel.

Borelli defende que a END foi um avan¢o no diagnoéstico e na
definicdo de designios para a area de defesa em alianca com os diversos
setores produtivos da sociedade. No entanto, ela reconhece a existéncia de
questionamentos quanto as possibilidades de sua implanta¢io tendo em vista
os inimeros entraves, como, por exemplo, a envergadura dos investimentos e
a disposicdo a realizd-los do Estado brasileiro.

Defesa e Desenvolvimento: Aspectos Tedricos

Com o intuito de nortear o entendimento da relacdo entre defesa e
desenvolvimento, abordei nessa se¢do um conjunto de teorias, partindo
inicialmente das reflexdes mais amplas da Economia Politica Internacional
e, em seguida, analisando ideias focalizadas pelos estudos sobre economia de
defesa.

Susan Strange foi uma dos principais intelectuais no século XX em
lingua inglesa. Considerada uma das fundadoras do estudo da Economia
Politica Internacional, em seu livro States and markets, Strange articula
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cultura, ciéncia politica e economia ao conceituar que o “poder estrutural”
de um Estado no interior do sistema interestatal depende de quatro fontes
fundamentais: o controle sobre a seguranga; o controle sobre a produgdo; o
controle sobre o crédito; e, por fim, o controle sobre conhecimento, crengas e
ideias. Nesse sentido, ela propde uma concepcio de histéria em que politica e
economia estdo visceralmente entrelacadas (Strange 1994, 25-26).

Esse olhar sobre a histéria vai ao encontro da Economia Politica
Internacional, um campo do saber que se desenvolve no século XX e que
interpreta as relagbes internacionais a partir de interacdes intrincadas entre
politica e economia, refletindo sobre o poder e a riqueza no sistema politico e
econdmico internacional (Jackson 2018, 229-230).

Robert Gilpin propde que as guerras sio uma marca indelével dos
conflitos e lutas pelo poder no dmbito internacional. Gilpin entende que, com
o intuito de garantir uma hegemonia perene no sistema interestatal, diversos
paises centrais mobilizaram investimentos pesados em defesa. Segundo essa
compreensdo, o acimulo de poder politico, econdmico e militar é crucial para
atingir e consolidar uma posi¢ao hegemonica (Gilpin 1987).

Ainda na percepgao dos estudos em Economia Politica Internacional,
José Luis Fiori afirma que, no processo de nascimento dos Estados modernos,
a partir do século XVI, o “jogo das guerras” e seu financiamento estiveram
na raiz da imbricagdo entre poder e riqueza e sua concentragdo (Fiori 2004).

Segundo a economista Ariela Diniz Cordeiro Leske, do ponto de vista
dos estudos de economia de defesa, entendida como um conjunto de reflexdes
racionais e sistematicas sobre os aspectos e as implicacdes econdémicas
relacionadas a area de defesa, deve-se ressaltar duas macro-vertentes (Leske
in Saint-Pierre e Vitelli 2018D, 315-325).

Grosso modo, a primeira compreende que os gastos militares e os
investimentos em defesa estimulam o crescimento da economia devido
a um efeito multiplicador positivo, o que seria caracterizado como um
“keynesianismo militar”. Para essa vertente, defendida pelos economistas E.
Macnair, James C. Murdoch e Todd Sandler (1995), J. Paul Dunne e Eftychia
Nikolaidou (2001) e Carlos Marti Sempere (2015), os efeitos colaterais
das decisdes de gastos militares e de investimentos de defesa, ou seja,
suas externalidades sdo de natureza positiva. Elas estio frequentemente
atreladas aos seguintes fatores: formagdo de recursos humanos, capacitacao
industrial, transbordamentos tecnolégicos para outros setores da economia e
seguranca. Pelo efeito multiplicador sobre a demanda agregada, esses fatores
estimulariam o crescimento da economia de forma ampla. Tal dindmica seria
particularmente importante em situagdes de alto nivel de desemprego, uma
vez que uma elevac¢do da demanda agregada tenderia a provocar aumentos da
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producio e do emprego.

A segunda macro-vertente entende que, a depender da conjuntura,
causas e efeitos ndo seguem obrigatoriamente essa ordem ou geram
resultados positivos. Para os economistas Christos Kollias e George Manolas
(2004), seria o crescimento econdmico a estimular o aumento dos gastos
militares e dos investimentos em defesa e n3o o contrario. Essa elevacio seria
explicada por uma maior demanda da populacio por seguranga e viabilizada
pelo aumento da renda nacional. Adicionalmente, segundo o cientista politico
Uk Heo (2010), haveria também a possibilidade de um trade-off, ou seja, em
um contexto de restricdo orcamentaria, a elevacdo dos gastos em uma area
acarretaria em redug¢do em outras. Assim, despesas direcionadas a produgao,
saude e educacio, entre outras, tenderiam a rivalizar com os gastos militares
e os investimentos em defesa.

Para os defensores do “keynesianismo militar”, a demanda militar é
considerada uma fonte de inovacio relevante. Segundo essa logica, os gastos
militares tendem a fortalecer a capacidade de inova¢do das empresas. Essa
atuag¢do pode ocorrer diretamente, por meio dos investimentos em Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) ou de forma indireta, pelas premissas dos militares
as empresas.

A partir da IT Guerra Mundial, até meados dos anos 1970, houve um
processo intenso em diversos paises, como os Estados Unidos, de inovagao
em defesa com efeitos expressivos no restante da economia. Projetos
tecnolégicos sensiveis, como microeletronica, aerondutica, energia nuclear,
informatica, entre outros, envolveram varias empresas privadas, laboratérios
e centros de pesquisa militares, universidades e profissionais altamente
qualificados, com financiamento subsidiado a fundo perdido, orientados de
acordo com as demandas das Forcas Armadas. Esses projetos impactaram
na criagdo de novos paradigmas tecnoldégicos. Apesar dos objetivos militares
preliminares, o desdobramento de sua utilizacdo no ambiente civil foi
marcante. Tal processo gerou o conceito de “transbordamento tecnolégico”.
Contudo, Leske aponta que, a partir de meados dos anos 1960, os principais
incrementos tecnolégicos, como a internet, os semicondutores e diferentes
tecnologias da informacio e de comunicagao, foram desenvolvidos no ambito
civil, conquistando assim a proeminéncia tecnolégica. Portanto, o sentido do
“transbordamento tecnolégico” teria se invertido, com a vanguarda oriunda
da industria civil passando a aprimorar o setor de defesa (Leske in Saint-
Pierre e Vitelli 2018a, 85-101).

Para Alcides Costa Vaz, o conceito de “autonomia estratégica” (Vaz
in Saint-Pierre e Vitelli 2018, 69-77) apresenta diferentes leituras, ainda que
guardem proximidades. Como um orientador da politica externa de um pais,
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o conceito se refere a sua posi¢do no sistema internacional e sua capacidade
de se portar de forma independente em relac3o aos assuntos ligados aos seus
interesses estratégicos essenciais. Nesse sentido, diz respeito a liberdade de
um Estado em planejar, implantar, decidir e agir no sistema internacional,
expressando sua independéncia em relagdo a outros Estados e demais atores
internacionais.

Em funcio da importincia dos interesses e objetivos a serem
buscados no ambiente internacional e cuja obten¢do é considerada como
fundamental para a perseguicdo e alcance de outros interesses e objetivos, a
aptiddo e a competéncia de um Estado para determinar e executar politicas,
em particular no 4mbito externo, e que contam com o suporte da estrutura de
defesa e seguranga, adquirem um significado estratégico primordial. Ainda, a
autonomia e seu componente estratégico apresentam um carater relacional,
uma vez que se vinculam a capacidade estatal de pactuar, divergir, dissuadir,
de se retirar e de confrontar outros Estados e atores externos a fim de garantir
a promogao de seus interesses e objetivos.

Conceitualmente, a “autonomia estratégica” pode atuar como um
norteador paraumapoliticadedefesaedeseguranca, masndoobrigatoriamente.
Ainda que certos paises tenham recursos de poder suficientes e que possam
ser convertidos de maneira a almejar, materializar e manter uma condigdo de
“autonomia estratégica”, tais paises podem ndo aludir de maneira explicita a
essa condi¢do ou ter a disposi¢ao em promové-la. Por exemplo, podem decidir
por privilegiar sua politica e atua¢io exteriores com base no multilateralismo
e em iniciativas coletivas ou comunitarias de seguranca e defesa.

Independentemente da atuagdo, Vaz aponta trés aspectos importantes
da “autonomia estratégica” que devem ser ressaltados. O primeiro diz
respeito a esfera politica, relacionada a liberdade e a capacidade de guarnecer
a soberania nacional, decidir e agir no &mbito externo em proveito da defesa e
seguranca do Estado. O segundo se refere a esfera econémica, em particular a
base industrial e tecnolégica, relacionada as varias habilidades, competéncias
e conhecimentos, voltados para o desenvolvimento nacional dos meios
indispenséaveis a defesa e a seguranca, partindo da premissa essencial de
promogdo de uma industria de defesa moderna e competitiva. Por ultimo,
a esfera operacional, ou seja, a capacidade do Estado de projetar, gerenciar
e empregar os recursos, do ponto de vista material e tecnolégico, de forma
eficaz, em prol de seus interesses e objetivos, incluindo a for¢a militar quando
necessario.

Cabe observar que Vaz menciona Hélio Jaguaribe e seu texto, Autonomia
periférica e hegemonia céntrica, destacando o diagnoéstico e a prescri¢do realizada
pelo cientista politico quanto a inser¢do brasileira no contexto da Guerra
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Fria. Segundo Vaz, uma vez reconhecido o carater assimétrico da hegemonia
mundial, o Estado brasileiro deveria buscar uma ampliacio de sua autonomia
de forma paulatina por meio de um crescimento de seus recursos de poder
e de uma atuacio participativa nos féruns multilaterais nos quais os temas
internacionais mais importantes eram pautados.

Ao reconhecer a articulagio complexa entre politica, economia
e defesa no sistema mundial, assim como no interior dos Estados, as
abordagens teéricas aqui brevemente descritas, em especial as relacionadas
ao “transbordamento tecnolégico” e suas implica¢des virtuosas na defesa e
no desenvolvimento nacional, seja na busca de autonomia industrial, seja
na constitui¢do de conhecimento e pensamento autdctones, contribuem na
interpretagdo das ideias e propostas de Jaguaribe, assim como na compreensao
de semelhancas e diferencas do trabalho de Jaguaribe com a Politica Nacional
de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa.

Consideracoes Finais

Entre os novos objetos, problemas e abordagens da Histéria, cuja
reflexdo se iniciou nos anos 1970, os estudos envolvendo o desenvolvimento
econdmico, defesa nacional e as relagdes internacionais, assim como suas
imbricagdes, podem ser considerados entre os mais relevantes. Um cuidado
especial do trabalho desenvolvido no presente artigo foi conciliar meu objeto
de pesquisa principal na atualidade, a trajetéria intelectual do cientista politico
Hélio Jaguaribe, com os estudos citados, assim como seus instrumentos
teéricos e metodologicos. O objeto escolhido examinado foi parte da produgado
intelectual de Jaguaribe no inicio dos anos 1980 e os potenciais didlogos com
as principais politicas publicas aprovadas no pais na area de defesa nacional.
Com base nas andlises feitas, é possivel concluir que, ao final, o objetivo dessa
empreitada foi alcancado.

Jaguaribe é indubitavelmente um dos grandes “intérpretes” do
Brasil. Passados quase setenta anos desde que suas primeiras ideias e teorias
foram formuladas, em sintonia ou em divergéncia com outros intelectuais
de igual importincia e que, com ele, compartilharam das aspira¢des do
desenvolvimento brasileiro dentro dos moldes capitalistas, é possivel afirmar
que seus ideais estdo longe de terem sido concretizados. Porém, esses ideais
continuam vivos e os problemas do desenvolvimento e da defesa permanecem
como temas centrais no debate ptblico nacional na atualidade.

Nesse sentido, a iniciativa de ampliacdo e difusdao de pesquisas na
area de Defesa e a constitui¢gdo de um acervo voltado a consulta publica
pela Escola de Comando e Estado Maior do Exército, que se desdobram em
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estudos envolvendo personagens relevantes da histéria das ideias e da histéria
intelectual nacional, se revelam de importincia indiscutivel para o esforco
de compreensio e de procura de potenciais alternativas e propostas para o
desenvolvimento, a defesa e as relacdes internacionais do Brasil.
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RESUMO

Em seus estudos sobre o desenvolvimento, as rela¢des internacionais e os assuntos de
defesa nacional, o cientista politico Hélio Jaguaribe refletiu sobre a “autonomia” do
Brasil uma vez que o pais estd inserido no sistema interestatal capitalista. Aprovada
primeiramente em 2008, a Estratégia Nacional de Defesa foi criada com o objetivo
de promover uma modernizacio da estrutura de defesa brasileira. Esse artigo buscou
interpretar os significados de “autonomia” presentes no pensamento estratégico de
Hélio Jaguaribe, além de propor potenciais didlogos entre as formulacdes do cientista
politico e as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa em suas diferentes versoes.
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Introducao:

O grau de integra¢do comercial entre os paises avangou gradualmente
desde a assinatura do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), em
1947. Sua sucedanea, a Organizac¢io Mundial do Comércio (OMC), instituida
em 1995, acentuou essa tendéncia e contribuiu para que os membros do
sistema de comércio se tornassem ainda mais interdependentes, multilateral
e regionalmente. O avan¢o na direcio do livre-comércio vem sendo
informado tanto pelas diretrizes oriundas do Sistema Internacional como
também pelo engajamento dos paises em diferentes frentes de liberalizagdo
em nivel bilateral e plurilateral. Isso reforca a necessidade de se atentar para
o componente eminentemente politico que di o tom e orienta as decisdes
governamentais em seus diferentes dominios (Lindbolm 1981).

Na histéria do sistema capitalista, em funcdo da hegemonia politica,
de fatores geograficos ou de suas proprias histérias, diferentes nacdes
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dominaram o comércio. A despeito das assimetrias e hierarquias que
estruturam esse sistema, admite-se a existéncia de margens de atuagdo —
contextuais e contingentes — que permitem que governos emitam decisdes
capazes de afetar o mercado além de suas fronteiras e de, inversamente,
tomarem decisdes influenciadas por marcos externos. No afi de estimular
a maximiza¢3o do bem estar econémico doméstico, essas decisdes carregam
um componente oriundo da pressdo de determinados grupos de interesse e
entidades de classe. Quando negativamente afetados, esses tltimos procurarao
atenuar os efeitos potencialmente deletérios do comércio através de propostas
de (re)formulac¢do de politicas comerciais e industriais mais favoraveis aos
seus designios.

Apds a proibi¢io dos instrumentos tradicionais de politica comercial
durante o periodo do GATT, tais como quotas e restri¢des voluntirias a
exportacdo, bem como a limitacdo na cobranga da tarifa nominal, medidas
de politica comercial de natureza distinta passaram a ser implementadas. E
nesse interim que os instrumentos de defesa comercial assumem um papel
de protagonismo na politica comercial dos paises que integram o sistema
multilateral de comércio. Esse dado é revelador dos determinantes multiniveis
da politica externa, em geral, e da politica comercial externa, em particular,
tal como formulado por Putnam (1988) e cujos rendimentos analiticos sao
explorados neste trabalho.

O cendrio atual aponta para o aumento do nimero de paises membros
que sio usudrios frequentes de instrumentos de defesa comercial, em especial,
barreiras temporarias ao comércio de bens. Na OMC, a lista de usudrios que
utilizam supera aquela dos n3o usuarios dessas barreiras. Até os anos 1980, o
uso desse tipo de medida esteve restrito a Estados Unidos, Canada, Australia e
Uni3o Europeia. Vinte anos depois, os paises em desenvolvimento assumiram
uma posi¢ao mais ativa no grupo de usudrios de medidas temporarias.

As medidas de defesa comercial integram um conjunto amplo de
instrumentos dos quais um governo dispde para regular o comércio de
bens. Um deles, ora regulado pelo Acordo Antidumping (ADA) do GATT/
OMC, estabelece que toda e qualquer aplicagio de direitos antidumping
requer evidéncias de que o dumping seja a causa principal do dano a
indastria doméstica. O uso de barreiras temporarias, por sua vez, ndo tem
um limite, mas requer um procedimento que deve partir da indastria ou
parte representativa dessa. A industria que se vé afetada peticiona um pedido
de investigacdo contra praticas desleais de comércio e resta ao Estado, via
autoridade investigadora, apurar o caso. Havendo evidéncias suficientes para
justificar novas barreiras, os direitos provisérios ou definitivos poderao entdo
ser aplicados. Conforme o ADA, a aplicag3o dos direitos procura neutralizar
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o dano decorrente da pratica de dumping e se distancia do principio de mero
alivio temporario para a industria.

Os dados do Global Antidumping Database (GAD) para o nimero de
pedidos de novas investigagdes apontaram a India como o pais onde mais
peti¢des de abertura foram acolhidas, seguida por Estados Unidos e Brasil.
Bown (2012) mostrou que, em 2012, esses niimeros foram 13% maiores que
em 2009 e 67% maiores que em 2007. Os resultados do autor sugerem ainda
que a maioria das novas medidas teve como alvo as importacdes provenientes
da China e de outros paises em desenvolvimento — um fenémeno tachado de
protecionismo do tipo “Sul-Sul” segundo Feinberg (2010). Na visdo do autor,
este processo sinaliza para a emergéncia de um “problema” na corrente de
comércio entre os paises em desenvolvimento.

Em 2011, a posse do primeiro governo Dilma precedeu um periodo
de mudancas mais agudas em matéria de politica e defesa comercial. Nesse
contexto, em 2012 e, novamente, em 2013, foi a vez do Brasil figurar como o
maior usudrio de medidas antidumping. Somente em 2013, o Brasil notificou
a OMC 30 novas medidas antidumping em vigor, sendo a maioria contra os
paises asiaticos, especialmente a China. Sozinho, o Brasil respondeu por 20%
do total de medidas impostas naquele ano.

A lideranga no “ranking” dos usudrios coincidiu com o inicio de uma
conjuntura politica e econémica favoravel ao debate politico sobre os marcos da
defesa comercial no Brasil. Tanto as experiéncias e aprendizados acumulados
ao longo da vigéncia do marco anterior, quanto as preferéncias e objetivos
politicos dos grupos de interesse moldados nessa trajetéria contribuiam para
esse momento critico (Pierson 2004). Com isso, a gestdo Dilma Rousseff
I (2011-2014), de um partido trabalhista, foi caracterizada por um niimero
expressivo de mudancas em matéria de politica comercial externa aliado a
elevada procura da indiistria por medidas antidumping.

O presente estudo examina o desenvolvimento e a reforma do regime
antidumping no Brasil como um exemplo de aprofundamento do sistema
multilateral do comércio proposto pela Organiza¢io Mundial do Comércio.
A longa histéria de protagonismo do Brasil em Rodadas, bem como sua
emergéncia entre os usudrios de barreiras temporarias, ilustram o fato de
que paises em desenvolvimento participam com sucesso ao afiancar o sistema
multilateral. Utilizando o Acordo Antidumping da OMC como um modelo
para seu proprio marco regulatério, o Brasil também mostra a importancia de
se participar mais ativamente das mesas tematicas em Rodadas promovidas
pela OMC. Primeiro, os paises podem fazer uso dos temas levantados pelos
documentos que circulam a fim de servir de subsidio para a implementacio
da politica doméstica de antidumping. Ainda, essa pratica pode assegurar que
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a legislacdo domeéstica terd maior aderéncia com as obrigacdes internacionais,
garantindo previsibilidade e evitando constrangimentos — via Orgio de
Solucio de Controvérsias.

Alegisla¢ao antidumping ao ser alcada a matéria de projetos de governo
cristaliza uma oportunidade impar de se analisar os detalhes do processo
de formacdo de politicas puiblicas voltadas para o comércio internacional. O
governo Fernando Henrique Cardoso catalizou a mudanca de problema da
politica externa e comercial brasileira, pois foi o responsavel por internalizar
as normas e criar o Departamento brasileiro de Defesa Comercial (DECOM).
Entretanto, o governo Lula levou a cabo a criagdo de regras antielisao4, além
ter reunido a equipe em Brasilia, quase 10 anos ap6s a criacio do DECOM
(entrevista Welber Barral, ex-secretario de comércio exterior da Cimara de
Comércio Exterior (CAMEX 2007—-2011). Como levantado, na gestdo FHC o
DECOM esteve com seu alcance limitado uma vez que estava com a equipe
dividida entre o Rio de janeiro e Brasilia.

Embora a defesa comercial ja tenha sido matéria do plano de governo
do ex-presidente, precipuamente como reflexo da criacio da OMC e do
Mercosul, o tema viria a assumir protagonismo singular na primeira gestio
Dilma Rousseff. Para galgar apoios e selar compromisso com a industria,
reformar a legislagdo antidumping virou uma das prioridades do governo
Dilma.

Sendo assim, o principal objetivo do artigo se concentra em
compreender o policy-making do Decreto 8.058 de 2013, langando luz sobre
os principais determinantes de sua formula¢3o e algumas implica¢des dessa
modernizag3o do regulamento para a aplicagdo de medidas antidumping no
Brasil. Nesse sentido, o trabalho guia-se pelos seguintes objetivos especificos:

a. compreender o curso da reforma do regime antidumping
brasileiro;

b. descrever e analisar as flutuagdes da politica antidumping do
Brasil enfatizando o papel de seus policy-makers;

c. apresentar os principais elementos da modernizacio do marco
normativo que passou a regulamentar as investigacdes AD.

4 No governo Lula foi realizado um concurso publico que nomeou 40 novos Analistas de
Comércio Exterior.
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Procedimentos Metodoldgicos e Operacionalizacdo da Pesquisa

Por meio de um rastreamento de processos teoricamente orientado,
remontamos a primeira onda de fortalecimento do departamento de defesa
comercial do Brasil datada do final do Governo Itamar Franco e do primeiro
Governo Fernando Henrique Cardoso, passamos pelos ajustes incrementais
executados na defesa comercial ao longo do governo Lula e chegamos
ao primeiro Governo Dilma no bojo da inflexdo representada pelo Plano
Brasil Maior (PBM). Esse proceder se mostra relevante na medida em que
a compreensio dos determinantes que permitem ajustes, recalibragens ou
mudanc¢as em matéria de politica comercial requer o entendimento dos
mecanismos que mantinham o padr3o anterior.

Nessa trajetoria, o PBM foi o responsavel, entre outras coisas, pela
inclusdo de medidas para fortalecer a defesa comercial enquanto itens-chave
da politica industrial. Atendendo a uma demanda antiga da industria, foram
incluidas no Plano diretrizes voltadas especificamente para a matéria de
politica e defesa comercial, sincreticamente inventariadas e analisadas abaixo.
Para essa etapa, a pesquisa assumiu um tom mais exploratério, uma vez que
poucas andlises foram produzidas sobre o assunto, e, portanto, o objetivo foi
tracar um panorama dos eventuais avancos e desafios colocados pelo PBM a
defesa comercial de forma geral.

Diante disso, a op¢do foi também por acrescentar recursos
metodologicos capazes de fornecer indicios robustos para o estudo, tais
como: pesquisa e revisao bibliografica, entrevistas em profundidade e analise
documental. O principal eixo da analise sobre a modernizacio do marco
normativo deflagrada pelo PBM recaiu na interlocu¢do da formulacio e
implementagdo do novo Decreto 8.058/2013, no qual as entrevistas abertas
e semi-estruturadas foram direcionadas com os policy-makers e outros atores
envolvidos na edi¢do do novo Decreto. O grupo amostral foi ouvido entre
junho de 2015 e julho de 2020. De inicio, os entrevistados da amostra foram
selecionados a partir de uma triangula¢do com a bibliografia e os documentos
oficiais consultados. Em relacdo a esses ultimos, o levantamento buscou,
a um s6 tempo, recuperar os contetidos das proposi¢des que circularam e
esquadrinhar a cadeia de comando de cargos e posigdes de poder desses
policy-makers e como isso impactou o processo.

Esse levantamento documental foi realizado através de sucessivas
incursdes no arcabougo legal e normativo (Leis, Decretos, Portarias,
Resolugdes, etc.) que diz respeito a politica de defesa comercial, bem como
considerou as publicacdes oficiais das entidades de classe (Confederagio
Nacional da Indastria — CNI e Federacdo das Industrias do estado de Sio
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Paulo — FIESP) e as informacdes produzidas e veiculadas pelo Departamento
de Defesa Comercial, 6rgao nuclear desse processo. Como se vera ao longo
das se¢des que seguem, hd um entrelacamento entre os documentos e as
entrevistas.

Além da presente introdugdo, o artigo contempla uma sintese da
evolucdo recente do arcabou¢o normativo da defesa comercial no Brasil
que pavimentaram o caminho para o PBM. A terceira se¢do explora os
principais pontos de mudanga contidos no Decreto 8.058 de 2013 e alguns
desdobramentos ja observados. Nesse sentido, as duas primeiras subse¢des
desse item se voltam as medidas adotadas visando reduzir a morosidade nas
investiga¢des de antidumping, primeiro reforcando as capacidades estatais
dessa area com a contratacio de novos analistas de comércio exterior e,
segundo, ampliando a interlocugdo e o intercimbio de dados e informacoes
com o setor privado. Ja o subitem “O antidumping na mira do interesse ptiblico:
a criagdo do GTIP” aborda o tratamento politico dispensado a configurac¢ao do
conceito de interesse publico/nacional que desempenha papel-chave no bojo
dessas investigagoes.

O topico seguinte (“Contra a maré: a questdo da aplicagdo do menor
direito”) perscruta as controvérsias envolvendo outro item considerado
polémico nos procedimentos antidumping e que foi objeto de amplas
discussdes no dmbito da reforma em apreco: o patamar ideal de margem
tarifaria a ser aplicada nos casos comprovados de concorréncia desleal (se
cheia ou lesser duty). Apos descrever e analisar o novo Decreto, o texto encerra-
se com algumas palavras a guisa de consideracoes finais.

Continuidades e Rupturas do Marco Regulatério para
Aplicacao de Direitos Antidumping no Brasil

As medidas contingenciais enquanto instrumento temporario de
protecdo podem ser interpretadas como a iniciativa ideal para prover ao setor
privado melhores condi¢des de enfrentar a concorréncia internacional. Essa
hipétese pode ser testada em algumas das medidas do Plano Brasil Maior
(PBM), apresentado em agosto de 2011 como a possivel soluc¢do para os
impasses da politica industrial brasileira. Autores como Veiga et al. (2013)
avaliaram que na esteira dos objetivos desse Plano, surgiu um hiperativismo
na politica comercial do primeiro biénio do governo Dilma I (2011-2014).

De fato, tal afirmacdo é coerente quando o compasso mais gradual da
politica de defesa comercial do governo Lula da Silva é posto em perspectiva.
Conforme supramencionado, as mudancas de maior relevo tiveram lugar
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em gestdes anteriores ao governo Lula e foram deflagradas pela decisao
de aprofundar a liberalizacdo do comércio em curso. O governo Cardoso,
ao internalizar todos os compromissos multilaterais e regionais do Brasil,
substituiu o Acordo Antidumping de 1987 — baseado no Cédigo AD de Toquio,
e foi responsavel pela criacio de um departamento especifico para tratar do
tema em 1995: o Departamento de Defesa Comercial (DECOM), ligado ao
entdo Ministério da Industria, Comércio e Turismo.

O estopim para uma nova onda de mudancas de peso deu-se na
esteira do periodo pés-eleitoral de 2010, quando “o expressivo crescimento
das importagdes [42% em 2010] e a perda de participagdo dos produtos
manufaturados no total exportado [39,4% em 2010] motivou crescente pressao
do setor industrial por um maior ativismo na politica comercial” (Cindes
2011, p.1). Para comandar a pasta do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), o governo Dilma indicou um nome oriundo da esfera politico-
partidaria e com bastante proximidade da mandataria. O escolhido, Fernando
Pimentel, havia integrado os quadros da Vanguarda Armada Revolucionaria
Palmares (VAR-Palmares), organizacio a que pertencera Dilma Rousseff.

A frente do MDIC, Fernando Pimentel (2011-2014) viu-se as voltas
com o dilema de priorizar a estabilizagdo macroeconémica ou estimular as
exportacdes como vetor da retomada do crescimento econémico no afa de
reverter a deterioragdo das contas externas. Segundo Corréa e Gomes (2018),
apesar dos beneficios do comércio internacional serem conhecidos, muitos
paises adotam politicas comerciais a fim de proteger o mercado doméstico
da concorréncia estrangeira. Em seu discurso de posse, o ministro afirmou
que o maior desafio para a politica comercial exterior, para além dos juros
altos, seria enfrentar a valorizac¢ao’s do Real enquanto outras moedas estariam
sobredesvalorizadas (Rodrigues 2011).

No segundo escaldo, apés uma sequéncia de diretores oriundos
do DECOM (geralmente ex-funcionarios da antiga Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil - CACEX), Felipe Hees assumiu o departamento.
Economista e diplomata do Ministério das Relac¢des Exteriores (MRE), com
experiéncia em negocia¢do sobre o tema de defesa comercial em Genebra
(2003-2007), Hees esteve no departamento de abril de 2011 até margo 2014.

A passagem do DECOM para o controle do MRE ndo foi bem
vista internamente, uma vez que os servidores do MDIC “se sentiram
desprestigiados” (Landim 2011). Cabe mencionar que a natureza dos
profissionais do MRE e do MDIC sio diferentes. Enquanto no comércio a

5 No caso dos direitos antidumping, o cdimbio, bem como outras varidveis macroecondmicas e
condi¢des conjunturais, podem afetar a procura da indastria por novas investigacdes.
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natureza especifica da fun¢io é uma condi¢do, como no caso do DECOM
que aplica as regras internacionais de comércio, no Itamaraty os diplomatas
tém competéncias mais generalistas (entrevista Felipe Hees, ex-diretor
do DECOM 2011-2014). O estranhamento, ou “surpresa”, como utilizou
o diretor na entrevista, veio mais das consultorias ou da midia e industria,
conforme apurado, uma vez que ele estava isolado em Genebra. Portanto, era
desconhecido nos escritérios de consultoria e indistria que tiveram transito
dentro do DECOM de Brasilia. Contudo, o tempo e sua rela¢io com os ACEs,
a servico do MDIC em Genebra, foram os fatores que o levaram ao DECOM.

“Fui chamado pela Tatiana [Tatiana Lacerda Prazeres, ACE do MDIC e
entdo secretiria de comércio exterior® do ministro Pimentel, 2011—2013] para
assumir o DECOM. [...] Ela e mais outros analistas (Marcos César Saraiva
da Fonseca, diretor do DECOM, 2014— 20106) ja tinham trabalhado junto
comigo em treinamentos na Missdo permanente de Genebra. Eu tinha uma
boa relagdo com o MDIC [...]” (entrevista Felipe Hees). Esse relato apaga por
completo uma hipétese de descontinuidade nas politicas internas do DECOM
pela troca de comando da gestao de politica comercial.

Porém, o MDIC e o MRE estabeleceram uma relacio horizontal
muito proveitosa em Genebra, uma vez que o treinamento dos ACEs ligados
ao DECOM passava pelo programa da Missdo em Genebra. Portanto, Hees
detinha a tecnicidade e, sobretudo, os contatos com o pessoal do departamento
para o qual foi indicado — indica¢do da secretaria de comércio Tatiane Prazeres.
Isto posto, a trajetéria nao foi afetada, ou seja, houve mudancas, mas dentro
da continuidade as quais serviram como corre¢do. Assim, o seu transito pelo
MDIC azeitou as rela¢des e nao violou nenhum spirits de corps do Ministério do
Comércio e ainda ressaltou a importincia que as pessoas tém para a politica.

O Plano Brasil Maior (PBM/2011-2014), teve sua criagdo idealizada no
primeiro semestre, mas foi apenas em 2 de agosto de 2011 que se tornou o Plano
sucessor da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP/2008). O desafio
do Plano, integrante da plataforma de governo da presidente Dilma, foi o de
sustentar o crescimento inclusivo em um contexto econdémico adverso. Para
isso o Plano previa cinco Diretrizes Estruturantes (Des), conforme o quadro
I que segue, sendo a primeira voltada para o enfrentamento do processo de
substitui¢do da produgdo nacional em setores sujeitos a concorréncia externa.

6 Tatiana Prazeres foi indicada pelo secretirio-executivo do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior (MDIC) do governo Dilma, Alessandro Teixeira.
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Tabela 1: Dimensoes do Plano Brasil Maior

Dimensio Estruturante Dimensio Sistémica

a) Fortalecimento de Cadeias Produtivas; a) Comércio Exterior;

b) Novas Competéncias Tecnolégicas e de [ b) Investimento;
Negocios;

c) Cadeias de Suprimento em Energias; ¢) Inovagao;

d) Diversificacdo das Exportacdes e | d) Formagdo e Qualificagio Profissional;
Internacionaliza¢do;

e) Competéncias na Economia do | e) Produgio Sustentivel;
Conhecimento Natural.

f) Competitividade de Pequenos Negdcios;

g) Acdes Especiais em Desenvolvimento
Regional.

Fonte: MDIC (2012).

O Plano foi composto de importantes medidas que visaram a
desoneracdo do investimento e das exportagdes. As acdes buscaram o
enfrentamento a aprecia¢io cambial com um aumento na oferta de crédito e
priorizag¢do para o aperfeicoamento do marco regulatério da inovagao e defesa
comercial. Houve também um objetivo claro de prover ao setor manufatureiro
brasileiro condi¢oes melhores para enfrentar a concorréncia internacional.

No comércio exterior, quatro vias foram seguidas, a saber: a)
desonerac¢do; b) ampliagio do financiamento; modernizagdo do arcabougo
normativo referente a c) defesa comercial; e d) protecio. Um total de 35
medidas foram previstas pelo Plano, o qual também contava com 15 metas
tracadas. Uma dessas era elevar a participagdo brasileira no total do comércio
internacional de 1,3% em 2010 para 1,6% em 2014.

Em maio de 2011, 0 ministro Pimentel reafirmou um compromisso
do PBM: agilizar os prazos e também rever outros pontos do antigo Decreto
AD. Durante sua gestdo, inimeras decisdes abrangeram a politica comercial,
dentre essas houve um conjunto de medidas que buscaram elevar a eficicia
da condugio da defesa comercial brasileira. Com relagio aos prazos, muitas
das medidas da gestdo Pimentel se parecem idénticas a Nova Estratégia do
Sistema Brasileiro de Defesa Comercial de um de seus predecessores — o
ministro Luiz Fernando Furlan (2003-2007).

Embora o governo Dilma tenha concretizado a “primeira onda”
— e Unica — de moderniza¢do do marco regulatério da defesa comercial no
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Brasil, esse ensejo nasceu anterior a sua campanha. Durante um Seminario
sobre Defesa Comercial, realizado em setembro de 2003, o entdao ministro
do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, Luiz Fernando Furlan,
primeiro ministro de Lula, divulgou seus os planos para a defesa comercial
do Brasil. A “Nova Estratégia do Sistema Brasileiro de Defesa Comercial
(NESBDC)”, como foi chamada, foi dividida em oito pontos para fortalecer o
DECOM. Evidéncia essa que mostra uma intenc¢do de reforma ja declarada na
gestdo Luiz Indcio Lula da Silva, e apenas levada a cabo com o PBM. Pimentel
anunciou ainda medidas especificas para a defesa comercial, tais como:

a. a possibilidade de aplicacio de direitos antidumping equivalentes
a margem cheia de dumping — final da lesser duty;

b. intensificacdo do combate a falsa declara¢io de origem;
fortalecimento do combate a pregos subfaturados e importacdes
ilegais;

d. previu a criagio do Grupo de Inteligéncia de Comércio Exterior
(GI-CEX);

e. procuroureforcara exigéncia de certificacdo compulséria mediante
cooperagdo via Inmetro, SECEX e Receita Federal.

Com relagio aos prazos da investiga¢io de dumping, salvaguardas
e subsidios, o PBM buscou, primeiramente, reduzir de 15 para 10 meses o
prazo de uma investigacao — inten¢do presente no NESBDC. O PBM ainda
viria a priorizar a determinacdo da aplicacio de direito provisorio em até 120
dias, dado que as regras do ADA tém apenas prazos maximos de 18 meses —
esse ponto também manteve relagio com NESBDC. O PBM foi enfatico na
vontade de ampliar o nlimero de investigadores de defesa comercial de 30
para 120, bem como tornar a aplica¢io de direitos provisérios e determinagdo
preliminar compulsoria.

Com impacto sistémico e de caracter horizontal nas cadeias produtivas,
as medidas ligadas a defesa comercial foram entdo contempladas na
dimensao voltada ao comércio exterior. Segundo o ministro da pasta, o PBM
teria como foco a inovagdo e o adensamento produtivo do parque industrial
brasileiro, além de definir para a defesa comercial um lugar de relevo na lista
de prioridades do governo Dilma Rousseff (Pimentel 2013).
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A Nova Defesa Comercial do Brasil: Resultados Concretos do
PBM

Como parte de uma promessa de campanha do governo Dilma, foi
concedida grande énfase aos anseios da industria. A redug¢do da morosidade
das investiga¢des conduzidas pelo DECOM dependeria, entre outras agdes, da
expansdo do quadro dos Analistas de Comércio Exterior (ACEs) no Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), acompanhada
de modificagdes no modus operandi da parte inicial da investigacdo. Nao
obstante, outras medidas discutidas em consulta publica também seriam
implementadas com sucesso durante a primeira gestdo Dilma Rousseff. De
forma progressiva, o novo marco regulatério foi sendo desvelado por meio de
um encadeamento de Resolugdes e Portarias que, em conjunto, permitiram
a cristalizagdo de um novo Decreto AD. O documento é de 29 de julho de
2013, introduzido pelo Decreto nffl. 8.058, em vigor desde 1ffl de janeiro de
2014, substituiu o Decreto nfll. 1.602/1995 quanto a regulamenta¢io dos
procedimentos de investiga¢do e aplicacdo de medidas antidumping.

Segundo Prazeres (entrevista, ex-secretdria de comércio exterior a
época), “a defesa comercial ganhou importincia, uma importincia que n3o
tinha antes, no governo Dilma, porque as circunstincias que favoreceram
aquilo. Era uma visio dela, uma visio do ministro da Indastria, era uma
angtstia da indastria. Era um momento que as importagdes do Brasil
cresciam em ritmo acelerado. Vinhamos da recupera¢io da crise financeira
internacional, com Real valorizado, o que fazia com que as importacdes no
Brasil estivessem crescendo, fazendo com que a industria se mobilizasse e
encontrasse um governo sensivel a preocupacio com industrializagdo e o
desenvolvimento nacional”. Para a entrevistada, foram as circunstincias
econdmicas e politicas que permitiram uma uniio de esforcos suficiente para
viabilizar n3o s6 um novo Decreto, mas o maior concurso publico. “A gente
viu uma oportunidade de fazer uma série de reformas que nés entendiamos
importantes. Havia um momento politico que a gente soube aproveitar, é algo
daquele momento”.

Embora a conjuntura fosse favoravel, para um novo decreto ser
assinado por um Presidente nio seria uma tarefa ficil, ainda mais quando a
ideia parte do segundo escaldo. “Noés valorizamos e chamamos a atencao para
a importincia da defesa comercial para o fortalecimento da indastria. Se fosse
algado a uma meta do Plano, vocé conseguiria mobilizar os esforcos e recursos
da administracdo. Quando o Plano fosse concebido, e se eles reconhecessem
a importancia da defesa comercial, a gente conseguiria angariar os esforcos e
recursos para fortalecer a area”.
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Primeiro, foi preciso convencer a Casa Civil de que a matéria era
importante a ponto de se tornar parte das diretrizes de governo. Contudo,
o tema era muito técnico, “alguém precisa despachar esse assunto com a
Presidente, ela precisa tomar conhecimento, alguém precisa explicar para
ela, convencer a Casa Civil que aquele era o Decreto que a gente precisava.
Ninguém achava que aquilo era prioridade até entrarmos na fase final da
redac¢do do Decreto”.

Os ACEs para atacar a morosidade das investigacoes

Os pontos listados no PBM ou pelo ministro, a sua maneira e ao
seu tempo, foram perseguidos e concluidos no dmbito do MDIC. Com o
crescimento do nimero de investiga¢des, também cresceu a vontade de atacar
a morosidade dessas e a ideia de aumentar o niimero de analistas encontrou
terreno para prosperar. O niimero de investigadores no DECOM flutuava ao
redor de duas dezenas a época (entrevista Ana Carolina Peres, analista de
comércio exterior e coordenadora do DECOM). A necessidade de refor¢o na
equipe de investigadores do departamento (que nio era novidade) piorou com
o aumento no niimero de investigacdes entre 2011 e 2013 (somente entre 2011
e 2012 foram abertas 63 novas investigacoes).

Sendo a praxe do departamento delegar uma investigacdo por dupla
de investigadores, cada analista de comércio deveria contar com pelo menos
cinco investigacdes em curso. Um concurso para integrar novos ACEs foi
considerado entio uma prioridade.

O ministro [Pimentel] disse enquanto prepardvamos o Plano Brasil Maior: “eu
preciso entregar algo para a indastria [se referindo a questio da morosidade
das investigacoes, dado que essa era uma demanda antiga da indastria]”.
Eu falei: “entdo temos que, primeiro, ter mais investigadores, ai depois
mudamos o marco regulatério que joga contra o objetivo de maior celeridade
[se referindo a antiga filosofia do Decreto 1.602/1995]". O aumento do
ntmero de investigadores foi decidido entre abril e maio a fim de poder ser
incluido no Plano que estava por ser lancado. J4 a reforma do regulamento

foi finalizada apenas em julho de 2013 (entrevista Felipe Hees).

A questdo era t3o latente que, mesmo ap6s a nomeacio dos 157 novos
analistas de comércio exterior convocados em primeira chamada, o MDIC
logrou crescer o grupo com a convocagdo de outros classificados. “Pouco mais
de um ano apdés minha nomeacdo, ainda outras dezenas foram chamados
[se referindo a Portaria n°. 202/2014]” (entrevista Gabriela Verenhitach,
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analista de comércio exterior do MDIC nomeada pela Portaria n°. 63/2013). A
contrata¢do de servidores na Secretaria de Comércio Exterior e o treinamento
(via mestrado especifico criado para capacitar os novos ACEs) representaram
uma reestruturacdo profunda do 6rgdo. Contudo, nem todos os novos
servidores seriam lotados no DECOM. Embora n3o tenha sido possivel apurar
com precisdo o niimero de analistas incorporados ao DECOM, estima-se que
tenham sido pelo menos 35 ACEs (entrevista Marcio, analista de comércio
exterior nomeado pela Portaria n°. 63/2013).

O ntmero de técnicos cresceu no DECOM, mas outros Departamentos
do MDIC aproveitaram a oportunidade para absorver parte dos analistas
concursados. “Quando saiu o concurso, a ideia era que todo mundo iria para
o DECOM, contudo, na ceriménia de posse nos informaram que seriamos
absorvidos por diferentes departamentos do MDIC e n3o s6 pelo DECOM”
(entrevista Gabriela Verenhitach).

Esse é um ponto convergente nas entrevistas, tanto sobre a valorizacio
dos novos ACEs quanto ao critério para distribui¢ao dos novos concursados.

“O ministro compareceu e simbolicamente colocou o crachi no Abrio [Abrio
M. Arabe Neto], o primeiro colocado, mas a ceriménia era pra todo mundo.
A ideia era inflar o quadro do DECOM, mas houve muita reivindicacdo de
outras 4reas. Cada 4rea fez um pleito, dizendo quantos analistas precisavam
e a Secretaria distribuiu. Primeiro, no encerramento do curso de formagio
em dezembro de 2012, 0 secretario executivo [Alessandro Teixeira] falou que
colocariam todo mundo em uma sala, por ordem de classificacdo, cada um
teria direito de escolher a lotac3o. Mas na pratica, no dia da posse [fevereiro],
no microfone, ao vivo mesmo falaram pra gente: ‘Oh amanha vocés ligam
no RH pra saber pra que rea vocés vdo.” Basicamente os 100 primeiros
colocados eles colocaram na SECEX, teve gente que reclamou e n3o gostou,
e conseguiu trocar. Teve gente que ji tinha articulado para determinada
area e foi atendido, sempre que possivel claro. E os outros foram colocados
em outras areas. Essa informacio n3o estd no papel, mas foi assim que
aconteceu” (entrevista Gabriela Verenhitach).

A evolugio do processo para integrar os novos ACEs pode ser vista no
quadro que segue.
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Tabela 2: Criacao e Nomeacao para o Cargo de Analistas de Comércio

Exterior

Governo

Instrumento

Contetido

Lei 12.545, de 14 de
dezembro de 2011
(DOU 15.12.2011)

Art. 14. S3o criados, no dmbito do Poder

Executivo federal, 120 (cento e vinte)

cargos de provimento efetivo de Analista

de Comércio Exterior (ACE), da carreira de
mesma denominagio

Portaria MPOG
n°. 608, de 28 de

Autoriza a realizagio de concurso publico
para contratagao de 157 ACEs

dezembro de 2011
(DOU 29.12.2011)

Portaria n°. 63, de 26
de fevereiro de 2013
(DOU 27.02.2013)

Portaria MPOG n°.
144, de 06 de maio
de 2014
(DOU o07.05.2014)

Dilma Rousseff
Fernando Pimentel
(MDIC)

Nomeacido dos novos analistas de comércio
exterior

Autoriza a nomeac3o de mais 67 ACEs do
concurso realizado pelo edital anterior

Portaria n°. 202, de
29 de julho de 2014
(DOU 30.07.2014)

Nomeacio dos novos ACEs

Fonte: Elaborado pelos autores.
Reducao da Morosidade: A Edicao de Novas Regras

Além da maior contrata¢io de analistas desde que foi criada a carreira,
a segunda etapa foi a edi¢do da Resolugio CAMEX n°. 44, que instituiu o
Grupo Técnico Interministerial de Consolidagdo da Legislacio Interna de
Comércio Exterior (GTIC), o qual teve a atribui¢do de elaborar uma proposta
de modernizacio e consolida¢io da legislacio interna, com vistas a sua
harmonizac¢io, racionaliza¢io e simplificacdo. Pelo Art. 4ffl da Resolucio,
o Grupo deveria fazer o levantamento da legislacdo pertinente ao comércio
em vigor para formular o projeto de modernizacdo. A tentativa de acelerar as
investigacdes e detalhar os procedimentos dependeu entdo da criacio de um
grupo de trabalho para elaboragdo de uma legislacao mais eficiente. Segundo
a secretaria de Comércio Exterior a época, “a substitui¢do do antigo marco
normativo, que datava de 1995 e que ja nio se mostrava a altura dos desafios
contemporaneos do comércio exterior brasileiro, era fundamental para o
cumprimento dos dois objetivos centrais do Plano sobre o tema” (Prazeres
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2011).

Em entrevista, Tatiana Prazeres lembrou que no modus operandi
do DECOM havia um conjunto de praticas e procedimentos adotados nas
investigacdes que eram amparados nas interpretacdes do Orgdo de Solugio
de Controvérsias de Genebra, mas que nio estava previsto pelo Decreto
em vigor — referindo-se ao marco normativo de 199s5. Pela linha geral —
desenvolvimentista — do governo Dilma e da Fazenda, na figura do ministro
Mantega, “o cuidado foi sempre de nao errar a m3o. Nos negavamos metade
dos pedidos para abertura de investiga¢do, e depois de abertas, metade dos
pedidos de aplicacio nio eram deferidos. Foi muita pressdo politica em
funcdo de perceber que era um governo mais aberto e sensivel a demandas
da industria. [inclusive] Os ACEs encarregados das investiga¢des tinham por
costume se reunir para garantir a coeréncia e coesao entre as investigacdes”.
O novo Decreto ainda iria “incorporar toda a experiéncia do DECOM em
investiga¢des, muita pratica acumulada em problemas concretos”.

Segundo Prazeres, o Decreto “diminui a zona cinzenta de maneira
deliberada, entio ele diminuiu a margem de manobra da administrag¢do, pelo
estabelecimento de prazos e critérios rigidos”. Essas a¢des tinham sempre a
intencdo de conservar o status da Defesa Comercial do Brasil no Sistema de
Solugdo de Controvérsias da OMC, afinal, o pais nunca teve uma decisao do
DECOM condenada. “A reda¢do de um novo Decreto precisa ser espelho do
ADA, [inclusive] mantendo a ambiguidade de sua redag3o. Essa ambiguidade
que permitiu que houvesse esse acordo. Nao podemos tentar melhorar o
Acordo. O que vem do Acordo, nio muda no Decreto”.

Segundo revelou a secretiria de comércio a época, essa matéria
envolveu diversas esferas do Poder Executivo. Por um lado, houve dificuldade
para “passar a matéria em fungdo do estranhamento que vinha do juridico
da Casa Civil”. A preocupa¢ido dos encarregados estava na ambiguidade de
determinados pontos do texto, os quais seguiam a reda¢do do ADA. De outro,
durante as investiga¢des, a comunica¢do com a Receita Federal precisou ser
azeitada “afim deregularizar o compartilhamento de dados para poder cumprir
os prazos que estavam sendo estabelecidos no Decreto”. J4 o “Ministério da
Fazenda n3o apresentou grande resisténcia e estava mais preocupado com
as questdes de inflagdao”, o que acabou sendo discutido no Grupo Técnico de
Interesse Publico — criado na mesma gestao.

Seu resultado foi Decreto no. 8.058/2013, que aumentou de 73 para
201 0 namero de artigos na legislacdo antidumping no Brasil. A edi¢3o do
novo marco normativo foi ao encontro de modificacdes feitas pela Portaria
n°. 46/2011, uma vez que ela ja havia concentrado o énus da apresentagdo
de dados nas empresas. Com mais informac¢do durante a etapa pré-pleito,

73



A Reforma do Regime Antidumping Brasileiro: Um Balanco Parcial dos Determinantes e
Implicacdes do Decreto 8.058/2013

seria possivel influenciar a celeridade das investigacdes. Segundo Panzini e
Souza (2013), com a insercdo tardia do Brasil no sistema internacional de
comércio, as exigéncias para abertura de investigacao eram mais simplificadas
e a condugdo de toda a investigacdo era pautada por uma linha colaborativa
entre a autoridade investigadora e o setor privado brasileiro. Portanto, para os
autores, um sistema mais dilatado possibilitava a criacdo da cultura da defesa
comercial na industria brasileira, mas tornava o processo mais lento’.

Através da Portaria SECEX no. 46/2011, as novas diretrizes para a
dindmica pensada pelo DECOM alteraram as exigéncias para a conducio
de investiga¢des antidumping. A Portaria dispunha de todas as informacoes
pertinentes para integrar o formuldrio da peticdo para abertura de uma
investigagdo. O volume de informacdes requisitadas aumentou dado que ele
antecipava a “solicitacdo de diversas informacdes que seriam prestadas pelo
peticionario apds o inicio da investigagdao” (Pimentel 2013, p. 65). Portanto,
a Portaria passou a exigir um trabalho mais intenso entre industria e
escritérios/consultorias ao longo do periodo pré-investigacdo. Em entrevista
o ex-diretor do DECOM a época, e a coordenadora Ana Carolina Meneghetti
Peres, prevalecia um entendimento de que essa estratégia visava diminuir o
tempo que era perdido durante a fase de complementacio das informagdes —
havia um constante contato da autoridade investigadora e a inddistria a fim de
completar as informagdes e dados.

Essa medida pode ser interpretada como uma tentativa de acelerar os
prazos da condugdo da investigacio ou restringir o acesso de “aventureiros” ao
protocolo de pedidos de investiga¢des (sendo essa tltima hipdtese descartada
por Hees em entrevista). Segundo o ex-diretor, ela conferiu uma maior
celeridade na investigacdo além de estar em linha com as novas disposi¢des
que sairam no Decreto 8.058 /2013 — que buscava aplicar o direito provisério
mais rapidamente (120 dias), uma vez que o DECOM, na emissao preliminar
de um parecer passou a utilizar os dados fornecidos pelo peticionério.

Além disso, essa era uma demanda da industria apresentada durante
semindrios entre entidades de classe (como CNI e FIESP), e em consulta
publica, havendo menc¢des por prazos mais céleres desde os governos
anteriores. Com o aumento do volume de informacdo requisitada para
abertura, foi possivel estabelecer entao um prazo maximo (de 6o dias) para
a analise da peti¢do conforme dispde o Decreto 8.058. Ainda, viabilizaria a
redagdo do Artigo 72 do referido Decreto, que estabeleceu um prazo de 10
meses para conclusio das investigacdes — prorrogavel para casos especiais.

7 Goldbaum e Pedrozo Jr (2019) mostraram que o tempo médio de uma investiga¢do no Brasil
era superior a média internacional.
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0 Antidumping na Mira do Interesse Publico: A Criacao do GTIP

Em linha com o Sistema Multilateral de Comércio, o governo Dilma
procurou refletir sobre a necessidade da imposi¢ao de medidas antidumping,
bem como sobre os efeitos dessas barreiras para o consumidor final —
preocupagio da Fazenda. As Resolugdes editadas pela CAMEX anteriores ao
PBM ja faziam referéncia ao interesse ptblico utilizando do termo “interesse
nacional”. Sendo o interesse publico um conceito com elevada plasticidade e
multiplas acepg¢des, cabe ressaltar que o interesse nacional remete a aspectos
relativos a seguranca nacional, enquanto o interesse publico encontra-se
associado fundamentalmente as consequéncias econémicas para o pais como
um todo da aplicagdo de uma medida AD (Hees 2013).

Embora a andlise de interesse nacional fosse historicamente
considerada pelo Executivo, mesmo que algumas vezes conceitualmente
equivocada, n3o existia até o PBM um procedimento institucionalizado
voltado para a avaliacio das medidas AD e sua repercussdo na industria e
consumidores finais. Na compilacdo das Resolugdes editadas entre 1988
e 2015, 13 casos de interesse nacional foram considerados e mencionados.
Esses variaram de produtos como conserva de péssegos até materiais de ago
e produtos quimicos. Os calcados também podem ser incluidos nessa conta,
uma vez que a CAMEX, via Resolugao nffl. 48, de setembro de 2009, ao aplicar
por seis meses o direito provisério, tomou em conta que no calculo do direito
AD fosse considerado o interesse nacional. O entdo ministro Miguel Jorge
saudou a “elevagdo do Imposto de Importacdo para os produtos abrangidos
pela presente medida no periodo de investigacdo, de forma a evitar 6nus
excessivo a populagdo de menor poder aquisitivo” (Brasil 2009).

Nesse interim, apdés quase uma dezena de casos de suspensio ou
alteracdo de medidas que tenham envolvido o interesse nacional e a aplica¢io
de direitos AD, se fortaleceu a ideia da criagdo de um Grupo para avaliar o
interesse publico. A busca da avaliacio da existéncia de interesse publico teria
por objetivo incluir a analise dos impactos da medida de prote¢do sobre os
precos finais dos produtos citados na investiga¢ao, além de considerar o custo
sobre as empresas a montante da cadeia produtiva. Para Hees (2013), o0 Grupo
Técnico de Interesse Publico (GTIP) seria uma instincia técnica no dmbito
da CAMEX, cuja fungdo inicial seria analisar peti¢des relativas ao interesse
publico no contexto de investigacdes de dumping e medidas AD em vigor.

Ressaltamos que nos acordos de defesa comercial da OMC nio hd uma
previsdo expressa de tal avaliagdo. Apenas alguns membros da OMC, como
Canada e Unido Europeia, adotaram em suas legislacdes regras aplicaveis a
avalia¢do de interesse publico (na UE temos um Interesse Comunitario) para
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fins de decisdo de aplicacio de medidas de defesa comercial.

No caso do Brasil, o esforco de balizamento dos interesses domésticos
de forma a se incorporar um ambito formal de consideracio do impacto
dessas medidas partiu de dentro do DECOM. Em entrevista, levantamos que
a ideia de criacdo do Grupo partiu do entdo diretor Felipe Hees e comecou
a adquirir ossatura por meio da Resolu¢do nffl. 13/2012, responsavel por
instituir o grupo para a avaliagdo de interesse ptblico.

Na esfera das entidades de classe, a CNI (2012) avalizou a politica
publica do GTIP e sugeriu apenas que essa Resolu¢io deveria contar com
uma defini¢3o de interesse nacional, tal qual “a soma de todos os interesses
privados”, considerando, portanto, consumidores finais ou induastria. Em
entrevista, o coordenador do relatério da entidade, Eduardo Freitas Alvim,
concordou sobre a ampla discussdo da implementacio do Grupo. Alvim
acrescentou que a implementa¢io do Grupo apenas seguiu a tendéncia, uma
vez que Canada e Unido Europeia ja o possuem (mas os Estados Unidos nio).

Conforme os relatérios e Resolu¢des apresentados poés-GTIP, os
primeiros pedidos encaminhados pelas partes contrarias a aplicagdo de
medidas n3o tiveram parecer favoravel. Entre sua criacio e 2014, verificou-se
que, no caso de decisdes associadas a medidas aplicadas em vigor, em todos
os casos reclamados, a CAMEX manteve as medidas aplicadas, exceto em um
pedido — que se tornou o primeiro apés a criagdo do GTIP.

Das investigacdes de Interesse Publico, em 16 de maio de 2013 foi
publicada a Resolu¢gio CAMEX nffl. 35/2013, que suspendeu, por razdes de
interesse publico, até 31 de julho de 2014, a cobranca de direitos antidumping
e medidas compensatorias definitivas e provisorios nas importacdes relativas
aos Eventos da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA
2014.

Quando a pesquisa examinou os documentos oficiais que circularam
entre as delegacdes em Doha, esse ponto foi alvo de discussao via submissao
de uma proposta demandando que o interesse publico fosse levado em
consideracdo de maneira efetiva quando da decisdo de aplicar medidas AD.
O ponto niimero 12, presente no documento TN/RL/W/6? de 2002, envolve
a discussdo de impor tal obrigagdo para a autoridade investigadora. Sendo
assim, no conjunto de documentos, esse ponto foi levantado por diferentes
delegacdes, incluindo o Brasil.

Apbs a publicacio da Resolugdo n. 13/2012, 0 Art. 30 do Decreto

8 Anti-dumping: Illustrative Major Issues. Documento submetido por: Brasil; Chile; Colémbia;
Costa Rica; Hong Kong, China; Israel; Japao; Coreia do Sul; México; Noruega; Singapura; Suica;
Tailandia e Turquia.

76 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Hélio Henkin, Rafael Pentiado Poerschke e Ricardo Dias da Silva

8.058/2013 contempla a questdo do GTIP, ao dispor que em circunstancias
excepcionais, o Conselho de Ministros (CAMEX) podera, em razdo de interesse
publico: suspender, por até um ano, prorrogavel uma tnica vez por igual
periodo, a exigibilidade de direito antidumping definitivo, ou de compromisso
de precos, em vigor; ndo aplicar direitos antidumping provisérios; ou
homologar compromisso de precos ou aplicar direito antidumping definitivo
em valor diferente do que o recomendado.

Contra a Maré: A Questao da Aplicacao do Menor Direito

Outro avango, e talvez o mais polémico do Decreto 8.058, foi derivado
das discussdes de Doha em um ponto no qual o Brasil seguiu os Friends of
Antidumping® (FANs). No documento TN/RL/W/6™ circulado pelo grupo, de
abril de 2002, seu décimo item versava sobre Art. 9.1 e se mostrava favoravel
em tornar o principio da lesser duty uma regra. Conforme o ADA, “[...] it is
desirable that the imposition be permissive in the territory of all Members, and that
all the duty be less than the margin if such lesser duty would be adequate to remove
the injury to the domestic industry” (Art. 9.1). Portanto, o ADA ao mesmo tempo
que faculta, também declara ser desejavel seguir esse principio uma vez que
se procura apenas neutralizar a pratica. A posic¢do brasileira seria novamente
reforcada em 2005 quando o ministro Luiz Fernando Furlan, primeiro
ministro do governo Lula, ratificou essa vontade.

Utilizando o ponto “lesser duty rule” como termoémetro, entende-se
que a posic¢ao convergente com o FANs na mesa de regras estd mais para
legitimar o Sistema Multilateral de Comércio do que o contréario. A aplicagdo
do menor direito continuou a pautar outros relatérios do DECOM (o tltimo
a mencionar foi o Relatério DECOM, n°. 13, do ano de 2009). Anos antes,
registrou-se uma énfase expressa pelo proprio diretor do DECOM a época,
Fernando de Magalh3es Furlan,

O Brasil utiliza, diferentemente do que fazem muitos outros paises, a
regra do direito inferior (lesser duty) para aplicacdo dessa medida de defesa

9 Grupo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento que procuram, de maneira conjunta,
submeter propostas durante as Reunides Ministeriais em Doha para aumentar a transparéncia
e restringir o uso indiscriminado de medidas AD.

10 Conforme o documento, o “current AD Agreement encourages, but does not require the
importing country to apply the ‘lesser duty’ a duty no higher than that necessary to offset any
injury being suffered by the domestic industry. Given that AD duties are specifically designed
to counteract injury being suffered by the domestic industry, is it appropriate to apply AD
duties that are higher than necessary to counteract that injury?” (WTO, 2002).
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comercial. O Brasil aplica o direito AD apenas na medida suficiente para
eliminar o dano a indGstria doméstica. Para tanto, a autoridade brasileira
utiliza a margem de subcotagdo, ou seja, a subcotagio é avaliada mediante
a comparacdo entre o preco de importacdo, na condi¢io CIF internado, e o
preco de venda do produto nacional, na condi¢io ex-fabrica. Assim, o produto
importado a pregos de dumping somente pagara o direito antidumping na
medida exata para equaliza-lo ao valor do produto doméstico (Brasil 2007).

Como lembraram Lemme e Naidin (2011), 0 Decreto 1.602/1995
parecia ter transformado em regra a recomendagdo de aplicar o principio
da lesser duty sempre que suficiente para eliminar o dano decorrente das
importagdes a precos de dumping. Contudo, as autoras, ao analisar quase
uma centena de Resolucdes publicadas pela CAMEX entre 2001 e 2011,
mostraram que predominaram decisdes de margem cheia (73%) sobre o
numero de direitos que seguiram o principio.

Anterior a edicdo do Decreto 8.058/2013, foram observadas
manifestagdes puablicas via consulta on-line que receberam uma série
de propostas que partiram de escritérios de advocacia, de consultorias,
entidades de classe, exportadores e importadores. De um lado, a MOVE
(2011), Associagdo de produtores e importadores de artigos esportivos — alvo
de medidas protetivas contra os calcados chinés, por exemplo, defendeu a
alteracdo de questdes como a menor margem (lesser duty), propondo que o
antigo Art. 45 passasse a deferir o direito correspondente a menor margem
encontrada. Ja a FIESP (2011) se manifestou contraria, e pediu que fosse
aplicada no novo Decreto uma margem cheia em substitui¢do a pratica da
menor margem.

A polémica comecou por conta de uma declaragio” do ministro
Pimentel, o qual entre a série de ajustes possiveis, citou que o Brasil passaria a
aplicar as margens cheias de tarifas antidumping, mudando um dos objetivos
do programa em Doha. A demanda foi levada até a CAMEX que passou a
cogitar sua incorporac¢do no novo Decreto uma vez que aparecia como uma
demanda partida da industria. Contudo, essa op¢ao de postura diante da OMC
e dos FANSs se tornou contraditéria.

Ao fim e ao cabo, o {10 do Art. 78 do novo Decreto definiu que o direito
a ser aplicado seria inferior a margem de dumping sempre que um montante
inferior a essa fosse suficiente para eliminar o dano a industria doméstica,

11 Landim, Raquel. 2011. “Apertando o parafuso do antidumping”. Estad3o, S3o Paulo, de o2
mai. 2011. Ainda, em entrevista, Felipe Hees revelou mais detalhes do episédio: “Sim, eu me
lembro, até foi discutido em uma das reunides da CAMEX a época. Talvez vocé encontre nas
Resolugbes de 2011, caso contrario isso entdo deve constar em alguma das Atas da Camara”
(Entrevista Felipe Hees, ex-diretor do DECOM).
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causado pelas importagdes objeto de investigacdo. Dessa forma, a redagao do
novo Decreto, ao tornar regra o lesser duty, contrariou parte da industria, mas
foi suficiente para manter a aderéncia aos principios do sistema multilateral
de comércio.

Outro avanco do Artigo. 78 foi a redacdo do §3°, o qual estabeleceu as
condi¢des para a situagdo na qual a aplicagdo da margem cheia é indicada.
Conforme anunciado por Pimentel, o governo procurou desestimular
importadores que ficassem tentados a se antecipar a imposi¢ao da medida
antidumping. Esse comportamento, pelo novo Decreto, pode ser interpretado
como desleal. Por sua vez, tal constata¢do conduz a autoridade investigadora
a nio estender o menor direito para empresas e importadores com conduta
duvidosa — ou por falta de colabora¢io durante as investigacdes.

Checks and Balances da Defesa Comercial na Era Rousseff

Na gestdo de Dilma Rousseff foi posta em marcha a modernizacao
da legislacio voltada ao comércio internacional, as quais eram pretendidas
pelo DECOM e aguardadas por setores da sociedade civil. Nesse sentido,
o aumento do nimero de casos e investiga¢cdes fomentou a discussio no
sentido de uma imediata modernizag¢ao da legislacdo antidumping a fim de
conferir transparéncia e garantir a lisura das investigacdes sobre praticas
desleais empregadas no comércio do Brasil com o exterior.

Levando-se em considera¢do o conjunto de aspectos ressaltados,
as mudangas introduzidas pelo novo Decreto reduziram a margem de
discricionariedade da autoridade investigadora brasileira. Sua nova redagao
causou per se, o encurtamento do alcance da “espada” da defesa comercial no
Brasil ao mesmo tempo que forneceu uma maior aderéncia com os principios
do sistema multilateral de comércio.

O Decreto 8.058/2013 ndo foi o Ginico elemento na modernizagdo do
marco regulatdério, uma vez que foi precedido e sucedido por uma série de
Portarias. Contudo, ele é o elemento de maior envergadura nessa inflexao
da defesa comercial no Brasil. Pois, além das mudancas supraexpostas, a
nova regulamentacio para aplicacio de medidas antidumping incorporaria
também maior transparéncia via procedimentos mais detalhados para a etapa
da investigacio e andlise, bem como no cilculo da margem de dumping e
determinacdo de dano. No tocante ao calculo da margem de dumping, alguns
detalhamentos podem ser vistos como mais restritivos para os exportadores.
Por outro lado, ha também requisitos mais rigorosos para a determinacio
de causalidade entre a alegada pratica de dumping e o dano aos produtores
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domésticos (Hees 2013).

Segundo a FIESP (2013), como resultado concreto, o detalhamento
da investiga¢do abarcou a introdu¢io de novos conceitos, como o de
“produto objeto de investigacido”, inexistente no Acordo da OMC, mas
que ja correspondia a pratica internacional. Houve também a inclusdo de
procedimentos mais claros para o tratamento de economias classificadas
como nio mercado, que relacionam critérios para a sua defini¢do e para a
selecdo de pais substituto e construgdo de precos. Foram também incorporados
procedimentos que ja vinham sendo adotados pelo DECOM relativos as
investiga¢des anticircunvencdo®, revisdes de escopo de produtos sujeitos a
cobranca de direitos e o fim da audiéncia final — dispensada em funcdo da
cria¢do do Sistema DECOM Digital.

Hees (2009), quando analisou o processo brasileiro de investigacao,
ressaltou que a determinacio do dano é o elemento fundamental da
investigacdo, e, também, o mais controverso. “Seja pela dimensao subjetiva
da anilise, seja em razdo da exiguidade de orientacdes claras no Acordo
Antidumping, o fato é que os trabalhos das autoridades investigadoras nesse
campo sdo frequentemente criticados pela discricionariedade e abuso com
que s3o conduzidos” (Hees 2009, pp. 58-59). Nao surpreende que a presenca
de tal margem para discricionariedade tenha produzido intimeras disputas
no DSU, bem como tenha figurado no centro de um grande ntimero de
documentos que se referiram a determinag¢do de dano (Artigo 30 do ADA)
durante as discussdes em Doha®.

Como se vé, embora esteja envolta em critérios e indicadores que
recobram certo grau de tecnicidade, a politica comercial é inexoravelmente
contingente e sujeita as inconstancias e preferéncias dos atores que lhe
animam. A condugdo da politica de defesa comercial brasileira, quando
estudada a partir da utilizagao do regime AD, sugere diferencas latentes ao
longo do tempo e entre os governos sem macular a credibilidade da mesma.

Consideracoes Finais

No longo caminho para a consolidac¢io da abertura do comércio no
Brasil, a defesa comercial teve seu papel relegado quase sempre a segundo
plano. Ainda assim, houve o momento em que as medidas antidumping

12 Referéncia as Portarias SECEX n°. 14/2011 e n°. 44/2013.

13 Contudo, apds apreciagdes em intiimeros encontros formais e informais das delegacdes,
Doha teve ao todo 18 propostas de mudancas até abril de 2002. De julho de 2004 até 2009, 14
propostas com sugestdes especificas circularam com relagio ao Artigo 30 (Hees 2009).
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se tornaram parte fundamental da politica comercial brasileira. Com o
crescimento do nimero de medidas impostas, a exposi¢io da politica comercial
exterior brasileira era inevitavel. Portanto, o artigo procurou descrever como
o arcaboug¢o normativo ADA evoluiu no pais desde a década de 1990 e de
que forma os encaminhamentos desse processo refletem uma tendéncia de
endosso as regras do regime multilateral de comércio.

Nos paises tradicionais, as primeiras legisla¢cdes surgiram ja no inicio
do século XX, enquanto no Brasil a primeira legislacio AD foi, sobretudo,
um reflexo do lancamento da Rodada do Uruguai. Isto posto, a criagio de um
departamento especifico para o tema veio por sua vez na esteira da conclusdo
da Rodada do Uruguai, na medida em que foi demandado pelo responsavel a
época (Luiz Felipe Lampreia) e previsto no plano de governo do governo FHC.

Ao mesmo tempo em que o Brasil ascendeu ao grupo dos maiores
usudrios, também cresceram as criticas sobre a legislagio que vigorava,
considerada ultrapassada uma vez que foi criada na esteira das negociacdes
da Rodada do Uruguai. A moderniza¢do do marco normativo virou entio o
centro das atenc¢des do Plano Brasil Maior. Para atender uma antiga demanda
da industria de entregar a protecio de forma mais célere, o departamento
precisou “chamar refor¢o” e 120 novos analistas de comércio exterior foram
anunciados pelo PBM, e mais de 200 ACEs foram chamados no mesmo
concurso.

A redugdo dos prazos e a aplicagdo de normas ja operadas, mas nio
determinadas pelo antigo Decreto, catalisaram a reforma do marco normativo
para a aplicagdo de direitos AD. A mudanca de filosofia, como chamou Hees,
foi uma ideia que nasceu no primeiro governo Lula e apenas se consolidou
na gestdo Dilma Rousseff. Portanto, quando se observa o governo Dilma,
ha todos os indicios de continuidade na politica comercial exterior, que foi
fortalecida mediante um ajuste na estrutura e filosofia do departamento.

Outrossim, durante a gestio do ministro Pimentel, houve mais
elementos com pontos que mereceram maior atenc¢do. Primeiro, levantamos
uma mudanga de programa (lesser duty) que apareceu com o novo ministro.
Um segundo elemento de descontinuidade foi relacionado a dire¢do do
DECOM, com a chegada de Felipe Hees na gestio do ministro Pimentel.
Conforme mencionado, a natureza dos profissionais do MRE e do MDIC sio
diferentes. Porém, o MDIC e o MRE estabeleceram uma relagdo horizontal
fluida em Genebra, uma vez que o treinamento dos ACEs ligados ao DECOM
passava pelo programa da Missio em Genebra. Portanto, Hees detinha a
tecnicidade e, sobretudo, os contatos com o pessoal do departamento para
o qual foi indicado — indica¢do da secretiria de comércio Tatiana Prazeres.
Isto posto, a trajetoria n3o foi afetada, ou seja, houve mudancas mas dentro
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da continuidade as quais serviram como corre¢do. Assim, o seu trinsito pelo
MDIC azeitou as relagdes e ndo violou nenhum spirits de corps do Ministério
do Comércio e ainda ressaltou a importancia que o individuo, no papel de um
tecnocrata, possui para a politica.

Todos os pontos levantados contribuiram para revelar elementos
que reforcam a ideia de que a defesa comercial no Brasil caminha mais para
diminuir a discricionariedade do que o contrario. Contudo, o novo Decreto
teve o objetivo de diminuir os prazos das investigagdes, o que parece uma
postura mais protecionista. Mas, considerando que o tempo de investigagdo no
Brasil é maior, e que o novo prazo estabelecido respeita o ADA, essa hipotese
pdde ser relaxada. De todo modo, essa pesquisa nio pretende ser um ponto
final no debate, e muitos outros pontos ou casos poderiam ser considerados
para reforcar a discussao.

O esforco analitico imposto ao longo da pesquisa conseguiu fechar
muitas lacunas em planos de pesquisa anteriores. No entanto, outros eixos de
investigacdo em torno desse problema permaneceram em aberto, ensejando
multiplas agendas de pesquisa que emergem da conclusio desta. Como ndo
tivemos o objetivo de focar a pesquisa sobre a criagio do DECOM, ou mesmo
de analisar o jogo politico-burocratico de como foi pensada sua criacio e
o papel dos principais policy makers da era FHC, esse ponto permanece
em aberto. H4 muita literatura sobre a CAMEX, mas muito pouco sobre a
evolucdo institucional do DECOM.

Ainda, observando um periodo mais recente, também nao foi possivel
levantar informacoes sobre a fase anterior a criagdo do departamento, ou
mesmo levantar as razdes que levaram a criagdo do cargo de Analista de
Comércio Exterior junto do MDIC e Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao (MPOG) a época. Ainda nesse ponto, inexistem trabalhos e pesquisas
que procuraram levantar a histéria e o jogo politico que culminaram com a
criagdo da propria carreira de ACE.

Por fim, a pesquisa nio alcancou respostas sobre os insucessos da
reforma do Decreto de 1995, apesar de ter sido langada ja na gestdo do ministro
Furlan, no primeiro governo Lula. Uma vez que foi anunciado um Plano
especifico para a defesa comercial, o mesmo nio prosperou e ficou apenas
no discurso. N3o obstante, algumas das principais diretrizes da NESBDC do
Sistema Brasileiro de Defesa Comercial do governo Lula foram retomadas e
concluidas com sucesso na gestdo Dilma.
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RESUMO

O presente estudo examina o desenvolvimento e reforma do regime antidumping no
Brasil como um exemplo de ratificagdo do sistema multilateral do comércio proposto
pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). A histéria de protagonismo do Brasil
nas Rodadas da OMC, bem como sua emergéncia entre os usudrios de barreiras
temporarias ilustra o fato de que paises em desenvolvimento participam, com relativo
sucesso, do endosso e fortalecimento do préprio sistema multilateral. Utilizando o
Acordo Antidumping (ADA) da OMC como um modelo para seu proprio marco
regulatorio, tal pratica assegura que a legislagdo doméstica terd maior aderéncia as
obrigacdes internacionais além de evitar constrangimentos via Orgao de Solugao de
Controvérsias. Por fim, o caso do Decreto 8.058/2013 ressaltou a importincia que os
agentes especializados lotados no segundo escaldo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) tém na gestdo e aperfeicoamento da politica
publica brasileira.
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UMA ZONA CREPUSCULAR?

PAZ E CONFLITO NA AMERICA LATINAE
NAS NACOES UNIDAS

Sezai Ozcelik’
Introducao

A América Latina é relativamente uma das regides menos conflituosas
do mundo. E um continente relativamente pacifico e tem sido especialmente
um dos lugares mais pacificos em termos de auséncia de violéncia direta
e guerras interestaduais. Houve conflitos bilaterais ou trilaterais entre os
vizinhos, mas a maioria dos conflitos na América Latina é categorizada em
conflitos internos e intra-estaduais. Desde a Guerra do Chaco de 1935 entre
o Paraguai e a Bolivia, conflitos interestatais raramente ocorreram entre os
paises da América Latina. Além disso, a mais longa disputa interestadual do
mundo aconteceu na América Latina entre o Equador e o Peru, comecando
em 1809 e terminando em 1998. A guerra tem sido a exce¢do e nio a regra
desde 1883 no continente. O tltimo conflito interestatal na regido foi a Guerra
das Malvinas, entre uma poténcia externa e uma poténcia média regional,
nomeadamente a Gra-Bretanha e a Argentina.

A relagdo entre os esforcos de paz das Nagdes Unidas e a politica
internacional na América Latina hoje requer nossa atencio e exige reflexio e
estudo sérios. As mudangas na América Latina foram notavelmente rapidas
e generalizadas desde o fim da Guerra Fria. Como resultado, é necessario
dar ateng¢do académica a explicagdo e compreensdo do conflito, da paz e do
papel das Nagdes Unidas na América Latina. A continuidade significativa
também ¢é visivel nas instituicdes, ideias e perspectivas sobre conflito e a paz
na América Latina (Ozgelik 2018). Muito do conflito na América Latina foi
explicado com o significado de pobreza e o lugar apropriado dos mais pobres
na sociedade e na politica latino-americana moderna. Se um estudioso definir
adequadamente os pobres e lancar luzes sobre a explicagdo adequada acerca

1 Professor Associado na Cankiri Karatekin University, Turquia.
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da pobreza, torna-se mais facil encontrar e resolver as causas profundas dos
conflitos na América Latina (Ozgelik 2016).

Nosdiasatuaisde globalizagao e Industria 4.0 (4a Revolu¢io Industrial),
novas ameacas e desafios geram novos tipos de conflitos e violéncia. A lista
de ameagas e desafios globais atuais e futuros ficou mais longa com o fim da
Guerra Fria: terrorismo transnacional, armas de destrui¢cao em massa (ADM),
crime organizado, epidemias de satide global, AIDS, boom populacional, seca,
mudanca climatica, conflitos regionais, migracdes em massa, degradagdo
ambiental, inseguranca energética, pobreza, Estados falidos, poluicdo,
crises econdmicas globais, abusos dos direitos humanos, crimes contra a
humanidade, genocidio, crimes de guerra, etc. (Ozgelik 2019). Essas novas
ameagas e desafios podem ter a capacidade de atingir todos os cantos do
mundo. Por exemplo, as mudancas climaticas podem ter efeitos desastrosos
nas nacdes das ilhas do Caribe porque podem destruir o mapa mundial
(Ozgelik 2015). A paz e a estabilidade podem ser garantidas em qualquer
Estado em qualquer parte do mundo, independentemente de quio remoto
e distante esteja esse ator internacional do sistema internacional. O mundo
pos 11 de setembro abriu a caixa de Pandora para os assuntos mundiais. Os
atores internacionais foram movidos para escolas de pensamento mais (neo)-
realistas e construtivistas que minam qualquer percep¢io de paz regional e
um futuro estavel. Os Estados mais provavelmente cuidam de seus proprios
interesses, lutam pela sobrevivéncia e contam com sistemas de autoajuda.
O sistema das Nacdes Unidas enfraqueceu porque os atores internacionais
perceberam que nenhum Estado deve depender de ninguém para a seguranca
nacional e internacional, uma vez que as ameacas e desafios a seguranca
vém de novos tipos de inimigos, a maioria dos quais provavelmente nao s3o
estatais e transnacionais.

Mesmo que muitos estudiosos acreditem que a importincia dos
Estados vem diminuindo no sistema internacional, os Estados ainda podem
buscar aliangas, a¢des de seguranca coletiva e o sistema das Nagdes Unidas.
A América Latina como um sistema sub-regional tem se desenvolvido como
uma zona de paz nos tltimos trinta anos (Oelsner 2009).

Este artigo tem como objetivo explicar a mudanca no nivel de conflito
e violéncia interna da América Latina em relag¢do a outras regides do mundo.
Ele examina um tnico subsistema regional, a América Latina no contexto do
conflito e da paz, bem como o papel das Na¢des Unidas. Em primeiro lugar,
visa lancar luzes sobre as principais transformacdes e mudancas em termos
de questdes politicas, econémicas, sociais e culturais na América Latina. Em
segundo lugar, examina-se o conceito de zona de paz na regido. As principais
atividades das Nag¢oes Unidas em rela¢3o ao conflito e a paz sdo investigadas
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na terceira se¢io. Em conclusio, destacam-se as li¢coes aprendidas com os
processos de conflito e paz na América Latina.

Principais Transformacoes e Mudancas na América Latina

A América Latina passou por grandes mudancas, e transformacgdes na
era p6s-Guerra Fria, cujas mudancas estruturais na regido moveram linhas de
falha. Em primeiro lugar, muitos estudiosos tém rotulado a América Latina
como “zona de paz” em termos de relacdes interestaduais. Tecnicamente,
raramente houve conflitos militares interestatais nas regides da América
Latina e do Caribe. E efetivamente chamada de “zona de paz interestadual”. A
América Latina também baniu as armas de destrui¢do em massa (ADM) e se
declarou como “regido desnuclearizada” (Aravena 2018). Em segundo lugar,
a democracia, o Estado de Direito e o respeito pelos direitos humanos se
tornaram a norma importante e constante na América Latina nos tltimos trinta
anos. Todos os paises da regido acreditaram no processo de democratiza¢io e
abriram suas possibilidades democraticas. Com a terceira onda democratica,
a democracia na América Latina construiu alguns principios democraticos
basicos, como partidos politicos, pluralidade, elei¢des e segundo turno (um
segundo voto popular entre os dois principais candidatos apds o primeiro
turno).

Os resultados eleitorais foram reconhecidos principalmente por
todos os atores politicos do sistema eleitoral. No entanto, a confianca do
publico na democracia tem diminuido cada vez mais na regido. O crescente
descontentamento entre os cidadios da América Latina tem se mostrado
um declinio prolongado na legitimidade politica e um impacto negativo na
coexisténcia democratica (Mcclintock 2018). A terceira grande mudanca na
América Latina foram as transformac¢des econémicas, bem como o boom
economico. Em virtude do comércio global e da economia neoliberal, o
crescimento econdmico significativo na América Latina levou a redugdo da
pobreza extrema e ao crescimento da classe média no periodo de 2003 a
2009. A segunda década do século XXI viu uma desaceleragdo econémica
e o declinio do comércio regional e global. Desde 2010, 0 lento crescimento
econémico tem causado a deteriora¢do da distribuicao de renda e o aumento
da desigualdade e da pobreza. Os governos da regido implementaram politicas
inovadoras em satde e educacio que levaram a uma variedade de melhorias
nos indicadores socioeconémicos em 2010, mais do que em qualquer ano
anterior, tais como: acesso a médicos, matriculas escolares, mortalidade
infantil, taxas de natalidade, expectativa de vida, etc. (Kingstone 2011).

88 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Sezai Ozcelik

Outra transformagdo na América Latina esta relacionada a natureza
altamente diversa das iniciativas de integracao regional. A regido testemunhou
numerosos processos de integragdo regional, politica e econémica. Por
exemplo, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a primeira
organizacdo regional aceita pela Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU) e o
sistema de governanca regional mais antigo do mundo, tem sido um ator
importante para enfrentar as questdes regionais de seguranca e politicas
mais urgentes. A Comunidad de Estados Latinoamericos y Caribenos (CELAC,
Comunidade da América Latina e Caribe), que retine todos os paises de uma
regido composta por 33 nagdes, foi criada para proporcionar “um espaco
comum voltado para o aprofundamento da integra¢do cultural, econémica,
politica e social da regiao”. O Presidente da Nicaragua, Daniel Ortega, afirmou
que “estamos condenando a Doutrina Monroe a morte”. O presidente cubano
Ratl Castro chamou a CELAC de “o maior evento em 200 anos”. O presidente
venezuelano, Hugo Chavez, gritou “Viva Bolivar!” e disse que “o novo grupo
regional revive o sonho de Bolivar” (Toothaker 2011).

O ultimo e n3o menos importante desenvolvimento é sobre a onda
avassaladora de crime organizado transnacional (narcotraficantes, cartéis,
paramilitares e gangues de rua), violéncia urbana e migrac3o internacional.
Embora a América Latina tenha uma paz relativa negativa (auséncia de
guerra), o crime organizado transnacional hoje ameaca a estabilidade de
muitos governos e causa conflitos internos e a falta de paz positiva (auséncia
de violéncia estrutural e cultural). O crime organizado transnacional também
estd relacionado a mortes de civis, violagdes dos direitos humanos, trafico
humano, migragdo internacional, corrup¢do, suborno e o colapso das
estruturas sociais, econémicas e culturais (Carpenter 20106).

Por conta de lideres politicos corruptos, institui¢des fracas e a
explosdo da violéncia urbana devido ao trafico de drogas, a América Latina
viu Estados semi colapsados, bem como o colapso total do Haiti, e Estados a
beira do colapso, como a Colémbia, o México, a Venezuela e a instabilidade
na Guatemala, Nicardgua e toda a regido andina. O processo de transformagado
econdmica neoliberal levou a uma divis3o social e cultural nas sociedades
latino-americanas. Como resultado, cartéis de drogas, organizag¢des rebeldes
violentas e grupos paramilitares tém causado violéncia politica e um
conflito multifacetado com maultiplos jogadores, uso generalizado de drogas,
crescimento econémico desigual e penetragdo na cultura da violéncia (Howard
20106). Muitos grupos extremistas como as FARC na Colémbia evoluiram de
um movimento social de base marxista para uma organiza¢ao multimilionaria
de trafico de drogas. A area da triplice fronteira (TBA) do Brasil, Argentina
e Paraguai viu o aumento do terrorismo global na era pés-11 de setembro.
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Por exemplo, o Hezbollah e o Hamas realizaram “n3o apenas atividades de
arrecadagdo de fundos, mas também trafico de armas e drogas, contrabando,
fraude de documentos e moedas, lavagem de dinheiro e manufatura e
movimenta¢do de mercadorias pirateadas nesta area” (Departamento de
Estado dos EUA 2012).

Nos ultimos anos, Bolivia, Equador e Venezuela testemunharam
problemas de transparéncia, responsabilidade e capacidade de organizar
oposicao. Na Colémbia, conflitos arraigados, prolongados e continuos entre
o governo e as FARC ameagaram a estabilidade regional e a integridade da
governanca democratica. No México, a violenta “guerra as drogas” e os cartéis
causaram um grande impacto, com mais de 150.000 homicidios dolosos
desde 2006 (CNN 2018). Em quase todos os paises da Ameérica Latina, a
corrup¢do, o suborno, o nepotismo, a falta de transparéncia e as violagdes
dos direitos humanos permaneceram como problemas nio resolvidos que
deterioram a estabilidade e a democracia. O Estado de direito tem sido fraco e
sua aplicacio aos cidad3os de baixa renda tem sido problematica.

Zona Hibrida de Paz?

A paz nio pode ser limitada apenas como a auséncia de conflito. E
mais do que isso. Pode ser dividida em paz negativa e paz positiva. A paz
negativa (zona de paz) é a auséncia de violéncia direta (Ozgelik 2017). Tem
como objetivo reduzir, eliminar e acabar com toda a violéncia fisica, bem
como com a guerra. Paz positiva significa paz negativa mais a auséncia de
violéncia estrutural e cultural. A violéncia é, tradicionalmente, entendida
como a imposicio de danos corporais com a intencio de ferir. A violéncia
direta envolve ferir ou matar intencionalmente pessoas, dirigindo-se a um
grupo ou pessoa especifica e também incorporando violéncia verbal (Galtung
e Fischer 2013).

A violéncia estrutural ocorre quando as pessoas podem ser mortas,
psicologicamente prejudicadas, privadas ou mal desenvolvidas devido a
estruturas politicas ou socioeconémicas violentas (Galtung 1969). A violéncia
cultural é o uso de nacionalismo, racismo, sexismo, islamofobia, xenofobia e
outras formas de discriminac¢io na midia, artes, educacio, literatura, filmes,
nomes de ruas, monumentos, celebra¢io de dias nacionais especiais e herdis,
etc. para intelectualmente justificar a violéncia direta e estrutural (Galtung
1990).

A seguranca relativa na América Latina resulta de interacdes legalistas
e institucionalizadas multilateralmente entre Estados e formuladores de
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politicas na regido. A ordem regional é estavel e os atores regulares tém
padrdes regulares de interagdo; pode ser moldada por uma identidade tnica
da América Latina, uma compreensdo compartilhada da resolucio pacifica de
conflitos e uma énfase no crescimento e desenvolvimento. Tem como objetivo
diminuir os efeitos das grandes poténcias, nomeadamente os Estados Unidos
e a Unido Soviética na regido. A longa paz da América Latina, por sua vez,
pode ser explicada por uma série de fatores: (1) apés um primeiro periodo
pos-independéncia, os Estados-nag¢do sio consolidados com sucesso quando
as guerras de fronteira, como a Guerra do Paraguai (1864-1870) e a Guerra do
Pacifico (1879-1883) foram resolvidas; (2) um poderoso mediador e a cultura
legalista foram expandidos e (3) os Estados-nacido independentes na regido
tiveram um poder muito maior (Kacowicz 1998). Outro fator importante na
paz regional da América Latina é o uso de uma tradi¢3o de resolugdo pacifica
de controvérsias pela aplicagdo do principio uti possidetis ita possideatis* que
ajuda a estabelecer uma visao compartilhada de governanga de seguranca
regional (Kacowicz 2005).

Para muitos estudiosos, a América Latina é categorizada como
“zona de paz” em termos de auséncia de guerras interestaduais. Mas outros
argumentam que é uma zona hibrida de paz porque é um lugar violento em
termos de presenca de violéncia intra-urbana e intermunicipal, guerrilhas,
violéncia de gangues, violéncia juvenil e traficantes de drogas que constituem
a regido com maior indice de violéncia urbana na Terra (Merke 2011). Como
regido, a América Latina estd integrada a sociedade internacional pluralista e
possui um equilibrio de poder regional. Em segundo lugar, muitos conflitos
relacionados a questdes territoriais e recursos naturais foram resolvidos; no
entanto, a paz positiva ndo foi alcancada, uma vez que a violéncia estrutural
e cultural continuou, mesmo no século XXI. Terceiro, as antigas e novas
institui¢des, normas e regimes regionais podem ajudar a encontrar uma
solucdo pacifica para disputas e conflitos. No entanto, o crime organizado e a
violéncia urbana tornaram-se uma ameaca real e um desafio para a estabilidade
regional e relagdes harmonizadas. Quarto, a teoria da paz democratica pode
ser aplicada a América Latina, uma vez que os paises democraticos regionais
mantém um desenvolvimento sustentavel e uma interdependéncia econdémica
que evita guerras, bem como as institui¢des democraticas e a opinido publica
restringe os formuladores de politicas ao uso da forca (Villa 2017).

2 Uti possidetis ita possideatis significa “como vocé possui, entdo vocé pode possuir”. A
doutrina Ut possidetis de jure é definida como “as velhas fronteiras administrativas tornar-se-
3o fronteiras internacionais quando uma subdivisdo politica alcancar a independéncia”. Paul R.
Hansel, et al. “The Colonial Legacy and Border Stability: Uti Possidetis and Territorial Claims
in the Americas”, 2006. http://paulhensel.org/Research/ioos.pdf.
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A ideia da zona de paz para a regido da América Latina surgiu nio
para os Estados da regido, mas para as superpoténcias durante a Guerra
Fria. Também se baseou na recusa do uso da forca para resolver conflitos
interestatais e disputas de fronteira. Muitos politicos e estadistas latino-
americanos tém afirmado que a integra¢do politica e economica e o federalismo
podem causar a negacdo do uso da forca e da abordagem de seguranca
comum na regido. Por exemplo, Simon Bolivar, que é rotulado como Ataturk
da América Latina, estabeleceu a Gran Colémbia (atual Venezuela, Equador e
Colombia). As sociedades centro-americanas criaram as Provincias Unidas da
América Central apés a independéncia, ja Peru e Bolivia formaram Estados
confederados (Mares 2001). Outra razdo pela qual a América Latina limita o uso
da forga esta relacionada a “hipdtese de paz hegemdnica” de que a hegemonia
dos EUA causa paz interestadual na América Latina. Por ser considerado o
quintal da América, as capacidades e os interesses dos EUA restringem os
comportamentos e atitudes conflitantes de atores internacionais e regionais;
assim, o papel hegemonico dos EUA é promover e manter a paz intra-regional
na América Latina (Martin 2000). A terceira razdo é a longa tradi¢do de uso
de meios nio violentos, tais como a mediag3do, a arbitragem e a intervencio de
terceiros (especialmente a OEA) em conflitos na América Latina.

Os latino-americanos fizeram da arbitragem, das institui¢des juridicas
e do direito internacional componentes importantes da Pax Latino Americana,
bem como o respeito a ndo intervencao de poténcias estrangeiras, a cooperagio
mutua, a ndo interferéncia nos assuntos internos e a solucio pacifica de
controvérsias entre as Nac¢des americanas (Scarfi 2016). A quarta razao é a falta
de conflito étnico e religioso na América Latina devido a homogeneidade das
sociedades latino-americanas. Embora a América Latina tenha sofrido com a
desigualdade étnica e racial, visdes de mundo etnocéntricas (Ogretir e Ozcelik
2008), a marginalizagdo de muitos povos indigenas e conflitos baseados no
crime (violéncia de gangues, trafico de drogas, violéncia urbana e trafico de
pessoas), ainda estd imune aos conflitos étnicos e a violéncia interna.

As Nacoes Unidas na América Latina

As Nagdes Unidas oferecem um férum para os paises da América
Latina. Eles desempenharam um papel muito maior na ONU do que na Liga
das Nagdes. Com o aumento das organizagdes econoémicas, ambientais e
técnicas no pos-guerra, as grandes poténcias pedem a cooperagdo dos paises
latino-americanos, mas, na maioria das vezes, os Estados da América Latina
nao tinham poder militar e econdmico para ajudar na seguranga comum no
globo. Da mesma forma, as Nag¢des Unidas tém muito pouco envolvimento
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com conflitos e violéncia na América Latina. Um dos motivos é que as Nag¢des
Unidas deram prioridade a outros conflitos violentos urgentes e novos em
outras partes do mundo. Em segundo lugar, a maioria das Na¢des Unidas
subcontratou quaisquer conflitos ou crises nos Estados Unidos como uma
hegemonia regional. Os EUA pediram para cuidar de seu “proprio quintal”. A
ONU também dependeu da OEA para ter desempenhado um papel ativo na
gestdo de conflitos na regido por mais de setenta anos (Shaw 2003).

Os paises da América Latina tém desempenhado um papel central nas
operagdes de manuteng¢do da paz em todo o mundo. Desde Simén Bolivar,
conhecido como o Libertador, e do Congresso do Panama, os paises latino-
americanos tém participado das organizacdes internacionais, apoiado a
Liga das Nagdes, e a maioria deles foram membros fundadores das Nagdes
Unidas, em 1945 (Fishel 2008). A primeira vez que os paises sul-americanos
se envolveram em iniciativas de cooperacdo em seguranca foi para garantir
a paz ordenada pela Liga das Nagdes apds a Guerra do Chaco (1932-35) entre
a Bolivia e o Paraguai com o estabelecimento da Comiss3o Militar Neutra.
As tropas latino-americanas foram fornecidas pela Argentina, Brasil, Chile,
Peru e Uruguai para monitorar o cessar-fogo, evacuar materiais militares e
armas, definir linhas de demarcacio e supervisionar a troca de prisioneiros
de guerra (Neta 2013). O Uruguai lista esta operagdo de manutencio da paz
(Peacekeeping Operations - PKO) como a primeira em mais de noventa anos de
experiéncia em PKOs.

Nos ultimos anos, a América Latina evoluiu de destinatarios de
manutencao de paz para exportadores de paz, aumentando as contribui¢oes de
tropas por regido de 2,5% em 2000 para 8,9% em 2010. O Uruguai também
ficouem primeirolugarna América Latina e o oitavo no mundo por contribui¢do
de tropas, com 20.394 soldados em 2010 (Sotomayor 2015). A primeira razao
pela qual os paises da América Latina aumentaram sua participagdo nas UN
PKOs é que eles esperavam obter alguns ganhos financeiros. Em segundo
lugar, com a ascensdo da globaliza¢io e do neoliberalismo, as sociedades
latino-americanas comegaram a assumir posic¢oes firmes nas questdes globais
de paz e seguranga.

Em terceiro lugar, a onda de democratizacio, o desejo de reformar
as forcas armadas no periodo poés-golpe de Estado, o respeito pelos
direitos humanos, a validade do direito internacional, o multilateralismo,
a ndo intervencio e a resolucio pacifica de conflitos sao alguns principios
esmagadores para a maioria da populac¢ao, sociedades e governos da América
Latina. Em quarto lugar, as principais poténcias latino-americanas, como
Brasil e Argentina, evoluiram do pensamento realista da politica de poder
regional para o neofuncionalismo e o neoliberalismo, que defendem formas
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supranacionais de cooperagdo, a acomodacdo da agenda politica doméstica,
integracdo regional e novo ativismo em escala global (Diamint 2013).

As contribui¢des dos Estados latino-americanos para as PKOs
comecaram quando observadores argentinos e chilenos foram enviados
para a Organizagdo das Nagdes Unidas para Supervisao da Trégua (UNTSO),
em 1948. Os observadores chilenos e uruguaios foram destacados para o
Grupo de Observadores Militares das Nacdes Unidas na india e Paquistio
(UNMOGIP), em 1949 (Kennedy 20006). Alguns Estados sul-americanos
desempenharam papéis proeminentes e de lideran¢a em quase todas as PKOs
da ONU durante a Guerra Fria e no periodo p6s-Guerra Fria: o Brasil e a
Argentina contribuiram com militares para a Operac¢do da ONU no Congo
(ONUC) entre 1960-64. Os generais brasileiros serviram como observadores-
chefe da primeira Missdo de Verifica¢ido da ONU em Angola (UNOVEM
I) entre 1988-91 e como comandantes da for¢a da Operagdo da ONU em
Mocambique (ONUMOZ), de fevereiro de 1993 a fevereiro de 1994.

Tanto o Brasil quanto a Argentina enviaram tropas paraa UNAVEM I[;
Argentina, Brasil e Colémbia ativamente envolvidos na UNAVEM II (maio de
1991 a fevereiro de 1995); e Brasil e Uruguai contribuiram para a UNAVEM
I11 (fevereiro de 1995 a junho de 1997). Argentina, Brasil e Uruguai enviaram
tropas 3 ONUMOZ (janeiro de 1993 a dezembro de 1994) (NETA 2018).
A Argentina contribuiu com dois comandantes de forca para a Forca de
Manuteng¢io da Paz da ONU, no Chipre (UNFICYP), e um batalhio para a
Forga de Prote¢io da ONU (UNPROFOR) na Bésnia-Herzegovina.

O papel da ONU na América Latina foi decepcionante durante a Guerra
Fria. Para garantir a resoluc¢do do conflito regional, os EUA propuseram a
ideia de estabelecer uma alianca regional permanente, que foi formada em
1947 na Conferéncia Pan-Americana realizada no Rio de Janeiro. O Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca, conhecido como Tratado do Rio ou
Pacto do Rio, foi proclamado como o protétipo da Organizacio do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), em 1949. O Artigo 3 do Tratado do Rio é mais
semelhante a famosa linha dos Trés Mosqueteiros, “todos por si e nada por
todos” do que do mecanismo de seguranca coletiva da OEA (Orakhelashvili
2011): “um ataque armado de qualquer Estado contra um Estado americano
serd considerado um ataque contra todos os Estados americanos”.

De acordo com os artigos 52-54 da Carta das Nag¢des Unidas, o sistema
pan-americano informal evoluiu para uma nova institui¢do politica com sede
e pessoal permanentes: a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). A
Carta da OFA confirmou a igualdade de seus Estados membros e a garantia
do principio da nio interven¢do. A OEA estd em conformidade com a Carta
da ONU, que reafirma a Doutrina Monroe e o Sistema Interamericano (Smith
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2005). A PKO latino-americana mais significativa e importante foi a Forca
Interamericana de Paz, destacada para a Republica Dominicana em 1965,
sob os auspicios da OEA. A intervencdo unilateral dos EUA, juntamente
com a aprovagio de 14 outros membros da OEA, teve como objetivo
encerrar um conflito interno entre as forcas legalistas (governo provisorio)
e constitucionalistas (rebeldes). A resolucdo da OEA foi rejeitada por apenas
cinco membros da OEA. Brasil, Honduras, Nicardgua, Paraguai, Costa Rica e
El Salvador enviaram suas tropas para a missio (Wilson e Dent 1995).

A ONU geralmente envolve a resolugdo pacifica de conflitos
interestaduais, em vez de conflitos internos e intra-estaduais. Pela primeira
vez na histéria da ONU, em janeiro de 1992, a organiza¢3o internacional
desempenhou um papel mediador para encerrar o conflito intratavel e
arraigado entre o governo de El Salvador, liderado pelo presidente Alfredo
Cristiani, e o grupo guerrilheiro Frente Farabundo Marti de Libertacao
Nacional (FMLN). Foi a primeira missdo de construcdo de paz da ONU. Ainda
assim, a experiéncia e o envolvimento da ONU na paz regional na América
Latina foram muito poucos e raros (Whitfield 1999). O resultado foi a criagao
do Grupo de Observadores das Nagdes Unidas em El Salvador (ONUSAL).

E interessante notar que o primeiro secretario-geral latino-americano
da ONU, Javier Perez de Cuellar, voltou a aten¢ao da ONU para a regido assim
que assumiu o cargo em 1982. O grupo Cantadora foi criado em 1985 para
promover um clima politico de paz, seguranca e democracia na América
Latina, apoiado pela Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA), pela ONU e
pelos governos centro-americanos. Para iniciar o processo de paz na América
Central, os secretirios-gerais da ONU e da OFA visitaram cinco paises
centro-americanos em janeiro de 1987. Apoés esta visita, apesar da oposi¢ao
do governo Reagan, Oscar Arias prop6s um renascimento do processo de paz
em Esquipulas, Guatemala, em fevereiro de 1987. O Esquipulas II moveu o
processo para a segunda etapa, em agosto de 1987 (Smith 2007).

O principal processo de transformagao da paz, o Plano Arias, também
visava reduzir os conflitos locais e construir a seguranca regional. Foi redigido
pelo presidente da Costa Rica, Oscar Arias, que recebeu o Prémio Nobel
da Paz em dezembro de 1987 (Romero 1998&). O Plano Arias concordou
com a seguinte estrutura para trabalhar com todas as partes em conflito:
“reconcilia¢do regional, anistia politica, a democratiza¢ao da regido e o fim do
apoio estrangeiro ou doméstico a movimentos de insurgéncia, um chamado
para eleices livres e nenhuma agressao da parte de um Estado contra outro”
(Child 1992, 48). Apds a assinatura dos acordos de paz da América Central,
a CIAV (Comissdo Internacional de Apoio e Verificagdo) foi criada com a
participagdo da ONU e da OEA, em agosto de 1989.
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Além disso, o Grupo de Observadores das Nacdes Unidas na América
Central (ONUCA) foi aprovado pelo Conselho de Seguranca da ONU
em novembro de 1989. O primeiro envio de manuten¢do de paz da ONU
na América Latina entrou em vigor em dezembro de 1989. Seu mandato
principal era monitorar a fronteira hondurenha-nicaraguense. A ONUCA
era comandado pelo general espanhol e incluia 255 observadores militares
de uma dutzia de paises e um batalhdo de para-soldados venezuelanos (Dent
e Wilson 2014).

A ONUCA enfrentou algumas limita¢des e desafios. Em primeiro
lugar, havia uma falta de coleta de informagdes que afetava as atividades de
monitoramento da ONUCA. Em segundo lugar, a operagdo contava com
problemas logisticos e administrativos e comecou tarde. Terceiro, o mandato
da ONUCA exigia apenas desmobilizacdo voluntiria. Como resultado, nao
estd claro quantas forcas de guerrilha desistiram de suas armas. Em quarto
lugar, ha uma falta de coordenacio eficaz entre as diferentes institui¢des, a
saber, a ONUCA, agéncias da ONU e OEA. A ONUCA também apresentou
algumas inovacdes para as operagdes de paz da ONU em geral.

Primeiro, é a primeira operac¢ao de manutencdo de paz da ONU com
mandato de desarmamento, desmobilizacio e reintegracio (DDR). E também
o primeiro exemplo de supervisio de elei¢des em um Estado-nag¢do soberano.
Outra inovagdo é combinar patrulhas navais e de helicoptero. A quarta
inovac¢io é que é uma missdo de verificagio geral e constru¢io de confianca
para monitorar rebeldes transfronteiricos (cerca de 23.000 combatentes) e o
movimento de armas entre cinco paises centro-americanos. Em esséncia, a
ONUCA é uma histéria de sucesso para resolver os principais problemas de
seguranca entre a Nicardgua e Honduras (Koops 2015).

Além disso, existe um modelo de resolucao de conflitos e manutencao
de paz de envolvimento de duas organiza¢des internacionais, a ONU e a
OEA na América Latina. O exemplo foi uma miss3o de observacio eleitoral
nas elei¢oes de fevereiro de 1990 na Nicardgua. O presidente Ortega pediu
que observadores internacionais monitorassem todo o processo eleitoral
para elei¢des livres e justas. O Conselho de Seguranca da ONU votou pela
aprovacao do Grupo de Observadores da ONU para a Verificagdo de Elei¢des
na Nicardgua (ONUVEN, em espanhol). A Assembléia Geral da OEA também
aprovou formalmente o Grupo de Observadores da OEA para monitorar o
processo eleitoral na Nicardgua em novembro de 1989 (AG/RES.993). A
equipe de observadores da OEA foi composta por um total de 433 observadores
da OEA, provenientes do pessoal da Secretaria-Geral da OFEA e de outras
agéncias. Em agosto de 1989, os observadores foram distribuidos em nove
distritos eleitorais na Nicardgua (Beigbeder 1994).
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Tanto a ONUVEN quanto a OAS exerceram autoridade comum para
garantir processos e resultados eleitorais justos, livres e bem-sucedidos na
Nicardgua. Além disso, o Carter Center estava envolvido no processo. Em
nove regides, os escritérios eleitorais da OEA, compostos por duas pessoas,
atenderam as reclamacoes sobre as elei¢Ges. Seus trabalhos se concentraram
na observacdo do processo de registro e incidentes de intimidacio em
diferentes partes do pais. No final do processo, varias centenas de reclamacoes
foram recebidas, a maioria das quais relacionada a procedimentos de registro
de eleitores, regras eleitorais, questdes de midia e atividades de campanha.
Um exemplo foi o acesso gratuito e justo a midia (Pallister 2017). A TV estatal
criou uma oportunidade para que todos os partidos politicos transmitissem
seus pontos de vista. Mas as transmissdes nao alcancaram todo o pais. Os
funcionarios da TV, supostamente simpatizantes dos sandinistas, intimidaram
os funciondrios da ONU que trabalhavam para resolver o problema. Apds
a intervencdo direta de Ortega e do chefe do Conselho Supremo Eleitoral,
os representantes da ONU puderam corrigir a transmiss3o da TV (Orozco
2002).

Consideracoes Finais

Os conflitos durante a Guerra Fria na América Latina se caracterizaram
por uma série de conflitos sobrepostos. Eles podem ser explicados em quatro
questdes inter-relacionadas. Em primeiro lugar, o confronto perpétuo sobre
os arranjos domésticos e as estruturas de poder internas produziram ciclos
de repressdo, resisténcia e instabilidade. Em segundo lugar, o poder dos
EUA na América Latina tem causado a persistente tensio sobre a natureza
das relagdes interamericanas. Terceiro, o surgimento da divisao Norte/Sul
e do Terceiro Mundo deu origem a tensdo social e a divisao ideolégica na
sociedade. Quarto, duas superpoténcias, EUA e Unido Soviética, jogaram um
jogo de soma zero no Sul global para alcancar hegemonia politica, estratégica
e ideoldgica (Brands 2010).

E necessario resumir as razdes da zona hibrida de paz na América
Latina. Em primeiro lugar, os Estados Unidos como hegemon global e o
Brasil como hegemon regional tém desempenhado um papel equilibrador
no combate as ameagas externas a regido. Em segundo lugar, duas eras de
equilibrio regional de poder, 1883-1930 e 1970-80, foram cruciais para a
manutencdo da paz regional. Terceiro, a ideia do bolivarianismo acredita que
uma confederacio frouxa entre os paises da América Central e do Sul evitaria
ameagas externas. A fim de inibir primeiro a ameaca de intervencio europeia
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e depois dos EUA, muitos paises latino-americanos resolveram seus conflitos
e disputas de fronteira dentro do principio de nio intervenc¢do e solucio
pacifica da disputa.

Em quarto lugar, um equilibrio regional de poder entre Brasil,
Argentina, Chile e Peru, Pax Brasiliana ou Pax Americana, é causado pelo
isolamento geografico, a falta de interacdo, a irrelevancia econémica e politica
e os fracos poderes militares e economias subdesenvolvidas. Quinto, a
tendéncia de democratiza¢do no inicio da década de 1980 e a transi¢do de
regimes autoritirios para regimes liberais/democraticos na América Latina
explicam o baixo nivel de conflitos internacionais e o alto nivel de estabilidade
politica e consenso normativo sobre paz estdvel. Sexto, hd uma ligagao
empirica entre o desenvolvimento econémico, o crescimento e a prosperidade
e as transformacdes econémicas neoliberais com os Chicago Boys e a auséncia
de guerras.

Embora as teorias da dependéncia possam lancar luz sobre a falta
de desenvolvimento econémico na América Latina, a busca do crescimento
econémico com o neoliberalismo pode ter um efeito pacificador na regido.
Em sétimo lugar, a interdependéncia econémica, a institucionaliza¢io da
cooperac¢do mutua e a integracio regional, como o Mercosul e o Pacto Andino,
sdo forgas importantes para a paz regional. Oitavo, a razdo pela qual o uso
da forca estd ausente nas relacdes internacionais da América Latina estd
relacionada a cultura diplomatica, contextos histéricos e culturais comuns,
solidariedade e identidade regionais distintas e excepcionalismo sobre uma
solugdo pacifica de disputas internacionais por meio de arbitragem, mediacao,
negociac¢des bilaterais e interven¢des de terceiros. Nono, os latino-americanos
estdo satisfeitos com o status quo territorial porque o principio do uti possidetis
se tornou uma regra ap6s as guerras regionais durante as tltimas décadas do
século XIX e as primeiras duas décadas do século XX (Kacowicz 2005).

E importante destacar as licdes aprendidas com o processo de paz na
América Latina. Apo6s prolongadas negociagdes e intervengdes de terceiros,
os guerrilheiros estio passando de combatentes da liberdade ou terroristas a
atores politicos do processo democratico. Também aprendemos que negociar
e assinar um acordo de paz é apenas o primeiro passo. O mais importante
€ o compromisso, o cumprimento e a implementa¢do do tratado de paz,
ou seja, a construcdo da paz pés-conflito e a reconstru¢do poés-conflito, nao
apenas a estabilizagdo politica e econdmica de curto prazo, mas também a
recuperagdo do Estado a longo prazo, bem como uma paz positiva. Também
faz-se necessaria uma transi¢ao bem-sucedida para a paz na América Latina,
o que requer que o DDR envolva a eliminac¢do do desafio de seguranca pos-
conflito pela reintegracdo e reassentamento de pessoas deslocadas, a fim de
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encerrar o conflito violento.

A paz na América Latina precisa de um processo de refor¢o da
confianca mutua e do apoio financeiro para um Estado aberto e inclusivo.
Em terceiro ponto, os paises da América Latina como o Cone Sul (Argentina,
Brasil, Uruguai e Paraguai) passaram por transic¢des da ditadura militar para
a democracia, bem como das estruturas politicas, econdmicas e sociais. Outra
transicao na América Central (El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
e Panamad) é acabar com os movimentos revolucionarios depondo as armas
e construindo sociedades mais abertas e democraticas. A América Latina
pos-Guerra Fria viu o fim de uma série de conflitos internos, tais como: o
Zapatista em Chiapas, México, o Sendero Luminoso (Sendero Luminoso) e
o Movimento Tupac Amaru no Peru, os Sandinistas na Nicaragua, a URNG
(La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca) na Guatemala e a FMLN
(Farabundo Marti para la Liberacion Nacional) em El Salvador (Colletta 2000).

Em quinto lugar, as rivalidades étnicas e os conflitos religiosos
ndo sdo comuns na América Latina, ao contririo das regides da Africa
Subsaariana, Oriente Médio e Sudeste Asiitico. Como a maioria dos conflitos
internos foram causados por guerras por procuragio (proxy wars) do sistema
internacional bipolar, a estabilidade e a paz dependeram principalmente de
fatores e atores externos (Ozcelik 2018). Quando a Guerra Fria terminou,
atores internacionais como a ONU desempenharam um papel essencial
para sustentar a estabilidade e apoiar os processos de paz, especialmente na
América Central. A resolucdo de conflitos e a constru¢io da paz na América
Latina exigiram a unido das partes em conflito usando o papel neutro de
facilitacdo e mediac¢do de atores internacionais como a ONU e os mediadores
regionais de poder, como o presidente da Costa Rica, Oscar Arias Sanchez.

A América Latina tem uma abordagem tnica de gestdo de conflitos
regionais de acordo com as Nag¢des Unidas. A maioria das regides do
mundo n3o usou abordagens e institui¢des legais para a promocio da paz.
Mas os paises da América Latina frequentemente recorrem a arbitragem
internacional para encontrar uma solugdo para suas disputas territoriais. Em
segundo lugar, a regido aplicou principalmente san¢des econémicas, ndo como
acoes simbolicas, como o boicote dos Estados arabes a Israel e as sanc¢oes da
Organizacdo da Unido Africana (OUA) contra o apartheid na Africa do Sul,
mas as principais ferramentas para forgar as partes em conflito a se reunirem
na mesa de negocia¢io e mediacio (Diehl 2003).

Terceiro, organizacdes nao governamentais como a Anistia
Internacional, Grupo de Crise Internacional, o Centro Carter, o Centro para
Didlogo Humanitario na Suica tém sido cada vez mais usadas em varios
aspectos daresolucao de conflitos, como servigos essenciais, ajuda humanitaria,
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reassentamento de refugiados, desenvolvimento de infraestrutura, atividades
de base e coordenacio da diplomacia cidada. Além disso, as atividades de
treinamento visam a a¢do direta, transferéncia de habilidades e fortalecimento
institucional. A interven¢do parcial de terceiros privilegiados promove
relacionamentos cooperativos com atores locais e combina com as tradicoes
locais de promogdo da paz e ferramentas modernas de resolugdo de conflitos
(Bercovitch e Jackson 2009).

Se olharmos para os Gltimos 200 anos de histéria da América Latina,
podemos concluir que os primeiros 100 anos viram a independéncia da
regido e relativamente muitos conflitos interestatais e disputas de fronteira.
Mas os ultimos 100 anos testemunharam a falta de guerra e a relativa longa
paz. Os problemas de seguranca e conflito foram atendidos principalmente
pela organizacdo regional interamericana, a OEA. Houve algumas tentativas
bem-sucedidas e algumas fracassadas de abordar questdes de se, tais como:
a Comunidade das Nagdes Andinas (CAN), Alternativa Bolivariana para
Nossas Américas (ALBA, que significa “amanhecer” em espanhol), Unido
de Estados da América do Sul (UNASUL), Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), MERCOSUL (Mercado Comum do Sul),
Livre Comércio das Areas das Américas (ALCA), Mercado Comum Centro-
Americano (CACM), etc. Essas novas institui¢des regionais mostraram que o
dominio unipolar dos EUA tem diminuido e a multipolaridade e a influéncia
de outros atores internacionais (a UE e a China) vem crescendo na primeira
década do século XXI. As organizacdes regionais da América Latina estdo em
todos os lugares e se multiplicam com func¢des sobrepostas e segmentagao
de territérios. No entanto, isso nio leva a institui¢des supranacionais como
a UE ou elites tecnocraticas como a UE. Embora os conflitos de fronteira
territorial sejam raros na América Latina, ainda existe a possibilidade de
que as fronteiras maritimas se tornem mais proeminentes em termos de
interesses geoeconémicos e recursos naturais (Malamud e Schenoni 2010).

As Nagoes Unidas tém beneficiado os paises da América Latina para
alcancar a paz positiva, ou seja, o crescimento econdmico e a transformacao,
bem como o desenvolvimento sustentavel. Com a ajuda e apoio de agéncias da
ONU, como o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Programa Mundial de Alimentos (PMA), Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), Fundo das Nag¢des Unidas para as Popula¢des (UNFPA)
e Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), os paises da
América Latina melhoraram sua nutri¢do basica, educagdo primaria, satde
preventiva, promogio da igualdade de género e preservagdao do meio ambiente.
A ONU desempenhou um papel vital nos problemas ambientais globais e
regionais da América Latina na Gltima década. Como a regido amazodnica é
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muito importante para as mudancas climaticas globais, as iniciativas da ONU
tém se concentrado na redugdo da polui¢do do ar nas grandes cidades latino-
americanas e na promogao do uso de energias renovaveis.

O PNUMA, que se estabeleceu especificamente para apoiar o
combate as ameacas ambientais globais, também implementou programas
regionais de planejamento do uso da terra, manejo florestal, prote¢ao de agua
doce e recursos marinhos, fortalecimento da capacidade do setor publico,
treinamento de funcionarios do governo e melhoria de regulamentos e leis
ambientais (Adams 2010). No longo prazo, a ONU tem ajudado cada nagao
da América Latina a usar de forma mais eficaz seus recursos, atender as
necessidades humanas, ter menos problemas de satide ptblica, aumentar a
frequéncia e o desempenho das criancas na escola e aumentar a produtividade
e a capacidade dos adultos no local de trabalho.

E necessério ressaltar que os paises da América do Sul tém aumentado
sua contribui¢do e participagdio nas medidas coletivas de seguranca,
nomeadamente as opera¢des de manutencdo da paz das Na¢des Unidas (OMP).
O primeiro fator importante sobre a cultura de manutengdo da paz comum e
compartilhada da América do Sul s3o os fortes elementos normativos sobre
defesa ampla e politica externa e a coordenagdo de politicas de operacdes de
manutencio da paz (Kenkel 2013). Como a Guerra Fria terminou na Europa
quase sem nenhum conflito importante e a coopera¢do das superpoténcias
na resolu¢io de conflitos e constru¢do da paz atingiu o ponto mais alto,
as Nacdes Unidas tém efetivamente empreendido a resolu¢do pacifica de
conflitos regionais na regiao da América Latina.

Da mesma forma, os Secretarios Gerais da ONU foram enviados no
lugar certo e na hora certa para boas missdes de escritério. Por exemplo, as
habilidades individuais de Javier Pérez de Cuellar foram eficazes na resolug¢io
do processo de paz da América Central. Da mesma forma, Boutros Boutros-
Ghali envolveu 75 missdes de bons escritérios e de apuragdo de fatos e
visitou 23 Estados, incluindo alguns paises da América Latina. Além disso,
representantes especiais do Secretdrio-Geral da ONU, como Jean Arnault e
Alvaro de Sato, desempenharam papéis importantes na mediagao de acordos
de paz na Guatemala e em El Salvador.

Além de 6rgaos da ONU, como o Conselho de Segurangca e o Secretario-
Geral, 6rgdos e organizacdes regionais como a OFA e outras organizagdes
regionais da América Latina tém sido usados dentro do mandato explicito
da Carta das Nagbes Unidas para ajudar seus membros a encontrar uma
solucdo pacifica para seus conflitos. Além disso, grupos de Estados formaram
agrupamentos ad hoc com o objetivo de fornecer assisténcia diplomatica
para solugdes pacificas de conflitos entre ou dentro de outros Estados sob os
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auspicios da ONU. Por exemplo, a ONU tornou-se um mediador da paz com
a ajuda do grupo Contadora, formado por chanceleres de varios paises da
América Central e da América Latina (Wilson 2014).

Na América Latina, a ONU teve um histérico misto de sucesso na
busca de solugdes pacificas para conflitos que ameacavam a paz e a seguranga
regionais. O sucesso dos esfor¢os diplomaticos da ONU na América Latina
dependeram, principalmente, da existéncia de circunstincias politicas
propicias para facilitar a solu¢io de controvérsias. De acordo com o Capitulo
VII da Carta da ONU, o Conselho de Seguranca sé pode ser eficaz se as partes
em conflito estiverem dispostas a se submeterem plenamente a possibilidade
de um acordo pacifico. Além disso, o sistema de seguranca coletiva da ONU
evoluiu para medidas mais robustas e criativas, especialmente durante o
século XXI na América Latina.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo explicar a mudanca no nivel de conflito e violéncia
interna da América Latina em relagdo a outras regides do mundo. Ele examina um
Unico subsistema regional, a América Latina no contexto do conflito e da paz, bem
como o papel das Nagdes Unidas. Em primeiro lugar, visa lancar luzes sobre as
principais transformacdes e mudancas em termos de questdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais na América Latina. Em segundo lugar, o conceito de zona de paz
¢ examinado no contexto da regido. As principais atividades das Nag¢des Unidas em
relacdo ao conflito e a paz s3o investigadas na terceira se¢3o. Em conclusio, destaca as
licoes aprendidas com os processos de conflito e paz na América Latina.
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AS PEGADAS DO DRAGAO NO POLO SUL:
UM ESTUDO SOBRE AS ESTRATEGIAS E
AS ACOES CHINESAS PARA ANTARTICAE
SUAS IMPLICACOES PARA 0 BRASIL

Alana Camoca Goncalves de Oliveira’
Introducao

“It will be a new era that sees China moving closer to center stage
and making greater contributions to mankind” afirmou o presidente chinés
Xi Jinping em 2017 durante um discurso proferido ao Partido Comunista
Chinés (PCC) (Xinhua 2017). Tal discurso informa nao sé sobre a posi¢io que
a China deseja alcancar no cendrio internacional, mas também sobre parte
da estratégia do pais. O crescimento chinés nos tltimos anos impactou seu
comportamento no cendrio internacional que se modificou consideravelmente
no século XXI e, principalmente, apds a crise de 2008 (Zhao 2015; Oliveira
2019). O gigante asiatico passou a explorar seu entorno regional maritimo
estratégico, entrando em conflitos com os paises do Mar do Sul e do Mar do
Leste da China em busca de territérios maritimos e ilhas que poderiam nio
s6 deter importantes recursos energéticos, como salvaguardar as suas linhas
ocednicas (Cole 2015; Oliveira 2019).

Além disso, associada a estratégia maritima chinesa (Brady 2014;
Brady 2017), 0 dragdo asiatico passou a atuar de forma mais ativa nas regides
geladas do planeta, estimulando uma corrida geopolitica e geoecondmica para
o acesso futuro de recursos estratégicos e linhas maritimas de transporte.
Espacos como Antértica e Artico tém se tornado palco de disputas geopoliticas
entre paises, principalmente desde que a China passou a se inserir de forma
mais assertiva em tais tabuleiros internacionais no século XXI. A geopolitica
do mar e a geopolitica do (de)gelo s3o novos temas que emergem na academia
devido aos interesses de grandes poténcias fortalecerem sua presenca e

1 Doutora em Economia Politica Internacional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]) e estudante de pés-doutorado na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), Brasil.
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explorarem tais regides (Becker 2004; Brady 2014; 2017; Zhou 2019).

Apesar de ambos os territérios polares terem caracteristicas distintas,
representam regides ainda n3o exploradas em sua plenitude pelos Estados do
sistema internacional. Considerando a Antartica, objeto do presente artigo,
nenhum pais detém a soberania de seu territorio e nenhuma guerra foi
travada nela. Cerca de 98% do continente é coberto por gelo (espessura média
de mais de 2.000 m), o que torna dificil a extragdo de recursos da regido
sob a camada de gelo 14 presente. Todavia, mesmo assim existem estudos
que apontam sobre as potencialidades da regido que seria rica em recursos
estratégicos como petrdleo, urdnio e dgua, por exemplo (Brady 2014; 2017).

Diante do aumento da pressao geopolitica que a China vem exercendo
nos mais diversos tabuleiros internacionais, o presente artigo busca
contribuir para um maior debate sobre a estratégia chinesa para o teatro de
seguranca da Antartica. Nesse sentido, o artigo parte da seguinte pergunta:
Quais as estratégias chinesas para a regido da Antartica no século XXI e qual
a possibilidade de conflito na regido decorrente destes interesses? Ademais, o
artigo também visa trazer um olhar do Brasil para se refletir sobre a regido da
Antartica e as possiveis implica¢des de uma corrida geopolitica na regido para
o governo brasileiro. Nesse sentido, o artigo também busca responder uma
segunda pergunta sobre: Quais os efeitos da inser¢ao mais ativa da China na
Antartica para o mundo e, sobretudo, para o Brasil quando consideramos os
interesses estratégicos brasileiros para a regido?

Com o objetivo de responder tais perguntas, o presente artigo pretende
ser analitico e propositivo, compreendendo a geopolitica da regido e a estratégia
da China, analisando sua relagao com a ascensao da China de Xi Jinping.
Para isso, o artigo parte da combinac¢io de estilos teéricos, dialogando com
autores dos realismos, sobretudo John Mearsheimer (2014), da geopolitica
classica, principalmente Michael Klare (2008) e da teoria do poder global de
José Luis Fiori (2004; 2008; 2013; 2014), por meio de uma andlise qualitativa
para compreender a atuagdo chinesa na Antartica e a relevancia de tal regiao
na politica externa do gigante asiatico.

A Antartica e a (Re]significacao do Territorio: Uma Geopolitica
do Gelo

A Antartica é uma regido que abrange geograficamente cerca de 14
milhdes de km2, sendo maior que a Austrdlia e a Europa, possuindo uma
costa de quase 18 mil km2, detendo aproximadamente 70% da agua doce
do mundo e sendo uma regiao com os mares circundantes com abundancia
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de recursos naturais e minerais. Historicamente, do fim do século XVIII até
meados do XIX a explora¢do da Antartica e seus arredores foi orientada por
interesses comerciais, sobretudo pela caga a mamiferos marinhos (Ferreira
2009, 26). Somente apds a realizacdo das primeiras expedicdes cientificas
ao continente que ocorreram no final do século XIX que as reivindica¢des
territoriais comegaram a emergir, sendo o Reino Unido o primeiro pais a
reivindicar oficialmente parte do territorio antartico. Seguido do Reino Unido,
a Nova Zelandia (1923), a Franca (1924), a Australia (1933), a Noruega (1939),
o Chile (1940) e a Argentina (1940) formalizaram seus interesses territoriais
no continente (Ferreira 2009, 26-27; Dodds 2016, 426-427).

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, a bipolaridade impactou
para que uma resolu¢io em torno da Antartica fosse definida e estimulou os
interesses dos EUA e da URSS pela regido. Entre 1946-1947, por exemplo,
os EUA realizaram uma das maiores expedi¢des para a regido, a chamada
Operagao High Jump, enquanto a URSS organizou a expedicio Slava Flotilla
em 1946 (Ferreira 2009).

Um dos primeiros autores a debater sobre a geopolitica da Antartica
em periodicos internacionais foi John Andrews em seu artigo intitulado
“Antarctic Geopolitics” para a Australian Outlook em 1957. O autor apresenta os
principais motivos que estariam ressignificando o territério Antartico no pos-
Segunda Guerra Mundial. Resignificacio esta que envolvia representacdes
(imaginagbes) territoriais e questdes politico-estratégicas (econdémicas,
comerciais e militares) (Dodds 2016). Ao passo que as reivindica¢des foram
ganhando espaco no decorrer do século XX e missdes exploratérias para
mapear, fotografar, estabelecer bases na Antartica aumentavam (Dodds 2016),
a regido Antartica passou a ganhar importancia estratégica para a navegacao
do hemisfério sul.

A regido ganhou cada vez mais relevancia, sobretudo na perspectiva
futura sobre o que a regido poderia vir a oferecer. Como apresenta Andrews
(1957, 4-5), as dguas que circundam o continente eram (e sdo) ricas em vida
marinha, mas a sua exploragdo ainda era remota e de extrema dificuldade.
Os estudos que apontavam para a existéncia de recursos devido a exploragao
geoloégica consideravam a possibilidade de uma significativa quantidade de
recursos como carvio, cobre, minérios de ferro e outros existirem na regido.
Todavia, sua exploragdo comercial ainda era arriscada diante das poucas
pesquisas que haviam sido conduzidas no entorno e em solo antartico
(Ferreira 2009, 76). Em 1973, a United States Geological Survey (USGS)
estimou que nos mares de Bellinghausen, Ross e Mar de Weddell estima-se
a existéncia de 45 bilhoes de barris de petrdleo e 115 trilhdes de ctibicos pés
de gas natural (Mitchell 1977, 91). Para além de tal pesquisa, os principais
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indicios de hidrocarbonetos restam na analogia com outras regides ricas em
hidrocarbonetos, baseada na tese da deriva continental.

Atualmente, a tecnologia para explorar petrdleo no entorno maritimo
existe, mas existem maiores dificuldades e custos de exploragdo na Antartica
na medida em que as dguas sao mais profundas e mais turbulentas (Ferreira
2009, 76; Andrews 1957, 5; Brady 2017). A descoberta de petréleo e gis na
costa Atlantica da Africa a da América do Sul, corroboram com a possibilidade
de que tenham ocorrido sedimenta¢des e acimulos semelhantes destes
recursos ao longo das costas antarticas. Outras projecdes sio feitas a respeito
dos recursos na regido com base na histéria geografica. Afinal, pela tese da
deriva continental a Antartica esteve ha milhdes de anos ligada aos demais
continentes (Gondwana) e postula-se que a maior parte do continente esteve
ligada com a Africa do Sul, India e Austrilia — regides conhecidas pela
existéncia de recursos naturais (Ferreira 2009; Brady 20r17).

A dificuldade de se alcangar um consenso sobre o status legal da
Antartica na década de 1950 fez com que o Conselho Internacional para A
Unido Cientifica (ICSU) decidisse promover Ano Geofisico Internacional
(IGY), que reuniu pesquisadores de sessenta e seis paises ao redor do mundo
em um esforco internacional de pesquisa e cooperagdo cientifica. Este
evento instigou a convocac¢do de uma conferéncia internacional para resolver
definitivamente a situa¢do do continente. Os paises participantes da reuniio
foram os EUA, a URSS e as nag¢des que haviam estabelecido bases cientificas
na regido durante o IGY - Africa do Sul, Argentina, Austrélia, Bélgica, Chile,
Franca, Jap3o, Noruega, Nova Zelandia e Reino Unido (Ferreira 2009, 39-50).

Na ocasido foi assinado em 1959 em Washington o Tratado da
Antartica. A partir desse acordo, os paises signatirios que desenvolvem
atividades na Antartica se comprometeram a dialogar sobre o uso do
continente “exclusivamente para fins pacificos”. Em seus quatorze artigos
destacam-se a proibi¢3o de atividades militares (como o estabelecimento de
bases militares ou testes de armamento), a liberdade para a continuidade
da pesquisa cientifica, a promogdo a coopera¢io cientifica internacional, e
diversos outros pontos. Os pressupostos que criaram o Tratado da Antartica
logo se expandiram, inaugurando uma série de regras e regulamentos
interligados, um regime, criando o que hoje é conhecido como Sistema do
Tratado da Antartica (ATS).

No decorrer dos anos paises foram tornando-se signatarios do Tratado
da Antartica e participando do regime internacional relacionado a tal territério.
Atualmente, o Tratado da Antartica conta com 53 paises signatarios e prevé,
ainda, a ades3o de qualquer pais membro da ONU — onde 29 sio membros
consultivos por serem signatdrios originais ou por conduzirem pesquisas
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cientificas substanciais no continente (Brasil e China estio incluidos
em tal categoria). A partir do Tratado, trés convencdes emergiram para
regular o aproveitamento racional de recursos naturais - a Convencio para
Conservagdo das Focas Antarticas (1972), a Convencio para Conservagio dos
Recursos Marinhos Vivos da Antartica (1980) e a Convencgao para Regulacio
de Atividades sobre Recursos Minerais Antarticos (1988 - que nao chegou a
entrar em vigor) (Ferreira 2009).

Andrews (1957) argumenta a respeito de como as reivindicagdes
e o aumento da relevincia da regido no periodo foram moldadas
consubstancialmente pelo crescimento dos receios em relac¢do ao futuro, ao
que a regido poderia se tornar (ou poderia oferecer do ponto de vista politico,
militar, econémico e comercial) e ndo necessariamente ao que ela era. Se
as afirmagdes de Andrews em 1957 apontavam para as previsdes sobre um
cendrio futuro de relevancia econémica e comercial da Antartica, tal cenario
continuou permeando os idedrios de territorialidade da regido. Nao por acaso a
evolucio do ATS culminou na adocio do Protocolo sobre Protecio Ambiental
do Tratado da Antértica (1991) que bane atividades minerais na Antartica e
declara a regido com o status de “Reserva Natural Internacional dedicada a
Ciéncia e a Paz”, postergando a discussdo sobre a exploragdo comercial e de
recursos da regido para o ano de 2048 (Artigo 25).

A possibilidade de exploragio futura de recursos estratégicos em
um cendrio internacional onde as demandas tendem a aumentar diante do
desenvolvimento e crescimento das Nagbes é um tema comumente tratado
na geopolitica classica, sobretudo por autores como Michael Klare (2008) que
apresenta uma visao de mundo pessimista sobre o acesso a recursos naturais
e estratégicos no longo prazo. A ascensio de novas poténcias no sistema
internacional como China, India e outros paises, somada com o aumento
das necessidades energéticas para suprir as demandas internas, tém causado
grandes instabilidades e escalonado conflitos territoriais.

Até recentemente, a busca global por recursos vitais havia sido dominada
quase inteiramente pelas poténcias industrializadas maduras. Trés
centros de poder econdmico - os Estados Unidos, o Japdo e a Europa -
devoraram a maior parte do petrdleo, gas natural, carvio, urdnio e outras
fontes primarias de energia usadas em todo o mundo, juntamente com
quantidades desproporcionais de outras commodities industriais como o
ferro. minério, cobre, aluminio e estanho. Na tltima década, no entanto,
jovens competidores tém forcado sua entrada em cena com economias
famintas que devoram enormes quantidades de matérias-primas apenas
para sustentar suas taxas explosivas de crescimento. O surgimento desses
novos consumidores assertivos alterou completamente o campo de disputa
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por recursos (Klare 2008, 63).

Com as transformacdes do sistema e a ascensdo de novos paises
econdmica e politicamente, regides como a Africa, a América do Sul e o préprio
Sudeste Asiatico receberam os holofotes das grandes poténcias. Afinal, como
menciona Klare (2008, 33), n3o apenas o consumo e a demanda por energia
e outros recursos vitais alcancaram niveis sem precedentes, mas muitas
reservas existentes estio sendo drenadas de forma visivel, mais rapido do
que novas reservas podem ser colocadas em operac¢io. Diante dessa dindmica
geopolitica, autores tém apresentado a revitalizagdo da importincia da regiao
Antartica, como o “Eldorado” - lugares com estoques de riquezas naturais e
estratégicas, estando por isso no horizonte de disputas das grandes poténcias
(Becker 2004) - prometido ou uma tltima fronteira de exploragdo futura.

Dessa maneira, atualmente existem 84 instalagdes principais de
pesquisa no continente, sendo que no presente paises como China tem
galgado mais espago no continente gelado (COMNAP 2020). De acordo
com dados da Council of Managers of National Antarctic Programs (2020),
atualmente a China vem aumentando o nimero de bases na Antartica e hoje
€ 0 40 pais com maior ntimero.

Grafico 1: Numero de Estacoes e Campos na Antartica por Pais

Chile United States
12

United Kingdom®
5

Argentina
13
_.________,Australi a
4
Germany
4
China

Other Countries
(1,2 or 3 bases each)

Fonte: Elaborac3do prépria com base no COMNAP (2020).
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A Politica Externa e os Interesses Estratégicos Chineses para
a Antartica no Século XXI

A China nd3o reivindica formalmente a regido antartica, mas
gradativamente expandiu a sua presenca e as suas opera¢des ao longo dos
anos. Atualmente, o governo chinés gasta mais do que qualquer outro Estado
em novas infraestruturas na regido, construindo bases, avides, quebras gelos e
etc (Zhou 2019; Brady 2017). Refletindo sobre um cenario futuro de escassez,
cabe analisarmos como a atuagdo chinesa na regido tem se desenvolvido e
quais os obsticulos futuros que ela poderia impor como um possivel ator
revisionista (mesmo que outros também possam emergir e adentrar a disputa)
na regido.

Atualmente, a China mantém quatro estagdes de pesquisa na Antartica,
sendo a primeira Great Wall (1985) localizada na ilha de Rei George, onde ha
a Unica estag¢do brasileira conhecida como Comandante Ferraz. As outras trés
estagdes Zhougshan (1989), Kunlun (2009) e Taishan (2014) estao localizadas
mais ao leste na Antartica e ficam em areas reivindicadas pela Australia. No
caso da base de Kunlun, existem futuras inten¢es da China de usar essas
bases e outras em seu sistema nacional de satélites, o BeiDou (Brady 2017).

A China pretende construir uma quinta base na baia de Terra Nova,
dentro da reivindica¢io da Nova Zelandia, que estabeleceria uma localizac¢do
estratégica fisica para possibilidade de usufruir de recursos no Mar de Ross.
A crescente presenca chinesa na Antartica também aparece nos ntimeros de
turistas chineses que visitam esse continente. Entre 2018-2019, mais de oito
mil chineses visitaram a Antartica, representando 15% do total de turistas no
periodo (IAATO 2020). De acordo com Brady (2014, 20) a China é o segundo
pais com maior numero de turistas, cientistas, pescadores e trabalhadores
que atuam na Antartica.
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O Estado chinés é peca chave no processo de expansio da China para
os teatros gelados e nos ultimos anos, sobretudo durante o governo de Xi
Jinping, as terras geladas parecem estar ganhando notoriedade na grande
estratégia chinesal. O carater essencial do Estado chinés nesse processo
expansivo estd amparado na teoria do Poder Global. Nesta visdo a acdo
capitalista é coordenada pelo Estado segundo seus interesses de acimulo de
poder e dadas as pressoes sistémicas que este sofre no ambiente internacional
(Fiori 2004; 2008). No caso do Artico tal vislumbre torna-se mais aparente
com as ideias e debates sobre a Polar Silk Road apés o langamento do Livro
Branco a politica chinesa para o Artico (SC 2018).

A relevancia da Antartica e das regides polares para a China tem
crescido e podem ser observadas nos tltimos dois planos quinquenais do pais,
o de 2011-2015 € 0 de 2016-2020 da China. Os ultimos planos quinquenais
da China sao focados em construir a credibilidade e infraestrutura cientifica
polar da China, sendo que no caso do 130 plano, a questio polar obteve mais
destaque do que nos anos anteriores — apresentando o interesse chinés de
estabelecer uma nova esta¢ao de pesquisa na Antartica, avangar nas tecnologias
de quebradores de gelo, aumentar as capacidades aéreas na Antartica, e entre
outros (NDRC 2020). Estes planos s3o elaborados a cada cinco anos desde 1953
e sdo definidores das metas de crescimento e politicas de desenvolvimento
econdmico e social para garantir que as estratégias nacionais acompanhem as
transformacdes ao longo dos anos na China e no cenario internacional.

Nos ultimos anos, as percep¢des da China sobre o sistema
internacional tem demonstrado receios do gigante asiatico com rela¢do aos
continuos dilemas de seguranca. No livro branco chinés de 2019 aponta-se
que “major countries around the world are readjusting their security and military
strategies and military organizational structures. They are developing new types of
combat forces to seize the strategic commanding heights in military competition”
(SC 2019). Além disso, o documento apresenta que um dos principais
objetivos da China é fortalecer a defesa nacional e constituir um poder militar
compativel com a posi¢do internacional do pais e seus interesses de seguranca
e desenvolvimento.

Com o aumento da demanda global devido ao aumento da populagao,
a crise energética mundial e os avangos nos métodos de tecnologia/extragdo, e

3 As grandes estratégias envolvem a priorizacdo de metas de politica externa, a identificagdo
de recursos existentes e potenciais e a selecdo de um plano ou roteiro que use esses recursos
para atingir essas metas, A grande estratégia é o processo inevitivel de classificar e avaliar
esses interesses, ameagas e recursos (Oliveira 2019). Consideramos grandes estratégias como
uma relagdo calculada entre fins e meios com o objetivo de aumentar o poder nacional ou a
sua seguranga.
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o aumento do aquecimento global, a regido Antartica pode se tornar epicentro
de um conflito geopolitico no futuro. Afinal, ao passo que a regido é rica em
biodiversidade e recursos vivos, a Antartica também é detentora de potenciais
recursos minerais e mesmo que a possibilidade de extracio de recursos de tal.
Brady (2017, 10) sugere que a China vem construindo bases de pesquisa em
areas as quais identifica como estratégicas e ricas em recursos naturais.

De acordo com Zhao (2015, 261), as transformagdes da politica externa
chinesa desde a a crise de 2008 tornaram-se cada vez mais evidentes. Desde
o governo de Hu Jintao, a China tem transformado a sua postura de politica
externa e, ap6s a ascensao de Xi Jinping ao poder, torna-se cada vez mais visivel
a mudanca de uma postura “taoguang yanghui” — manter o perfil baixo, muito
associada a politica chinesa desde Deng Xiaoping — em direcdo ao “yousuo
zuowei” — fazer alguma coisa (de forma ativa) (Masuda 2016; Zhao 2015,
261). Xi Jinping tem transformado a politica externa chinesa, enfatizando
estratégias para internacionaliza¢do do pais e da sua economia, na busca por
mais poder e riqueza na arena internacional.

Para construir um novo modelo de relacdes entre grandes poténcias,
a China tem se comportado como uma, sobretudo em seu entorno regional
préximo, no Asia-Pacifico, sendo a sua aspiragio determinada pelo aumento de
seu poder relativo na arena internacional (Zhao 2015, 265; Oliveira 2019, 238-
240). De acordo com Brady (2017), a geopolitica da Antartica estd passando por
grandes transformacdes e existem suspeitas de que a China esteja exercendo
atividades militares n3o declaradas na Antartica. Ainda segundo a autora,
a China tem buscado reconhecimento sobre o fato de ser hoje um “Estado
polar”, ou seja, uma poténcia atuante no Artico e na Antértica, tendo sido
expresso tal ponto quando Xi Jinping discursou na Australia em novembro
de 2014.

Os lideres da China veem a presencga polar em expansio de seu pais
como uma maneira de demonstrar o crescente poder global da China e
de obter reconhecimento internacional por esse novo status. No sistema
politico chinés, os assuntos polares fazem parte dos assuntos maritimos,
fazendo com que a grande poténcia polar seja um componente essencial da
estratégia maritima da China (Brady 2017, 5, traducdo nossa).

No que diz respeito a atuacdo da China na Antartica, cabe também
ressaltar que a Administragdo Ocednica Estatal (SOA) da China é o
departamento governamental responsavel pelas atividades polares da
China desde 2008. Aninhado sob o Ministério dos Recursos Terrestres,
a Administragio gerencia atividades no Artico e na Antértica, com tarefas
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de supervisio de pesquisas, expedigdes e logistica. Filiada a SOA estd a
Administragdo Artica e Antértica Chinesa (CAA - Chinese Arctic and Antarctic
Administration) que desempenha a func¢do geral de organizar expedigdes ao
Artico e a Antértica e programas de ciéncia em todo o pais, administrando os
assuntos relacionados ao Artico e a Antartica, participando de organizacdes
internacionais e promovendo a colabora¢io internacional no campo polar em
nome da SOA. Além dela, também ha o Instituto de Pesquisa Polar da China
(PRIC - Polar Research Institute of China) que é um instituto de pesquisa
polar, operagdo logistica e processamento de dados. O PRIC é responsavel
por conduzir alguns programas cientificos, realizar algumas operagdes de
exploracdo e gerenciamento didrio da estagdo, bem como gerenciar o banco
de dados de ciéncia polar chinesa e a publicac¢ao de artigos na area (COMNAP
2020).

O Programa Antartico Nacional Chinés é amplamente organizado em
um programa de 5 anos denominado “Programas Abrangentes de Investiga¢ao
e Avaliagio do Ambiente Polar Chinés”, aprovado pela SOA. Na Antartica, o
Programa é composto de trés partes: Pesquisa do Meio Ambiente Marinho da
Antartica, Pesquisa do Ambiente Antartico Terrestre e Avaliacdo Abrangente
do Meio Ambiente Antartico. Além disso, a SOA chefia o Comité Consultivo
Chinés para Pesquisa Polar (CACPR), que atua como um importante érgio de
coordenagdo governamental em questdes polares. A Administragdo Ocednica
do Estado também é a interface com a Convenc¢do da ONU para o Direito
do Mar (UNCLOS) e essa administragdo supervisiona também a vigilancia
maritima da China (SOA 2019). Este departamento também esboga as leis
e regulamentos maritimos da China e facilita a participagdo da China em
tratados maritimos internacionais. A posi¢do politica da SOA aumentou
nos ultimos anos em grande medida porque sua agéncia de aplicacdo da
lei maritima, a China Maritime Surveillance (CMS), é uma das varias frotas
designadas para patrulhar dguas disputadas no Mar Amarelo, Mar da China
Oriental e Mar da China Meridional.

Apesar de nio ser comparavel em alguns pontos a importincia dos
mares circundantes da China com as regides polares, pode-se inferir sobre
como os assuntos polares, estando sob supervisao de tal agéncia, conecta alguns
dos interesses maritimos chineses e sua continua expansao de capacidades de
defesa no Indo-Asia-Pacifico com as regides polares. De fato, ainda é cedo para
argumentar que a China ja detém uma estratégia mais assertiva em direcao
a Antartica. Todavia, considerando a crescente atuacdo chinesa nos mais
variados tabuleiros estratégicos e seus interesses por recursos naturais, sua
crescente presenca na Antartica seria um reflexo sobre o que a regido pode vir
a se tornar no futuro. De um ponto de vista semelhante aos tedricos realistas
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como Mearsheimer (2014), que argumentam sobre a busca pela maximizagao
do poder, e, considerando a teoria do poder global de José Luis Fiori (2005;
2008), a busca por poder e riquezas na arena internacional nos traz para um
futuro panorama onde a regido Antartica pode potencialmente ser disputada
pelas grandes poténcias.

Diante da anarquia do sistema internacional, a ascensdo da
China provavelmente causard ou inevitavelmente causard instabilidade e
conflito (Mearsheimer 2014). Assim como Tucidides considerou a Guerra
Peleponesiana inevitivel com a ascensdo de Atenas e o declinio do poder
relativo de Esparta, diversos autores (Gilpin 1981; Farias 2020; Allison 2017;
Mearsheimer 2014; Oliveira 2021) argumentam sobre a repetic3o da histoéria.
Nesse caso, a ascensdo da China e a perda de poder relativo dos EUA tendera
a um novo conflito — econémico, tecnolégico, bélico e social.

Na argumentacdo pessimista de Mearsheimer (2014, 21), o autor
aponta que as Grandes Poténcias tém um comportamento agressivo nao
porque elas queiram, mas porque elas tém que buscar acumular mais poder se
quiserem maximizar suas probabilidades de sobrevivéncia. Afinal, o sistema
internacional cria incentivos para que os Estados busquem oportunidades de
ganhar mais poder as custas dos seus rivais. No sistema internacional que é
regido pela anarquia e pelas dindmicas de acumula¢do de poder e riqueza,
os paises sdo expansivos e visam melhorar e revisar a sua posi¢do na arena
internacional. Segundo Fiori (2004: 2008) nesse sistema de poder o motor
€ a competi¢do e a guerra, onde todas as poténcias lutam pelo poder global e
criam ordem e desordem, expans3o e crise, paz e guerra.

Ademais, o controle e o acesso a territérios (principalmente ricos em
recursos e com posi¢cdo geopolitica estratégica) sempre foi um dos temas
centrais do jogo politico entre os Estados, como elemento para manutengao ou
aumento do poder ou para sobrevivéncia na arena internacional. Como afirma
Spykman (1938, 9), pelo fato de as caracteristicas geograficas dos Estados
serem relativamente imutaveis e inalteraveis, as demandas geograficas dos
Estados permanecem as mesmas por séculos e, pelo fato de que o mundo
ainda n3o alcangou “that happy state where the wants of no man conflict with
those of another, those demands will cause friction. Thus at the door of geography
may be laid the blame for many of the age-long struggles which run persistently
through history while governments and dynasties rise and fall”.

A China ja figura como a maior economia em termos de PIB (IMF
2020) e o segundo pais que mais gastou em poder militar em 2019 (SIPRI
2020), ficando somente atras dos EUA. Tal poder econémico chinés vem se
consolidando desde o final do século XX com o projeto estratégico, os interesses
da politica externa de Deng Xiaoping (1978-1990) e, principalmente, apds a
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entrada da China na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) em 2001.
De fato, desde o final da década de 1990 o crescimento da China tem sido
vertiginoso — no inicio do século XXI, atingiu 10% ao ano e continuou com
elevadas taxas mesmo ap6s a crise de 2008 -, o que tem possibilitado sua
maior inserc¢do e presenca nos mais diversos tabuleiros (Christensen 2015;
Zhao 2015; Gallagher 2010).

No século XXI, ao passo que a China crescia, o mundo como um todo
sentiu os impactos do seu crescimento e a sua consequente demanda por
recursos naturais e novos mercados para suprir seu desenvolvimento, que
combinou urbanizac¢do e industrializa¢gdo. Tal modelo de desenvolvimento
foi intensivo na utilizacdo de commodities minerais, energéticas e metalicas
(Hiratuka 2018). Nesse sentido, as demandas chinesas afetaram os paises da
América Latina e da Africa direta e indiretamente, devido ao seu efeito sobre
0s precos internacionais. Além disso, seu crescimento também resultou no
aumento do niimero de investimentos em projetos de infraestrutura e no
fornecimento de empréstimos para diversos paises do Sul Global (Hiratuka
2018; Cintra; Medeiros 2015; Gallagher 2010).

No caso das capacidades militares chinesas, em termos gerais, estima-
se que a China seja o segundo pais com o maior nimero de satélites, sejam
eles militares e comerciais. Enquanto os EUA possuem 1.425, onde cerca
de 210 servem fins militares, a China possui 382 satélites no total, sendo
114 expressamente usados para fins militares (UCSUSA 2020). Quando
analisamos, por exemplo, as capacidades militares chinesas do ponto de vista
nuclear, a China é o terceiro pais em ogivas nucleares, com um total de 320,
estando atrds somente dos EUA (5.800) e da Russia (6.375) (Armscontrol
2020).

A China construiu o seu segundo icebreaker, sendo o primeiro
construido inteiramente na China. O Xuelong 2 ou Snow Dragon 2 juntamente
com o Xuelong - o primeiro navio de pesquisa polar do pais, comprado da
Ucrania em 1994 -, realizou sua primeira expedigdo a Antrtica em 2019.
Com o Xuelong 2 - operado pela Polar Research Institute of the State Oceanic
Administration -, a China se equipara aos EUA em nimero de icebreakers, mas
fica atras da Russia que ja possui mais de 40 quebradores de gelo operando
no Baltico e no Artico (Woody 2020). Do ponto de vista das capacidades
maritimas, a China vem investindo para que a sua marinha (PLAN) esteja
presente em todo o mundo. A China “plans to send military units wherever
its global strategic interests require” (Zhou 2019). Numericamente a China ja
detém a maior marinha do mundo, com um total aproximado de 350 navios e
submarinos, incluindo mais de 130 combatentes de superficie (DOD China
2020, 133). Ainda, o livro branco chinés de 2019 apresentou que a PLAN esta
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agilizando a transicdo das suas operacdes de “defense on the near seas” para
“protection missions on the far seas” (Xinhua 2019). O relatério China Military
Power Report de 2020 apresenta que a estratégia da China inclui o programa
de moderniza¢do das forcas militares chinesas que busca completar esse
processo até 2035 e transformar o PLA em uma forca militar de alto nivel (em
nivel mundial) até o fim de 2049 (DOD China 2020, VII).

No caso do territério antdrtico, Anne-Marie Brady (2017, 224)
argumenta que os interesses chineses estio aumentando na regido na medida
em que o pais tem buscado se tornar uma poténcia polar tanto na regido
do Artico como na Antartica. De fato, o comportamento chinés mais ativo
em outros tabuleiros tem sido resultado de uma politica abrangente levada
adiante por Xi Jinping. Segundo Sorensen (2013, 3706), as percepgdes do
aumento de poder relativo chinés aumentaram as ambicdes e expectativas
nacionalistas entre as pessoas que acreditam que a China, agora, depois de
‘100 anos de humilhacdo’, deve se levantar e assumir sua posi¢ao como uma
grande poténcia. Nesse sentido, a estratégia de politica do “Sonho Chinés” de
Xi Jinping associa-se com a politica externa do gigante asiatico, consistindo
em um exemplo do discurso de recuperagio do Pais do Meio quando afirma
que o grande rejuvenescimento da nagdo chinesa é o maior sonho da nacao
chinesa nos tempos modernos (apud Xinhua 2013).

A regido da Antartica é protegida pelo ATS, enquanto um tratado
multilateral que mencionamos anteriormente, todavia, discursos pessimistas
como o de Ellie Fogarty do Instituto de Politica Internacional australiano em
2011 tem emergido. Fogarty afirmou que “major powers such as China and
Russia have voiced their interest in the continent’s resource potential, strongly
suggesting the current prohibition of resource exploitation will be revisited after
2048” (Fogarty 2011). Apesar do governo chinés ter buscado se apresentar como
um pais responsavel e preocupado com o meio ambiente, como apresentado
no discurso de Xi Jinping as Nac¢des Unidas no final de setembro de 2020 -
com um papel de lideranca na governanca global (FMPRC 2020); isso ndo se
traduziu, por exemplo, em uma mudanga de politica da China na Antartica.
O pais se aliou a Moscou para bloquear a introducao de trés areas marinhas
a serem protegidas no Oceano Antartico. Na reunido anual da Comissao
para a Conserva¢io dos Recursos Vivos Marinhos da Antartica (CCAMLR),
realizada de 27 a 30 de outubro. Posicio esta que pode estar associada com o
aumento dos interesses e consumo chinés pelo krill antartico — uma espécie
de crusticeo (Urch 2015). Deve ser notado ainda que a pesca do krill antartico
é parte do interesse chinés pela expansdo da pesca em aguas distantes ao
redor dos oceanos do mundo, como apresentado no 130 plano anual no que
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tange A questao de “Pesca em Aguas Distantes™. A Shanghai Chonghe Marine
Industry (CMI), por exemplo, encomendou o maior trawler ja construido
para captura de krill da Antértica e estara concluida em 2023 (BairdMaritime
2020). Logo, existem receios de que o regime internacional Antartico comece
a ruir diante da pressdo competitiva do sistema internacional.

Alguns pesquisadores como Dodds (apud The Atlantic 2020)
compreendem que o aumento da demanda chinesa pelo krill possa
influenciar também o interesse do gigante asiatico por outros recursos na
regido. Nas palavras de Dodds “fishing is a proxy for minerals”. Ademais,
apesar da existéncia do tratado, uma corrida geopolitica para a regido ja tem
ocorrido e ela emerge na forma de uma disputa pela lideranca cientifica e
pela capacidade de projecdo para as regides polares. Entre 2001-20106, por
exemplo, a China chegou a investir em seu programa Antartico o montante
de 310 milhdes de yuans, dezoito vezes mais se considerarmos o programa de
1983-2000 (Global Times 2017).

Com o aumento das capacidades dos Estados, as intenc¢bes e os
interesses podem se tornar mais evidentes (Zakaria 1998). Tal ponto, como
mencionado, pode ser observado na politica externa chinesa que tem se
tornado mais assertiva e ativa internacionalmente (Zhao 2015; Oliveira
2019). Atualmente, a China segue em concordincia com o regime do ATS
e a possibilidade do pais buscar a extragdo de recursos na regiio ainda é
remota, tendo em vista que é signatario do Protocolo de Madrid. Apés 20438,
estaria a China disposta a renovar o comprometimento com a n3o explorac¢ao
e mineracdo de recursos na Antartica? Até o presente momento essa questao
nao pode ser respondida na medida em que as estratégias chinesas para a
Antartica seguem voltadas para a pesquisa e para a exploracio de recursos
vivos, pesca, na regiao.

Entretanto, os considerdveis investimentos que a China vem
realizando no Pélo Sul pode permitir que Pequim se posicione na vanguarda
da corrida por recursos na Antartica. De acordo com Anne-Marie Brady (apud
Atkin 2015), os materiais chineses sdo muito claros com relagio aos interesses
chineses nos minerais na Antartica. Segundo a autora, o material inclui um
relatério de 2005 de membros e ex-membros do Instituto de Pesquisa Polar
da China. No proprio relatério estaria escrito que a regido tem potenciais

4 Em linhas gerais, existem trés propostas para a criacdo de areas marinhas protegidas (MPA)
a serem discutidas. A mais antiga proposta é a protecdo de trés blocos de oceano e fundo
do oceano ao longo da Antartica Oriental, uma area rica em corais de agua fria e areas de
alimentac¢do de pinguins. Também estava em pauta a criacio de uma MPA de 1,8 milhao de
km2 na area do Mar de Weddell. Por fim, hd uma proposta para criar uma MPA a oeste da
peninsula Antartica
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recursos minerais e que a explora¢do era apenas uma questio de tempo. Em
outro relatério de 2013 obtido a partir de uma fonte confidencial da autora,
afirmava-se que “regardless of how the spoils are divided up, China must have a
share of Antarctic mineral resources to ensure the survival and development of its
one billion population”. A pesquisadora aponta que para os chineses grande
parte da pesquisa cientifica conduzida na Antartica é uma forma disfarcada
de presenca e que muitos paises na Antartica estdo ocupando bases que nio
sdo voltadas para o conhecimento cientifico, mas para investir em interesses
estratégicos de longo prazo, incluindo acesso potencial a quaisquer recursos
que possam ser descobertos (apud Atkin 20r15).

A possibilidade de uma China expansiva na Antartica no horizonte é
um dos cendrios a ser pensado sobre o futuro do continente gelado. Ressalta-
se que isso nao significa que somente a China poderia ser um ator revisionista
do sistema de tratados na regido, na medida em que os proprios paises
litigantes podem objetivar unilateralmente reivindicar uma parte do territério
antartico. No caso brasileiro, a presenca antartica é considerada uma questao
geopolitica e geoestratégica na esfera dos interesses nacionais. O Atlantico Sul
é a principal rota para acesso ao continente antartico e sendo o Brasil o pais
com a maior costa atlantica do globo, a regido é de interesse vital para o Brasil.

A Relevancia da Antartica para o Brasil e as Implicacoes das
Aacoes Chinesas na Regiao

Historicamente, o Brasil se tornou signatario do Tratado da Antartica
em 1975 apds as recomendacdes de Joao Frank da Costa, chefe da Divisao de
Cooperagdo Intelectual e maior autoridade do Itamaraty em temas antarticos
do Brasil, e ao clima oportuno para sua adesdo naquele ano (Ferreira 2009,
127). Costa recomendava que a politica brasileira para a Antartica deveria
comecar pela adesdo ao Tratado e que o Brasil se tornasse membro consultivo.
O memorando é a base de todo posicionamento internacional brasileiro em
matéria antartica desde entdo e orienta a posi¢do do Brasil sobre a regido
antartica nos Planos Nacionais de Defesa (Brasil 2005; 2012a; 2020) e nas
Estratégias Nacionais de Defesa (Brasil 2008; 2012b; 2020). Atualmente, o
Brasil possui uma base na Antartica, a base de Comandante Ferraz que foi
reinaugurada em janeiro de 2020 apés um incéndio destrui-la em 2012, e
conta hoje com 17 laboratérios em sua base (Atkin 2015).

Figura 2: Base Brasileira Comandante Ferraz
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Fonte: Plano Estratégico da Marinha do Brasil 2040 (2020).

A Antartica foi incluida pela Politica Nacional de Defesa (PND) de
2012 no entorno estratégico do pais. Todavia, desde a Politica Nacional de
Defesa de 2005 e a Estratégia Nacional de Defesa de 2008, a Antartica ja
figurava no documento como uma regiio de interesse do governo brasileiro.
Desde entdo, a importincia da Antartica tem crescido e pode ser observada
no aumento das mengdes ao termo Antartica nos documentos. A titulo de
breve comparagdo, enquanto no PND de 2012, a regido antartica recebe
uma mencgdo, no PND lancado em 2020 a regido recebe trés mencdes. No
altimo documento de 2020, inclusive, o governo brasileiro se mostra ciente
dos potenciais recursos existentes no continente antartico e embasa a sua
estratégia nacional na necessidade de protecao de tal territério.

[...] a América do Sul, o Atlantico Sul, a Antartica e os paises africanos
lindeiros ao Atlantico Sul detém significativas reservas de recursos naturais,
em um mundo ja cioso da escassez desses ativos. Tal cendrio podera
ensejar a ocorréncia de conflitos nos quais prevaleca o uso da for¢a ou o
seu respaldo para a imposicdo de sanc¢des politicas e econémicas. Poténcias
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externas tém incrementado sua presenga e influéncia nessas areas (Brasil
2020, I7).

A Antartica figura com relevancia no debate geopolitico brasileiro
desde o final do século XX, tendo como principais expoentes autores Golbery
do Couto e Silva (1967), Leonardo Mattos (2014), Therezinha de Castro (1976)
e Meira Mattos (19776; 2011)’. Autores como Therezinha de Castro enfatizaram
o papel da Antartica e a destacaram como ponto nevralgico da navegacao
maritima interocednica, realcando a importincia da Antartica para a defesa
do Atlantico Sul - que é a regido delimitada geoestrategicamente ao Norte pelo
paralelo 16N, ao Sul pelo Continente Antartico, a Leste pelo litoral africano e
a Oeste pela América do Sul (PND 2012; 2020). O Atlantico Sul compreende
quatro grandes arquipélagos e ilhas de tamanhos e importincia diferentes,
assim como nacionalidades diferentes. A costa africana se estende da Guiné-
Bissau ao Cabo, compreendendo dezesseis paises. Ja a costa americana inicia
no Cabo de Sao Roque e se prolonga até o Cabo da Terra do Fogo. Sua extensao
¢ de 9.000 km e aborda Brasil, Uruguai e Argentina (Fiori 2013; Oliveira;
Netto 2010, 229).

Devido as suas caracteristicas geograficas, a bacia do Atlantico Sul
permite o transporte maritimo rapido de grandes volumes comerciais. O Brasil
tem consolidado a sua posicdo, na regido, por programas ndo tradicionais
de projecio de poder com o desenvolvimento de politicas publicas que
incentivam a pesca, a navegacio de cabotagem, as pesquisas cientificas e
as atividades turisticas que consolidam a participac¢do brasileira e o dominio
do territério. Cerca de 95% do comércio internacional brasileiro transita por
essas dguas, uma movimentacio superior a US$229 bilhdes por ano. Além
disso, 9o% da producio de gas e petréleo do pais é realizada na plataforma
continental e 75% da producao do gés brasileiro advém dessa regido maritima
(Fiori 2013; Oliveira; Netto 2016, 230).

As descobertas na regiao tém apontado o crescente interesse de paises
como Reino Unido, EUA, Alemanha, Franca, Rissia, China e Jap3o. Para o
presente artigo cabe destaque a quest3o da China. Ao longo da Gltima década,
a presenga chinesa no Atlantico Sul tem crescido ao nivel quantitativo, através

5 Nas obras de Golbery, Meita Mattos e Therezinha de Castro, a Antartica ganha destaque,
sendo que no caso da Gltima autora, ha o debate sobre a possibilidade do Brasil ser capaz
de exercer influencia na regido. De fato, as primeiras manifesta¢des brasileiras de interesse
sobre o continente branco apareceram a meados dos anos de 1950 com a elabora¢do do que
foi conhecido como “teoria da defrontacdo” por parte de professores como Therezinha de
Castro que era vinculada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A teoria da
Defronta¢do nunca conseguiu se traduzir em uma posigao oficial por parte do Itamaraty, mas
influenciou a politica externa brasileira, colocando a Antartica na agenda politica das liderancas
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da expansdo do comércio e investimentos na/com a regido, bem como na
didspora da comunidade chinesa na Ameérica Latina e Africa; no nivel
qualitativo, a presenca chinesa tem crescido por meio da sua interven¢io em
outros dominios para além da economia, como na politica, na cultura e na
seguranca (Abdenur 2013; Abdenur; Neto 2013).

Existem também estratégias multilaterais que vém sendo adotadas
pelo Brasil com paises da regido com o objetivo de proteger e salvaguardar
seus interesses no Atlantico Sul. Cabe destacar, por exemplo, a Zona de Paz
e Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS)® e os treinamentos realizados
no ambito do IBAS por meio da cooperacio trilateral entre Brasil, India e
Africa do Sul, com o IBSAMAR. Ademais, nos tltimos houve uma crescente
tendéncia a expansdo e ao aprofundamento da coopera¢io multilateral entre
os paises sul-americanos, sobretudo, durante o governo Lula (2003-2010). Isso
era observado também no dmbito dos programas antarticos, onde para além
de uma grande variedade de acordos bilaterais de apoio técnico e logistico,
ha também iniciativas multilaterais como a Reunido de Administradores de
Programas Antarticos Latino Americanos (RAPAL), ja em sua XXXI edicao
(Ferreira 2009; RAPAL 2020).

Para além da questio do Atlantico Sul, a Antartica defronta rotas
importantes para o transporte maritimo brasileiro e a principal rota de acesso
ao continente antartico passa pelo Atlantico Sul. Atualmente, grande parte do
trafego do comércio maritimo mundial utiliza acessos artificiais controlados,
como é o caso do canal do Panama (conexdo entre o Atlantico e o Pacifico) e do
canal de Suez (Mediterraneo e o Indico). O acesso livre a essas passagens est4
sujeito a possiveis turbuléncias regionais, que podem acarretar no fechamento
ou restricdo da travessia. Tais restri¢des fizeram aumentar o interesse e a
utilizacdo dos acessos pelo sul dos Continentes sul-americano e africano,
através do estreito de Drake e cabo das Agulhas. A passagem de Drake, que
separa a Antartica do continente sul-americano, tem valor potencial como rota
de navegac¢io maritima, face a vulnerabilidade das demais (PEM 2040 2020).

De fato, os documentos oficiais do governo brasileiro apresentam as
preocupacdes com as incertezas da arena internacional. Questdes relacionadas
a Antartica podem ser observadas ndo somente no END e no PND, mas
também no Plano Estratégico da Marinha de 204o0.

A América do Sul, a Antirtica e a Africa ocidental detém significativas

6 Os 24 paises que compdem a ZOPACAS sdo Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin,
Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gab3o, Gimbia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Reptiblica Democratica do Congo,
Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.
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reservas de recursos naturais. Nesse entorno estratégico, com foco no
Atlantico Sul, é indispensavel a consolidac¢io da regiio como Zona de
Paz e Cooperagio (ZOPACAS), a fim de evitar interferéncia de interesses
ilegitimos. Motiva¢des politicas, conflitos sociais, interesses de grupos
econdémicos e até de cunho étnico e religioso trazem, como questio
subjacente, a busca por energia, 4gua, minerais raros e espaco geografico.
Nesse sentido, os espacgos maritimos tornaram-se objeto de disputa entre
Estados, paradoxalmente acentuada. Os conflitos armados, agora hibridos,
nos quais se dissimulam os autores das agressdes e os reais interesses,
ainda n3o foram abolidos das rela¢des internacionais, tendo a disputa por
recursos como um forte fator motivador (PEM 2040 2020, 28).

Todavia, o programa Antartico ainda é pouco explorado pelo governo
brasileiro, com investimentos ainda incipientes se levarmos em considerag¢do
o aumento dos interesses de poténcias como a China na regido. O custo anual
do Programa Antartico Brasileiro (ProAntar) alcanca a faixa de R$ 8 milhdes
porano, todaviaem 2020, por exemplo, o or¢amento brasileiro para o programa
foi somente de R$ 3,67 milhoes, incluindo as emendas parlamentares (Camara
2020). Nesse sentido, nos tltimos anos o PROANTAR vem executando suas
atividades no limite orcamentario ou abaixo dele (Camara 2017).

De fato, o Brasil n3o possui caréncia em minerais estratégicos,
incluindo o petréleo, o gis natural e até mesmo a agua, o que faz com que
muito provavelmente o pais n3o precise explorar essas riquezas dentro de
um horizonte de tempo previsivel (Mattos 2014). Todavia, considerando o
prazo de 2048 para possivel revisio do tratado Antartico, é esperado que os
paises que ja reivindicam territérios na Antartica e outros que 14 atuam, como
EUA, China e India, por exemplo, comecem compreender tal regiio como
um “espago vital” desejando o inicio da explora¢io comercial dos recursos
estratégicos da Antartica (Mattos 2014).

Por essa razdo, os investimentos em C&T e na capacidade de projecdo
maritima permitiriam a ampliacdo das ag¢bes de prote¢do no entorno
estratégico brasileiro. Protecdo que poderia ser desenvolvida por meio do
estreitamento de lagos com paises da América do Sul, paises como Argentina
e Chile que reivindicam a Antartica. A deficiéncia brasileira é observada nas
proprias relagdes com os seus vizinhos, onde ha uma relagao de dependéncia
do Brasil com relacio aos paises sul-americanos na Antartica. O Brasil nao
possui base aérea no continente antartico e precisa utilizar a estagio chilena
Presidente Eduardo Frei Montalva para pouso e decolagem. A dependéncia é
ainda mais significativa no inverno quando as dguas da Baia do Almirantado

127



As Pegadas do Dragao no Polo Sul: Um Estudo sobre as Estratégias e as Acoes Chinesas
para Antartica e suas Implicacoes para o Brasil

estdo congeladas — o Brasil n3o possui um navio quebra-gelo ainda’ - e a
logistica para realizagdo das missdes polares precisa utilizar os portos de
Ushuaia e Punta Arenas (Hernandez 2018).

Para além da questio Antartica cabe ainda um comentario sobre o
aumento das relacdes entre China e Brasil do ponto de vista econémico e
comercial. A China ja é a principal parceira comercial do Brasil e nos tltimos
anos tem investido principalmente em setores estratégicos voltados para
recursos minerais e naturais e obras infraestruturais muito relacionadas ao
interesse chinés pelo aumento das capacidades de escoamento de mercadorias
brasileiras (corredores para exportagdo) (Santos et al 2020). Nao somente no
caso brasileiro, a China ja desponta como o principal destino de exportagdes
de diversos paises latino-americanos (Santos et al 2020; Gallagher 2010).
Tais interesses chineses demonstram mais ainda a dependéncia do pais
asiatico por recursos, o que fortalece os receios de que no futuro suas a¢des
na Antartica se tornem expansivas, fazendo com que uma disputa geopolitica
seja escalonada na regido. Disputa esta que ja existe se considerarmos as
questdes tecnoldgicas e cientificas, bem como a pesca de krills na regido.

Consideracoes Finais

A ascensdo da China estd mudando os cenarios geoecondmicos
e geopoliticos globais e regionais. No século XXI, a China continuou a
crescer e, concomitantemente, a sua demanda por recursos naturais e
minerais expandiu-se. Com isso, a China, progressivamente, se projetou
internacionalmente, aumentando sua capacidade de atuag¢io nos mais
diversos tabuleiros. O aumento das demandas chinesas por recursos naturais
e estratégicos ocasionados pelo seu crescimento econémico vem estimulando
a presenca chinesa na Africa e na América Latina, bem como esta reavivando
tensdes nos mares da China Oriental e Ocidental. Assim como o aumento das
demandas vem estimulando disputas geopoliticas no mundo todo, existem
receios de que o regime antartico possa ruir tanto diante da alteragdo na
balancga de poder, como diante do préprio marco temporal de 2048.

As transformagdes na balanga de poder na arena internacional tem
reavivado disputas geopoliticas e direcionado o debate para o comportamento

7 A Marinha brasileira estd interessada na constru¢do de um quebra gelo. Caso tal projeto
efetivamente saia do papel, pode trazer mudancas para capacidade de atua¢io brasileira na
Antartica. Ver mais em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019 /03 /11/
interna-brasil,742183/marinha-construira-navio-quebra-gelo-para-pesquisas-na-antartida.
shtml
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da China em um momento de relativo declinio do poder norte-americano.
Preocupagdes sobre uma China ameacante e expansiva sio comuns nos
debates ocidentais das rela¢des internacionais e, sobretudo, nos marcos das
teorias que dialogam, de alguma forma, com os realismos. No presente artigo
a luz de preceitos e previsdes observaveis na geopolitica classica, nas teorias
realistas e na teoria do poder global, a atua¢do da China na Antartica e a sua
politica externa trazem previsdes pessimistas para a regido. Isso nio significa
dizer que a China poderia ser o Ginico ou o principal ator disruptivo na regiao
na medida em que os EUA, a Rissia e os paises litigantes podem exercer essa
pressdo. O proprio EUA, por exemplo, tem se mostrado um ator expansivo e
destruidor dos pilares e regimes que ele criou (ou ajudou a criar) desde o fim
da Segunda Guerra Mundial. O aumento da presenca de grandes poténcias
na Antartica intensifica a dindmicas de poder e seguranca na regido e pode
promover uma pressao competitiva mais evidente. Afinal, seguindo as teorias
aqui apresentadas, todos os paises buscam aumentar seu poder e riqueza na
arena internacional diante da anarquia do sistema internacional.

O aumento da presenca chinesa pode ser observada pelos crescentes
investimentos em C&T, a construcdo de novas bases, o aumento no niimero
de turistas e o incremento na pesca de krills na regido. Nesse contexto,
observamos que a China tem investido cada vez mais na regido e tem se
posicionado, por vezes, contrria a criagdo de novas regras para a protegao
da biodiversidade e de territorios antarticos - como o caso da pesca dos krills.
Além disso, a China vem investindo em tecnologias polares e despontando
como uma lideranca, estando atras da Russia e dos EUA.

O presente artigo segue uma reflexdo de que os receios que permeavam
a questdo antartica no passado, sobre a disputa por recursos, continuam e
vém se intensificando com o aumento do niimero de players na regido. Tais
fatos nos permitem refletir sobre o aumento da competi¢do na Antartica e,
consequentemente, tensdes e disputas que vao envolver os paises em um
futuro préximo. Este artigo tragou os interesses e as a¢des chinesas que estdo
sendo desenvolvidas para a Antartica, todavia ainda é preciso observar se o
gigante asiatico apresentard uma estratégia mais assertiva para a Antdrtica,
assim como fez para o Artico.

Todavia, o aumento dos investimentos e das atividades chinesas na
regido ja estdo afetando a balanca de poder na Antartica e para o Brasil, o
aumentoda presencachinesanaregiao, bem como os possiveis tensionamentos
envolvendo a Antartica podem se tornar um problema para a concretizagdo
da estratégia brasileira. Afinal a passagem pelo Atlantico Sul é a principal rota
de acesso para a Antartica. Conflitos que possam vir a emergir na Antartica
ocorreriam no entorno estratégico brasileiro, afetando ndo somente seus
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interesses, mas a sua seguranca internacional.
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RESUMO

Este artigo tem como ponto de partida a constatacdo do papel relevante que a China
vem conquistando na arena internacional e na pressio competitiva e geopolitica
que vem exercendo nos mais diversos tabuleiros internacionais, inclusive nas terras
geladas — Antartica e Artico. Considerando a relevincia da Antartica, o presente
artigo analisa a luz da geopolitica classica, dos realismos e da teoria do poder global
a estratégia chinesa para Antartica e sua crescente presenca na regido. Além disso,
apresenta as suas implica¢des para o Brasil.
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Introducao

Em 2012, apés mais de 50 anos de conflito, o colombiano Juan
Manuel Santos iniciou um processo de negociagdes de paz com a maior e
mais antiga guerrilha comunista da América Latina, as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC). O acordo foi assinado em 2016. Mais
de 7.000 membros das FARC seriam reintegrados na sociedade colombiana
apos a entrega das armas sob a supervisao da ONU. Enquanto isso, a situacao
politica e econémica na Venezuela continuou se deteriorando, implicando
um aumento da criminalidade na fronteira e a chegada de cerca de 1,5 milhao
de migrantes e refugiados a Colémbia até 2019.

Enquanto se constroéi esse cendrio, uma questao estratégica importante
na Colémbia é a necessidade de transformar suas for¢as militares. Durante
o conflito, os militares colombianos se concentraram na contra-insurgéncia
(COIN). Até certo ponto, isso implicava que outras funcdes tipicas de defesa,
como patrulha e prote¢do de fronteiras terrestres, maritimas e do espaco aéreo,
nao recebiam a mesma atencdo dentro da estratégia de seguranca nacional.
No entanto, com o recente desarmamento das FARC, tornou-se imperativo
mudar as Forcas Armadas, transformando sua doutrina, reformando suas
funcdes e, por fim, dimensionando corretamente seu efetivo.

Essa proposta de mudanca foi liderada principalmente pelo ex-
presidente Santos e pelo Alto Comando colombiano. No entanto, isso

1 Professor Assistente do Departamento de Ciéncia Politica na Universidad de los Andes,
Coléombia.

2 Mestranda do Departmento de Ciéncia Politica da Ruprecht-Karls-Universitit Heidelberg,
Alemanha.
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gerou alguns temores e resisténcias, principalmente nos escaldes militares
intermedidrios, j& que até mesmo a possibilidade de reduzir o tamanho do
exército estava em discussdo. No entanto, a transformacio comegou com
foco na doutrina. Assim, é relevante perguntar por que e como os militares
colombianos estdo passando por um processo de transformacio, apesar da
resisténcia de alguns de seus setores. Para responder a essa pergunta, este
artigo estd dividido da seguinte forma: primeiro, definiremos e abordaremos
a transformacdo das forcas militares, bem como a nova doutrina militar
colombiana. Em seguida, expomos o modelo explicativo a ser aplicado
para a compreensdo do caso, bem como os métodos de selecio e anilise
dos condutores3. Terceiro, selecionaremos as varidveis que compdem o0s
condutores (como mecanismos causais) da transformacio militar e, em
seguida, as testaremos com rastreamento de processos.

Mudancas nas Forcas Armadas Colombianas: Nova Doutrina
e Resisténcias

Como Prezelj et al. (2015, 25-26) argumentam, uma transformacao
militar é uma politica nacional com o propoésito de mudar e melhorar as
capacidades militares. Isso pode acontecer devido a diferentes tipos de
entradas , internas e/ou externas. Assim, ameagas a seguranca, organizacoes
internacionais, iniciativas de cooperagdo regional, bem como necessidades
nacionais genuinas estio entre as entradas* que podem levar a uma
transformacao militar. Isso traz resultados’ como mudangas na cultura militar
e na mentalidade, nas tarefas militares e no treinamento e educa¢io militar,
ou na aquisi¢do de novas tecnologias e armas avangadas.

Por outro lado, como aponta o conceito de “reforma do setor de
seguranc¢a”, para os paises que transitam pelo caminho do pds-conflito,
os agentes de seguranca tém um papel preponderante devido a usual
instabilidade que caracteriza esse periodo. Portanto, em tais contextos é
comum gerar reformas que contribuam para assegurar que a policia e as forcas
militares estejam bem equipadas e preparadas para enfrentar os desafios que
acompanham a finaliza¢do de um conflito, e que operem em consonincia
com os principios de um governanca democratica, estado de direito e respeito
pelos direitos humanos (Jingushi 2015, 40-44).

No dia 6 de agosto de 2016 o entio Comandante Geral do Exército

3 Para a palavra “condutores” no texto, entende-se a tradugdo do termo original: “drivers”.
4 Do original “input”.

5 Do original “output”.
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Alberto José Mejia apresentou o produto da primeira etapa do plano de
transformacao estrutural do Exército colombiano. Segundo ele, essa mudanga
seria a mais importante do tltimo século da histéria militar colombiana, para
ter um exército renovado, mais eficaz e “mais préximo do povo” (El Tiempo
2010). Na base desta transformacao esta a chamada “doutrina Damasco”. Essa
doutrina inovadora vem desde 2011. Dois anos antes, em 2009, as FARC
mudaram sua estratégia militar, passando da concentracio de grandes grupos
de combatentes para pequenas células cometendo ataques em todo o territério
nacional. Portanto, em 2011 foi necessario que o exército comecasse a planejar
como inovar suas estratégias e taticas para ter um combate mais eficaz (Rojas
2017, 112). Esse foi o inicio de um processo de reengenharia institucional.

Um ano depois, em 2012, 0 governo de Santos anunciou publicamente
a decisdo de iniciar um processo de paz com as FARC. Isso implicava a
possibilidade de que, alguns anos depois, a até entdo maior ameaga a seguranga
nacional pudesse ser desarmada. Dessa forma, o exército também teria que
se adaptar as novas circunstincias do cenario nacional e aos possiveis novos
desafios que teria que enfrentar. Assim, em 2013, 0 Comité Estratégico para
Desenhar o Exército do Futuro (CEDEF) assumiu como objetivo a cria¢do de
um plano de revisdo da doutrina do exército (Gémez & Correa Henao 2014;
COTEF 2010).

Em 2015, 0 Comando de Educagdo e Doutrina (CEDOC) implementou
o “Plano Minerva”, com o objetivo de desenhar um sistema de doutrina e
educagio que pudesse articular componentes bdasicos como doutrina,
educagdo, ensino e treinamento, ciéncia e tecnologia e li¢des aprendidas, em
ordem ter um exército mais bem treinado e ainda mais profissional (CEDOC
2016). Um dos projetos mais importantes incluidos neste plano foi o Projeto
Damasco. A doutrina Damasco foi estruturada pela equipe do Centro de
Doutrina do Exército (CEDOE), que incluia profissionais militares e civis,
com o apoio do Comando Sul dos Estados Unidos e uma missio do exército
chileno. As novas doutrinas do Exército, foram planejadas em quatro niveis
distintos, a saber: a primeira etapa seria a publica¢do e distribui¢do dos 17
Manuais Fundamentais do Exército (MFE), apresentados em agosto de 2016.
A segunda parte é a Referéncia Fundamental Manuais do Exército (MFRE), a
terceira fase s3o Manuais de Campo do Exército (MCE) e a Gltima etapa s3o
os Manuais Técnicos do Exército (MTE) (Rojas 2017, 269-271). Todos esses
documentos contém a filosofia, taticas e estratégias que guiardo o exército
colombiano e devem ser publicados e disponibilizados até 2020 (El Tiempo
2010).

Para entender por que essa transformacdo da doutrina é uma das
mudangcas mais importantes na histéria do exército colombiano, é importante
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fazer um breve panorama do desenvolvimento da doutrina. Em 1907, depois
de ter vivido a “Guerra dos Mil Dias”®, os militares colombianos foram
reformados com o auxilio de uma miss3o militar chilena. Nesta época, foram
fundadas algumas das mais importantes institui¢des de ensino superior
militar, como a Escuela Superior de Guerra e a Escuela Militar de Cadetes. Durante
este periodo, os militares colombianos foram fortemente influenciados pelo
pensamento de estilo prussiano. Posteriormente, durante a Guerra Fria, o
exército participou da Guerra da Coréia e desde entao teve inicio o processo de
“americaniza¢do” da doutrina. Até entdo, o exército colombiano era treinado e
focado na guerra convencional e regular. Uma década depois e ap6s a ascensao
da guerrilha, os militares sofreram uma mudanca drastica, concentrando seu
treinamento e esfor¢os na guerra irregular, particularmente em COIN (Rojas
2010, III-113).

Portanto, desde os anos 60, a doutrina do exército colombiano tinha
sido caracterizada por uma mentalidade da Guerra Fria. Embora tivessem
desenvolvido excelentes capacidades de COIN, as guerras convencionais
e regulares foram de alguma forma negligenciadas. Em termos praticos, e
segundo o Coronel Pedro Javier Rojas: “[...] o conceito operacional do Exército
nio evoluiu para os postulados operacionais da Batalha Aérea-Terrestre
(1986), Operagdes de Dimensao Total (1993), Operacdes de Espectro Total
(2008) e Operagoes Terrestres Unificadas (2012), que s3o atualmente usados
por exércitos alinhados com a doutrina da OTAN"7 (2010, 114).

A doutrina Damasco foi feita pensando no exército do futuro. O objetivo
principal é se tornar um exército “multi-miss3o” até 2030. No entanto, para
isso, deve haver mudancas ideoldgicas e operacionais, que estio contidas na
Damasco (Rojas 20106, 98), a saber. Reconhece-se que na Colémbia, em vez de
um grupo terrorista, existe um conflito armado interno e que existem outras
ameacas e desafios internos e externos que o exército deve estar pronto para
combater e enfrentar. Nao serd totalmente focado na insurgéncia. Assim, o
exército estd superando o pensamento da Guerra Fria e tentando garantir
o respeito ao Direito Internacional Humanitario. Além disso, o exército
colombiano deve estar alinhado com os padrdes internacionais da OTAN. Isso
possui um significado duplo: o exército deve expandir suas fun¢des e melhorar
suas capacidades para a guerra convencional e regular; e a institui¢io precisa
ser melhor educada em ciéncias militares, a fim de estar pronta para fazer

6 A Guerra de los Mil Dias (1899-1902) foi uma guerra civil entre a coliga¢do dos partidos
Liberal e Nacional e o Partido Conservador. O resultado foi uma vitéria conservadora, o
enfraquecimento dos liberais, o desaparecimento do Partido Nacional e cerca de 100.000
mortos. Um ano depois, a Colémbia perdeu o Panama.

7 Tradugdo do autor.

139



A Transformacao Militar Colombiana: Realidade Estratégica e Superacao de Resisténcias

missdes conjuntas com aliados e parceiros da OTAN e responder aos desafios
regionais e hemisférico.

Além disso, o exército deve ser guiado pelo Direito Internacional
Humanitario. A institui¢do sempre respeitou a democracia e o governo civil,
mas alguns de seus membros também cometeram crimes contra o direito
internacional. Assim, anova doutrina enfatiza arelevincia de reconhecer quem
€ o inimigo e qual a sua natureza, para cumprir as normas internacionais.
Assim, o dever do exército ndo deve se concentrar apenas em fornecer
seguranca nacional convencional, mas também seguranca humana. Segundo
o ex-comandante-em-chefe das Forcas Armadas, General Alberto José Mejia,
o Exército deve estar pronto para servir as comunidades e trabalhar com elas
no suprimento de suas necessidades.

Os primeiros 17 livretos que contém essa nova filosofia estdo
disponiveis online. E a primeira vez que o exército divulga sua doutrina e que
os cidaddos tém livre acesso a ela. Assim, essa doutrina parece reconhecer
que a realidade nacional estd mudando e também as ameacas internas e
externas a seguranca nacional. Nesse sentido, o exército deve se adaptar as
novas condigdes, estar pronto para enfrentar as diversas ameagas, prover
seguranca para a fase pos-conflito, continuar sendo um importante agente
na construcio das capacidades do Estado na Colémbia® e cumprir os padrdes
internacionais da OTAN.

Apesar da atratividade da inovagdo, do exército multi-missao e do
exército do futuro, esse processo de transformacio também gerou resisténcias
em alguns setores das forcas armadas colombianas. Essa resisténcia, é claro,
foi reforcada por todos os temores e diividas que os militares tém mostrado
sobre o acordo de paz com as FARC.

E metodologicamente dificil mostrar evidéncias deste ponto, uma vez
que os militares devem cumprir seu mandato constitucional de n3o participar
da politica e, portanto, evitar criticar publicamente ou expressar suas opinides
sobre questdes politicas e o regime civil. No entanto, existem duas investigacdes
jornalisticas que apresentam fatos e coletam ideias retiradas de conversas com
insiders. Um é o trabalho publicado pelo jornal politico online colombiano La
Silla Vacia, escrito por Juanita Leén. Outro foi publicado em colombiapeace.
org pelo Washington Office on Latin America (WOLA). Ambos se referem
ao processo de paz e nio explicitamente a transformacio dos militares. No
entanto, é importante destacar que muitas das criticas e oposicoes lideradas
pelo ex-presidente Alvaro Uribe ao processo de paz tinham a ver com o papel

8 Construir capacidades do Estado no pés-conflito é uma tarefa primordial para evitar novas
formas de conflitos sociais. Alex Jeffrey explicou isso para o caso local da Bésnia-Herzegovina
(2000).
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dos militares, dizendo que as negociacdes com as FARC eram um desrespeito
as forgas militares e que o governo de Santos reduziria o tamanho do Exército.
Assim, o desacordo com o processo de paz também pode estar relacionado
com a resisténcia a transformacgao das forcas militares.

Segundo o WOLA (2015), existem pelo menos trés eventos que
evidenciam o desconforto® militar. Em primeiro lugar, em 2013, fiadores
internacionais e funciondrios da Cruz Vermelha tiveram a delicada missao
de transportar os negociadores das FARC da selva colombiana para Havana.
Contudo, alguém de alto escaldao militar compartilhou as coordenadas
secretas da zona de captura com o ex-presidente Uribe e ele postou elas no
Twitter (Semana 2013). Em segundo lugar, em 2014, o jornal semanal Semana
publicou uma reportagem revelando a existéncia de um escritério secreto do
exército nacional com a fachada de um restaurante, onde os negociadores do
governo em Havana estavam sendo hackeados. Segundo ele, esse escritorio
comegou a funcionar um meés antes do antncio publico do inicio dos didlogos
de paz feito pelo entdo presidente Santos e funcionou por um ano sem o
consentimento do governo (Semana 2014). Isso levantou preocupagdes de
que o Centro de Inteligéncia Militar (CIME) poderia ser um ponto central
de oposi¢do ao acordo de paz dentro do exército. E, em terceiro lugar, na
Coléombia a Associacdo de Oficiais Aposentados (ACORE) é vista como
um porta-voz de fato das opinides politicas dos oficiais da ativa, visto que é
constitucionalmente proibido expressi-las. A ACORE tem sido veemente e
regularmente critica com os acordos de paz e o ex-presidente Santos.

Por outro lado, Leén (2014) apresenta quatro temores que sustentam
o desconforto dos militares em rela¢io ao acordo de paz. Em primeiro lugar, o
medo de perder a estabilidade laboral: em compara¢do com outras profissoes
na Colombia, os militares tém muitos privilégios sociais, como quase sempre
ter um emprego garantido e a possibilidade de se aposentar jovens, porque
colocam em risco a vida para proteger o pais. Porém, se com os acordos de
paz cessasse o conflito, o risco as suas vidas nio seria o mesmo e, portanto,
eles poderiam perder seus privilégios sociais. Nas palavras do general
aposentado Rafael Colén, o que alguns militares dizem é: “Eles vao restringir
nossos direitos em termos de satide, beneficios sociais. Eles vao tirar minhas
demissdes depois de ter lutado por este pais”.

Em segundo lugar, medo de julgamentos. O exército é uma das
institui¢des mais respeitadas da Colémbia. Porém, com o fim do conflito
existe também uma comissio da verdade, onde se espera dar voz as vitimas,
para que possam contar a verdade sobre o ocorrido. E sabido que alguns

9 Para a palavra “desconforto” no texto, entende-se a traduc¢io do termo original: “unease”.
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militares cometeram crimes contra a populagio civil e isso deve ser contado
na comissao da verdade. No entanto, o exército ndo quer perder seu prestigio
social nem ser lembrado na histéria como um vitimizador.

Existe um receio polémico de perder contratos de defesa. O setor de
defesa na Colémbia é enorme e envolve muitos contratos e transacdes diarias
em que funcionarios aposentados desempenham um papel importante. Por
mais de 50 anos, isso se justificou devido ao conflito armado interno e a
necessidade de contar com enormes forcas militares. No entanto, o fim do
conflito pode implicar que essa necessidade desapareca e, consequentemente,
o tamanho das forcas militares possa ser reduzido. Nesse aspecto, os oficiais
da ativa tém medo de perder o emprego e os aposentados nao gostariam de
perder os beneficios de um vasto setor de defesa.

E quarto, a questio ideolégica. Os militares foram educados por mais
de cinquenta anos com a doutrina de contra-insurgéncia da Guerra Fria. Para
eles, as FARC eram o maior inimigo, aquele que deveria ser combatido o
mais duramente possivel. Especialmente sob o governo de Uribe, a instrugdo
era obter uma vitoria militar sobre o inimigo. Além disso, os militares nao s6
viram, mas também vivenciaram as consequéncias da violéncia infligida pelas
FARC. Portanto, é dificil para muitos deles aceitar que o inimigo de uma vida,
as FARC, agora tem um status politico e deve ser tratado de acordo com ele.

Assim, é possivel perceber que um dos maiores motivos de inquieta¢ao
dos militares é a questio ideoldgica. Deixar de tratar as FARC como inimigas
e ter o dever de proteger suas vidas é algo que toca o sentimento de honra
e orgulho em alguns setores das Forcas Armadas. Embora n3o tenham
manifestado preocupacio quanto ao projeto de transformagio do exército,
nao se deve esquecer que essa mudanca de ameaca nacional e do status dos
inimigos é uma ideia inserida na nova doutrina de Damasco.

A ideia de transformar o exército colombiano e seu processo de
mudanca surgiu em um pais muito diferente em comparac¢do com a Colémbia
das tiltimas duas décadas. Por ser uma das democracias mais antigas e estaveis
da América Latina, durante os anos 9o e os primeiros anos do século 21, a
Colémbia estava prestes a ser considerada um estado falido, quase no mesmo
nivel que Ruanda e Afeganistdo (Merchan 2005). Isso se deveu a permanente
disputa territorial entre grupos ilegais como o Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), as Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) e as FARC. Além disso, o
pais ndo estava nem perto de ser recuperado das consequéncias da violéncia
infligida pelos cartéis de Cali e Medellin, e as institui¢des politicas eram fracas
e repletas de corrupgdo (Shifter e Jawahar 2004, 144- 145).

Nesse contexto, o Plano Colémbia foi implementado e com a
cooperacgdo dos Estados Unidos os militares colombianos passaram por um
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processo de modernizag¢do e profissionalizagdo. Com for¢as militares muito
mais bem equipadas e modernas, o governo do presidente Alvaro Uribe
(2002-2010) liderou uma das mais efetivas e exitosas batalhas contra as
FARC (Toro 2010), resultando na morte de seu segundo comandante Raul
Reyes (Rico 2008), o enfraquecimento dessa guerrilha e sua retirada de
alguns territérios. O governo de Juan Manuel Santos teve inicio em 2010, €
sob sua presidéncia o exército continuou demonstrando sua efetividade com
a morte dos comandantes das FARC “Mono Jojoy” em 2010 (Lozano 2010)
e “Alfonso Cano” em 2011 (El Espectador 2011). A essa altura, a Colombia
ja havia comecado a mudar, melhorando seus indicadores econémicos e de
seguranca. As forcas militares tinham um efetivo total de cerca de 450.000
pessoas e esse montante aumentaria para 481.000 em 2016 (Banco Mundial
2010) e o gasto militar como porcentagem do PIB foi de 3,39%, sendo o mais
alto da América do Sul (SIPRI 2018). Com uma populagdo de cerca de 50
milhdes de habitantes, o pais tinha em 2016 um PIB de US$ 280,091 bilhdes
(Banco 2018), a populagdo que vivia abaixo da linha da pobreza passou de 55%
em 2002 para 26,9% em 2017 e o desemprego diminuiu de 17,4% em 2002
para 9,2% em 2017 (DANE 2017).

Assim, apesar da resisténcia a transformacio, a Colémbia mudou, e
o processo de transformacio militar comecou em 2015 com a redagdo dos
primeiros 17 cartilhas da doutrina Damasco e hoje continua a ser um processo
em andamento. O que argumentamos é que isso aconteceu, por influéncia
dos contextos nacional e regional. Mais especificamente, o conflito armado
interno da Colémbia mudou com o acordo de paz assinado entre o governo
e as FARC. Mas também, a crescente crise interna da Venezuela afetou
diretamente a Colombia de diferentes maneiras, inclusive acentuando a
possibilidade de um confronto militar com o vizinho.

Superando a Resisténcia: Tracando o Processo no Caminho
da Transformacao Militar

A transformacio militar da Colémbia é um processo em andamento.
No entanto, as mudangas na doutrina e nas praticas ja s3o auto-evidentes.
Além das razdes oficiais, os mecanismos causais subjacentes permanecem
opacos, faltando estudos para identifici-los e oferecer uma explica¢do
abrangente. Para alcancgar este produto analitico, trabalhamos dentro de
um desenho de pesquisa causal, tendo como metodologia o estudo de caso
aprofundado e fazendo uso de rastreio de processos. Os dados e informagdes
que recolhemos provém de fontes primdrias e secundarias, como manuais
militares, entrevistas publicadas online e diversos artigos cientificos, entre
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outros.

Com isso, esperamos desenvolver uma associa¢io empiricamente
verificavel entre os mecanismos causais (os condutores) e a transformacdo
das forcas militares colombianas. E por esse motivo que a linha cronolégica
em que os condutores podem ter causado o resultado observavel sio
importantes. Tentamos descartar varidveis espurias tomando cuidado em
sua sele¢do. Assim, apos o conhecimento aprofundado do caso, constatamos
que existem trés varidveis que coincidem cronologicamente com o inicio do
processo de transformagdo e que pela sua natureza o impactam, a saber: a
natureza mutante do conflito doméstico, o novo confronto com a Venezuela
e a parceria com a OTAN. Portanto, nés os selecionamos como condutores
para o resultado no modelo que propomos. O desenho causal nos permite
entender a mecanica por trds do funcionamento do fenémeno estudado
através do processo de mostrar um nexo causal entre as variaveis.

Outra virtude desse desenho de pesquisa é que, mesmo a partir
de um estudo de caso, é possivel replica-lo em casos semelhantes ou em
demonstracdes que colocam o mesmo caso a prova. Dado que partimos de
uma selecdo sistematica de condi¢Ges causais e um teste igual para todas, o
estudo pode ter validade interna. Embora a causalidade dos fenémenos sociais
s6 possa ser inferida, mas nunca provada, tomamos nota das manifestagdes
observaveis que explicam as variaveis selecionadas. A partir deles, aplicamos
uma forma de rastreamento do processo com base em um resultado explicativo
(Beach & Pedersen 2016, 3), reconstruindo a cadeia causal que precedeu o
processo de transformacdo militar colombiano.

Os métodos de rastreamento de processos permitem explorar a
causalidade entre uma condicdo e um resultado empiricamente observavel.
Sua virtude é ir além da correlacio, inferindo causalidade por meio da
concatenagdo de variaveis intervenientes, ndo necessariamente causais entre
si. O rastreamento do processo explicativo do resultado é “um estudo de caso
Uinico que busca encontrar as causas de um resultado particular. A ambicao é
construir uma explica¢io minimamente suficiente, com suficiéncia definida
como uma explicacdo que da conta de todos os aspectos importantes de um
resultado sem partes redundantes presentes” (traducdo nossa) (Beach &
Pedersen 2016, 178). A explicagdo é construida a partir de um mecanismo
causal, um “sistema teorizado que produz resultados por meio da intera¢io de
uma série de partes que transmitem forcas causais de X a Y. Cada parte de um
mecanismo é um fator individualmente insuficiente, mas necessario em um
mecanismo inteiro, que em conjunto produz Y. As partes dos mecanismos
causais s3o compostas por entidades engajadas em atividades” (Beach &
Pedersen 2010, 170).

No caso da transformacio militar colombiana, a causalidade surge
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da necessidade imperativa de modernizacio material e estratégica das Forcas
Militares colombianas. Porém, a passagem do Imperativo de Modernizacdo
Material e Estratégica (X) para a Transformagdo Militar (Y) ndo é automatica.
A causalidade deve ser inferida por meio de um mecanismo causal que
pretende ser a explicagdo especifica que ainda falta na literatura sobre um
processo em andamento. Esse sistema tedrico é composto por trés variaveis
intervenientes que, por si s6, ndo explicam o passo da modernizacio, ou
seja, sdo insuficientes. No entanto, por sua vez, suas presencas tém sido
necessarias para o resultado. Assim, como foi mencionado, o mecanismo
causal é composto pela assinatura de acordos de paz com as FARC, o que
implica uma mudanca no conflito armado colombiano e principal ameaga
a seguranga nacional. Por outro lado, e associado ao anterior, estd o novo
confronto com a vizinha Venezuela, que nos altimos quinze anos adquiriu
sistemas de armas russos que foram percebidos como ameacadores para a
Colombia. E terceiro, o novo status da Colémbia como Parceiro Global da
OTAN, que é um novo desafio para as forcas armadas que lutam em uma
guerra de COIN ha mais de meio século. No grafico a seguir, podemos ver a
inferéncia causal proposta para o caso que estamos estudando:

Figura 1

Imperativo de Transformacio
Modernizacio Militar em
Material e Andamento
Estratégica (%)
x)

A natureza

Confrontagdo

renovada ,
conflita Global com

mutdavel do Parceria

com a

OTAN
Venezuela DL,

domeéstico

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Natureza Mutavel do Conflito Doméstico

Com a assinatura dos acordos de paz com as FARC, a natureza do
conflito armado colombiano comeca a mudar. Em 24 de novembro de 2016,
o governo de Juan Manuel Santos chegou a um acordo de cessagdo total das
hostilidades com a maior e mais antiga guerra do Hemisfério Ocidental.
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Isso ndo s6 tem um impacto politico relevante para a Colémbia e a América
Latina, mas também impde um novo desafio para as Forcas Militares daquele
pais. A luta do tipo COIN que o Estado colombiano vem travando em sua
consolidagdo conseguiu especializar suas Forcas Armadas em uma forma de
combate n3o coincidente com as desenvolvidas no resto da América do Sul.

O processo de paz ainda estd longe de ser totalmente materializado,
enquanto a implementacio das clausulas do acordo com as FARC continua
um processo dificil de realizar, devido a fragilidades do Estado, a presenca de
spoilers e outros atores violentos, bem como a persisténcia de dissidéncias
das FARC no campo. Além disso, a segunda maior guerrilha do pais, o ELN,
continua ativo depois que o governo rompeu as negocia¢des de paz em janeiro
(Molano 2019), 0 que mantém a inércia do COIN no marco da doutrina das
Forgas Militares. Por fim, ndo podemos esquecer que a mudanca de governo,
com a chegada do direitista Centro Democratico Ivan Duque, gerou temores
quanto a continuidade do processo. Apesar desses obstiaculos, os combates
foram reduzidos™. O principal indicador é a taxa de ocupagdo de leitos do
Hospital Militar de Bogotd (HMB), que historicamente foi o centro das
atengdes para combatentes feridos ou mortos. Em meados de 2017, oito meses
apoés a assinatura do acordo com as FARC, o niimero de leitos ocupados do
HMB caiu 97% (El Espectador 2017), enquanto em 2018 apenas um soldado
foi atendido (RCN 2018). Isso deixa claro que o conflito interno colombiano
estd mudando, forcando a transformacio militar.

Confrontacao Renovada com a Venezuela

Colombia e Venezuela compartilham uma fronteira de 2.219 Km e
uma histéria que nos ltimos vinte anos foi turbulenta. Ambos os paises
tiveram quase dois tercos do total de disputas interestatais militarizadas na
América do Sul nos tltimos 150 anos (COW 2017). Durante os primeiros anos
do século XXI, a Venezuela foi o segundo parceiro comercial mais importante
da Colombia. Além disso, a fronteira mutua é uma das mais ativas da regido,
pela quantidade de bens, servicos e pessoas que a atravessavam todos os dias.
Assim, é dificil pensar na possibilidade de que o que quer que aconteca em
um desses paises, nio afetaria o outro. Se por décadas a Venezuela recebeu
milhdes de colombianos fugindo da desigualdade socioeconémica, da violéncia
social e do conflito armado interno, agora s3o milhares de venezuelanos que
fogem diariamente para a Colombia tentando escapar da crise que colocou o
pais a beira do colapso.

10 Embora 8.000 membros das FARC tenham aderido ao processo de paz, até o final de 2017
pelo menos 55% deles o abandonaram saindo da zona de concentragao (El Pais, 2017). 1

146 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Victor M. Mijares e Paula Alejandra Gonzalez

Nos ultimos cinco anos, a crise politica e econémica na Venezuela
s6 piorou. De acordo com os dados do FMI, o PIB diminuiu 45%, a metade
da economia desapareceu, a hiperinflagdo pode chegar a 1.000.000% até o
final do ano e a pobreza atingiu 87% em 2017 (Reuters 2018; El Nacional
2018; El Comercio 2018; CNN 2018). Conforme afirmou o presidente da
Associa¢iao Nacional de Exportadores da Colémbia, a crise venezuelana € tao
profunda que nos ultimos anos o pais praticamente desapareceu em termos
de comércio com a Colémbia (Caracol 2018b). Além disso, o pais também
vive uma crise politica e de seguranca. Cinco cidades venezuelanas estdo
entre as vinte cidades mais violentas do mundo, sendo Caracas a segunda
mais perigosa nesse ranking (Wiss 2018). Uma situagdo que pode se agravar
com o agravamento da luta social e econémica.

Tudo isso gerou uma onda crescente de refugiados venezuelanos
que buscam novas oportunidades em toda a regido. A Colombia tem sido
um dos destinos mais importantes, atualmente vivem cerca de 1,5 milhdo
de venezuelanos no pais (Migracién Colombia 2019). Esta situagdo implica
muitos desafios diferentes para um pais que ndo esta acostumado a receber
migracdes e passa por uma situacdo politica muito instavel apés o acordo
de paz. Nesse sentido, é importante levar em consideracio que muitos
venezuelanos chegam a Colombia sem recursos para sobreviver e outros
encontraram ali uma oportunidade para aumentar as ocupag¢des criminais.
Por outro lado, a crise venezuelana nio significa apenas que a Colémbia
deve responder aos desafios sociais que uma grande imigrac3o representa,
mas também ao fato de que a fronteira esta fora de controle. A corrup¢io das
institui¢des venezuelanas torna extremamente dificil gerar cooperacao entre
os dois paises para lutar contra a crescente criminalidade na longa fronteira.
Portanto, este espaco se tornou um local preferido para bandos criminosos e
dissidéncias das FARC se esconderem e operarem.

Além disso, as rela¢des diplomaticas entre os dois governos tém se
caracterizado por tensdes, com uma détente pragmatica promovida por Juan
Manuel Santos até 2017, enquanto seu governo negociava o processo de
paz com as FARC sob a facilitacio venezuelana, devido aos lacos estreitos
entre esta guerrilha e a Revolu¢do Bolivariana”. Hoje, o tom chegou a tal
ponto que alguns estudiosos colombianos™ apontam a Venezuela como a

11 A “Operacién Fénix” sobre o territorio equatoriano foi possivel gracas a um telefonema de
Hugo Chavez para Luis Edgar Devia Silva (Ratl Reyes). A chamada permitiu a geolocalizacio
do acampamento de Reyes (La Reptiblica 2008).

12 Uma afirmacdo do professor Diego Vera durante o seminario “O novo papel das Forcas
Armadas na Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador e Peru” realizado no Peru pela Pontificia
Universidade Catélica do Peru em cooperacdo com o Konrad Adenauer Stiftung.
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primeira hipétese de conflito para o pais. Isso se justifica pelas diferentes
incursdes militares que a Venezuela tem feito em territério colombiano e a
declaragdo feita por altos funcionarios dos governos venezuelanos, afirmando
que bombardeariam e destruiriam partes importantes da infraestrutura
colombiana se os EUA invadissem o pais (Caracol 2018a), além da mobilizacao
do exército na fronteira (Antolinez 2018). Portanto, a situagao critica da
Venezuela representa grandes desafios de seguranca para a Colombia, assim
como a crise migratéria coloca em risco a governabilidade democratica da
regido (Mijares & Rojas Silva 2018). O pais deve controlar a imigracao ilegal
e a criminalidade que pode aumentar com grandes ondas migratérias, o que
respresenta uma tarefa importante para a Policia Nacional. Porém, quando
se trata de proteger as fronteiras nacionais, lutar contra os Grupos Armados
Organizados que ali atuam, e defender a Soberania Nacional, é o exército que
desempenha o papel principal, e, portanto, deve cumpri-lo.

Relacionado ao dito acima, estdo as tensdes renovadas com a vizinha
Venezuela. Esse pais vem sofrendo um processo de autoritarizagdo, crise
econdmica e aumento da violéncia criminal e politica (Crisis Group 2018).
As relagbes com o governo de Santos alcancaram certa estabilidade apés a
reaproximacao com Hugo Chavez em agosto de 2010 (Semana 2010). Além
disso, o governo socialista da Venezuela atuou como fiador nas negociagoes
de paz com as FARC, de modo que as rela¢des, especialmente entre Santos e
o sucessor de Chavez, Nicolas Maduro, mantiveram um tom cordial. Mesmo
em 2015, quando Maduro expulsou a for¢a cerca de 20.000 colombianos (DW
2015), a resposta de Santos nao foi conclusiva, posto o fato de que ele desejava
proteger o processo de paz que estava sendo discutido em Havana.

Os protestos na Venezuela comecaram a ser cada vez mais frequentes
em 2014, com a queda do preco do petréleo. Em 2017, a repressao pelo Estado
venezuelano e seu colapso economico transformaram a Colémbia no principal
receptor da migracdo forcada vinda da Venezuela (Financial Times 2018).
Com o acordo firmado, Santos e seu governo se voltaram contra Maduro,
renovando as tensdes tradicionais entre os dois Estados, principalmente desde
a chegada da chamada Revolugdo Bolivariana em 1999. Até 2018, a tensio
nao parou de crescer, e o governo dos Estados Unidos vem discutindo com o
governo colombiano acerca da possibilidade de contribuir para uma estratégia
de mudanca de regime na Venezuela (Londofio & Casey 2018), aumentando
assim a tensdo na fronteira. Desde pelo menos 2006 as forcas armadas
venezuelanas estabeleceram relacdes estreitas com a Russia, adquirindo
a maior parte de seus sistemas de armas dessa poténcia (Mijares 2017).
Este processo de moderniza¢do militar foi derivado do embargo de armas
aplicado a Venezuela pelos Estados Unidos desde 2000. As armas ofensivas
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venezuelanas mais formidaveis s3o os cagas Sukhoi SU-30. Estes, junto com
os 192 tanques T-72, os helicopteros 29 Mi, os 13 sistemas antiaéreos S-300 e
os 2.500 Igla (lancadores de misseis solo-ar portateis), constituem um desafio
para as Forcas Militares colombianas com baixa altitude poder de fogo e sem
tanques (SIPRI 2018). Isso fez com que o or¢amento militar colombiano para
2019 aumentasse em 1,1 bilhdo de pesos para a aquisi¢do de um sistema de
defesa antiaérea (El Espectador 2018).

Figura 2: Incidentes Militarizados Recentes Entre a Colombia e a
Venezuela (2013-2019)

actn
IDURAS
pe |
- s
pr——
NICARAGUA A
stams
|
G
Maracaibe? %
B Bamisinets, Vilenca, Maracay E
> [ e ke L Cued
FARAM A st —— S st Guayaca
Sarirags Faima 3 ‘:‘NL‘F p i Peanbo, W= .
; | <28 Crmd Yoarr e ]
oo ok VENEZUELA B
furaran Dy titeris
Pamtetin, o GUYANA
= P8
| wniwe, COLOMBIA
Armenia? TS wBogoth
é ot — &
Sreumavernaa % BRAZIL
‘cat Boaviem®

(A) Novembro de 2013: Dois bombardeiros russos TU-160 violaram o espaco aéreo reivindicado pela Colémbia
colombiano sobre o Caribe em sua viagem para a Nicaragua apés exercicios de combate aéreo conjunto com as
Forcas Aéreas da Venezuela.

(B) Agosto de 2015: a Venezuela alegou que trés de seus militares foram feridos por forcas paramilitares
colombianas no estado venezuelano de Tachira.

(C) Setembro de 2015: a Coldmbia alegou que dois cacas venezuelanos SU-30 violaram o espaco aéreo da Coldmbia
sobre o departamento de Vichada.

(D) Marco de 2017: a Colémbia denunciou a presenca de uma base militar temporaria venezuelana (com quase 50
militares) no departamento de Arauca.

(E) Julho de 2017: a Coldmbia denunciou que a Guarda Nacional da Venezuela matou um civil colombiano no estado
de Tachira.

(F) Fevereiro de 2019: Uma milicia venezuelana bloqueou a ajuda humanitaria autorizada pela oposicdo Assembleia
Nacional na fronteira entre o Departamento de Norte de Santander e o estado de Tachira.

(G) Junho de 2019: Tiroteio entre Guardas Nacionais da Venezuela e uma gangue desconhecida no departamento

de Guajira, na Colombia.

Fonte: Elaborado pelos autores.
Parceria Global com a OTAN

Em junho de 2018, a Colombia tornou-se oficialmente o primeiro
Parceiro Global da OTAN na América Latina (Reuters 2018). Esta mudanca
implica um aumento da cooperagdo pratica colombiana nas operagdes
globais da OTAN, além do estabelecimento de canais regulares e formais de
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didlogo e acordo (NATO 2018). Além disso, o aprofundamento da relagao
com esta alianga militar, em um contexto geografico e histérico confluente -
especialmente pela situa¢do acima mencionada com a Venezuela- implica a
necessidade de uma mudanca doutrindria para a politica e estratégia de defesa
da Colémbia. Embora os Parceiros Globais da OTAN respondam a logicas
de seguranca regional, as exigéncias deste estatuto supdem um processo de
adaptacio a uma doutrina-quadro dentro do conceito estratégico da OTAN de
2010, que estabelece um escopo de agdo global (NATO 2010), criando novas
condi¢des para os seus aliados e, por extensdo, para seus parceiros globais.

A articulagio dos trés condutores que fazem parte do mecanismo
causal de nossa explicacio permite inferir causalidade para o processo de
transformacio militar colombiana. Uma caracteristica comum a eles é a
mudanca no ambiente conflitivo que a Colémbia deve enfrentar a partir da
segunda década do século XXI, referindo-se a mudanga nas hipéteses de
conflito, na natureza das ameacas e na acao militar em trés niveis: doméstico,
regional, e global. Essas mudancas exigem uma transformacdo militar que
se consubstancia na doutrina Damasco, documento que se configura como a
mais importante prova observavel para estabelecer que, de fato, estd ocorrendo
uma transformacio militar na Colémbia.

Assim, essas condi¢bes ou varidveis constituem as forcas motrizes
que contribuiram para superar a forte resisténcia que alguns setores militares
apresentavam. Argumentamos que o desconforto de alguns militares
diminuiu porque os trés fatores ja mencionados apresentaram uma realidade
material impossivel de ignorar, visto que possuiam impacto sobre o cotidiano
das forcas militares. Provavelmente, se esses fatores ndo existissem, a
resisténcia poderia ter aumentado ou, pelo menos, permaneceria a mesma.
Ou seja, o desconforto que poderia ter dificultado muito a implementagdo da
reforma militar foi superado devido a convergéncia das condi¢des nacionais,
regionais e globais, que acabaram sendo mais fortes.

Por fim, é importante mencionar que podem haver outras variaveis
intervenientes relevantes para superar o desconforto militar e produzir tal
resultado, como a lideranca institucional, isto é, o papel do presidente ou do
Alto Comando. No entanto, em nosso caso, um candidato da oposi¢do assumiu
a presidéncia e designou novos quadros para altos cargos militares. Contudo,
apesar das mudancas institucionais, o processo de transformacio continua e
as resisténcias a ele n3o recuperaram sua for¢a, a0 mesmo tempo que os trés
condutores continuam presentes. Isso nos permite inferir que, embora outras
variaveis possam ter desempenhado um papel importante, o caminho causal
s6 pode ser estabelecido com as trés for¢as motrizes que propusemos.
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Consideracoes Finais

As forcas militares colombianas vivem um processo de transformagado
ainda em curso que se evidencia principalmente no caso particular do exército,
embora fatos como o renovado confronto com a Venezuela e a parceria com a
OTAN déem indicios de que as demais forgas também farao parte do processo
de transformacdo. Apesar da resisténcia de alguns setores do exército, os
contextos nacional, regional e internacional da Colémbia estio mudando,
levando a novas realidades as quais as forcas militares devem se adaptar.

Assim, as mudancas no conflito armado interno, a Venezuela como
ameag¢a multidimensional e o confronto renovado com este pais, e a parceria da
OTAN foram identificados como os fatores necessarios que ajudaram a superar
a resisténcia e produziram a transformacdo militar, particularmente evidente
na nova Doutrina Damasco. Cada fator, por si s6, ndo é suficiente para explicar
a transformacdo, mas todos eles foram necessarios para a consecucio desse
resultado. O desconforto em relacio a reforma militar tem sido enfraquecido
pela continua presenca e o fortalecimento de condicdes particulares nos
contextos nacional, regional e global, levando a superacio desse obstaculo
e a implementacdo da transformacdo. Portanto, apesar das resisténcias, da
mudanca de governo e das dificuldades na implementagao do processo de paz,
enquanto no futuro os trés fatores identificados permanecerem na realidade
colombiana, é muito provavel que a transformacio militar continue.

Finalmente, dado que nio existem publicacdes recentes que
oferecam explicagdes abrangentes para a causalidade da transformacio
militar colombiana, este artigo tem como objetivo apresentar uma primeira
abordagem para compreender e explicar este caso, enquanto faz uso de um
modelo e metodologia que poderia ser aplicada a outros casos. Ao mesmo
tempo, chama a atencdo para a continuac¢io do estudo dos fenémenos
relacionados aos militares e seus papéis na sociedade, dada sua relevincia
nio s6 na Colémbia, mas também em toda a América Latina.
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RESUMO

Apbs a assinatura da paz na Colémbia, as atencdes se voltaram para o dificil processo
de implementac3o dos acordos. Este cendrio complexo subestimou o problema da
transformacio militar colombiana. A base dessa transformacio, a doutrina Damasco,
encontrou resisténcia dentro das Forcas Militares colombianas. Através da aplica¢do
de um método de rastreamento de processos, inferimos que existe um processo ndo
linear, mas em andamento, para o cumprimento dos objetivos da doutrina. Assim,
identificamos trés motores que estdo realizando o progresso dessa transformacio:
um confronto renovado com a Venezuela; a natureza mutavel do conflito doméstico;
e o status da Colombia de parceiro global da OTAN.
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O DESENVOLVIMENTO DA GEOECONOMIA:

UMA ABORDAGEM DO LIBERALISMO
INSTITUCIONAL

Ricardo Vega Perez'

Introducao

Este artigo examinard o desenvolvimento das contribuicdes e
discussoes feitas ao campo da geoeconomia. Ele conduzira uma visao geral das
defini¢des comumente usadas, instincias e escopo de anilise que definiram
o que significa geoeconomia, bem como seus instrumentos e objetivos
perseguidos. A geoeconomia se concentra em como os Estados usam os
fundamentos materiais do poder e os utilizam no 4mbito da politica externa
para exercer poder a fim de atingir objetivos como a acumulagdo de riqueza ou
a prossecugdo de fins politicos. Em seguida, serd proposto que a geoeconomia
também poderia ter um ponto de conexdo com o liberalismo institucional.
Conforme definido por Keohane (2012), o liberalismo institucional propicia
efeitos benéficos para a seguranca, o bem-estar e a liberdade como resultado de
um mundo mais pacifico, préspero e livre. Assim, a mobiliza¢do de recursos
econdmicos, sob um enfoque geoecondmico, poderia contribuir para a
manutencio do bem-estar de um Estado por meio da cooperagdo responsavel
e nao apenas da competicao e rivalidade sob um paradigma de soma zero.

A geoeconomia, como extensdo e substituicdo da geopolitica, tem
estado teoricamente enraizada no paradigma realista. O realismo nas Relacoes
Internacionais propde que o sistema internacional é uma anarquia sem uma
autoridade supranacional que possa salvaguardar a soberania e a seguranca
dos Estados. Um Estado, portanto, deve construir todas as capacidades
necessarias para reafirmar sua autonomia, seguranca e progresso econdémico
independente dos demais. Para isso, os Estados elaboraram politicas
econdmicas e meios para exercer controle e influéncia sobre os recursos e
politicas de outros Estados. Desde o surgimento do conceito de geoeconomia,

1 Professor do Departmento de Relacdes Internacionais da Universidad Tecnolégica de Mexico
(UNITEC), México.

158



Ricardo Vega Perez

o realismo se materializou em diversos trabalhos, considerando que os
Estados se balanceiam utilizando medidas econémicas para lucrar com a
economia global. Assim, esses artigos sugerem que a rivalidade e o confronto
pela riqueza s3o motivos para aplicar instrumentos geoeconémicos contra
outros estados.

Este artigo ird propor que a geoeconomia n3o deve envolver apenas
rivalidade e confronto para definir o comportamento dos Estados. A medida
que a lideranca dos Estados Unidos e seus poderios desgastam, outras
poténcias estatais regionais vém projetando formas para competir e ganhar
com o processo de globalizacdo econémica. No entanto, esses Estados
emergentes nio competem com outros na tentativa de se desmantelar, nem
se desviar, da globalizac3o; pelo contrario, todos os estados se beneficiam do
atual arranjo institucional mundial. Portanto, este artigo ird propor que os
Estados possam construir novas formas de institui¢cdes multilaterais, acordos
comerciais e outras iniciativas que possam moldar a integragdo econémica e
como as nag¢des podem se beneficiar dela.

Para chegar a tais conclusdes, este artigo estard organizado da
seguinte forma: a primeira se¢3o apresentard e abordard o campo teérico da
geoeconomia, defini¢des, debates e escopo de anilise, particularmente dentro
da tradi¢do do realismo?. Isso dard lugar a discussdo da interconexio entre
liberalismo institucional e geoeconomia, que poderia ser mais adequada a
todos os paises com agendas justapostas e coincidentes para alcancar uma
concordiancia comum a fim de preservar o sistema internacional multilateral
e institucional.

Realismo e o0 Desenvolvimento da Geoeconomia

Existem varias defini¢des de geoeconomia, a maioria delas derivada da
tradigdo realista, ja que um grupo de estudiosos interpretaram a geoeconomia
como uma extensdo da geopolitica. Desde a sua apresentagdo por Luttwak
(1990), a geoeconomia tem se tornado mais relevante nas tltimas décadas
como um arcabouco de estudos, com o objetivo de elucidar o uso das fontes
econémicas de poder para definir agendas diplomaticas, a fim de exercer
influéncia e poder no exterior’. Ele argumentou que o fim da Guerra Fria

2 Algumas outras contribuicdes da geoeconomia usam abordagens do construtivismo e do
marxismo para criar novas concep¢des e objetivos da geoeconomia. Tais trabalhos serdo
brevemente mencionados e discutidos neste artigo a fim de favorecer a diversidade de
pensamento.

3 Eimportante destacar que issonio significa que os Estados nao utilizavam politicas econémicas
externas para atingir objetivos especificos no passado; pelo contrario, politicas econémicas
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levou a uma nova era em que os Estados sdo dissuadidos de usar a forga
militar para atingir objetivos estratégicos em relag3o a crescente presenca da
economia na formulagao de politicas estatais. Entende a geoeconomia como a
fusdo da logica do conflito com os métodos de comércio, como a componente
mais importante do comportamento do Estado (Luttwak 1990, 19). Assim,
ele considera que a geopolitica é substituida por uma nova forma de conflito,
embebida de meios econdmicos, cunhada como geoeconomia.

Atribui essa mudanca de paradigma ao fim das hostilidades Oeste-
Leste e a um dominio renovado dos EUA sobre o processo de globalizagao.
Sua postula¢do considera a primazia de uma atitude de “laissez faire”, que
é possivel inferir como uma ordem liberal respaldada pelos EUA (e outros
estados comprometidos com um mundo mais livre). Além disso, como
parte da atual globalizacdo econdmica, Luttwak (1990) avalia que os Estados
ocupam uma parte menor do espago econdmico; no entanto, tém interesses e
objetivos econdmicos que gostariam de atingir. Assim, a esfera dos conflitos
é determinada pela natureza econémica, razao pela qual os meios e fins da
rivalidade estatal devem pertencer ao dominio econémico. Para ele, um Estado
terd varias preocupagdes com questdes financeiras, a mais importante delas é
se outros Estados poderiam estar ganhando algo que lhe é tirado. O paradigma
da soma zero é a fonte de conflito entre os estados e seu comportamento em
relagdo a atividades econdmicas como desregulamentagao, escolhas de politica
industrial, constru¢do de projetos de infraestrutura e busca de acordos de
livre comércio deve ser estrategicamente pensado para competir por ganhos
econdémicos.

Baru (2013) trata a relagdo entre a geopolitica e a geoeconomia
de duas formas que se entrelacam: “As consequéncias geopoliticas dos
fenémenos econdmicos e as consequéncias econémicas das tendéncias da
geopolitica e das fontes de poder nacional” (Baru 2013, 37). Para ele, existe
uma relacdo mutua e reforcada entre as questdes econémicas e como estas
sdo um conjunto de instrumentos de politicas estratégicas de Estado, que sao
fortemente arraigadas na geopolitica. Com essa mesma linha de pensamento,
Grevi (2011) propde que a geoeconomia “abrange tanto a conversao de ativos
econémicos em influéncia politica quanto a mobiliza¢io do poder politico

ja existiam. Por exemplo, Luttwak (1990) e Baru (2012) contemplam o mercantilismo como
modelo e predecessor da geoeconomia, periodo a partir do qual os estados passaram a usar o
comércio com suas coldnias para acumular riquezas, explorar recursos naturais e estabelecer
controles sobre o comércio internacional para seu proprio beneficio. Embora a Guerra Fria
tenha sido uma era de confronto ideolégico, houve conflitos entre os Estados Unidos e outros
estados por questdes econdmicas (Blackwill and Harris 2016b, 12-13). Apesar de o uso de fontes
econdmicas de poder ter estado presente em épocas histéricas anteriores, ndo havia um termo
especifico usado para descrever tal forma de politica.
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para atingir objetivos econémicos”. Scholvin e Wigell (2018) e Kim (2019)
também avaliam que a geoeconomia foi definida como uma extensdo da
geopolitica porque a légica da rivalidade interestatal e da superioridade sobre
os demais é o propdsito final, o que enfatiza como a competi¢do pelo poder
relativo impulsiona o comportamento estatal.

Assim, a geoeconomia e a geopolitica s3o inerentemente
interdependentes, uma vez que a sua relacio “ reflete e resulta das percepcoes,
praticas e politicas que giram em torno dos desempenhos do Estado-nagdo nas
arenas regionais e globais” (Garrett 2019, 262). Em termos mais especificos,
pode ser entendida como uma extensio da esfera da geopolitica aplicada as
relagdes econdmicas internacionais. Nesse sentido, a geoeconomia é um
desdobramento da geopolitica (Coelho e Pereira 2020). Assim, a logica da
geopolitica permanece na literatura geoeconémica e, enquanto alguns autores
verificarao uma relacdo mais estreita entre ambos os campos, outros proporao
uma ligacdo mais distante entre geoeconomia e geopolitica, com base nos
meios e objetivos perseguidos.

A geoeconomia, conforme definida até agora, preocupa-se com
a politica de um Estado de modo a atingir os objetivos geopoliticos e
econémicos desejados. No entanto, “sugerir que um estado esta utilizando
um instrumento econémico na promogdo de algum objetivo geopolitico n3o
implica necessariamente que haja apenas objetivos geopoliticos em jogo. Os
estados elaboram politicas geoeconoémicas que simultaneamente promovem
multiplos interesses - geopoliticos, economicos e outros” (Blackwill; Harris
2016b, 27). Isso quer dizer que os objetivos e meios da geoeconomia sio de
natureza diversa. Também significa que a geoeconomia nio esta estreitamente
ligada apenas as motiva¢des politicas. Baracuhy (2014), por exemplo, separa
mais a geoeconomia da geopolitica devido a difusdo do poder econémico
que se desprende das condi¢des geopoliticas vigentes. Além de considerar
o fim da Guerra Fria como o inicio da geoeconomia, o autor considera que
existem outros fatores qualitativos para explicar a mudanca para a légica da
geoeconomia.

O primeiro deles é a evolugdo dos padrdes do comércio global e das
negociacdes comerciais internacionais, que mostram as complexidades
de uma globalizacdo policéntrica e a revolu¢io acelerada nas tecnologias
de informacio e comunica¢do que reduziram os custos de comunicagio e
coordenacdo. Em segundo lugar, no final da década de 2000, comecou a
surgir uma divergéncia estrutural entre a geoeconomia e a geopolitica globais,
“dissociando sutilmente a primeira da segunda e moldando a estrutura de
poder de uma globaliza¢ao multipolar” (Baracuhy 2014, 121). Além disso,
a geoeconomia surgiu como importante instrumento de estudo porque os
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estados sdo frequentemente mais atraidos a ostentar o poder econdmico,
uma vez que tém mais recursos a sua disposi¢do. Isso implica o regresso de
uma forma de capitalismo de Estado: A concentra¢do de tamanha riqueza
e grandes alavancas de influéncia econémica oferecem-lhes novas fontes de
instrumentos de politica externa. Os Estados estdo entrando nos mercados
de forma direta, ndo apenas para obter lucro” (Blackwill; Harris 2016b, 37).
Assim, é plausivel afirmar que nas tltimas décadas se verificaram mudangas
profundas na forma como os Estados interagem uns com os outros e nas
fontes de poder que definiram as relagdes estatais na economia global.

Istolevouavariasdefini¢des de geoeconomia e de comoelaécircunscrita
em certos contextos e casos dos paises. Um importante grupo da literatura
centrou-se nos Estados como agentes do poder econdmico, amplamente
entendido como o uso da politica estatal para fins econémicos. Os Estados,
portanto, contemplam a geoeconomia como um conjunto interdisciplinar de
ferramentas que inclui fatores geopoliticos, inteligéncia econémica, anélise
estratégica e prospectiva. O objetivo da geoeconomia é fornecer uma ferramenta
para que os Estados desenvolvam e implementem estratégias de sucesso para
conquistar mercados e proteger segmentos estratégicos da economia nacional,
entre outras coisas (Csurgai 2018). Comércio exterior, financas, investimento e
politica industrial podem ser considerados instrumentos para a geoeconomia,
desde que sejam deliberadamente concebidos e implementados para atingir
objetivos estratégicos econdmicos e politicos (Kim 2019, 155), permeando
todas as areas, desde inovagdes técnico-produtivas, especializagdo de recursos
humanos, avangos tecnoldgicos, arranjos institucionais adequados e assim
por diante.

O principal objectivo da geoeconomia é aacumula¢io de riqueza através
do controle do mercado (Cowen; Smith 2009). Os meios geoecondmicos
usam instrumentos baseados no mercado para garantir poder e influéncia.
Por exemplo, um pais poderia tentar curvar os fluxos de comércio, capital e
knowhow em sua vantagem (Holslag 2015), ou, ainda, ampliar as exportagdes
como uma estratégia geoecondmica, pois expande a riqueza do pais em uma
tentativa de limitar a vulnerabilidade econémica. Além disso, as estratégias
geoecondmicas também s3o capazes de moldar como o empresario se
comporta a fim de adapti-lo as restricoes e oportunidades proporcionadas
pela politica econémica estatal (Calvo 2018).

Dessa forma, o uso de meios econdmicos promove e defende os
interesses nacionais de forma a produzir resultados geopoliticos benéficos
(Blackwill; Harris 2016b, 20). A geoeconomia engloba tanto a conversio
de ativos econémicos em influéncia politica quanto a mobiliza¢do do poder
politico para alcancar objetivos econémicos (Coelho e Pereira 2020) e, por
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meio de politicas de engajamento econémico, um Estado pode fazer com
que outros se tornem mais dependentes dele. Portanto, todas as estratégias
econdmicas, sejam elas mecanismos de controle estatal direto ou instrumentos
para estabelecer mecanismos e politicas de livre mercado, se forem projetadas
para impor seus objetivos estratégicos, podem ser consideradas uma forma
de geoeconomia. A estratégia e a influéncia politica s3o elementos centrais do
aparelho de Estado na aplicagao de politicas geoeconomicas. Além disso, como
o objetivo final deve ser a acumulacio de riqueza, eventualmente aumenta-
se a capacidade do Estado de aplicar politicas geoeconémicas. Em outras
palavras, a implementacdo de estratégias geoecondémicas bem-sucedidas
reforcaria o Estado com mais possibilidades geoeconémicas de exercer mais
poder econémico.

Outras no¢des de geoeconomia também incluem questdes de
seguranca. Cowen e Smith (2009) consideram que a seguranga “salienta os
conflitos entre aslégicas dos Estados territoriais e os fluxos econémicos globais,
a proliferacdo de atores nio estatais e privados envolvidos e a reformulag¢io da
cidadania e das formas sociais, reforcando uma reinterpretacao geoecondmica
da seguranca do Estado” (Cowen; Smith 2009, 25). Para eles, a expressao
territorial do poder e do calculo geopolitico nio se extingue com a alta da
geoeconomia. Em vez de conquistarem territérios, os Estados lutam pela
acumulacio de riqueza através do controle do mercado. Dessa perspectiva, as
tensdes sobre a seguranca e os compromissos econémicos sao ampliadas, uma
vez que a interdependéncia econémica nio coincide mais perfeitamente com
os arranjos securitarios (Baracuhy 2014, 127). A geoeconomia nao substitui
as preocupacdes com a seguranca militar; no entanto, a seguranca econdmica
foi elevada a escala de prioridades estratégicas dos interesses nacionais de um
pais. A seguranca econdmica tornou-se um componente vital da capacidade
das poténcias regionais de projetar seu poder e influéncia (Wigell 2016).

Por fim, outros autores reconhecem que a economia nao é um espago
dominado apenas pelo Estado. Existe uma complexa rede de interesses entre
as empresas privadas e o Estado. As empresas internacionais concentram
muito poder econémico e exercem praticas monopolisticas e oligopolisticas a
ponto de abusar de seu crescente poder de mercado para limitar e distorcer a
concorréncia. Esta situagdo aumentou a capacidade das empresas de exercer
o poder econdmico de forma a disputar determinados territérios, mercados e
recursos naturais com os Estados-nagdo. Assim, as empresas transnacionais
também se tornam uma for¢ca motriz geoecondémica, capaz de atuar
independentemente de qualquer interferéncia do Estado ou, em conjunto,
ajudar os Estados na formulacao de politicas economicas.

Portanto, had Estados que preferiram interferir em determinados
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setores da economia por motivos politicos (Santos Neves 2017), fazendo com
que empresas privadas e grupos de interesse se preocupassem em perseguir
seus interesses econdmicos por meio da politica de Estado. Na verdade, o
setor privado contribui para aumentar as capacidades geoeconémicas do
estado por meio da inovacio, do desenvolvimento tecnolégico e da formacao
de capital. Consequentemente, o comportamento do Estado também pode
ser movido por grupos de interesse que tentam direcionar suas acdes na
arena internacional para seu proéprio beneficio. As empresas precisam de
apoio do Estado, uma vez que também s3o operadores econémicos ativos
(Luttwak 1990), orientados pela racionalidade individual de investidores e
de companhias que buscam se beneficiar da maior oportunidade econdémica
do mundo, e cujos efeitos cumulativos estdo gerando grandes consequéncias
geopoliticas (Kapur; Suri 2014).

Além disso, as empresas expandiram suas operacdoes em todo o
mundo e as decisdes tomadas sobre acordos comerciais, localizacio de
complexos industriais, agendas de liberalizagdo comercial, diferenciais de
salarios e desenvolvimento de tecnologia impactam a atitude de maximizacao
de lucros de atores privados. As atividades dessas empresas transformaram os
vinculos comerciais e de investimento em redes de producio transfronteirigas
extremamente complexas, convertendo também instrumentos financeiros em
transferéncias imediatas de capital e empréstimos para financiar operacdes
transnacionais. O conluio de empresas privadas com a politica econdémica
estatal € uma tendéncia geoeconémica fundamental na criagdo de ambientes
inovadores por meio da internacionaliza¢do do poder do conhecimento, que
resultouem uma unidade inquebravel entre a geoeconomia e a competitividade
no mundo globalizado de hoje (Kim 2019, 10-11). Os paises com acesso
garantido a recursos naturais, capital, capacidades tecnolégicas e recursos
humanos qualificados tém uma vantagem sobre aqueles que dependem da
importacdo de bens e capital para sobreviver (Baru 2012, 9-10). Além disso,
se um Estado for capaz de consolidar uma classe média, combinada com
inovagoes de governanga, como boa capacidade fiscal, militar e infraestrutura
moderna, as bases do poder geoeconémico sdo ampliadas (Santos Neves
2017, 92).

No entanto, ndo basta ser eficiente, competitivo ou capaz de resolver
os problemas estruturais internos para ter sucesso na economia global: Os
Estados e as empresas devem estabelecer conexdes de interesse, vinculos
institucionais e participar de coalizdes publico-privadas relevantes. A
diplomacia econémica pode ser vista em grande parte como uma estratégia
para responder a esta situagdo complexa e a crescente integracdo das
dimensdes econdémica, politica e de seguranca (Santos Neves 2017, 91). De
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fato, a geoeconomia é uma problematica do calculo geopolitico inerente a
diplomacia, a seguranca do Estado e aos mecanismos de mercado que
reage as profundas mudancas ocorridas nas ultimas décadas: o equilibrio
de poder internacional que moldou a globaliza¢do se transformou, devido
o afastamento gradual do alinhamento entre geoeconomia e geopolitica, os
acordos de seguranca, o carater transfronteirico das empresas, a presenca
crescente de uma dispersdo multipolar do poder e a concentracio da riqueza
econdmica em certas industrias.

As complexas redes da economia mundial que se sobrepdem e
abrangem diversos interesses privados e estatais transformam o equilibrio
entre interesses e preocupagdes geopoliticas e geoecondmicas em uma
situacdo realmente dificil de prever. Portanto, a geoeconomia pressupde que
as relacdes do Estado orbitam em torno de uma condicdo de vulnerabilidade
e interdependéncia. Os Estados, capazes de implementar a geoeconomia,
tentam criar ou explorar essa condi¢do em suas relagdes com demais Estados
para induzir os resultados estratégicos desejados (Luttwak 1990, 18; Baracuhy
2014, 121). Por esse motivo, as fontes do poder geoecondmico e como elas
moldam as rela¢des de uma nag¢do com o mundo devem ser planejadas de
forma cuidadosa e estratégica (Baru 2013, 39).

Uma vez que nem todos os Estados s3o iguais em sua capacidade de
projetar poder geopolitico, “ha certas caracteristicas estruturais - ou dota¢des
geoecondmicas - que ditam quio eficaz um pais provavelmente serd no uso de
ferramentas geoecondmicas” (Blackwill; Harris 2016b, 27). Quanto maiores
as capacidades geoecondémicas, mais eficiente serd o Estado na aplica¢do de
ferramentas geoecondmicas para se balancear em relacdo a outros Estados
e lucrar com isso, podendo garantir sua seguranc¢a ao acumular mais meios
econémicos e ampliar suas possibilidades de influenciar o processo de
globalizac3o.

Os realistas, de fato, enfatizam os atributos de vulnerabilidade e
imprevisibilidade da ordem mundial atual de modo a sugerir que um Estado
deve projetar poder sobre outros a fim de reduzir resultados indesejaveis
que poderiam ser causados por posicdes de fragilidade desse. O uso da
geoeconomia, portanto, fornece aos Estados instrumentos para assegurar um
ambiente melhor que garanta sua seguranca econoémica e objetivos politicos,
ao mesmo tempo em que afirma sua posic¢ao de poder em relagdo a outros
estados. No entanto, o realismo nao é o tinico paradigma que tem contribuido
para a discussdo da geoeconomia. A se¢do a seguir discutird brevemente
outras contribui¢des a fim de estender a diversidade de pensamento neste
artigo.
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Outras Abordagens para a Geoeconomia

As abordagens do construtivismo e do marxismo passaram a
considerar outras ferramentas tedricas para discutir a geoeconomia.
Conforme reconhecido por varios estudiosos, a geoeconomia estd em estagios
iniciais de construgio, razio pela qual contribui¢ées académicas estdo sendo
feitas para ampliar o debate. Os construtivistas, por um lado, consideram
que a légica do conflito, as complexidades da globalizagao e seu carater de
multipolaridade afetam as percepcoes dos Estados. Assim, no dmbito de uma
andlise geoeconoémica, o Estado é compreendido com uma forga capaz de
transfigurar as arenas econémicas e politicas internacionais, onde o estado-
nacdo e a economia mundial se reforcam mutuamente. A geoeconomia
permite que os estados usem novas ferramentas e escolhas de politica externa,
transformando a natureza da diplomacia (Blackwill; Harris 20164, 104).

Luttwak (1990) prop6s basicamente uma mudanca linear e
consequente da geopolitica para a geoeconomia. Seu trabalho foi criticado
por esse pressuposto e trabalhos construtivistas reformularam essa mudanca
de paradigma. Cowen e Smith (2009) apresentam uma teorizagdo na qual
consideram que a geopolitica foi historicamente desconstruida, um processo
em que o Estado ja foi o papel central, mas foi gradativamente suplantado,
principalmente a partir do fim da Guerra Fria. O Estado ocupou o espaco
social geopolitico, mas sua erosdo deu origem a logica da geoeconomia.
Para eles, a logica geopolitica ndo estd extinta, mas “significativamente
circunscrita e retrabalhada a medida que se concentram em como 0s novos
fluxos econdémicos globais reformulam as formas sociais, proporcionando
um contexto geoeconoémico social emergente no qual a seguranca territorial
é reformulada para acomodar esses fluxos transnacionais” (Cowen e Smith
2009, 25). Também reformula a seguranca em termos econdmicos e reformula
o Estado como um agente geoecondmico que busca acumular riqueza por
meio do controle do mercado, em vez da aquisi¢do e controle do territério.

Portanto, supde-se que a geoeconomia é construida sobre uma forte
crenca de que as medidas econémicas, quando empregadas no lugar da forca
militar, s3o capazes de alterar as visdes, comportamentos ou interesses de
outros Estados em situacdes de risco (Kim 2019, 156). A geoeconomia é capaz
de transformar os espacos de seguranca territorial e econémica ao adaptar os
fluxos supranacionais em termos econdmicos e reenquadrar o Estado como
um agente geoecondémico que busca acumular riquezas (Cowen; Smith 2009,
25-20). Assim, todas as medidas econémicas para a geoeconomia funcionam
distorcendo politicamente as condi¢des econémicas e manipulando aspectos
importantes das trocas econdmicas internacionais e, inadvertidamente,
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restringindo as transagdes econdmicas livres de empresas e individuos
domésticos (Kim 2019, 160-163).

Dessa forma, a geoeconomia social estabelece uma relagdo entre a
politica economica e as mudangas no poder nacional e interpreta o mundo
por meio de indicadores econdémicos, da interconexdo das economias
nacionais, do poder econdémico transnacional e de seu envolvimento nas
cadeias globais de produgao de bens e servicos (Scekic; Draskovic; Delibasic
20106). A geoeconomia, entendida como interven¢io do Estado, é capaz de
transformar os espagos geograficos em tempos de crise, de mudanca e das
suas consequéncias politicas dentro de um espago geogréfico e afetar o ambito
da soberania estatal (Mattlin; Wigell 2016; Kutz 2017). Em contrapartida, a
geoeconomia deu lugar ao surgimento de um projeto estatal em que a soma
das dimensdes institucionais e internacionais da construc¢do do Estado reflete
agora a prioridade do crescimento econdmico e da competitividade global do
Estado (Chacko 2015, 329). A geoeconomia cria novas formas de engajamento
global e regional que servem para aprofundar ainda mais a transformacao
do Estado. Nesse sentido, a geoeconomia apresenta um papel inovador para
projetar e transformar a ordem mundial. (Scekic; Draskovic; Delibasic 2016).

A geoeconomia das abordagens construtivistas, em vez de ser movida
pelo confronto absoluto e uma légica de soma zero, fornecem uma nova
concepgio do Estado, que possui capacidades transformadoras para modificar
seu espago, institui¢des, crencas e agendas politicas sob uma abordagem
econdémica. Ela é definida pelos construtivistas como politicas de Estado capazes
de transformar o espaco econdmico por meio de diversos instrumentos (em
vez de se balancear para assegurar os seus fins econémicos), em que a loégica
da geopolitica é desconstruida pela racionalidade da economia para remodelar
o comportamento do Estado. Portanto, o Estado é o mais importante agente
de transformacio, desde as praticas sociais geopoliticas até as formas sociais
geoecondmicas de intera¢gdo entre Estados servindo para transformar as
politicas estatais (Chacko 2015). Em outras palavras, o Estado se transformou
para ser capaz de construir competéncias geoeconémicas uteis para moldar
suas relagdes com outros Estados; simultaneamente, a economia global
afeta o comportamento do Estado e a maneira como ele projeta sua politica
econdémica.

Por fim, e para além das abordagens realistas e construtivistas para
definir a geoeconomia, ha explica¢des que se distinguem das definicoes e usos
anteriores. Os métodos marxistas expdem a geoeconomia como uma forma
de discurso, que apenas tenta exercer a expansdo dos interesses nacionais.
Sparke (2007) argumenta que a geoeconomia é um discurso que molda as
estratégias de seguranca mundial dos Estados Unidos, uma vez que “é uma
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ferramenta de assimilag¢do do capitalismo dentro de uma nogdo geografica de
distribui¢do de poder e geoestratégias favoraveis ao capital norte-americano”.
Nesse sentido, Morrissey (2017) considera a geoeconomia norte-americana
como a ligacdo militar na concretizacdo estratégica e tecnoldgica da
securitizagdo econdémico-militar. Por um lado, o neoliberalismo é garantido
em escala global por meio da liberalizacdo do mercado; mas, por outro lado,
os EUA empregam a mesma forma devastadora da violéncia imperial para
manter seu dominio global.

Domosh (2013) e Tavares e Metri (2020) também consideram que
as imaginagdes geoecondmicas alimentaram e legitimaram a expansio
econdmica, uma vez que é uma narrativa de como a geoeconomia reconfigurou
a ideologia da civiliza¢3o, voltada para atender as necessidades de empresas
internacionais sediadas nos Estados Unidos. Desta forma, a geoeconomia
¢ um instrumento de legitimidade politica e constru¢do de uma identidade
global para uma elite politica nacional (Giacalone 2016, 135). Isso vem
construindo um conceito de geoeconomia que se desvincula da perspectiva
da causalidade geografica através do método materialista presente nas
abordagens marxistas e nas teorias do imperialismo. Coelho e Pereira (2020)
propdem que a geoeconomia se sobrepde a Teoria do Sistema Mundial,
uma vez que a geoeconomia é um fenémeno de estratégia econémica que
incorpora elementos da agenda de pesquisa como politica comercial, politica
de investimento, sanc¢des econdémicas e financeiras, politica financeira e
monetaria, etc. Todos esses s3o usados para atingir o objetivo geopolitico de
assimilag¢do do capitalismo dentro de uma nogao geografica. Assim, é possivel
inferir que a geoeconomia é uma forma de especializagdo do imperialismo
que engloba as desigualdades entre centro e periferia na economia mundial
(Coelho e Pereira 2020).

A Ascensao da Geoeconomia

Até aqui, é possivel identificar que diversas defini¢des de geoeconomia,
especialmente aquelas apresentadas como extensio da logica da geopolitica,
seguem a tradi¢do do realismo nas Relac¢des Internacionais. Nessa situagdo,
os Estados se balanceiam, ja que as nag¢des percebem umas as outras como
ameacas a seus proprios interesses e seguranca. Isso resulta na mobilizacio
de recursos econdmicos, diplomacia e outros meios para atingir objetivos
econdmicos, mesmo que isso signifique que tais fins sejam prejudiciais para
outros Estados.

No entanto, surge uma contradi¢do: serd que a hegemonia americana
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pos-Guerra Fria é a causa da geoeconomia? Se os Estados Unidos garantissem
a economia mundial, seria possivel que seu governo impusesse e preservasse
seu poder econémico e a geopolitica do capital estadunidense sobre a
economia global. Além disso, se houvesse um compromisso de todos os
Estados com os valores liberais do comércio e das institui¢des, a hegemonia
dos EUA seria reforcada, sem qualquer tipo de postura de confronto por parte
de outros Estados. O que acontece é o oposto, a geoeconomia é definida pelo
confronto e rivalidade entre os Estados, a fim de obter o maximo da economia
global, mesmo que isso signifique balancear-se contra os EUA e se opor
as instituicoes, regras e valores apoiados pelos EUA e outras democracias
ocidentais.

A geoeconomia é, portanto, uma resposta ao declinio da hegemonia
relativa dos Estados Unidos. Ao contrario do que Luttwak (199o) havia
previsto, a geoeconomia veio a ser uma resposta ao declinio dos EUA em
um sistema mundial multipolar em crescimento (O’Loughlin; Anselin 1996;
Mattlin; Wigell 2016; Troxell 2018). Isso gerou uma tendéncia dominante
na politica mundial em dire¢3o a regionaliza¢do, em vez da globaliza¢do, e a
fragmentagdo da lideranga hegemoénica unipolar e do poder em varias novas
poténcias emergentes. Isso resultou no enfraquecimento da ordem econémica
liberal devido ao surgimento de novas poténcias regionais que est3o dividindo
o mundo em blocos comerciais, nos quais a globaliza¢do apoiada pelos
Estados Unidos estd transitando para uma configuracdo multicéntrica do
sistema mundial.

E verdade que o processo de globalizacdo do pés-guerra foi conduzido
principalmente pelos EUA e Europa e as regras promovidas por esses paises,
que dependiam de valores e institui¢des liberais que promoviam uma ordem
mais livre; no entanto, o surgimento de novas poténcias regionais, que podem
nao estar totalmente satisfeitas nem com a globaliza¢io liderada pelos EUA -
nem com as regras existentes, estao se balanciando contra elas, usando meios
da geoeconomia para isso. Mesmo que os EUA tenham permanecido como
uma poténcia incontestavel ao final da Guerra Fria e seu dominio endossasse
a continuac¢do desse modelo de integracdo econdmica global, o fato é que,
em questdo de décadas, a unipolaridade vem desaparecendo rapidamente,
principalmente desde a crise financeira de 2008.

O surgimento de novas poténcias mundiais abriu caminho para
contribui¢des importantes para a literatura geoecondémica, que tenta
identificar novas relagdes estatais e suas politicas econdmicas externas que
geraram mudangcas na economia global. Eles consideram que a concentragao
do poder econémico e o complexo processo de regionaliza¢do de empresas
e conglomerados transnacionais estdo moldando as respostas do Estado as
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complexidades do sistema de poder global (Baru; Dogra 2014; Santos Neves
2017; Troxell 2018). Além disso, a crise econémica recorrente nas tltimas
trés décadas colocou mais pressdo sobre as sociedades que contribuiram para
construir e preservar a ordem liberal internacional e, agora, elas estdo sendo
desafiadas por poténcias emergentes - China, India, Russia, entre outras.
Nessa multipolaridade, a diversidade passa a ser a regra (Baracuhy 2014, 127),
0 que tornou as respostas geoecondémicas mais heterogéneas, resultando em
paises que podem nio estar preocupados em preservar o status quo atual.

Considerando os fatores acima mencionados, a literatura relevante tem
se concentrado em estudo dos casos dos paises para avaliar como as poténcias
emergentes - e as economias desenvolvidas bem estabelecidas, s3o levadas
a recorrer a agendas geoecondmicas. Por exemplo, a China recebeu muita
atengdo por seu projeto Belt and Road Initiative (BRI)# e como o dinheiro
chinés beneficiou pafses da regido da Asia Central, usado para construir
projetos de infraestrutura, dos quais a China espera acessar com seus
abundantes recursos de energia e criar mais canais de comércio internacional
para regides econdmicas mais distantes, como Europa e Africa (Kellogg 2003;
Yeh 2016; Golley; Ingle 2018, 55). Além disso, o projeto BRI apresenta uma
oportunidade para o governo chinés conceder crédito e empréstimos cotados
em renminbi aos beneficidrios e transformar sua moeda em um método de
pagamento mais internacionalizado (Yan 2020). Na Asia-Pacifico, a Parceria
Regional Econémica Abrangente (RCEP, sigla em inglés) sustentada pela
China estd tentando criar uma base de apoio contra a Parceria Transpacifica
(TPP, sigla em inglés) proposta pelos EUA e criar uma grande area de livre
comércio orbitando em torno da economia chinesa. Ao contrario dos Estados
Unidos e da Europa, a China n3o exige avancos democraticos nos paises onde
seu dinheiro é investido. Isso transforma as politicas geoeconémicas da China
em fontes de renda mais flexiveis e acomodaticias para os paises receptores,
e estd reconfigurando lentamente a ordem geopolitica que tem sido a ordem
social global dominante desde a Segunda Guerra Mundial (Forough 2019,
277)-

A India é outro caso de poténcia em ascensdo. Desde que a economia

4 Eum projeto enorme que abre caminho para que o governo chinés promova seus interesses
econdmicos para outros continentes por meio de empréstimos, subsidios e outras formas de
assisténcia para atrair amigos e parceiros e ajuda-los a construir projetos de infraestrutura,
contribuindo para a expansdo do comércio na Eurdsia. continente e regido oeste da China.
Por meio da iniciativa do BRI, o governo chinés estd expandindo sua presenca no exterior,
simultaneamente a economia chinesa esta fazendo a transi¢do do crescimento liderado pelas
exportacgdes para uma economia baseada no consumo local, e estd usando um enorme excedente
de capacidade industrial nos setores de infraestrutura e maquinas pesadas para produzir bens
necessario para os projetos BRI (Bhoothalingam 2016, 48).
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indiana iniciou suas reformas para se abrir ao investimento estrangeiro direto
e ao comércio internacional na década de 8o, o pais tornou-se cada vez mais
dependente do seu ambiente internacional. Assim, a India decidiu obter o seu
futuro desenvolvimento no Leste Asiatico, raz3o pela qual impulsionou varias
iniciativas para garantir investimentos, mercados de exportacdo e recursos
naturais necessarios para fomentar seu crescimento econdémico. Por um lado,
Baru (2013) considera que a India deve ganhar autonomia e autossuficiéncia
no contexto da interdependéncia econémica , a fim de atrair oportunidades
econémicas. Por outro lado, os discursos geoeconémicos tem vindo a tona
na India devido a construcio do Estado focada na priorizacio do crescimento
econdmico e da competitividade global (Chacko 2015, 329). Além disso, a India
compartilha da preocupagio de outros governos sobre a ascensdo da China e
tem cooperado estrategicamente para construir uma estrutura quadrilateral
envolvendo Jap3do, Estados Unidos e Australia, “Descrita como a alianca das
democracias, ou como um ‘arco de liberdade e prosperidade’, que visa conter
a ascensdo da China” (Jain 2010, 409).

A Uniao Europeia, seus membros e suas agendas também est3o sob
interpretagdes geoecondmicas. Por exemplo, a maneira como a Alemanha
lidou com a crise econdmica europeia de 2009 foi condicionada pela ascensao
da China e de outras poténcias emergentes, o que “muda a importincia da
zona do euro nas cadeias de abastecimento globais dentro de uma légica de
conflito” (Germann 2018, 602). O préprio projeto da UE, sua expansao e o
lancamento do euro estdo causando um declinio das reservas em ddlares,
dando lugar a coexisténcia de reservas multimoedas e ao surgimento de
politicas monetarias geoeconémicas (Sidaway 2005). Além disso, a energia
€ outra preocupagdo com consequéncias geoeconémicas para a UE, uma vez
que o seu abastecimento de gis e petrdleo se confunde com a seguranga e
as relacdes diplomaticas com varios Estados, como a Russia, Turquia, Ird e
regido da Asia Central; assuntos que estio sendo tratados sob uma perspectiva
liberal (Bilgin 2010). A desigualdade regional é percebida como outra ameaga
a coesdo politica e social no centro da UE, problemas que poderiam ser
resolvidos através de uma perspectiva geoecondmica para apoiar a periferia
por meio da mobiliza¢do de politicas econémicas e fiscais para aumentar a
produtividade no setor manufatureiro (Fingleton 2004). A competitividade do
bloco europeu também dependerd das negociacdes do Brexit para ter acesso
ao centro financeiro de Londres (Dorry 2017).

E, finalmente, os EUA, que embora tenham sido descritos por Blackwill
e Harris (2016b)5 e Cruz de Castro (2000) como uma nagdo relutante em

5 Blackwill e Harris (2016a, 2016b) particularmente reconhecem que épocas durante
e antes da Guerra Fria também foram salpicadas de exemplos de como os Estados usaram
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aplicar a geoeconomia e formar uma abordagem coletiva e coesa da economia
como parte de uma agenda de politica externa, é importante destacar que
existem administra¢des que pressionaram as agendas geoecondmicas. Certas
politicas de administragdo foram entendidas pelas lentes da geoeconomia,
como o governo Clinton, que usou o Nafta para impor um modelo de
globalizac¢do centrado nos interesses corporativos dos Estados Unidos (Saxe-
Fernandez 1996). Outro exemplo é o governo Obama e o langamento do
TPP como um importante alicerce de sua estratégia global de forma a criar
uma massa critica de paises que apoiem seus objetivos geoecondmicos, em
particular, a contenc¢do da influéncia chinesa (Rashish 2014; Baru; Dogra
2014). Embora a China seja uma das maiores preocupacdes dos EUA, a
posicdo protecionista do governo Trump contra a economia global pode ter
resultados geoecondmicos catastroficos para a prosperidade global no futuro.
(Golley e Ingle 2018, 59).

Portanto, é possivel identificar que centros econémicos estabelecidos
como os EUA, Europa e Japao coexistem agora com novos centros de poder
econdmico - China, India e Brasil, entre outras economias emergentes. Na
multipolaridade geoecondmica, a diversidade passa a ser a regra, o que, por
sua vez, faz com que todos os Estados tenham possibilidades mais amplas
de projetar o poder global e moldar o processo de integracdo econdémica.
Os Estados, que aumentaram suas capacidades geoecondmicas, tém mais
instrumentos para desenhar uma politica externa econémica que efetivamente
altere suas relagdes com outros Estados em seu proprio beneficio. Esses
instrumentos geoecondmicos sdo diversos, radicados na intervengao do Estado

a geoeconomia. Ambos os autores contam um relato de como os Estados Unidos tém
oscilado entre administragdes mais dvidas em usar a geoeconomia como meio de projetar a
influéncia americana sobre o mundo ou governos que preferiram outras ferramentas para
exercer seu poder globalmente. Ao comparar diferentes e anterioras politicas externas dos
EUA sob determinadas administracdes, ambos os autores concluem que tal ambivaléncia
esta relacionada a uma preocupagio ampliada com medidas militares politicas em contextos
como o desmantelamento da Unido Soviética ou a guerra contra o terrorismo. Além disso,
eles também consideram que hd um pensamento econémico neoclassico persistente entre
os formuladores de politicas dos EUA, que acreditam que os mercados e a economia devem
ser separados de qualquer intromissdo geopolitica. Para eles, os EUA tém sido ambiguos e
inconsistentes quando se trata de usar a geoeconomia para projetar poder. Eles terminam
refletindo que os EUA devem recuperar sua geoeconomia tradicional, apontando para o fato
de que muitas economias regionais e emergentes estio usando a geoeconomia para avangar
seus objetivos estratégicos de forma a exercer mais influéncia e controle sobre determinados
territorios, recursos e mercados internacionais. Em especial, eles se concentram na China, que,
em sua percepcdo, é a razdo mais importante para discutir as mudancas mundiais em termos
de geoeconomia, uma vez que “é amplamente conhecido que o surgimento da China acarretara
alguns dos efeitos geopoliticos mais profundos desde que os Estados Unidos emergiram da
Segunda Guerra Mundial como a principal poténcia mundial” (Blackwill; Harris 2016Db, 21).
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ou em politicas de mercado, mas seguem o dogma de buscar e aumentar sua
riqueza para afirmar seu poder sobre outras nagdes.

Geoeconomia e o Liberalismo Institucional

A geoeconomia, como proposta tedrica, tem se alimentado de
postulag¢des dos campos do realismo, do construtivismo e do marxismo. Como
resultado, varias modelos de estudo foram elaboradas para explicar como
os Estados fazem escolhas politicas e constroem capacidades estatais para
interagir uns com os outros. A rivalidade nio é suficientemente adequada
para explicar o comportamento do Estado, uma vez que a competicio acirrada
pelos lucros econémicos poderia causar politicas diplomaticas rigorosas que
provocariam o descarrilamento da ordem internacional multilateral e de suas
instituicoes.

A geoeconomia nio deve construir instrumentos de politica estatal
destinados a aumentar as tensoes e a rigidez num mundo multipolar que
poderiam transformar as relagdes estatais e as areas geograficas para um
status de barril de pdlvora constante, a espera de um estopim que poderia
conduzir o mundo a uma repetigdo de divisdes e confrontos dos séculos XIX
e da primeira metade do século XX. Portanto, é necessario contribuir para
uma concepgdo diferente de geoeconomia, identificada com os preceitos do
liberalismo institucional.

O liberalismo institucional é entendido como o dominio da visdo
de que a cooperacio na politica mundial pode ser aprimorada por meio da
construcio e do suporte a institui¢des multilaterais baseadas em principios
liberais (Keohane 2012). O liberalismo institucional aposta em um mundo
livre que possa garantir um ambiente mais pacifico e prospero. Para
atingir esses objetivos, as institui¢des devem ser construidas para proteger
essas liberdades com cautela e moderacio. Os valores liberais fornecem
uma fundamentacio para a constru¢io de instituicdes cooperativas que
possam facilitar uma melhor vida para todos. Portanto, a paz democratica,
comunidades de seguranca pluralistas, uma interdependéncia complexa e um
sistema de comércio aberto pretendem abrangir as distintas caracteristicas
das sociedades liberais e democraticas e de suas relacdes.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, varias institui¢des foram
criadas a fim de supervisionar e coordenar as politicas dos Estados em direc¢io
a objetivos especificos. Institui¢des e acordos como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o Acordo Geral de Tarifas
e Comércio (GATT) visavam promover o livre comércio, a estabilidade
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monetaria e o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo para reduzir
a pobreza, construir infraestrutura e aumentar o bem-estar das pessoas.
Green e Denemark (1999) definem a fase de construcio de institui¢des do
poés-guerra como a execugdo, que combinou alto crescimento econémico, da
consolidac3o dos Estados Unidos como lider mundial hegeménico e de um
novo conjunto de preocupagdes securitarias. Assim, a construgdo institucional
apos a Segunda Guerra Mundial e ao longo da Guerra Fria se concentrou
nas questoes de seguranca e na contencdo do bloco soviético, promovendo
a prosperidade econémica, o bem-estar social, a estabilidade econémica e
diversas formas de cooperagdo. Comércio, seguranca, estabilidade financeira
e assisténcia monetaria foram as areas de cooperagdo reciproca que duraram
mais tempo apds a dissolu¢do da Unido Soviética. Conforme apontado
por Keohane (2012) e Deudney e Ikenberry (1999), esses mecanismos de
cooperagdo mal eram legalizados, e a cooperagdo ocorria com base no interesse
proprio mutuo e na reciprocidade.

Green e Denmark (1999) salientam que a ordem liberal entrou em
uma fase de declinio, na qual os problemas globais deslegitimam a ordem
liberal e a pdem sob ataque. Keohane (2012) discute por que a erosdo do
liberalismo institucional vem ocorrendo. O declinio dos valores liberais é
produto de uma falta de legaliza¢ao que transformou a institucionaliza¢do em
um conjunto robusto de principios, normas e regras com raizes no legalismo
e no moralismo®. Para ele, ambos os componentes geraram uma falta de
coeréncia no sistema internacional. Instituigdes coerentes (e o conjunto de
institui¢oes) devem ter linhas claras de autoridade ligando-as. No entanto,
um sistema incoerente de institui¢des surgiu devido a mudancas na estrutura
do poder internacional e a tensdes ligadas ao liberalismo. E manifesto,
como Keohane prudentemente observa, que essas dificuldades nido sdo
propriamente causadas pelo liberalismo; mas o liberalismo tem sido incapaz
de realizar seus valores fundamentais tendo em vista um poder fragmentado
e politicas domésticas pluralistas (Keohane 2012, 128).

O moralismo, na anilise de Keohane, é necessirio como um guia
que pode ajudar a priorizar a promocao de valores democraticos e liberais no
exterior; mas, por outro lado, o moralismo pode ser usado para distorcer a
realidade e mascarar motivagdes perigosas. No caso do legalismo, ele endossa

6 Keohane (2012) define o legalismo como “a crenga de que o progresso se realiza através da
lei” e 0 moralismo como “a crenca de que os principios morais fornecem guias valiosos, se ndo
necessariamente suficientes, de como os atores politicos devem se comportar, e que as a¢des
daqueles que estdo no poder podem ser devidamente julgadas com base em sua conformidade
com os principios morais gerais desenvolvidos principalmente para governar as agdes dos
individuos” (Keohane 2012, 129-132).
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a ideia de que fornece bases estaveis para normatizar uma ordem grosseira;
no entanto, o legalismo pode ser muito rigido para se adaptar as mudancas no
poder e incapaz de ajudar a resolver problemas politicos urgentes. Portanto, o
liberalismo institucional enfrenta um impasse, no qual a distribui¢io do poder
econdmico criou interesses diversos e justapostos em meio as economias
emergentes em um complexo processo de globalizagdo econdmica. Em varios
casos, as institui¢des que interligaram as principais poténcias nacionais
enfraqueceram, resultando em incoeréncias no sistema internacional.

A geoeconomia eclodiu em meio a uma crescente contra-narrativa a
narrativa progressista e pacifica do liberalismo institucional. Embora algumas
nacdes possam favorecer mudancas de politicas que conduzam a prosperidade
e paz globais, essas podem ser impedidas por barreiras protecionistas, por
poupadores hipécritas, por nacionalistas ou por outros interesses velados
(Keohane 2012, 135). Algumas politicas geoecondmicas negligenciam a paz
e aumentam as tensdes entre os Estados, por exemplo: o “Piv6 para a Asia”
de Obama foi concebido para conter a influéncia crescente da China, mas o
governo chinés tornou-se mais beligerante em resposta a interferéncia dos
EUA na regido da Asia-Pacifico; as ligacdes econdémicas da Unido Europeia
com a Europa Oriental provocaram ag¢des violentas da Russia; a iniciativa da
Nova Rota da Seda da China esti sendo promovido a na¢des que carecem de
- ou tém fracos - contrapesos institucionais, e o dinheiro chinés poderia ser
usado politicamente para fortalecer regimes antidemocraticos.

Assim, a geoeconomia passou a ser entendida como um conjunto de
instrumentos, politicas e interesses securitirios que nio necessariamente
estdo alinhados aos valores liberais, especialmente quando aplicados por
Estados n3o democraticos ou por qualquer Chefe de Estado que esta disposto
a perseguir certos objetivos econémicos e geopoliticos usando medidas
coercitivas, discriminatérias e até intimidatérias. Tais formas de interacdo
entre os Estados apenas prejudicariam ainda mais o sistema internacional.
O confronto seria mais acentuado se os Estados mantivessem uma politica
baseada em um paradigma de soma zero, de modo a projetar politicas que
se equilibrem entre si. Razdes pelas quais a geoeconomia deve contemplar a
incorporacdo de principios e valores do liberalismo institucional.

Uma interconexdo entre geoeconomia e liberalismo institucional
ja foi proposta por Wigell (2016). Seu trabalho fez uma categorizagdo
das estratégias geoeconémicas: neo-mercantilismo, neo-imperialismo,
hegemonia e institucionalismo liberal. Cada um deles é uma mistura de
competicdo e cooperacio, e se os objetivos perseguidos si3o geopoliticos ou
puramente econdémicos. Em sua classificacdo, o liberalismo institucional
é definido por uma concep¢do geoecondémica da utilizagdo dos recursos
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econdmicos para perseguir objetivos puramente econdmicos, descritos como
uma “no¢do economicamente orientada do idealismo da politica externa”
(Wigell 2016, 145). E considerada um forca civil que aceita a necessidade
de cooperagdo com outros Estados para perseguir objetivos nacionais, pois
favorece o multilateralismo e a integracdo econémica.

No entanto, Wigell (2016) omite que a busca por objetivos puramente
econémicos entra em conflito com as proposicoes do liberalismo internacional
e com o proprio conceito de geoeconomia. Por um lado, todas as definicoes
de geoeconomia fornecem uma visao da relagdo entre o poder econémico e o
poder politico (e a geografia). A geoeconomia implica intervenc¢io do Estado e
isso interfere no principio da eficiéncia da economia liberal. Na verdade, todos
os trabalhos sobre a literatura geoecondmica incorporam a intervengdo do
Estado sobre objetivos politicos e questdes econdmicas como sua pega chave.
A politica estatal é projetado para perseguir objetivos econdmicos e politicos
- mesmo que parecam ser de natureza meramente econdmica. Assim, ndo ha
politicas puramente econémicas sem interven¢io do Estado nas teorizacdes
da geoeconomia.

Por outro lado, o institucionalismo liberal volta-se para as institui¢oes
e para a lei como restri¢des de poder e, simultaneamente, as instituicoes se
apoiam no poder politico e em como as mudangas no poder geram mudancas
nas institui¢des. Na verdade, o liberalismo institucional reconhece que a
economia depende da politica e n3o acredita na harmonia de interesses
(Keohane 2012). Portanto, a categoriza¢io de Wigell das estratégias
institucionalistas liberais como objetivos puramente econémicos contradiz as
defini¢des de geoeconomia e do liberalismo institucional. Wigell (2016) supde
um idealismo sobre a geoeconomia em sua categoriza¢io do institucionalismo
liberal, mas omite a concepgio de poder que estd dentro do proprio conceito de
geoeconomia. Além disso, ele ignora o fato de que o liberalismo institucional
€ uma resposta a relacdo entre as interagdes do Estado e o poder politico para
moldar as instituicoes.

Portanto, uma relagdo entre geoeconomia e liberalismo institucional
deve incorporar relacdes de poder dentro das instituicdes e das politicas
econdmicas. A proposta de geoeconomia deste artigo é pensar os objetivos
geoecondmicos e seus instrumentos dentro de limites institucionais e de uma
base comum de valores, considerando que o atual processo de globaliza¢do
costurou varios fios entrelagados de interdependéncia econémica. Apesar de
varios Estados poderem desafiar o liberalismo ocidental, o fato é que nenhum
deles tentou obliterar o sistema internacional atual; pelo contrario, todos os
Estados se beneficiam dele, estejam eles mais ou menos comprometidos com
os valores liberais.
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O governo chinés, quando escolhido pelo governo Trump para sofrer um
aumento nas tarifas comerciais, prometeu aos EUA proteger o livre comércio
e evitar medidas protecionistas. Enquanto varias medidas democraticas nio
sdo aplicadas na Russia, as liberdades econémicas sdo concedidas desde que
contribuam para enriquecer a nagdo e, é claro, se os interesses comerciais nao
desafiarem o governo russo. A India continuou suas reformas econémicas
para liberalizar mais setores de sua economia para atender a sua infraestrutura
enferrujada e a crescente demanda de investimento e emprego.

Assim, apesar de Rdussia, China e de outras poténcias regionais
construirem uma retérica anti-liberalismo, o fato é que todos eles dependem
do atual conjunto de regras, e todos esses tém interesse em manter um
sistema econoémico global baseado em valores do liberalismo. Eles dependem
da paz democratica, da seguranca pluralista, da complexa interdependéncia e
do livre comércio internacional para prosperar. Tais caracteristicas capturam
caracteristicas distintas das sociedades modernas liberais, capitalistas e
democraticas e, portanto, moldam as rela¢des do Estado (Deudney; Tkenberry
1999). Os Estados n3o podem praticar estratégias de isolamento, uma vez que
precisam manter relacdes com outros Estados para impulsionar seus objetivos
politico-econdmicos e, e ao ensaiarem a cogestao dentro das instituicdes, os
Estados constrangem-se mutuamente. A institucionaliza¢do das rela¢des dos
Estados e da politica mundial é capaz de exercer um efeito significativo sobre
a politica (Orozco 2000, 170).

Portanto, oliberalismo institucional ¢ um mecanismo para evitar que os
Estados decidam se balancear contra outros Estados, uma vez que “estabelecer
instituicdes de restricdo muitua e cogestio reduz os riscos e incertezas
associados a anarquia. E uma pratica que visa ligar os Estados potencialmente
ameagadores a padrdes de comportamento previsiveis e comedidos, e torna
desnecessario o balanceamento contra tais ameacas potenciais” (Deudney;
Ikenberry 1999, 182-183). Além disso, e ao contririo das estratégias de
balanceamento, a cogestao das institui¢des fornece caracteristicas distintas,
como transparéncia, a difusio do poder em muitas maos e os mdltiplos
pontos de acesso a formula¢io de politicas (Deudney; Tkenberry 1999, 187).
Isso, por sua vez, torna as relacdes estatais mais previsiveis e harmonizadas.

Além disso, a multipolaridade e interdependéncia da globaliza¢do
atual provoca maiores consequéncias negligenciadas como resultado de
acoes e omissdes dos Estados ao projetar a politica econémica (Solana 20715).
Balancear-se contra outros Estados pode nao apenas prejudicar a nagdo visada,
mas também pode prejudicar a seguranca e os interesses comerciais nacionais
para além das suposi¢des, por causa da intensa globaliza¢do econémica, que
envolve um grande ntimero de empresas auténomas, bancos internacionais,
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executando milhares de decisdes de negdcios e transacdes financeiras a cada
minuto. Nessas condig¢des, é muito dificil prever a distribui¢do de ganhos e
perdas.

Portanto, a responsabilidade deve fazer parte de qualquer agenda
geoeconomica. Como Solana (2015) corretamente aponta, qualquer conduta
taticanociva deve serabandonada; emvezdisso, umdiscernimento que englobe
estrategicamente seguranca e responsabilidade deve ser implementado, uma
vez que o mundo é mais complexo, volatil e interdependente. A geoeconomia,
neste contexto, deve ser obrigada a criar novos quadros de referéncia e analise
porque a interdependéncia restringe o comportamento do Estado e estabelece
limites para a tomada de decisdes politicas. A geoeconomia, ao invés de se
tornar uma politica de exclusio, intimidac¢do ou obliteracio institucional,
deve incorporar medidas econémicas destinadas a tentar convencer outros
Estados de que é do seu interesse realizar um determinado conjunto de a¢des
e respeitar as regras do jogo (Kim 2019, 150).

Todos os Estados, desta forma, estio cientes do carater de
interdependéncia da economia e da politica internacional e, como previsto
pela maioria da literatura geoeconémica, n3o ha incentivos para os Estados
empurrarem seus interesses econémicos, de seguranca e politicos por meio da
forca militar. Razdo pela qual, a geoeconomia considera inerentemente que a
autonomia estratégica em um mundo interdependente é garantida através da
criacdo de relacdes de interdependéncia mutuamente benéficas, ndo da mera
afirmacio de independéncia ou n3o alinhamento (Baru 2013, 37). Paises, que
nao sdo cooperativos no atlas geoeconémico do mundo, nido estdo cientes de
seus interesses econémicos e n3o os protegem (Scekic; Draskovic; Delibasic
2016, 69).

Se a geoeconomia continuasse sendo apenas um conjunto de
estratégias e taticas, sob um paradigma de soma zero, a ordem mundial poderia
ser prejudicada, resultando em coalizdes de blocos e niveis mais elevados
de imprevisibilidade, o que apenas amplificaria o risco de enfrentamentos
mais avassaladores. Inseguranca, instabilidade, fragmenta¢io, exclusao,
polarizagdes politicas e econémicas se tornariam mais agudas nos niveis
nacional e internacional (Saxe-Fernandez 1996; Baracuhy 2014). Além disso,
comportamentos geoeconémicos coercitivos geram uma incapacidade de
alcancar alternativas geoecondémicas mais preferiveis (Green; Denemark
1999; Blackwill; Harris 2016b). Em outras palavras, a geoeconomia, quando
usada em detrimento de outros Estados, esses Estados afetados seguiriam
a mesma politica, deixando outras op¢des de fora e tornando o mundo um
lugar mais rigido para buscar uma concordincia comum.

A geoeconomia nao deve se tornar um instrumento de fragmentacao
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por motivagdes geopoliticas, pois a economia, ao contrdrio da guerra,
todos podem ganhar e gozar dos frutos do crescimento econdmico e
do desenvolvimento. Portanto, os Estados devem materializar de forma
responsavel os beneficios da interdependéncia enquanto administram os
custos que ela impde (Baru 2013, 37). Os Estados precisam estar cientes de
que varios fatores, incluindo a politica interna de outras nag¢des e o nivel de
suas interconexdes econémicas e institucionais, afetam as escolhas da politica
economica (Friedberg 1994). Portanto, a autonomia e a autossuficiéncia
para perseguir objetivos geoecondmicos devem ser definidas no contexto da
interdependéncia econdémica das nacdes, que s6 poderia ser fortalecida dentro
de instituicoes multilaterais.

O mundo multipolar pode ser um mundo dificil de atravessar
e a confrontagdo pode ser inevitavel, mas apenas dentro de institui¢des
multilaterais eficazes e inclusivas, a dissidéncia pode ser gerida de forma
adequada (Solana 2015, 28). O liberalismo institucional pode criar limites
para as estratégias geoeconomicas, uma vez que as institui¢des contribuem
para combinar o pensamento estratégico com a seguranca. A seguranca e
as tensdes econOmicas reforcam-se mutuamente na intera¢cdo dos Estados
(Blackwill e Harris 2016b), mas a incompatibilidade de interesses encontrada
nas proposicoes realistas da geoeconomia poderia ser resolvida por uma
abordagem do liberalismo institucional. Uma vez que a construcdo de
institui¢des formou intera¢des que contribuem para a viabiliza¢do do sistema
internacional: a cooperagdo institucional cria mecanismos de reciprocidade e
seguranga comum.

Embora o liberalismo institucional ndo prometa uma concordiancia
continua e estavel, é uma fonte de esperanca de melhoria, que estd ligada
aos freios institucionais contra o retrocesso (Keohane 2012, 136). Também
pode sofrer limitacdes para mudar devido a rigidez e lentidao para se adaptar
as mudancas do poder internacional, mas a geoeconomia fornece bases
flexiveis para os Estados, uma vez que eles podem desfrutar de autonomia
suficiente para projetar a diplomacia econémica, que deve ser contida por um
entendimento comum de regras e principios. “Todas as na¢des, que aspiram
exercer algum tipo de hegemonia, precisario se engajar em um ‘dar e receber’,
mesmo envolvendo algum ‘auto sacrificio’, a fim de tornar sua hegemonia
‘toleravel para os demais membros da comunidade mundial” (Keohane
2012, 131). Em outras palavras, e discutido anteriormente, as complexidades
da economia global impedem os Estados de ter estimativas precisas sobre
ganhos e perdas, mas é claro que responsabilidade e prudéncia podem exigir
um custo a fim de promover a seguranga comum para todos os Estados, o
que, a longo prazo, traz mais beneficios econémicos.
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Assim, é importante destacar que o liberalismo institucional é um
compromisso dindmico para permitir que os paises sejam diferentes no ambito
multilateral. Eum compromisso entre as necessidades de universalidade sobre
as quais uma ordem forte deve se apoiar, e as necessidades de particularidade
que s3o inevitdveis em uma ordem mundial plural (Wolfe e Mendelsohn
2004). Aumentam-se as possibilidades de construc¢io de coalizdes para todos
os paises, uma vez que suas politicas preferidas atendem a interesses que vao
além dos interesses nacionais das poténcias mundiais (Green e Denemark
1999). Nessas condi¢des, a geoeconomia, ao invés de contribuir para a
incerteza, poderia ajudar a alcancar novas formas de adaptagdo a um mundo
de distribui¢do multipolar de poder, fornecendo aos Estados uma abordagem
multidisciplinar que abrange varias op¢des de politica econémica, desde a
intervencdo direta do Estado ou estratégias baseadas no mercado, a fim de
criar uma diplomacia flexivel. Essas escolhas de politicas, no entanto, precisam
se basear em restri¢des institucionais para que os acordos e institui¢des
multilaterais, bem como suas normas e valores, possam ser preservados.
Dessa forma, a profundidade da institucionaliza¢do poderia exercer um
efeito significativo sobre o comportamento do Estado, contribuindo para um
comportamento mais previsivel entre os Estados (Orozco 20006, 170). Por sua
vez, a conduta do Estado seria mais previsivel e assertiva.

Apesar da ameaga que a multipolaridade representa para o
multilateralismo, o livre comércio e as politicas baseadas no mercado podem
disseminar e fortalecer a democracia liberal. Além disso, o liberalismo
institucional permite que varios Estados participem da formulagdo de
politicas, uma vez que possuem uma variedade de canais e mecanismos para
registrar seus interesses junto as grandes poténcias mundiais (Deudney;
Ikenberry 1999, 187). Portanto, a expansdo dos interesses econémicos e da
interdependéncia funciona como um instrumento para alterar e manter
as preferéncias e caracteristicas de outros Estados que sejam politica e
estrategicamente compativeis, produzindo um sistema mais estratégico e
politicamente hospitaleiro (Deudney; Ikenberry 1999, 191-192). Mesmo se
a rivalidade prevalecesse como um componente relevante da geoeconomia,
ja que suas politicas seriam institucionalmente restritas, a competi¢do por
investimentos, comércio e mercados para os paises em desenvolvimento seria
benéfica em termos de crescimento econdmico global.

Consideracoes Finais
A geoeconomia ainda é um conceito em construcio, portanto, as
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contribuic¢des tém ampliado as discussdes sobre seu escopo, instrumentos,
critérios e como os Estados estdo utilizando-a para construir sua diplomacia
e politica econémica. Como extensdo da geopolitica, a geoeconomia oferece
um arcabouco de estudos para explicar o comportamento do Estado com base
na rivalidade, na busca de ganhos econdmicos e nos objetivos geopoliticos,
apoiado na logica do realismo. No entanto, a geoeconomia ndo deve se
apoiar em estratégias competitivas mais rigidas que apenas minariam o
sistema internacional. A rigidez e o rigor causados por praticas econdmicas
excludentes e predatérias tornariam a cooperacio e a consonincia mais
dificeis de alcancar.

Consequentemente, a cooperacao estratégica e o aparelho de Estado
responsavel devem fazer parte da geoeconomia, restringida por limites
institucionais. As institui¢des multilaterais contribuem para a ordem
internacional e restringem qualquer forma temeraria de politica que poderia
desestabilizd-la ainda mais. Uma vez que a geoeconomia contempla a falta
de compatibilidade entre seguranca e objetivos econémicos como motivacdes
para balancear contra outros Estados para reafirmar seus objetivos econémicos
e politicos, o liberalismo institucional propde uma alternativa aos paradigmas
de equilibrio e soma zero. A coopera¢do multilateral, as instituicoes e seus
valores s3o elos para se chegar a um consenso entre todos os Estados para
dar-lhes um certo nivel tolerdvel de seguranca. A auséncia de conflito nao é
garantida, mas se gerida de forma responsavel, uma confronta¢do mais dura
pode ser evitada.

A geoeconomia, por se tornar uma disciplina mais recorrente
para explicar a politica econémica e a diplomacia, requer uma abordagem
diferenciada que poderia incorporar responsabilidade, cautela e moderagao.
Todas as sociedades enfrentam desafios exigentes em matéria de pobreza,
problemas ambientais, crescente desigualdade, etc., que poderiam ser
resolvidos de forma mais adequada por meio de uma abordagem multilateral.
O confronto total n3o seria capaz de chegar a uma proposta que pudesse
contribuir para solug¢des de longo prazo. Portanto, um mundo multipolar
requer prudéncia e responsabilidade que podem ser canalizadas através de
um conjunto de institui¢des acordadas e valores comuns.

Embora os institucionalistas concordem que as institui¢des, uma
vez estabelecidas, serdo dificeis de desmontar e persistirdao por décadas, elas
demoraram a se adaptar as mudancas na distribui¢ao mundial de poder. Se as
poténcias emergentes nao forem incluidas no redesenho dessas instituigdes,
elas provavelmente continuardo com suas estratégias de balanceamento, uma
vez que estao motivadas a resistir ao que consideram institui¢des impositivas
(Keohane 2012). A geoeconomia, nesse sentido, poderia dar flexibilidade
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para que os Estados tracassem politicas econdmicas independentes que os
ajudassem a chegar a novos acordos para recriar o sistema internacional,
capaz de enfrentar os problemas urgentes que nossas sociedades enfrentarao
nas proximas décadas.
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RESUMO

A geoeconomia cai, majoritariamente, no paradigma realista das Rela¢bes
Internacionais, umavez que é entendida como o uso dos meios econémicos, sobalogica
estratégica militar, como os principais instrumentos da politica de Estado. No entanto,
a geoeconomia nio é provocada apenas pelos Estados nem impulsionada somente
pela rivalidade multipolar. Em vez disso, a geoeconomia requer um quadro de estudo
que considere que existem intimeros vinculos de interdependéncia na economia
global que devem ser levados em considerac¢do para explicar o comportamento do
Estado. O liberalismo institucional fornece bases teéricas para manter a cooperagdo e
a responsabilidade como componentes centrais da geoeconomia.
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Introducao

Zhaohui Wang argumenta em seu artigo Understanding Trump’s
Trade Policy with China: International Pressures Meet Domestic Politics que “a
politica comercial de Trump com a China é fundamentalmente impulsionada
pela relacdo cada vez mais competitiva entre os Estados Unidos e a China,
que influenciou a percepg¢io de Trump em relagdo a China como principal
concorrente estratégico da Ameérica e a preocupacdo com o déficit comercial
dos Estados Unidos, reforcada pela influéncia de Trump sob o Partido
Republicano durante a polarizacio interna dos Estados Unidos (Wang 2019).
John Conybeare define guerra comercial como um conflito internacional
no qual “os estados interagem, negociam e retaliam principalmente sobre
objetivos econdmicos diretamente relacionados aos bens comercializados ou
setores de servicos de suas economias, e onde os meios usados s3o restricoes
ao livre fluxo de bens ou servicos” (Bastos 2017).

A pesquisa foi criada para estudar a interpretacio da politica de
guerra comercial nas relagdes internacionais. O objetivo é diagnosticar o que
os analistas globais e outros Estados presumem sobre um determinado pais
quando este passa por uma guerra comercial, ou seja, qual seria a opinido
internacional quando os Estados Unidos da América — a superpoténcia lider,

1 Doutora em Relag¢Ses Internacionais pela Universidade Nacional de Defesa de Islamabade.
Sua pesquisa sobre assuntos globais contemporaneos ja foi reprisada em plataformas nacionais
e internacionais.

2 Doutorando em Relag¢des Internacionais e Ciéncia Politica na Universidade de Greenwich,
em Carachi. Foi Pesquisador Associado do Instituto Nacional de Assuntos Maritimos do
Paquistao.
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em um dilema de seguranca e petrificada frente a suposta ascensdo pacifica da
China. Além disso, busca-se entender a mentalidade e a compreensdo de um
lider no campo externo que coloca em pratica a politica de tarifas contra outro
Estado. O artigo explora como o conflito é uma consequéncia da rivalidade
internacional, bem como de razdes politicas domésticas.

Métodos de Pesquisa

As opinides dos principais especialistas em comércio e politica
externa foram estudadas para realizar uma avaliagdo razoavel sobre a guerra
comercial dos Estados Unidos com a China. O modo qualitativo de anélise é
adotado ao longo do artigo. Para este proposito, as perspectivas de instituicdes
multinacionais e think tanks de renome foram coletadas de suas pesquisas
e publica¢des. Além disso, para evitar opinides preconcebidas em relacio a
visdo de um estado, perspectivas alternativas sobre o assunto foram estudadas,
particularmente provenientes da Europa e do Leste Asiatico, para explorar
diferentes dngulos e perspectivas. O cendrio é entdo avaliado sob o manto
da “Teoria da Escolha Racional”, empregada por uma série de economistas
politicos e especialistas da época de Adam Smith, que baseou sua obra-prima
“Riqueza das Nag¢des” com a base do modelo.

Karen Thierfelder observa que “desde o inicio de 2018, os Estados
Unidos introduziram novas tarifas sobre as importacdes de varios parceiros
comerciais, citando preocupagdes com a seguran¢a nacional, praticas
comerciais desleais ou prejuizo grave as induastrias domésticas” (Devarajan
et al 2018). Porém, mais tarde, uma lista exclusiva foi elaborada para langar
tarifas sobre as importa¢des da China, que mais tarde seguiram uma politica
de represalia. E comum, agora, que as politicas comerciais sejam avaliadas
como uma extensdo de um processo politico que nio necessariamente
gera maximizac¢do agregada de bem-estar (Razin 2or11). Os Estados Unidos
supostamente usaram elementos de guerras comerciais anteriores na histéria
para renovar a economia no periodo da Grande Depressdo (Fearon e Crafts
2013). O projeto de lei de tarifas Smooth Hawley foi aprovado pela primeira
vez pelo Congresso americano sob o Presidente Herbert Hoover em 1y de
junho de 1930 (Crucini 2003). Nos tempos contemporaneos, Washington tem
aplicado leis protecionistas contra seus parceiros comerciais. Por exemplo, o
México, em funcio de questdes ligadas a imigrac3o.
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Guerra Comercial e Relacoes Internacionais

Nas Relag¢des Internacionais, uma guerra comercial ocorre quando
um Estado aplica e aumenta tarifas para aumentar o custo do transporte de
mercadorias através das fronteiras, fazendo com que o outro pais responda
na mesma moeda, ou seja, retalie por meio de formas semelhantes de
protecionismo comercial (Melese et al 1989). Na histéria, os Estados
viveram guerras comerciais cujos resultados foram menos favoraveis, tanto
internamente quanto globalmente.

Na esfera do Realismo, a guerra comercial é classificada como um
estratagema egocéntrico-egoista adotado por paises concorrentes. Os estados
envolvidos no processo atuam como uma entidade introvertida dominada
pelos ganhos relativos. Os interesses nacionais s3o colocados acima do bem-
estar global, ja que a lideranca politica é responsavel apenas pelo dmbito
doméstico e pelo crescimento de sua propria economia. A guerra comercial
pode ser ainda melhor contemplada em uma abordagem de contraste para
“empobrecer o vizinho”, que o notavel economista Adam Smith criticou em
seulivro “A Riqueza entre as Nagoes” (Geisst 2013). A abordagem também leva
em conta o lucro privado de uma determinada parte, enquanto negligencia
as demais. “Mendigar o seu vizinho se refere as politicas econémicas e
comerciais que um pais promulga e que acabam afetando adversamente seus
vizinhos e/ou parceiros comerciais” (Hayes 2021).

Além disso, uma guerra comercial também envolve a aplicagao de
tarifas para ganhos pessoais e exploracdo de outros adversarios. Quando a
superpoténcia enfrenta um dilema de seguranca econdémica em relagdo a uma
poténcia em ascensdo, é muito provavel que uma guerra comercial sejalancada
contra ela para conter seu crescimento. A temporada de guerras comerciais
do passado foi interpretada por analistas de relacdes internacionais como
“um Natal de doze dias”, ja que nos estagios iniciais os Estados desfrutam
de incentivos e certos privilégios, mas no longo prazo a situacdo continua
a piorar. Estima-se que a competicio pode nio deixar vencedores no final,
mas oportunidades para entidades nio participantes do conflito. Na literatura
recente, terminologias como a de dano colateral que, de acordo com Georg
Meggle, significa “um dano que, em contraste com o objetivo pretendido da
agdo que causou esse dano, nio era intencional” (Schwenkenbecher 2014)
e efeito domind “quando vocé faz uma mudanca em um comportamento
e ele ativard uma rea¢do em cadeia e também causard uma mudanca nos
comportamentos relacionados” (Clear 2020), foram usadas consecutivamente
junto da ideia de guerra comercial.
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Guerra Comercial Estados Unidos-China

O inicio de uma guerra comercial oficial dos Estados Unidos com a
Republica Popular da China foi registrado no ano de 2018. No entanto, alguns
analistas acreditam que a guerra comercial ja havia comecado muito antes,
durante a administragdo Obama quando, no ano de 2010, Pequim ultrapassou
Washington, tomando o titulo de “maior nagdo manufatureira do mundo” ou,
provavelmente, quando a China se tornou membro da Organiza¢gao Mundial
do Comércio em 2001 (Feng 2000).

O plano de guerra comercial de Washington contra Pequim enfrentou
negacdo substancial, mesmo antes de ser elaborado. Os assessores na
Casa Branca nio se sentiram satisfeitos com a decisdo do entdo presidente
Donald Trump de lancar um esquema tarifario contra a China, uma poténcia
econémica mundial. Especulou-se que o Sr. Gary Cohn, Conselheiro Chefe
da Administracio Trump, um defensor do livre comércio, ficou furioso com
os planos do Sr. Trump de impor tarifas sobre as importacdes de aluminio e
aco, 0 que se tornou a razio para sua rentincia em 6 de marco de 2018. Ele
observou que a guerra comercial de Trump com a China sairia pela culatra
e impactaria negativamente a economia dos Estados Unidos, de acordo com
o ex-conselheiro econémico principal, que atuou como diretor do Conselho
Economico Nacional (NEC) na administracdo Trump (BBC 2019). Durante
seu mandato, Donald Trump criticou até mesmo parceiros e aliados como
a Alemanha por suas rela¢des comerciais com a China. Nas palavras de
Mohamad Zreik, “surpreendentemente a Europa nio concordou com a
politica econémica de Trump em rela¢do a China e pediu-lhe que recuasse e,
com essa estratégia americana, os europeus se tornaram mais préximos da
China e teceram uma alianga econdmica” (Zreik 2020).

Argumenta-se que as relagdes hostis entre as duas entidades sempre
sobreviveram, no entanto, o veredicto da administra¢io Trump de programar
uma pesada guerra tarifaria em represalia contra a China deu uma nova face
as relagdes bilaterais, que dificilmente sofrerd uma reacio imediata sem
que sejam remendas pela nova administragdo encarregada da Casa Branca.
Prasenjit K. Basu afirma que uma sombra perigosa foi lancada sobre a
ordem global pela ousadia de Trump e a ameaga de uma “nova Guerra Fria”
nio beneficiaria nenhum Estado. Da mesma forma, os varios estudiosos
das relagdes internacionais, incluindo Pinkai, limitam-se ao fato de que o
fenémeno e decisao pela guerra comercial s3o uma opg¢io perigosa que nao
resulta em vitérias (Basu e Bhattacharya 2018).

Consequentemente, pode-se facilmente entender que, no mundo e
nas Relag¢ées Internacionais, a guerra comercial entre os Estados Unidos e a
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China seja vista como uma abordagem pouco apreciada. Guoyong Liang, do
Escritério de Assuntos Econémicos, Divisdo de Investimentos e Empresas,
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) em seu livro recente, indica: ‘A guerra comercial pode trazer riscos
imprevisiveis para ambas as economias. Mais importante, ndo devemos olhar
apenas para questdes comerciais, niimeros econdmicos e efeitos estaticos, mas
também considerar impactos indiretos, implicacdes politicas e consequéncias
de longo prazo (Liang e Ding 2020). O Vivekananda International Foundation
(VIF) (think tank com sede em Delhi) afiliado ao Major General PK Mallick
também faz uma andlise andloga: “As tarifas s3o um instrumento muito
pobre para punir a China por quaisquer praticas comerciais desleais” (VIF
2018). Ele racionaliza que o custo paralelo é pago por ambas as extremidades,
particularmente pelas agéncias nacionais e locais. Seu roteiro afirma:
Quando um grande pais como os EUA impde tarifas, a dor é dividida entre
os consumidores que pagam precos mais altos e as empresas produtoras no
exterior que tém de absorver margens de lucro menores. Alguns dos custos
serdo arcados por:

1. Consumidores norte-americanos.

2. Empresas norte-americanas que produzem na China ou usam
produtos intermediarios da China.

3. Empresas em paises fornecedores da China (em grande parte,
aliados dos Estados Unidos).

4. Empresas chinesas (principalmente privadas)

A mesma andlise pode ser aplicada as tarifas retaliatérias chinesas.
Os consumidores chineses pagardo mais pela soja e produtos como a carne
de porco que dependem da soja. As companhias aéreas chinesas serdo
menos produtivas se ndo puderem comprar aeronaves americanas. Acontece
que essas exportacdes dos Estados Unidos tém contetido principalmente
doméstico, de modo que a maior parte da dor sentida pelos produtores sera
dentro dos Estados Unidos. Existem alguns setores em que as exportagdes
da China consistem principalmente em valor agregado domesticamente (VIF
2018).

Analise Conceitual: Escolha Racional

A teoria da Escolha Racional, também conhecida como Modelo de
Tomada de Decisdo Racional (RDMM), é amplamente usada para examinar a
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tomada de decisdo em politica externa (Kahler 1998). Sua aplicagdo permite
que os formuladores politicos descubram as desvantagens e vantagens de
uma opgdo estratégica em relagdo a outra. A avaliacdo permite escolher a
op¢ao mais vantajosa.

Os Estados Unidos permaneceram como a tinica superpoténcia depois
que a Guerra Fria chegou ao fim. Também detinha supremacia econémica em
quase todas as regides do globo. No entanto, desde a transi¢ao bem-sucedida da
China e as reformas comerciais em dire¢3o a economia de mercado em 1978
e, particularmente, por meio do reestabelecimento de lacos diplomaticos com
Washington no acordo de comércio bilateral de julho de 1979, o comércio total
Estados Unidos-China (exporta¢des e importacdes) foi de aproximadamente
USS$ 4 bilhdes (VIF 2018). Os valores atingiram US$ 6oo bilhdes em 2017.
A China comegou a se desenvolver e crescer mais do que a economia dos
Estados Unidos. Isso foi percebido como uma séria ameaga aos interesses
dos Estados Unidos ao cativar uma grande fatia do mercado internacional
as custas da economia americana, cujos investidores viam a manufatura
na China como sendo mais lucrativa e econémica. Portanto, a economia
dos Estados Unidos comecou a sofrer, assim como a sua posi¢ao na ordem
mundial global. Nos tltimos anos, a China possui um superavit no comércio
bilateral com os Estados Unidos, e a conformidade de Washington com o
déficit comercial tem gerado preocupacio entre os legisladores americanos
e o publico. Sob pretexto da seguranga nacional e do interesse dos Estados
Unidos, Trump percebeu a guerra comercial como uma escolha pertinente
para conter a ascensio chinesa e as apreensdes internas. Tal politica tem sido a
realidade de seu manifesto presidencial de 2017 “US first. Make America Great
Again” (“Os Estados Unidos primeiro. Torne a América Grande Novamente”).
Para a administra¢io de Trump, o desequilibrio importa¢do/exporta¢io com
a China — que expandiu para US$ 375,2 bilhdes em 2017 em relagao aos
anteriores US$ 347 bilhdes em 2016 — é uma preocupagdo séria (Swenson e
Woo 2019). Para consertar, a estratégia protecionista foi vista e reivindicada
como uma decis3o razoavel e racional. No entanto, a guerra comercial entre
os Estados Unidos e a China gerou uma relac3o hostil e aguda entre os dois
lados, gerando mais hostilidade e competicdo em varios outros ambitos.

Para os Estados Unidos, as barreiras comerciais as importa¢oes da
China s3o racionais, pois protegem a industria local e os fabricantes que
sdo duramente atingidos pelos produtos baratos chineses. Este é também o
argumento apresentado pela Lista de Frederich na Teoria do Protecionismo,
que permite aliviar a pressdo sobre a industria nacional ao restringir a
concorréncia internacional. List argumenta ainda que é direito do governo
iniciar uma politica que traga progresso econémico em seu pais. [ronicamente,
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Trump afirma o mesmo afirmando que “a China deve fazer acordos justos
com os Estados Unidos” (Long 2010).

Lina Eriksson assume que, no cendrio da teoria da escolha racional,
os agentes/Estados teriam preferéncias consistentes de longo prazo (Eriksson
2011). Por exemplo, no caso de guerra comercial Estados Unidos-China, o
objetivo final de Washington seria reduzir e restringir a ascensao pacifica da
China. Ao fazé-lo, pretende-se manter uma posi¢do superior na economia
global e nos assuntos relevantes. Isso pode incluir colocar em risco a Belt
and Road Initiative (BRI) e apoiar os Estados que s3o antagénicos a China.
Portanto, a preferéncia de longo prazo dos Estados Unidos é conter e impactar
a ascensao pacifica de seu concorrente a uma superpoténcia global, e a guerra
comercial é uma extensio dos objetivos tradicionais americanos de conter
o progresso e ascensdo da China. Erickson também afirma que os agentes/
Estados s3o atores autointeressados e racionais que sempre buscariam
maximizar seus interesses. Isso assenta estritamente no pressuposto de que
os atores da comunidade internacional nunca atuam contra os seus interesses
nacionais. A guerra comercial, conforme especificado e explicado acima, é um
estratagema egoista, adotado para beneficiar a economia do préprio Estado,
enquanto negligencia o bem-estar global.

Agentes Internacionais

De acordo com a posi¢io apresentada acima, de que os agentes
internacionais desempenham um papel instrumental fundamental na
promoc¢io de uma guerra comercial, nesta se¢do sdo debatidos os fatores
internacionais que sao contemplados como sendo o grao da guerra comercial
lancada pelos Estados Unidos em relagdo a China.

Resistindo a Inimizade Sino-Americana

O Ministério do Comércio chinés emitiu um comunicado dizendo: “Se
o lado americano ignorar a oposi¢ao da China e da comunidade internacional
e insistir em aplicar o unilateralismo e o protecionismo, o lado chinés ira até
o fim e ndo recuard”. A guerra comercial n3o poderia incomodar a ascensio
pacifica chinesa, uma frase cunhada por Zheng Bijian no final de 2003,
que garantiu ao mundo que a ascensdo da China como uma poténcia global
seria inica e ndo agressiva. Desde as mudangas nas equagdes de poder que
pareciam indicar a ascensdo econdémica da China em rela¢do aos Estados
Unidos, varios presidentes norte-americanos desenvolveram esfor¢os para
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criar relatividade na Asia, para obstruir o crescimento placido de Pequim.
Nessa relacdo, Washington estd ha anos focado em amarrar nés com aqueles
que sdo hostis aos chineses em sua vizinhanca. A India é um desses Estados
substitutos escolhidos para conter a influéncia chinesa na regido. No entanto,
a ascensio pacifica nio podeia ser desafiada e destruida.

A literatura contemporinea do Ocidente e do Oriente também prevé
a nova ascensdo e mudanca nas redes polares, o que fortalece a animosidade
entre os formuladores politicos e autoridades norte-americanas. Isso alarma
o Pentidgono, aumentando e diminuindo a tensdo. A guerra comercial
era uma medida de precau¢do a esse respeito. Barry Buzan descentrou o
globalismo; a estimativa de Yan Xuetong sobre a agitacdo da polaridade nos
proximos anos em seu livro “Leadership and the Rise of Great Powers”; e os
sinais de multipolaridade de John Mearsheimer, sio adequados para colocar
Washington em dilemas de seguranga. Wang Shouwen, vice-ministro do
Comércio da China, disse que a China ndo queria uma guerra comercial
com os Estados Unidos, mas estava pronta para a guerra se ela acontecesse.
Semelhantes s3o as interpreta¢des do Presidente norte-americano Joe Biden,
conforme a declaracdo: “Ndo ha nada inevitivel sobre um conflito com a
China” (BBC 2021).

Reclamacoes dos Estados Unidos e a OMC

Uma série de relatos decodifica certos eventos que contribuiram a
ascensio e ideia de Pequim como um gigante econdmico, que se tornaram
motivos de queixas por parte dos Estados Unidos. Por exemplo, como
mencionado acima, a entrada da China na Organiza¢do Mundial do Comércio
em dezembro de 2001 foi um grande hematoma, pois se esperava que a
adesdo a OMC facilitasse a transi¢do da na¢do comunista em uma economia
liberal dentro de um sistema baseado em regras planejado e implementado
pelos Estados Unidos. No entanto, o cenario acabou oposto as esperancas do
Pentagono. A adesdo a OMC veio como uma oportunidade significativa para
que a China ganhasse um lugar nas salas de decisdo do Primeiro Mundo, uma
ameaca 6bvia a autonomia global de Washington (Chan, Lee e Chan 2008).

A OMC é acusada de facilitar o mercantilismo estatal de Pequim para
adentrar os paises com suas exportacdes baratas, ao mesmo tempo em que
impede o acesso estrangeiro ao seu proprio mercado (Schlesinger, 2017).
Acusa-se que a organizagdo falhou em penalizar o governo chinés contra suas
praticas ilegais de altas tarifas e roubo de contetido doméstico, bem como
por forcar empresas americanas a transmitir propriedade intelectual para
obter acesso ao mercado chinés (Bacchus, Lester e Zhu 2017). Peter Navarro,

194 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Ramla Khan e Zaeem Hassan Mehmood

conselheiro comercial do presidente Donald Trump, comentou em uma
entrevista “A mensagem deste governo para a OMC foi clara. As coisas tém
que mudar” (Schlesinger 2017). Na ordem internacional existente, os Estados
Unidos se veem como a base moral elevada e objetivam coagir a China a
abandonar suas politicas de manufatura de alta tecnologia e transferéncia de
tecnologia de empresas estrangeiras para preservar seu dominio global.

Nesta perspectiva, julga-se que Washington estd deliberadamente
fraturando a instituic3o de longa data, depois de nao ter conseguido obter os
resultados desejados com ela. Principalmente por dificultar a nomeagdo de
novos delegados do 6rgao de apelacio, que s6 pode ser feita por consenso de
todos os membros. Trump manteve em seus discursos sobre a organizagao
que esta permitiu um tratamento injusto para com os Estados Unidos.
Em uma entrevista de 2018, ele disse: “Se eles nio se readequarem eu me
retiraria da OMC”. A Organiza¢ao Mundial do Comércio, institui¢do fundada
em 1947, possui um sistema multilateral para resolver disputas comerciais e
econémicas. Tem sido um sucesso na mediacdo entre os paises e na obtencao
de acordos como o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA),
a Associagdo Europeia de Livre Comércio (EFTA), o Acordo de Livre Comércio
da Asia (SAFTA), a Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUR) e outros.
Foi ponderado, assim, que os Estados Unidos, sendo um membro convicto
da OMC, fosse levar o conflito de maneira apropriada a organizacao, para ser
resolvido. Os membros da OMC estdo predeterminados a agir conforme a
formula em que, se eles considerarem que “outros membros estdo violando
tais regras comerciais, eles usardo o sistema multilateral para resolver essas
disputas em vez de retaliar com seus proprios aumentos de tarifas”. Examina-
se que, no cenario acima, as autoridades americanas também devem ser
responsabilizadas por ndo cumprir as politicas impostas a todos os membros
da OMC e por questionar a sua soberania. Além disso, Trump estava ciente
das varias complexidades que Washington poderia enfrentar se abragasse o
processo de resoluc¢io da OMC.

O Entendimento sobre a Solu¢do de Controvérsias (DSU) da OMC
€ uma custosa estrutura legal que ajuda a resolver conflitos entre os seus
membros. Apenas a alegacdo sobre direitos de propriedade intelectual,
exclusivamente em relacdo a China, geraria custos de mais de US$ 300 a
US$ Goo bilhdes por ano. Portanto, a escolha racional de um lider de
mentalidade empresarial foi uma guerra tarifaria contra o seu oponente. Sob
sua administra¢io, considera-se que Washington agiu contra a soberania da
OMC, adotando regras e comportamentos de sua escolha quando necessario.
O 6rgao foi marginalizado na disputa comercial, apesar da conhecida posic¢ao
de que as tarifas ndo podem ser aplicadas aos paises membros. A justificativa
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institucional por tras da alavancagem a China nos tltimos anos também se
deve a certas obrigag¢des encontradas na carta da OMC, que estabelece que um
pais em desenvolvimento detenha o direito, até certo ponto, de usar praticas
nio mercantis para estimular o desenvolvimento econémico (WTO 2021).

O conferencista de relagdes internacionais da Universidade da
Pensilvinia, Farah N. Jan, define o comportamento dos Estados Unidos
com a OMC: “Quando a OMC se alia aos EUA, o governo Trump recebe
o crédito e elogia a instituicdo” (Jan e Phansalkar 2019). A literatura do
peridédico China Quarterly of International Strategic Studies explica a posigao
chinesa: “Na verdade, ndo ha prova de que o governo chinés formulou ou
implementou qualquer politica de transferéncia forcada de tecnologia; e a
nogao de “tecnologia de apoio ao regime autoritario da China” nada mais é do
que uma nova forma de politizac3o das questdes econémicas e tecnolégicas.
Ao exagerar os riscos de seguranca ou até mesmo inventar os “antecedentes
governamentais” de empresas chinesas como a Huawei, o governo Trump
tenta negar os direitos e interesses legitimos das empresas chinesas para
expandir os mercados no exterior” (Sun 2019).

A Seguranca Nacional de Washington Minando a Democracia

Os Estados Unidos sdo uma democracia e aquele que projetar uma
ameaca ao seu igualitarismo é percebido como inimigo de sua seguranca
nacional. Todos os lideres norte-americanos, até o recéme-eleito presidente Joe
Biden, permaneceram excessivamente reativos a qualquer perigo contra as
normas democraticas. A ideia de uma vez lider, sempre lider, explica o atual
comportamento dos Estados Unidos, em que Washington n3o esta disposto,
a nenhum custo, a ceder a lideranca do mundo a qualquer outro. Sempre
que um agente parece estar tomando ritmo no sistema internacional, busca-
se conter sua ascensdo e crescimento. Semelhante foi o problema durante
a Guerra Fria e semelhante é o caso nas relacoes Estados Unidos-China. A
China, um regime autocratico com regras proprias, dominou a economia
quando comecou a emergir em diversas plataformas, principalmente nos
mercados de comércio, moeda e defesa. O cenario nio poderia ser suportado
pelas autoridades e elites americanas. Assim, eles tentaram derruba-la
apelando a reclamagdes sobre as posturas agressivas da China no Mar do
Sul da China, a liberdade de navega¢do em aguas internacionais e a OMC.
Os Estados Unidos, portanto, consideram a guerra tarifiria como a tinica
ferramenta para limitar e restringir o seu crescimento econémico. Conforme
Sun Haiyong, pesquisador sénior do Center for American Studies:

“Os Estados Unidos dificilmente podem se reconciliar com a ascensio
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de uma grande poténcia com um sistema politico e ideologia distintos. No que
diz respeito a grande estratégia nacional, o governo Trump considerou a China
como seu concorrente mais formidavel, portanto, pretende diminuir e adiar o
desafio da China a hegemonia global dos EUA ao conter o desenvolvimento das
industrias de alta tecnologia da China, a partir das Tecnologias de Informagao
e Comunicacio (TIC), representadas pela tecnologia 5G, pois desempenha
um papel importante na nova rodada de modernizacio industrial e sendo que
as empresas chinesas tém desfrutado de muita vantagem neste campo”.

Agentes Domésticos

A seguir sdo propostos fatores que alimentaram internamente a
guerra comercial EUA-China.

O Crescente Déficit Comercial Norte-Americano

O inequivoco agente que patrocinou a corrida pelo protecionismo
dos Estados Unidos em relagdo a China foi o crescente déficit comercial de
Washington, que vem crescendo desde as tilltimas décadas. A balanca comercial
nio resolvida desempenhou um papel fundamental nisso . O governo Trump
justificou a aplica¢do da guerra comercial como um passo para estimular a
populagdo americana a consumir e comprar produtos nacionais. Uma das
caracteristicas Ginicas da politica econdémica de Pequim diz respeito a sua mio
de obra barata, que cativa os compradores estrangeiros em todo o mercado
internacional. Mesmo os fabricantes e organizac¢des de paises desenvolvidos,
como Estados Unidos e Europa, buscam esse beneficio, pois desejam criar
seus bens e produtos a baixo custo, transferindo suas produgdes para Pequim.
Ao fazer isso, a m3o de obra doméstica enfrenta o desemprego. A abordagem
chinesa de manter as taxas baixas e favoraveis ao exterior mantém o fluxo
de comércio limitado a um local. No geral, os empregos manufatureiros nos
Estados Unidos cairam cerca de 27% desde 1998 (Amadeo 2021). O déficit
dos Estados Unidos é o resultado do fervor americano para importar bens
manufaturados e automoéveis. Em 2019, o déficit do pais foi estimado em
US$ 617 bilhdes, quando comprou US$ 3,1 trilhdes em bens e servicos e
exportou US$ 2,5 trilhdes. Trump iniciou uma guerra comercial para reduzir
o déficit comercial dos EUA, que tem sido o maior do mundo desde 1975. A
redugdo do déficit continuou sendo parte central do plano de Trump para criar
mais empregos. Ele citou durante a campanha eleitoral: “Estou concorrendo a
presidente para acabar com a injustica e colocar vocé, o trabalhador americano,
em primeiro lugar”.
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Fugura 1: Déficit Comercial Americano com a China

U.S. Trade Deficit With China

Thiz 5. trade deficit with China was $345.4 billion in 2019,

Tatal LS. imports from China: 5452.2 billion  Total U5 exports to China: $106.4 billion

Largest LS. Imports Largest U.S. Exports
* Computars + Commancial aircraft
] Cell phanes .c,rﬁ" Soybaang
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China owns 16% of U5, public debt to foreign countries.

i the balance

Fonte: Amadeo (2021).

A Presidéncia de Donald Trump

A convic¢io de que a China estava florescendo ao custo das empresas
americanas e seus instrumentos conjuntos, como o empréstimo de dinheiro
do tesouro americano e a inteligéncia artificial, ganhou impeto e maior
énfase durante a presidéncia de Trump. Quando o 450 presidente-eleito dos
Estados Unidos da América assumiu o poder, a Ginica ideia que ele continuou
promovendo foi: “Precisamos reformar nosso sistema econdémico para que,
mais uma vez, possamos todos ter sucesso juntos e a América possa se
tornar rica novamente. Vamos tornar a América rica novamente” (Renchon
e Suedfeld 2021). Essa foi a sintese central das campanhas eleitorais que ele
dirigiu antes de vencer a Casa Branca em 20 de janeiro de 2017 (Politico 2010).
Ele prometeu derrubar a ameaca chinesa e sua ascensdo pacifica. Ao falar
em sua campanha eleitoral de 2010, ele indiretamente definiu as corporagdes
americanas e a classe empresarial que, para conseguir tarifas baratas, tiveram
um papel na redugdo do emprego nos Estados Unidos. Ele mencionou;
“Chegamos aqui porque mudamos de uma politica de americanismo - com
foco no que é bom para a classe média da América - para uma politica de
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globalismo, com foco em como ganhar dinheiro para grandes corporacdes
que podem transferir sua riqueza e trabalhadores para paises estrangeiros,
todos para o detrimento do trabalhador americano e da economia americana.
Recompensamos as empresas por terceirizar e punimos as empresas por
fazerem negocios na América” (Schlafly e Decker 2020).

O ex-presidente Donald Trump havia proclamado sua guerra contra
a China no ano de 2016, durante sua campanha politica para a presidéncia.
A guerra comercial é interpretada como um dos eventos mais sérios da
histéria das relagdes sino-americanas. O lancamento da guerra comercial
foi considerado uma catastrofe e um obsticulo colossal que o Presidente
norte-americano Donald Trump criou para a sua propria economia, a classe
empresarial dentro e fora dos Estados Unidos.

Ele detinha a convic¢do de que as ex-presidéncias dos Estados Unidos
nao lidaram bem com as politicas de eleva¢do comercial da China e deram
a ela a oportunidade de se tornar uma grande superpoténcia econémica. No
entanto, ele ndo conseguiu entender o préprio fato de que a correlacio entre a
China e os Estados Unidos e entre o délar e o Yuan é baseada na mutualidade
e na interdependéncia. Um deles depende das exporta¢des, enquanto a China
também é endossada pelo délar em suas negocia¢des comerciais e havera
impacto reciproco para Pequim se Washington se enfraquecer (Zreik 2021).
O problema criado pelos Estados Unidos certamente nio é facil de resolver.
Institui¢des como a OMC ainda nido podiam desempenhar qualquer papel
influente na resolu¢do dessa disputa econémica apoiada na politizag3o.
A opinido de que a ideia de guerra comercial tem menos probabilidade de
superar quaisquer triunfos estd agora mostrando sua autenticidade, quando
os Estados Unidos perderam varios parceiros comerciais competitivos
e robustos. N3o apenas foi abandado o ciclo comercial com a China, mas
também Washington, que era um apiario de acionistas e investidores, agora
estd perdendo sua forca econémica de forma constante. E aquele ponto da
histéria em que os empresarios estio escolhendo outros mercados que nao
os Estados Unidos para lucrar com suas financas. Como uma repercussao
dessa turbuléncia na guerra comercial, as classificacdes das pessoas mais
ricas do mundo est3o sendo reorganizadas (Pendleton, Feng e Metcalf 2020).
As 500 pessoas mais ricas do mundo estdo perdendo uma média de US$ 71
bilhdes por dia a medida que os mercados financeiros globais despencam. A
Harley Davidson, notavel empresa de manufatura de motocicletas dos EUA,
apos a turbuléncia das tarifas e as enormes politicas de protecionismo do
ex-presidente norte-americano, revelou que seu esquema de se mudar para a
Europa foi confrontado com dialogos tortuosos pelos negocios de Trump. Ele
disse: “Estamos fazendo com que outros paises reduzam e eliminem tarifas
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e barreiras comerciais que foram usadas injustamente durante anos contra
nossos agricultores, trabalhadores e empresas”, disse ele. “Estamos abrindo
mercados fechados e expandindo nossa presenca. Eles devem jogar limpo ou
pagardo tarifas!” (Bredemeier 2018).

Consideracoes Finais

A guerra comercial iniciada pelos Estados Unidos tem o objetivo de
moldar novas realidades internacionais. Com Joe Biden na Casa Branca,
previa-se que a guerra comercial poderia chegar ao fim, mas seu governo
também estd comprometido com a ideia de lutar contra a presenca China
na economia de mercado. Nenhum dos lados, Pequim ou Washington, esta
pronto para se desconectar, por enquanto. Embora haja a percep¢io de que
as duas pontas estdo sofrendo igualmente no trilho, sem probabilidade de
vitoria, Washington provavelmente perderd mais, pois adotou métodos
protecionistas ndo apenas com a China, mas também com outros Estados
engenhosos e, frequentemente, aliados. A economia dos Estados Unidos
perdeu US$ 7,8 bilhdes apenas no ano passado como resultado da guerra
comercial. No entanto, a China est4 se abrindo para a Asia e a Europa através
da Nova Rota da Seda; enquanto os Estados Unidos estdo fechando portas e
aumentando impostos para viver em isolamento econémico; e uma guerra
comercial desafiando seus valores e ideais capitalistas.

O Major General PK Mallick (2018) conta: “Isso poderia prejudicar a
atual expansio econdmica global e paralisar as empresas norte-americanas
que dependem de negécios com a China. Também pode complicar ainda mais
as prioridades geopoliticas, uma vez que a administra¢io (Trump) contou
com a ajuda dos chineses para resolver a crise com a Coreia do Norte”.

Como Ryan Rass escreve no The Brookings “um candidato em 2016,
Donald Trump construiu seu argumento para a presidéncia em torno de
sua alegada perspicacia como negociador” (Hass e Denmark 2020). O ex-
presidente, sendo um empresario, ndo poderia jogar como um lider. A
economia americana estava prosperando, mas agora também precisa manter
sua designacao de superpoténcia na arena global. Os empreséarios americanos
nao estdo acostumados com essa situagdo econémica. Uma campanha de lobby
de coalizdao empresarial chamada “Tarifas prejudicam o coragdo” (Tariffshurt
2021), para protestar contra as tarifas propostas, foi lancada logo apds, em
setembro de 2019. O declinio constante dos empregos na industria e o
aumento do déficit comercial foram vistos como justificativa para iniciar uma
guerra tarifaria, porém a estratégia de comércio a guerra nunca beneficiaram
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uma nagdo antes, nem é provavel que o faca.

A Cimara de Comércio dos Estados Unidos expressou os riscos que
podem advir deste conflito e a possibilidade de se transformar em uma guerra
comercial internacional. No entanto, a situa¢do ainda pode ser melhorada
com medidas imediatas tomadas por meio do recém-eleito Presidente, Joe
Biden, do Partido Democrata, alinhando sua perspectiva comercial e politica
com instituicoes globais como a Organiza¢ao Mundial do Comércio. De 1995
até hoje, a OMC tratou de mais de 500 questdes semelhantes, relacionadas
a subsidios, tarifas ou medidas de protecio, entre outras reclamagées contra
Estados membros. A organizagdo consegue resolver muitas diferencas por
meio da mediacdo e encontrar uma solugdo que satisfaca as partes, mas
realmente exigird um estratagema mais vidvel para lidar com esta crise
hegemonica.
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RESUMO

As relagdes entre os Estados Unidos da América e a Republica Popular da China
tém sobrevivo aos histéricos altos e baixos, mas a abordagem empregada pela
Administra¢do Trump envolvendo represalias e uma pesada guerra comercial-tarifaria
contra a China concedeu uma nova face as relacdes bilaterais entre os dois Estados.
O artigo demonstra que agentes domésticos e internacionais desempenharam
papel vital no inicio e fomento do confronto comercial entre Washington e Pequim
desde 2018 até o momento. O objetivo do estudo é verificar como o clima politico e
interesses passados de um pais condicionam os resultados da politica em outro, bem
como de que forma as pressdes politicas internas sobre os politicos condicionam
suas relacbes com suas contrapartes estrangeiras. O paradigma da teoria da escolha
racional é adotado para fornecer uma compreensio conceitual ao desencadeamento
da guerra comercial entre os gigantes econémicos.
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Introducao

A inteligéncia artificial (IA) ja transforma a economia contemporanea,
estando presente de modo silencioso em diversos setores, com particular
destaque nos bancos e financas, nas redes de energia e no comércio, entre
outros. Um simples ato como a utilizagdo de um smartphone envolve o
usudrio em uma intrincada infraestrutura de dispositivos artificialmente
inteligentes, que formam uma rede de suporte a aplicativos tais como os
de mobilidade urbana, por exemplo; a correcdo de erros de digitagio bem
como o direcionamento de contetido nas redes sociais igualmente envolvem
algoritmos operando sob regime de machine learning (Webb 2019). A despeito
de o maior volume de inovagdes no campo da IA ser prerrogativa hoje de
desenvolvimentos comerciais no setor civil (mas passiveis de uso dual), as
forcas armadas norte-americanas ja foram capazes de testar suficientemente
nos campos de batalha do Iraque e da Siria sistemas de inteligéncia artificial
voltados para a identificagdo remota de alvos, e de transmissao desses dados
para plataformas de armas (Hoadley e Lucas 2018).

Na percepcio do Departamento de Defesa (DoD) norte-americano,
os Estados Unidos sofrem atualmente pressido significativa por parte de
seus competidores internacionais, destacadamente a China e a Rassia, na
disputa pela lideranca no desenvolvimento de inteligéncia artificial para fins
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militares. Em 2017, 0 governo chinés anunciou um ambicioso plano a partir
do qual almeja alcangar a lideranca global no desenvolvimento de IA no ano
de 2030, ainda que metas e estratégias definidas sejam vagas (Fischer 2018).
N3o obstante, a divulgagdo de um plano com tal teor por parte do Partido
Comunista Chinés gerou ondas de choque entre formuladores de estratégia
nas grandes poténcias do sistema interestatal, de modo que, se para a China
a inteligéncia artificial ganha alta prioridade, n3o se poderia esperar menor
disposicao da parte dos adversarios do expansionismo chinés.

No mesmo ano em que o governo chinés divulgou  seu plano para
desenvolvimento de IA (2017), uma declaragdo do presidente Vladimir Putin
sugere a percepgdo russa acerca da relevancia estratégica dessa categoria
de tecnologias: “Mecanismos de inteligéncia artificial possibilitam rapida
tomada de decisdes em tempo real baseada na analise de grandes quantidades
de informacio, o que confere enormes vantagens em termos de qualidade e
efetividade” (Daws 2019). Dando sequéncia ao seu raciocinio, Putin afirma
que “[...] se alguém tiver o monopdlio no campo da inteligéncia artificial,
as consequéncias serdo claras para noés: ird dominar o mundo” (Idem). Neste
sentido, assim como o governo chinés, o governo russo entende a inteligéncia
artificial como uma tecnologia que pode ter efeito disruptivo sobre as relacdes
de poder no sistema internacional em um futuro préximo, de tal modo que, no
dia 277 de fevereiro de 2019, ordena a formula¢ao de uma estratégia nacional
para o desenvolvimento de capacidades nesse campo (Tass 2019).

Durante o ano de 2018, o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos moveu-se no sentido de contra-arrestar a iniciativa russo-chinesa,
divulgando sua estratégia de desenvolvimento de inteligéncia artificial,
publicada em fevereiro de 2019 no documento intitulado Summary of the
2018 Department of Defense Artificial Intelligence Strategy: harnessing Al to
advance our security and prosperity (Estados Unidos da América 2018). Define-
se através dele uma metodologia para acelera¢io de desenvolvimentos
militares no uso de IA, abrangendo operagdes, treinamento, apoio, prote¢do
das forgas, recrutamento, satide, entre outros. A necessidade de elaboracio
e divulgacdo dessa estratégia é textualmente atribuida a ameaga sino-russa:
“Outros paises, particularmente China e Russia, estdo fazendo investimentos
significativos em IA para fins militares. Tais investimentos ameacam erodir
nossas vantagens tecnoldgicas e operacionais além de desestabilizar a ordem
internacional” (Estados Unidos da América 2018, 5).

Entende-se estratégia, no que tange a politica internacional, como
um plano definido por um Estado nacional com a finalidade de alcancar
objetivos sistémicos e de longo prazo. A principal fonte a que recorremos para
cotejarmos o documento do DoD em andlise foi a National Security Strategy
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contemporanea ao mesmo (Estados Unidos da América 2017). Trata-se de
documento oficial do governo norte-americano versando sobre a “grande
estratégia” do pais, no qual se definem: “worldwide interests, goals, and
objectives of the United States that are vital to the national security of the
United States” (Snider 1995, 1). De acordo com Christopher Layne, desde
o inicio dos anos 1940 a grande estratégia dos Estados Unidos tem como
objetivo principal expandir seu poder e manter sua posi¢io hegemonica no
sistema interestatal, tendo um carater de longo prazo:

America’s actual grand strategy behavior is something else [...]. The United
States consistently has sought to expand its power and attain a position of
hegemony in the international system - not only after 1989 but from the
early 1940s and throughout the cold war as well (Layne 20006, 25).

Tomando como base o pensamento de Carl von Clausewitz (1989)
[1832], enquanto a estratégia tem um carater sistémico e de longo prazo — se
destina a alcancar a vitéria na guerra como um todo — a tatica tem um carater
de curto prazo, pois estd relacionada as batalhas especificas que em conjunto
compdem a guerra. Ou seja, sdo utilizadas diferentes taticas para alcangar os
objetivos definidos por uma tnica estratégia. Adaptando este conceito para
a Politica Internacional, um Estado se vale de taticas diferentes no curto ou
médio prazo para alcancar as finalidades de longo prazo definidas em sua
estratégia.

Como orientagdio metodologica, a pesquisa emprega a andlise
qualitativa de fontes primarias e secundarias. Procedemos ao exame do
documento oficial partindo da premissa de que s6 podem fazer sentido a
partir de uma andlise critica, tal como ocorre na atividade historiografica. De
acordo com Carr (1987, 18):

Nenhum documento pode nos dizer mais do que aquilo que o autor
pensava — o que ele pensava, ou mesmo apenas o que ele queria que os
outros pensassem que ele pensava, ou mesmo o que ele proprio pensava
pensar. Nada disso significa alguma coisa, até que o historiador trabalhe
sobre este material e decifre-o.

O objetivo deste trabalho é, entdo, o de analisar a estratégia dos
Estados Unidos para inteligéncia artificial tendo como objeto o supracitado
documento publicado pelo Departamento de Defesa em 2019, conjuntamente
com fontes secundarias que relacionam os temas da inteligéncia artificial,
da estratégia e da defesa. O artigo pretende entdo tratar do conceito de

208 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Daniel Barreiros e [talo Barreto Poty

inteligéncia artificial segundo a percepc¢ao de alguns especialistas na area,
das perspectivas e metodologias para aplica¢do de IA no setor militar norte-
americano e seus questionamentos éticos, da efetiva capacidade de China
e a Russia em constituirem uma ameaca a lideranga tecnolégica dos EUA
no campo da inteligéncia artificial, e de como a competi¢3o nesta area estd
relacionada ao crescimento sino-russo em termos tecnolégicos e geopoliticos.
Comecaremos pelo desafio sino-russo, aparente agente motor que pde em
marcha a formalizagdo de uma estratégia norte-americana.

O Desafio Sino-Russo

Em 2017, Daniel Coats, Diretor Nacional de Inteligéncia dos
Estados Unidos, em texto submetido ao Senado norte-americano tendo
como tema “ameacas mundiais”, reconheceu que a inteligéncia artificial é
uma das tecnologias consideradas como emergentes e disruptivas, e que os
investimentos de outras na¢des nessa area se expandem, pondo a seguranca
nacional norte-americana em risco. Coats afirma ainda que “as implica¢des
das habilidades de nossos adversarios em utilizar IA si3o potencialmente
profundas e amplas” (Coats 2017, 4), e ele parece de fato ter motivos para
preocupagdo. De acordo com Hoadley e Lucas (2018), a China é a principal
competidora no mercado internacional de inteligéncia artificial e tem o
potencial para atingir a meta definida em seu plano estratégico, de liderar
globalmente em nivel de investimentos no desenvolvimento de inteligéncia
artificial, considerando suas conquistas recentes na area. Em 2015, a principal
empresa chinesa no ramo, a Baidu, criou software de reconhecimento de
linguagem com velocidade superior a atingida por cérebros humanos, um
ano antes de a americana Microsoft atingir o mesmo feito. Equipes chinesas
tiveram a melhor coloca¢io na competicio internacional Large Scale Visual
Recognition Challenge, relativa a sistemas de percep¢ao visual computacionais,
nos anos de 2016 e 2017, fatos esses que, entre outros, sugerem aos analistas
do presente que o esforco chinés vem logrando resultados surpreendentes, e
que, por essa razio, precisam ser enfrentados (Hoadley e Lucas 2018).

Tais resultados se somam a divulgacdo, pelo governo chinés, em
meados de 2017, de um plano de desenvolvimento para IA, que preza por
aplicagdes desta tecnologia na economia e na sociedade chinesa de modo
geral, incluindo, por exemplo, a indistria, o sistema judicidrio e a seguranca
publica, para além do setor militar. Ao fim deste mesmo ano, o Ministério
da Industria e Tecnologia da Informag3o langou seu plano de agdo para
impulsionar o desenvolvimento de inteligéncia artificial entre os anos de
2018 a 2020, tal como preconizado pela estratégia geral nacional, definindo
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metas objetivas para a criagdo de produtos, tais como veiculos conectados em
rede, rob6s inteligentes e sistemas de identificagao de video (Fischer 2018).

De acordo com Kania (2017), o setor militar chinés vem sendo
também influenciado pelos planos estratégicos americanos para inovagdo em
inteligéncia artificial, de modo que a dindmica entre os grandes players no
sistema interestatal capitalista contemporaneo acaba por gerar um circuito
de retroalimentacdo, em que a expectativa de avancos por parte de um
competidor acelera investimentos e tomada de decisdes em outro. A autora
afirma ainda que o principio norteador da estratégia chinesa na aplicacdo
desse tipo de tecnologia a guerra é o da busca por incrementos em termos de
consciéncia situacional em campo de batalha (situation awareness), com base
em computadores equipados com algoritmos capazes de empreender a andlise
de grandes quantidades de informacao (big data) de modo rapido e eficiente.
Em suma, o governo chinés entende que, a partir de desenvolvimentos no
campo da inteligéncia artificial aplicados ao setor comercial civil, ganhos
de escala serdo alcancados, com inequivocos impactos na producio de
artefatos e software voltados para a a¢3o militar, capazes assim de expandir o
poder das forcas armadas chinesas em termos de C4ISR (command, control,
communications, computers, intelligence, surveillance, reconnaissance)’. Tanto
a nog¢do de “uso dual” quanto a relagio entre IA e consciéncia situacional
compdem o horizonte estratégico de curto prazo que vem sendo buscado em
certa medida pelas quatro grandes poténcias, cada qual em diferentes graus
de prioridade. Assim, a percep¢do desse horizonte tecnoldgico por parte do
governo chinés revela, antes de tudo, um jogo jogado em conjunto pelas
grandes poténcias, e que, desse modo, a estratégia norte-americana responde,
entdo, a um estado de coisas influenciado pelas decisdes de Pequim, mas nio
exatamente determinado por elas.

A Rassia é vista por Washington como outro grande rival no campo
das tecnologias futuras de uso militar (o que inclui a TA), apesar da sua menor
capacidade de investimento em comparacdo com os EUA e a China. Em 20106,
foi criada pelo governo russo a “Fundagdo para Estudos Avancados”, que
consiste em uma agéncia de pesquisa voltada para desenvolvimentos na area
de defesa, com foco em robdtica e inteligéncia artificial, e que organiza na
forma de “elemento de dissuasio psicoinformacional” (uma das vérias facetas

3 Niao se deve perder de vista, contudo, que China, India, Rtssia e Estados Unidos vém
investindo no projeto e desenvolvimento de veiculos auténomos, terrestres, aéreos e maritimos,
dotados, portanto, de algum grau de inteligéncia artificial “brando”, além do emprego da tatica
de drone swarms, que consiste em “enxames” de veiculos aéreos nio tripulados que atuam em
conjunto coordenados por IA (Scharre 2014). A maturagdo desses desenvolvimentos, mantida
a tendéncia atual, deverd ser mais demorada, de modo que o emprego da inteligéncia artificial
em tarefas de amplia¢do de consciéncia situacional devera precedé-la.
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do soft power russo) uma conferéncia anual intitulada “Robotiza¢3o das Forgas
Armadas da Federag¢do Russa”, uma clara sinalizagdo aos demais players de que
Moscou pretende disputar espago intensamente nessa frente. As informagdes
desclassificadas a quem temos acesso indicam que a pesquisa russa parece,
antes de tudo, buscar ganhos rapidos na produgao de veiculos nao tripulados
com grau brando de IA (Bendett 2017), 0 que se infere a partir do teste bem
sucedido com o drone terrestre Nerehta, que carrega uma metralhadora de
7.62 mm e pode ser usado tanto em situagdes de combate quanto de logistica
e inteligéncia, e do Soratnik, veiculo produzido pela Kalashnikov (Hoadley
e Lucas 2018). Compreendendo, contudo, a dimens3o propagandistica dos
esforcos de comunicagdo oficiais do governo russo, nos chama atengao o fato
de que ganham maior destaque desenvolvimentos na area de armamentos
letais remotamente controlados e semi auténomos, o que por hipétese nos
leva a disposi¢do dissuasoéria russa ao sugerir maiores avangos num campo
de maturagdo mais lenta se comparado ao uso da inteligéncia artificial para
consciéncia situacional. Desenvolvimentos em armamentos letais semi
auténomos e auténomos vém sendo empreendidos em mesmo grau de
intensidade pelas demais poténcias, sem que fique evidente, como estratégia
discursiva, a nocido de que sio a “linha de frente” no uso da inteligéncia
artificial militar.

Diante do exposto, cabe a pergunta: os investimentos chineses e russos
representam de fato um desafio a posi¢ao de lideranca tecnolégica no setor de
inteligéncia artificial? E sabido que a Russia dispde de menor capacidade de
investimento para desenvolver uma industria tecnolégica capaz de competir
com as gigantes de tecnologia norte-americanas e chinesas, além do fato de
que seu orcamento de defesa teve reducio consistente nos anos de 2017 e
2018 (Hoadley e Lucas 2018). Tal fato nio deve passar despercebido: o jogo
da guerra ultra tecnolégica n3o admite minimos retrocessos, considerando
que o processo de mudanca tecnolégica depende de cruzar “limiares tecno-
paradigmaticos” a partir de pensamento e pesquisa constantes (Pavelec
2012), processo no qual as perdas de capacidade diante da contra¢do de
investimentos sdo assimétricas em comparagdo com os ganhos obtidos por
cada unidade de dispéndio. Talvez n3o devamos nos deixar enganar pelo
impacto propagandistico dos misseis hipersonicos russos que, a despeito da
ameaca que representam no curto prazo, nao deverao alterar o paradigma da
guerra futura. Mas, a despeito disso, certamente é cedo para diagnosticarmos
alguma “falha critica” na caminhada russa em direcio ao dominio das
tecnologias militares disruptivas.

A China, devido a uma maior capacidade de investimento, estd se
aproximando do nivel de desenvolvimento de IA ja presente no setor comercial
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americano. De acordo com Webb (2019), das nove maiores empresas no
setor de tecnologia atualmente, seis s3o americanas — Apple, IBM, Microsoft,
Amazon, Google e Facebook — e trés s3o chinesas — Baidu, Alibaba e Tencent.
Deste modo, a competi¢do interestatal na area de IA, além de ser resultado do
avanco tecnolégico chinés e, em menor escala, russo, é reflexo do crescimento
econdmico significativo da China, de sua proje¢do geopolitica e da recuperacio
da Russia como poténcia regional.

Nos anos 2000, a Russia se recuperou da crise econdmica pela qual
passou nos anos 1990, valendo-se da alta no preco das commodities e da
mudanca de estratégia a partir da ascensdo de Vladimir Putin a presidéncia,
voltando a se projetar geopoliticamente no seu entorno. Varios episoédios
podem ser citados nesse sentido: em resposta a “revolucio colorida” ocorrida
na Ucrania em 2004, o governo russo utilizou o corte do fornecimento de gas
como instrumento geopolitico para pressionar o pais vizinho (Pautasso 2014);
em 2008, entrou em guerra com a Geoérgia, que tentou retomar as regides
da Ossétia do Sul e da Abecasia com o objetivo de se aproximar da OTAN
(King 2008); em 2014, a Russia anexou a Crimeia e apoiou as provincias
insurgentes da regido de Donbass, como contramedida ao golpe apoiado
pelos Estados Unidos que derrubou o governo de Yanukovitch, que vinha
se aproximando de Moscou e se afastando do acordo com a Unido Europeia
(Bandeira 2016); em 2015 entrou na guerra da Siria apoiando Bashar Al Assad
contra os Estados Unidos; e nas elei¢des americanas de 2016, despontou como
pivo de investigacdo federal a respeito de interferéncia eletrénica na opiniao
publica, ainda n3o concluida. Desde a crise da Crimeia, em 2014, os EUA vém
aplicando sanc¢des econémicas a Russia, porém sem o efeito desejado.

A China, devido ao seu extraordinario crescimento econdmico, esta
sendo percebida pelos Estados Unidos como principal ameaca a sua posic¢ao
hegemonica. Em proje¢io feita pelo banco HSBC, no ano de 2030, o PIB
chinés ultrapassard o americano (O Globo 2018). No bojo do crescimento da
economia, o pais se desenvolveu tecnologicamente e modernizou suas for¢as
armadas, projetando poder na regido do Indo-Pacifico, criando bases para
assegurar o controle do Mar do Sul da China, onde disputa territérios com
as Filipinas, Vietna e Cingapura (Rolf e Agnew 20106). Por outro lado, projeta
sua influéncia através do projeto One Belt One Road (OBOR), a “nova rota
da seda”, para as regides da Asia Central e do Sudeste asiitico (Chan 2017).
Atualmente, o governo de Donald Trump vem travando uma guerra comercial
contra a China, aumentando tarifas para entrada de seus produtos nos
EUA, e sofrendo reagio reciproca. Funciona desde 2001 a Organiza¢io para
Cooperagdo de Xangai (OCX), sendo formada inicialmente por China, Russia
e paises da Asia Central, exceto o Turcomenistio, contando atualmente com
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India e Paquistio. A OCX tem como foco principal a 4rea de seguranca, porém
também trata de temas de coopera¢io econdmica e cultural. Nainiciativa OBOR
também se observa essa aproximacio sino-russa, a partir da acomodacio de
interesses mutuos por meio da integragdo da Riissia a novos mercados através
da infraestrutura criada na Asia Central pelos investimentos chineses, e da
insercio da Unido Econémica Eurasiana ao projeto chinés. Deste modo, apesar
de a regido centro-asiatica ser historicamente um espago de influéncia russa,
e o projeto da Nova Rota da Seda aumentar significativamente a presenca
chinesa na regido, acredita-se que os investimentos chineses podem acabar
sendo positivos nas estratégias de contencio do poder americano para ambas
as poténcias (Makarov e Sokolova 2016).

Desse modo, é nesse quadro de “retorno da geopolitica” na segunda
década do século XXI, de disposi¢io por parte de poténcias revisionistas para
a conquista de tecnologias disruptivas relacionadas ao futuro da guerra, e de
potencial articulac3o estratégica de longo prazo entre Moscou e Pequim, que
devemos entender a iniciativa norte-americana para o desenvolvimento de
inteligéncia artificial militar a partir de 2018.

0 Que se Entende por Inteligéncia Artificial?

Antes de se discutir a estratégia do Departamento de Defesa para
acelerar a implantacdo de IA no setor militar, é importante que se defina o que
é inteligéncia artificial. De acordo com especialistas na area, ndo hd um sentido
consensual para o termo. Para Webb (2019) a inteligéncia artificial consiste
em um sistema autébnomo de tomada de decisdes e de realizacdo de tarefas que
replicam ou imitam a¢des humanas inteligentes, tais como reconhecimento
de sons e objetos, resolugdo de problemas, reconhecimento de linguagem
e utilizacdo de procedimentos logicos para atingir metas pré-definidas. A
maioria dos sistemas de inteligéncia artificial correntes conforma-se entdo
a um perfil “brando”, capaz de orientar maquinas na tomada de decisdes
simples e na execucdo de tarefas pré-determinadas a partir da interpretacdo
de informacdes obtidas no ambiente. Hoadley e Lucas (2018) avancam na
definicdo, incorporando a ideia de que sistemas artificialmente inteligentes
sdo capazes de executar tarefas em circunstincias ambientais variadas e
imprevisiveis, com graus variados de supervisio humana, além de serem
capazes de “aprender pela experiéncia” e de otimizar seu desempenho. Hoadley
e Lucas lancam seu olhar para além dos desenvolvimentos de curto prazo, e
entendem que o horizonte dos desenvolvimentos em inteligéncia artificial
situa-se mais além da chamada narrow A, em patamares de sofisticagio que
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equiparam a cogni¢do computadorizada a inteligéncia humana. Entretanto, as
dificuldades relativas ao desenvolvimento de uma general Al sao reconhecidas
pelo Comité de Tecnologia do National Science and Technology Council (NSTC)
norte-americano, e a parte do ledo dos investimentos publicos e privados
volta-se, no presente, para o desenvolvimento de formas restritas de cogni¢do
computadorizada, algo que, como veremos, tem impacto imediato na
estratégia de curto prazo de desenvolvimento de Al militar.

Cummings (2017) entende o carater decisivo da inteligéncia
artificial militar no curto prazo a partir da capacidade de sistemas roboticos
desenvolverem formas sofisticadas de percepcio sensorial (especialmente,
mas ndo exclusivamente, visual) e serem capazes de discernir alvos
corretamente, ainda que isso nio deva envolver, ainda, a capacidade de
formulagdo de hipdteses circunstanciais a respeito da ameaga representada
pelo alvo identificado, nem qualquer “calculo ético” acerca da decisdo de
ataque (aspectos que configurariam um ativo militar como um LAWS -
Lethal Autonomous Weapon System). VANTs (veiculos aéreos nao tripulados)
estariam hoje na ponta de lanca da unido entre inteligéncia artificial restrita
e plataformas armadas, na medida em que determinados modelos ji sio
capazes de selecionar e atacar alvos, ainda que mantendo a decisio humana
on the loop (ou seja, tomando as decisdes éticas apropriadas). Cummings
estabelece que um modelo de inteligéncia artificial militar no curto prazo
deve funcionar de forma ainda pouco sofisticada a partir de uma sequéncia
percep¢ao—cognicao—agdo, ou seja: a) instrumentos que percebam o ambiente;
b) que processem informacdes obtidas por meio de algoritmos pré-definidos
nio polimoérficos; c¢) que oferecam uma resposta a respeito da ameaga ao
controlador humano, que por sua vez tome a decisdo de agir. E bem verdade
que hoje sistemas de armas como cruzadores com tecnologia AEGIS podem
engajar alvos ndo identificados que se aproximem do perimetro de defesa da
embarcagdo automaticamente (Scharre 2014), mas devemos notar que essa
tecnologia ainda se baseia em algoritmos “simples”, que ndo sdo capazes de
tomar decisdes éticas sobre atacar ou n3o o inimigo baseado em um conjunto
vasto e imprevisivel de circunstancias.

Ainda no campo das definic¢des, propde Ilachinski (2017) que um
sistema artificialmente inteligente devera ser dotado de uma interface de
comunica¢do em duas vias entre maquina e ser humano (através de uma
linguagem humana, n3o necessariamente verbal, que deve ser compreendida
e interpretada pelo sistema); de capacidade de organizacdo, categoriza¢io e
codificagdo de informagdes (gerando “conhecimento”); de alguma capacidade
de decidir acerca de cursos de a¢io com base em inputs do ambiente (ainda
que ndo necessariamente essas decisoes resultem em ag¢des autdénomas, sem
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interferéncia humana); e de algum poder de aprender com a experiéncia
pretérita, de detectar padrdes de informacdo, e de se adaptar diante de
circunstancias novas (machine learning). Mas, na medida em que meros
processos de machine learning nio parecem ser capazes de gerar uma
inteligéncia artificial senciente e armas letais auténomas (sem seres humanos
inou ontheloop), Horowitz (2018) enfatiza que “cérebros eletrénicos” dedicados
a guerra, tenderdo, no curto prazo, a se a se comportar como tecnologias ditas
“facilitadoras”, e nio bélicas num sentido estrito, tal como foram (e seguem
sendo) o motor a combustao e a eletricidade: nao sdo tecnologias de armas
propriamente, mas sdo viabilizadoras de taticas e estratégias determinantes
na guerra moderna, além de expressarem essa condi¢do fundamental que
€ o uso dual. Assim, como tecnologia facilitadora, o tipo de emprego mais
ao alcance no curto prazo para a IA em questdes militares é o da expansio
das capacidades de C4ISR: processamento e interpretacdo de informacdes,
emprego de algoritmos para reconhecimento e interpretacio massiva de
imagens, redugdo do estresse cognitivo imposto sobre os seres humanos na
estrutura de comando na retaguarda, analise e sugestdo de solugdes militares
6timas para problemas informados pelo comando humano, entre outros. Em
suma, nesse horizonte de curto prazo, trata-se de recrutar capacidade em
inteligéncia artificial para aumentar a eficiéncia e a velocidade na realizagao
de tarefas cognitivas regularmente empreendidas por humanos, sem que isso
implique a substituicdo dos préprios humanos como agentes da guerra. E essa
tendéncia que vemos presente no Summary of the 2018 Department of Defense
Artificial Intelligence Strategy, que passaremos a analisar a seguir.

A Estratégia de Curto Prazo Norte-Americana no Emprego de
IA Militar

A defini¢ao de inteligéncia artificial adotada pelo Departamento de
Defesa converge em linhas gerais com a que vimos acima:

IA se refere a habilidade de mdiquinas desempenharem tarefas
que normalmente requerem inteligéncia humana - por exemplo,
reconhecimento de padrdes, aprendizado pela experiéncia, tirar conclusdes,
fazer previsdes e tomar providéncias — seja digitalmente ou através de um
programa inteligente por trds de um sistema auténomo fisico (Estados
Unidos da América 2018, 5).

Fica claro que o Departamento de Defesa dos Estados Unidos entende
a iminéncia da transformacdo do paradigma econémico industrial com base
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nos desenvolvimentos em automacdo e machine learning, com inevitaveis
transbordamentos sobre a area militar em competidores como a Russia e a
China, vaticinando que os custos da ndo implementacdo de uma estratégia
agressiva para garantir vantagem tecnolégica norte-americana nesses campos
seria demasiadamente grave na manuten¢do da supremacia dos Estados
Unidos no sistema interestatal, ampliando insustentavelmente fragilidades em
termos de defesa nacional e inovacdo. A estratégia menciona explicitamente
a necessidade de acelerar o emprego militar de IA, para além dos niveis que
vém sendo praticados desde o inicio da segunda década do século XXI. De
acordo com Hoadley e Lucas (2018), sistemas inteligentes foram utilizados
com sucesso em operagdes no Iraque e na Siria, com algoritmos destinados
ao reconhecimento automatico de alvos, e essa é uma experiéncia que deve
lastrear o empenho do DoD em ampliar o uso da IA para fung¢des gerais
ligadas a estrutura de C4ISR, além de operagdes ofensivas no ciberespaco e
de coordenacio remota de ativos militares.

Tem-se, entdo, que a expansao da consciéncia situacional (situational
awareness) em campo de batalha e as atividades de suporte as operacdes
militares ganham destaque no horizonte curto de desenvolvimentos
futuros, pouco se notando mencdes especificas a prototipagem de veiculos
ou armamentos auténomos. Neste sentido, diz o documento: “IA aplicada a
tarefas de percepgdo tais como andlise de imagens possibilita a extrac3o de
informacgdes uteis a partir de dados brutos e prové os lideres de equipe com
uma melhor consciéncia situacional” (Estados Unidos da América 2018, 11),
ou ainda: “IA tem o potencial de aumentar a seguranca de aeronaves, navios
e veiculos em opera¢io, em situa¢des que podem mudar rapidamente, ao
alertar seus operadores sobre possiveis riscos” (Idem). No mesmo tom dizem
os estrategistas do DoD: “Usaremos a IA para prever falhas em equipamentos,
automatizar diagnosticos e planejar a manutencio baseada em dados sobre as
condi¢des dos equipamentos” (Idem); “IA sera utilizada com o objetivo de
reduzir tempo gasto em tarefas altamente repetitivas, manuais e frequentes”
(Idem), possibilitando que humanos realizem somente a supervisdo destas
tarefas, reduzindo custos econdémicos e erros de execugio.

No intuito de acelerar a ado¢io de inteligéncia artificial militar, o
Departamento de Defesa criou o Centro Conjunto de Inteligéncia Artificial
— Joint Artificial Intelligence Center (JAIC) — trabalhando em colaboragdo
com outros laboratérios ligados ao setor de defesa, com o DARPA (Defense
Advanced Research Projects Agency) e outras entidades dedicadas ao
desenvolvimento de técnicas e tecnologias disruptivas. Entre seus objetivos
estavam o estabelecimento de uma base comum para a pesquisa e emprego
de TA no ambito dos orgaos ligados a defesa nacional norte-americana,
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facilitando o planejamento e a coordenag¢do, bem como a atra¢do e formagado de
especialistas de nivel internacional nesse campo. Essa tltima iniciativa deve
ser entendida contra o pano de fundo de uma relevante polémica envolvendo
a suposta ineficiéncia do Departamento de Defesa norte-americano na atragdo
e retengdo de capital humano necessario para o desenvolvimento de solu¢des
tecnolégicas militares disruptivas, que decorreriam de um paradigma
burocratico considerado obsoleto. N3o sabemos se a cooperagdo entre o JAIC
e demais o6rgios do setor de defesa resultard em uma politica dindmica de
atragdo de talentos no estilo hire and hoard e em formas de organizacio do
trabalho criativo descentralizadas e meritocraticas — gerando como efeito
colateral atritos com a hierarquia militar — tal como preconizado por Michael
Nayak (Nayak 2018), mas a menc¢do ao problema do recrutamento é um
indicio de que a politica de pessoal no setor de defesa norte-americano pode
estar sendo impactada pela consciéncia de que o “padrdo Guerra Fria” nio
podera ser continuado na guerra futura.

O foco de atuacio do JAIC deverd ser entio a identificacio de
missdes prioritarias para a entrega de protétipos para testes por diferentes
agéncias associadas, e a sele¢do de parceiros do setor académico e comercial
interessados na padronizacdo de tecnologias e procedimentos nas areas de
dados, testes, avaliac3o e ciberseguranca. A partir de tais experiéncias iniciais,
o JAIC devera utilizar as licoes aprendidas para repeti-las em outros projetos,
de modo a disseminar a IA no Departamento de Defesa. A metodologia
contida na estratégia para tais experiéncias propde a dissolucdo da divisao
tradicional entre pesquisa e operacdo (learn by doing), pondo tecnologias
em fase de testes diretamente em uso de modo a fazer frente aos avancos
do adversario com a maior brevidade possivel. O argumento utilizado para
sustentar tal metodologia é o de que, apesar dos erros e da fragilidade de
sistemas em fase de desenvolvimento, avancos podem ser acelerados através
do feedback dado pelos usuarios.

A Defesa do Uso Etico de Al Militar Oculta a Impossibilidade
de LAWS no Curto Prazo?

A defesa da pesquisa e do uso de inteligéncia artificial dentro de
pardmetros éticos determinados é elemento destacado na estratégia do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos. O documento comunica uma
ideia de preocupagdo com valores humanitarios e com a ética da guerra,
em contraposicdo com o que supostamente seriam as diretrizes russas e
chinesas nesse campo: ambas sdo criticadas por preconizarem investimentos
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tecnologicos que “levantam questdes relativas as normas internacionais e os
direitos humanos” (Estados Unidos da América 2018, 5). Essa postura destoa
do significativo abandono da busca por uma “hegemonia ética e cultural” por
parte do governo de Washington na National Security Strategy of the United
States of America de 2017 (Estados Unidos da América 2017), ao reconhecer-
se que os valores americanos nao s3o autoevidentes nem universais, e que,
portanto, a postura dos Estados Unidos no sistema interestatal sera de
enfrentamento (incluindo o uso da for¢a) de modo a garantir seus interesses
nacionais. Ao mesmo tempo em que abandonam sua postura de paladinos do
sistema interestatal, afirma Fiori, os Estados Unidos “se propdem a retomar
a lideran¢a mundial do processo de inovagao tecnoldgica em todos os campos
do conhecimento e, em particular, no campo da guerra e dos armamentos
atdmicos” (Fiori 2018, 399). E nessa interse¢io entre a renincia em assumir
o papel de hegemon ético, a busca pela supremacia tecnolégica, e a dentincia de
violages éticas no desenvolvimento de tecnologias militares disruptivas pelos
seus adversarios no sistema, que devemos entender a narrativa construida
pelo Departamento de Defesa.

A “preocupagdo ética” norte-americana é fundamentalmente
mencionadaquando se trata do desenvolvimento e empregode LAWS (sistemas
de armas letais auténomas) e de outros dispositivos semi auténomos, o que
vemos através da mencao da DoD Directive 3000.09, que:

[...] estabelece principios para minimizar a probabilidade e as consequéncias
de falhas em sistemas de armas auténomos e semiauténomos que podem
levar a engajamentos n3o intencionais. A Diretiva prevé que sistemas de
armas autébnomas e semiautdénomas sejam construidos para permitir que
comandantes e operadores exercam niveis apropriados de julgamento
humano sobre o uso da for¢a (Estados Unidos da América 2018, 15).

Ayoub e Payne (2018) fazem coro as “preocupacdes éticas” norte-
americanas, perguntando-se como uma arma letal auténoma poderia ser capaz
de escolher entre o valor de diferentes vidas humanas e em que circunstancias
a IA deveria sacrificar certas vidas em favor de outras, apontando a natureza
subjetiva de diversas situa¢des de combate que n3o podem ser traduzidas
diretamente por meio de protocolos ou regras de engajamento para sistemas
inteligentes. Discussdo andloga se da no setor civil no que diz respeito a
veiculos auténomos, que em situagdes de acidente podem escolher  entre
preservar uma vida em detrimento de outra. Horowitz (2018) questiona-se a
respeito de quantos “desvios éticos” e danos colaterais seriam causados em
uma guerra combatida na “velocidade das maquinas”, enquanto Cummings
(2017) defende a pertinéncia de fail-safe mechanisms que mantenham os
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humanos no circuito decisério de um sistema autdbnomo embora, nesse caso,
ganharia vantagem inevitavelmente aquele combatente que removesse tais
mecanismos de seguranca, aumentando a velocidade de resposta de suas
armas auténomas mesmo que em prejuizo dos valores humanitarios.

Em suma, sem que se minimize a importincia da discussio a respeito
desse tema na sociedade civil, a defesa de uma “ética da guerra robdtica” por
parte do Departamento de Defesa dos Estados Unidos ao final da segunda
década do século XXI deve ser entendida a luz das seguintes evidéncias: 1) os
Estados Unidos ndo dominam atualmente qualquer tecnologia de armamentos
auténomos que tenha operacionalidade em campo de batalha; 2) por enquanto,
nenhuma das poténcias da guerra do futuro parece dominar essa tecnologia;
3) 0 governo russo insiste textualmente em que os armamentos auténomos
letais s3o prioridade em sua estratégia de desenvolvimento de inteligéncia
artificial militar. Desse modo, enquanto os Estados Unidos nio tém o
controle dos “pontos elevados” nesse campo de batalha, e a Russia parece
correr contra o tempo, nao espanta que o governo norte-americano invoque
todo um instrumental ético-moral na tentativa de conter seus adversarios,
ainda que seja pelo direcionamento da opinido internacional contra os
“abusos” que podem ser cometidos pelas poténcias revisionistas. Em outros
tempos era esse o papel dos “regimes legais internacionais”, de que a corrida
espacial, por exemplo, esta repleta: enquanto o dominio das tecnologias de
armamentizac¢do do espaco orbital foi proibitivo para todos os competidores,
abundaram diplomas como o Outer Space Treaty (1967), estabelecendo o espago
extraterrestre como “santudrio da humanidade”, e o Moon Treaty (1979) em
que o satélite natural da Terra era tratado como “provincia da humanidade”.
No século XXI, momento em que essas tecnologias de armamentizacio do
espago se tornaram viaveis, diz Dolman::

[...] os Estados Unidos devem declarar que estdo se retirando do regime
espacial corrente e anunciar que estabelecerdo um principio de soberania
de livre-mercado no espago [...] os Estados Unidos devem de uma vez por
todas conquistar pelo controle militar a 6rbita baixa da Terra. Desse ponto de
vantagem [...] armas laser ou cinéticas dispostas no espago deverdo prevenir
qualquer outro estado de dispor de ativos em 6rbita, e poderdo efetivamente
engajar e destruir instala¢oes antissatélite inimigas na superficie planetaria
(Dolman 2002, 154).

A mesma logica se aplica ao desenvolvimento da inteligéncia artificial
militar hoje. A incapacidade de controle das tecnologias de plataformas
militares auténomas engendra “impulsos ético-legalistas” norte-americanos,
que cairdo por terra tdo logo a capacidade de estabelecer a supremacia
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seja alcancada. Entretanto, a possibilidade de se estabelecer um regime
internacional de n3o proliferacio de softwares é algo pouco factivel:

O Software é mais difuso e avanca mais rapidamente que o hardware.
Software, em termos praticos, ndo tem custo de replicacio e transmissdo,
tornando-o facilmente copiado, roubado e produzido em larga escala.
Diminuir o ritmo da difusiao de hardware como misseis e drones é dificil,
mas interromper a proliferacio de softwares é praticamente impossivel
(Ewers et al. 2017, 14).

Assim sendo, diante das dificuldades de enforcement de instrumentos
do direito internacional para prevenir a elaboragdo e a difusao de algoritmos
de inteligéncia artificial, e diante da impossibilidade de serem banidos os
supercomputadores necessarios para seu desenvolvimento — na circunstancia
de seu uso dual —, o DoD apela para ferramentas que, na corrente estratégia
nacional norte-americana, parecem anacrdnicas, se o objetivo principal
da iniciativa nao fosse justamente o de garantir a supremacia tecnolégica
dos Estados Unidos. Para tal, recorrer provisoriamente a velha retérica
universalista dos “valores democraticos e humanitarios” certamente vem a
calhar, especialmente se ela se presta a sua antitese, a defesa dos interesses
supremacistas norte-americanos num cendrio de nitido “retorno da
geopolitica” global. Devemos esperar que, uma vez dominada a tecnologia de
armas auténomas pelos Estados Unidos, todo esse recitativo ético-humanitario
acerca da inteligéncia artificial va ser exclusividade de académicos, de
liderancas inconformadas da sociedade civil, ou das chancelarias de governos
periféricos.

Consideracoes Finais

A estratégia de inteligéncia artificial formalizada em 2018 pelo
Departamento de Defesa norte-americano é, sem duvida, uma resposta
normativa e operacional, mas igualmente discursiva, guiada pela percepgao de
ameaca representada pelas iniciativas sino-russas nesse campo tecnolégico. O
horizonte de curto prazo, ao apontar para a maior factibilidade do emprego
de sistemas inteligentes em fung¢des de comando, controle, comunicagdes,
inteligéncia, reconhecimento e vigilancia (C4ISR) em detrimento das armas
auténomas nao letais (LAWS) direciona a estratégia norte-americana para
empreender esforcos nesse sentido, enquanto faz coro com uma parcela da
opinidointernacional de especialistas e ativistas que entendem os perigos éticos
e humanitarios da producio de “robés assassinos”. E nitido, contudo, que a
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pesquisa e os testes com plataformas auténomas letais nos Estados Unidos
seguem em ritmo acelerado, considerando que seus principais concorrentes
russo-chineses também o fazem (Scharre 2014). China e Russia s3o definidas
na estratégia de seguranca nacional divulgada pela atual administragdo de
Donald Trump como poténcias revisionistas, desejosas de “moldar o mundo”
de forma contrdria aos interesses americanos (Estados Unidos da América
2017). A estratégia do DoD para uso militar de inteligéncia artificial se insere
discursiva e programaticamente nesta perspectiva de competicao geopolitica
contra a China e a Russia. Nela, o governo norte-americano, ainda que siga
sustentando seu papel de “btssola moral” do sistema interestatal capitalista,
visa inequivocamente manter a lideranca tecnolégica americana em todos os
campos de tecnologias disruptivas voltadas para a guerra futura, e que garantam
o objetivo principal a ser alcancado a partir da reorientagdo estratégica geral da
Era Trump, que é a garantia dos interesses nacionais norte-americanos num
cendrio geopolitico de extrema competi¢do, independentemente de quaisquer
consideragoes “globalistas” ou pro-sistémicas.
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RESUMO

Esseartigoanalisaainiciativado Departamento de Defesanorte-americano formalizada
no documento Summary of the 2018 Department of Defense Artificial Intelligence Strategy,
concluindo que a énfase norte-americana no emprego da inteligéncia artificial
para a ampliacio de capacidades de C4ISR (comando, controle, comunicacdes,
computadores, inteligéncia, reconhecimento e vigilincia), e a dentincia dos “riscos
éticos” envolvendo armas auténomas letais (LAWS), sdo estratégias narrativas
que visam lidar no curto prazo com a impossibilidade de dominio operacional das
tecnologias de plataformas militares auténomas por parte das agéncias de tecnologia
norte-americanas, e com a determinagao russa em desenvolver esses sistemas letais.
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Introducao

A importincia das questdes internacionais, especialmente na tensa
regido do Oriente Médio, assim como o teste do poder de poténcias estrangeiras
para ter mais influéncia na regido, levou a diversas pesquisas nesse campo.
Na medida em que a regido do Oriente Médio sempre foi repleta de conflitos,
qualquer poténcia pode invadir a regido. Portanto, é dificil para qualquer
nacio ser capaz de conquistar a confianga dos paises na regido (Shokoohi
201I1).

A medida que a Rissia estava enfrentando muitos problemas apés
o colapso da Unido Soviética, Putin tentou primeiramente promover o
ressurgimento da politica interna com uma abordagem pragmatica para
entrar na arena internacional. Assim, depois de solucionar os problemas
internos, poder-se-ia afirmar seu poder internacional. Nesse sentido, a politica
regional tem sido muito importante e a regido do Oriente Médio vem atraindo
o interesse de grandes poténcias ha algum tempo, incluindo o da Russia e dos
Estados Unidos.

O governo russo sob a lideranga de Putin esta tentando diferenciar sua

1 Esse artigo foi originado da dissertagdo de mestrado em Rela¢bes Internacionais de Sanaz
Rostam Jabri, entitulada “Analysis of Russia’s foreign policy towards the Middle East during
the second term of Vladimir Putin (2016-2012)” sob orienta¢do do Prof. Dr. Seyed Javad Imam
Jomehzadeh.

2 Professor do Departamento de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da Isfahan
University, Isfahan, Ird. jomehzadeh @aftermail.ir

3 Doutorando do Departamento de Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais Khorasgan
Branch, na Islamic Azad University, Isfahan, Ird. rostamijabri@aftermail.ir

4 Doutorando do Departamento de Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais Khorasgan
Branch, na Islamic Azad University, Isfahan, Ird. goodarzi@aftermail.ir
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politica nesta regido da dos Estados Unidos, especialmente em seu segundo
mandato. As prioridades de Putin s3o construir relagdes equilibradas e estaveis
com todos os governos e atores da regido do Oriente Médio. De acordo com
porta-vozes oficiais do Kremlin, a tinica forma de proteger suas fronteiras ao
sul, bem como a regido da Asia Central e o Cducaso, do desenvolvimento do
terrorismo no Oriente Médio, do fundamentalismo religioso, de armas de
destrui¢do em massa, etc., é usar varios mecanismos e instrumentos proximos
ao paises na regiao (Kiani 2009).

Motivos da Russia para sua Projecao no Oriente Médio

A presenca da Russia no Oriente Médio se baseia em varios fatores
importantes. O primeiro fator é manter o status quo na regido; o segundo
fator para a presenca da Ruissia no Oriente Médio é a guerra contra o terror e
a prevencdo de sua disseminag¢do para a Russia; e, por fim, deve-se observar
que, a medida que diminui a presenga e o envolvimento dos EUA no Oriente
Médio, a Russia busca expandir sua influéncia na regido. Isso oferece uma
boa oportunidade para a Riissia como um ator ativo de exercer seu poder além
de suas fronteiras quando ameacada (Khalabenikov 2010).

Uma das principais preocupacdes da Russia s3o os significativos
recursos energéticos de hidrocarbonetos que existem no Oriente Médio e as
exportagoes de petrdleo e gis também sdo muito importantes para a Russia.
Ao mesmo tempo, a exporta¢do de armas militares para essa regido também
¢ muito importante para a Russia, e pode-se dizer que é um mercado com
uma perspectiva muito grande para a Russia. Além disso, deve-se notar
que o Oriente Médio é muito importante na luta contra o terrorismo. Como
disse o presidente russo Vladimir Putin, é melhor para a Russia lutar contra
o terrorismo em areas mais remotas do que em seu proprio pais. Mas, em
geral, as expectativas da Russia em relagdo ao Oriente Médio incluem varios
aspectos importantes de seguranca nacional e um papel global.

Nesse sentido, a Riissia almeja, como primeira prioridade, fazer recuar
os jihadistas, ja que ao menos 2.500 cidad3os russos e centenas de cidaddos
de outros paises da CEI estdo prontos para se juntar ao Estado Islamico (ISIS)
na Siria e no Iraque. O retorno desses combatentes é em si uma ameaca real,
tal como na Europa Ocidental. Como Moscou € a segunda maior cidade no
mundo muculmano na Europa, com uma populagdo de cerca de 2,5 milhdes,
o Kremlin leva a sério a ameaga do extremismo.

A segunda questdo é a rivalidade estratégica com os Estados Unidos.
Esta é uma rivalidade tradicional entre Moscou e Washington. A terceira
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prioridade se refere a relevincia da regido do Oriente Médio na produgao
de energia, uma vez que os precos globais do petrdleo s3o criticos para a
economia russa. Isso é evidenciado por acordos de cartel com os principais
produtores da Organizac¢do dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) - ou
esforcos para resolver os conflitos existentes, particularmente a competi¢do
entre a Arabia Saudita e o Ira.

O quarto fator que mostra a importancia do Oriente Médio estd ligada
a sua relevancia como um atraente mercado consumidor de bens e armas. A
guerra na Siria mostrou que a Russia é capaz de produzir, implantar e apoiar
avancados sistemas de armas que vao desde misseis de cruzeiro de médio
calibre até jatos de combate SU -35 e sistemas de defesa antimisseis S-400.
Finalmente, a guerra civil siria mostrou que a lealdade de Moscou a seus
aliados é mais forte do que a de Washington aos seus aliados (Cohen 2017).

As Principais Razoes para a Atencao da Russia ao Oriente
Médio

Durante o primeiro mandato de Vladimir Putin, a Rassia enfatizou
a necessidade de cooperacdo total com o Ocidente, especialmente com os
Estados Unidos, de modo que a regido do Oriente Médio nio desempenhasse
um papel importante na politica externa russa durante aqueles anos (Kolaei
2007). No entanto, sob o segundo mandato de Putin, a aten¢3o da Russia para
o Oriente Médio cresceu (Khalabnikov 2016).

A Russia persegue um numero de interesses no Oriente Médio,
incluindo interesses econémicos. Ciente da fraqueza econémica da Russia,
Putin estd tentando salvar a politica externa da Rissia e se engajar em uma
diplomacia econémica séria (Kolai e Nouri 2011). Isso pode ser visto claramente
na primeira e na segunda visitas de Putin ao Oriente Médio em 2005 e 2007.
Putin foi acompanhado por chefes de duas empresas de armamentos, MIG
e Rosoburn Sport, durante as suas visitas a Arabia Saudita, ao Egito, ao Catar
e a Jordania. Essas a¢des mostram que a Russia presta atencio especial as
relagdes com economias em desenvolvimento da regido do Oriente Médio,
a fim de gerar receitas externas. Ademais, deve ser mencionado que, na
verdade, a Russia ndo quer apenas expandir o mercado de vendas de armas
no Oriente Médio, mas também almeja assumir um papel no setor de energia
desses paises (Kiani 2007).

Em termos de seguranca, o Oriente Médio é de particular importancia
para a politica externa russa. Apos o colapso da Unido Soviética, novos paises
emergiram nas fronteiras do sul da Russia, nas quais cerca de 20 milhdes de
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pessoas sio muculmanos. O que aconteceu ap6s o colapso da Unido Soviética
em algumas partes mugulmanas da Russia, incluindo as guerras da Russia
com a Chechénia, espalhou pessimismo entre os mugulmanos, e a Russia
foi declarada inimiga do Isla. Na verdade, a Russia teme a propagagdo do
extremismo religioso nas regides sob a influéncia deste, razao pela qual tenta
estabilizar a regido e manter relacdes equilibradas com os paises da regido.
A Russia quer estabelecer paz e estabilidade no Oriente Médio e, por isso,
apoia a elabora¢do de um plano de a¢io no Oriente Médio, pois, assim, pode
fortalecer a sua posi¢do na regido (Mousavi 2000).

O Oriente Médio também é politicamente importante para a Russia.
Nesse contexto, deve-se prestar atencdo as relagdes da Rassia com os Estados
Unidos. De fato, a presenca da Russia no Oriente Médio depende da extensdo
da presenca dos EUA na periferia e no quintal da Russia. De fato, a proximidade
dos EUA com alguns paises ao sul da Russia, incluindo a Gedrgia, fortalece
as relacdes da Russia com alguns paises no Oriente Médio, incluindo a Siria
e o Ir3, e até mesmo com grupos palestinos como o Hamas, para colocar os
Estados Unidos em uma posi¢do mais delicada. Além disso, a Russia tenta
limitar a influéncia do pais nas regides da Asia Central, do Ciucaso e do
Oriente Médio (Kiani 2007).

Razoes Securitarias

O principal condutor da politica externa russa no Oriente Médio é a
seguranca. A Russia estd ciente de que o cenario de seguranga no Oriente
Médio ndo é claro devido ao aprofundamento das divisdes étnicas e sectarias e
a intensifica¢do do fundamentalismo. Isso representa uma preocupagio séria.
A religido da maioria da populagio da Asia Central é o Isla. No sul do C4ucaso,
o Azerbaijao é um pais mugulmano, e a Gedrgia e a Arménia tém pequenas
populagdes muculmanas. Nao é exagero que as tensdes no Oriente Médio
aumentem as tendéncias isldmicas anti-russas no exterior. Um exemplo claro
disso sio os problemas enfrentados pelos lideres dos governos da Asia Central
durante o regime do Taliba no Afeganistio. Em geral, esses lideres sdo pré-
russos e, portanto, o fundamentalismo isldmico é uma ameaca aos interesses
da Russia. Além disso, Moscou se preocupa com as tendéncias politicas que
surgirdo entre os mugulmanos deste pais no futuro (Deilami 2011).

Outra preocupagdo securitiria da Ruissia decorre de sua posi¢ao como
uma poténcia mundial. Moscou tenta recorrer aos meios militares o minimo
possivel para atingir seus objetivos na Europa. Em tal ambiente, a realidade
de que a Europa precisa do gas russo é uma boa forma de contrapor politicas
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dessa regido e de outras areas vizinhas que possam ameagar a segurancga e 0s
interesses da Russia. Quando a Ucrénia e a Gedrgia anunciaram sua intengao
de aderir a OTAN, a Russia respondeu restringindo o fornecimento de gas
a esses paises. Enquanto isso, a Velha Europa, especialmente a Alemanha,
urgiu Kiev e Thilisi a prestarem mais atencdo as preocupagdes da Russia.
Portanto, o gas é uma ferramenta estratégica e de seguranga para a Russia.
Moscou estd tentando manter a dependéncia da Europa ao gis russo. Em
anos recentes, a Europa se voltou para o Oriente Médio para diversificar seu
fornecimento de gas, uma politica que preocupa a Russia (Deilami 2011).

A Rdssia entrou no programa de gis do Oriente Médio para conter
os esforcos que possam ameacar o seu poder no setor de energia. Embora
essa mudanca seja de natureza econdmica, ela tem, na verdade, significativas
implicagdes estratégicas e securitirias. Moscou, como mencionado
anteriormente, tentard n3o prejudicar o acesso russo aos mercados europeus
e ird equilibrar o Oriente Médio. Além disso, no contexto de se tornar uma
superpoténcia, a Russia vé seu poder no setor de energia como uma prioridade
inevitavel, caso ela participe de programas e projetos de gas no Oriente Médio
e no Golfo Pérsico (Hosseini 2000).

Razoes Politicas (Restauracao da Politica Externa)

A agenda da Russia na regido do Oriente Médio também tem objetivos
e abordagens politicas. Uma delas é restaurar a imagem manchada da
Rissia entre os muculmanos do mundo. A Nova Russia (conhecida como
a maior herdeira do Império Soviético) tomou medidas que ofenderam os
mugulmanos em todo o mundo. A mais importante delas foi a repressdo
brutal do movimento de independéncia da Chechénia. Embora a Russia tenha
falhado em controlar a crise em 1994 durante a presidéncia de Iéltsin, Putin
adotou politicas duras e até desumanas em 1999 que suprimiram severamente
as tendéncias separatistas do povo mugulmano checheno (Friedman 2000).

Durante o segundo mandato de Putin, a Rtssia abriu um novo capitulo
em suas relagdes com o Oriente Médio. Além da Turquia, Ira e Siria, o Kremlin
estava ansioso para expandir suas relacdes com aliados que estavam mais
proximos aos Estados Unidos. O aprofundamento das relacdes com Catar,
Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Jordania e Egito deve ser visto neste
contexto. Isso aumenta a presenca de Moscou no Oriente Médio e tem um
impacto positivo no poder de barganha do Kremlin frente a frente a Casa
Branca. O envolvimento dos EUA no Iraque e no Afeganistao, restringindo
o terrorismo e o fundamentalismo no Oriente Médio, no Sul da Asia e na
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Asia Central, o programa nuclear do Ir3, o processo de paz arabe-israelense
e o controle de armas de destrui¢io em massa s3o, de acordo com politicos
russos, uma questdo delicada. O documento U.S. Foreign Policy Energies
também foi analisado para dar sentido a este cendrio e para criar um terreno
adequado para a Russia desempenhar seu papel (Friedman 2000).

Os esforcos politicos da Russia para estabelecer relagdes com o Oriente
Médio estdo dentro da estrutura dos objetivos de seguranca da Russia. Em
particular, o desenvolvimento das relacdes com paises anteriormente citados,
como a Arabia Saudita, o Qatar e os Emirados Arabes Unidos e, em certa
medida, o Egito, deve ser visto no contexto dos esfor¢cos de Moscou para conter
o salafismo no sul e no norte do Caucaso. Embora existam mais apoiadores
estrangeiros de grupos salafistas no Caucaso do que no Oriente Médio,
parece que a Russia vai limitar suas relacdes com eles. Entretanto, a Russia
escolheu um caminho diferente e estd tentando incrementar a sua influéncia
diplomatica para conter e controlar os extremistas salafistas por meio desses
governos (Deilami 2011).

Razoes Economicas

O Oriente Médio éimportante para qualquer economia em crescimento.
Devido as siginifcativas reservas em délares obtidas pelo petréleo, os paises
desta regido conseguem desfrutar dos luxos e produtos avangados do mundo.
A parte de Israel, da Turquia e, até certo ponto, do Ir3, a maioria dos outros
paises atendem suas necessidades pelo exterior. Além disso, esses paises estdo
entre os maiores compradores de armas do mundo. Esses paises também
expressaram recentemente o desejo de tirar vantagem da industria nuclear,
especialmente na area de geracio de energia, e ha oportunidades adequadas
para a Russia nas areas acima (Bremer e Charap 2007).

As caracteristicas econdmicas positivas da era Putin confirmam seu
foco na economia. Analistas dizem que Putin foi o primeiro politico a atribuir
explicitamente a fraqueza economica da Riissia ao seu comportamento passivo
na década de 1990, e esse entendimento ressalta a importancia dele. Segundo
Putin, sem a convergéncia com as estruturas da economia internacional, é
impossivel atingir o nivel desejado de desenvolvimento econdmico e social.
Caso contrario, o processo de desenvolvimento sera lento e dificil (Bremer e
Charap 2007).
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Os Interesses da Russia no Oriente Médio

Interesses Economicos

Em 2017, a economia russa sofreu pesadas perdas devido a queda
dos precos internacionais do petréleo. O monopdlio da Crimeia, as sang¢des
e outros problemas estruturais pressionaram o orcamento do Estado. Nessas
circunstancias, foram buscadas fontes confiaveis de receita, o que mudou a
percepgdo da Russia sobre as oportunidades de comércio no Oriente Médio.
Como resultado, a priorizacdo de ganhos econémicos levou a um aumento
significativo da atividade russa no Oriente Médio e no volume de comércio
entre a Russia e a regido entre 2012 e 2017. Dados os desafios que a economia
russa enfrenta, a cooperagdo com os paises do Oriente Médio tornou-se mais
importante por varias razdes. Em primeiro lugar, as relagdes comerciais tém
aumentado desde o inicio dos anos 2000. O fato da balan¢a comercial russa no
Oriente Médio ser favoravel a Riissia torna a regido um mercado atraente para
bens russos - equipamento militar, maquindrio, petréleo e gés, petroquimicos,
metalurgia e produtos agricolas. Nesse sentido, o comércio com a regido é util
para implementar a estratégia de diversificacdo econémica do governo. Além
disso, apesar da participagdo relativamente pequena de petrdleo e gis (em
comparagdo com os produtos petroquimicos) nas exportagdes russas para o
Oriente Médio, Moscou vé o potencial desta regido como mercado comprador
de seu gas natural. A Russia também estd promovendo sua industria espacial
no Oriente Médio com produtos como o sistema de navegacdo por satélite
GLONASS. De 2012 a 2017, a cooperacdo com os paises do Oriente Médio
no campo da energia nuclear é outro foco do comércio russo (Kajanov 2018).

Uma das principais razdes da coopera¢do da Rissia com paises na
regido é compensar o impacto negativo das san¢des ocidentais contra a
Russia. Assim, os paises do Oriente Médio ganharam importincia como
exportadores agricolas, cuja produgio pode ajudar a substituir os produtos
europeus sob san¢des anti-russas (Kajanov 2018).

Interesses de Energia

A Rdssia tem interesses econdmicos e comerciais no setor de energia
no Oriente Médio. Essa energia inclui energia nuclear e petréleo e gas.
As empresas estatais russas, como a Gazprom e a Rosatom (Companhia
Estatal de Energia Nuclear), buscam importantes interesses em energia
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nos principais mercados de consumo, campos de petréleo e gas e clientes
de infraestrutura de energia nuclear em paises como Ir3, Iraque, Turquia,
Curdistdo e no Mediterrdneo Oriental. Lentamente, a Rosatom expandiu suas
operac¢des no Oriente Médio em anos recentes, construindo reatores no Ir3,
Egito, Jordania e Turquia. Ela também abriu um escritério regional em Dubai
na esperanca de estabelecer novos vinculos com os Emirados Arabes Unidos e
a Arabia Saudita para aumentar sua capacidade de energia nuclear. Flutuagdes
nos mercados globais de energia e a crescente dependéncia da Riissia sobre as
receitas do petréleo, como resultado do declinio do poder econémico devido
as sangdes ocidentais, aumentaram a pressdo sobre Moscou para alcancar os
mercados de energia do Oriente Médio (Saden et al. 2017).

Interesses do Comércio de Armas

O mercado de armas do Oriente Médio nio é novo para a Rissia. A
Unido Soviética exportou armas para Argélia, Egito, Siria, Iraque, Ir3, Libia,
Sudio e Iémen. Porém, o colapso da Unido Soviética reduziu as exportacdes
de armas da Russia. A indaGstria de armamentos da Russia foi prejudicada
pelas politicas governamentais de Boris Iéltsin e, além disso, importantes
fabricas russas no territério das novas republicas tornaram-se independentes,
o que levou a perda de portos como os de Odessa e Ilyichevsk, que eram
importantes depoésitos de armas (Kayanov 20106).

Pelo menos desde 1999, a Russia é um dos maiores exportadores de
armas do mundo. Nos Gltimos anos, a regido do Oriente Médio e do Norte da
Africa (MENA) se tornou o segundo mercado de armas russo mais importante
depois da Asia. De 2000 a 2016, a regiao do Oriente Médio e do Norte da Africa
foi responsavel por cerca de um quinto das exportacdes de armas russas. Em
2009, por exemplo, Moscou vendeu cerca de US$ 9 bilhdes em armas para
a regido; em 20106, o valor subiu para US$ 21,4 bilhdes (Bershchevsky 2017).
Clientes tradicionais representaram um ligeiro declinio, mas a Russia tentou
manter as receitas com os paises desta regido.

Entre 2011 e 2015, o volume de negdbcios de armas firmados entre
Moscou e o Oriente Médio aumentou significativamente, incluindo o retorno
da Riissia ao mercado de armas egipcio-iraquiano, que havia sido recentemente
afetado pelos Estados Unidos. A Rissia assinou um acordo de US$ 3,5 bilhdes
com Cairo em 2014, segundo o qual Moscou vendera cagas MIG-29M/M2,
helicopteros de ataque Mi-35M, um complexo de misseis S-300VM e um
sistema de defesa costeira para o Egito. Também em 2015, Irkut concordou
em fornecer 12 cagas Su-30K para o Egito (Kajanov 2016).

232 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Seyed Javad Emam Jomehzadeh, Sanaz Rostamjabri e Mahnaz Goodarzi

Alguns paises preferem armas russas as americanas, principalmente
por razdes Obvias, e os EUA ndo vendem armas para muitos clientes russos
por motivos diversos. Elas s3o baratas e geralmente comparaveis aos sistemas
americanos. Em algumas areas, os sistemas de Moscou sdo extremamente
pobres em qualidade e desempenho, mas em outras eles s3o um concorrente
proximo. Por exemplo, Moscou era muito boa na constru¢io de misseis
antiaéreos, como os sistemas S-300 e S-400, com base nas li¢cdes aprendidas
na guerra aérea de Kosovo. Atualmente, o caca americano F-35 pode ser atacado
pelo S-400 (embora nao haja como provar isso até que estejam em combate
direto). No entanto, Moscou estd desenvolvendo a proxima geragdo com o
S-500, cujas capacidades completas ainda nao sao conhecidas. A atual geragdo
de sistema de defesa a aeronaves e misseis balisticos da Riissia é comparavel a
tecnologia de defesa dos EUA. Alguns misseis russos ainda sao como misseis
americanos, alguns até funcionam melhor. Além disso, o Sistema de Vendas
Militares Externas dos EUA (FMS) é muito lento, burocritico e pesado,
enquanto que Moscou, uma vez que o contrato é assinado, demora menos
tempo para entregar o equipamento aos compradores (Breshchevsky 2017).

Interesses Estratégicos

A estratégia da Russia no Oriente Médio é se aliar a outros atores
da regido. No entanto, a Russia segue essa estratégia ndo porque ela quer
ter o papel principal no Oriente Médio, mas porque quer ter o maximo de
influéncia possivel na regido. Isso permite que Moscou coopere com 0s
Estados Unidos no Oriente Médio. Se os Estados Unidos rejeitarem a oferta
da Russia de cooperar, a Ruissia pelo menos piorard a situagdo para os Estados
Unidos na regido. A principal prioridade da Russia é a Ucrania, e ela percebeu
a interferéncia dos EUA como uma ameaca nos tltimos anos. Moscou espera
que, enquanto os Estados Unidos se concentrarem no Oriente Médio, estardo
menos inclinados a intervir na Ucrinia (Snyder 2017).

A estratégia da Russia na regido inclui varios casos. Primeiro, a
Russia estd usando seu pragmatismo continuo na regido e conversando
com cada poténcia regional no Oriente Médio sobre suas inten¢des. Dada a
complexidade das realidades do Oriente Médio, uma estratégia de equilibrio
entre todos os principais atores da regido nio foi inicialmente prevista. Mas
a Russia conseguiu convencer seus parceiros politicos a se concentrarem na
discussdo de areas onde a Riissia e o Oriente Médio podem trabalhar juntos,
ao invés de tentar arrastar a Rissia para disputas regionais (Kajanov 2018).

Em segundo lugar, a Rissia ¢ flexivel em seu didlogo regional, mas
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muito determinada a defender seus principais interesses. Por exemplo, ela
exerceu seu poder de veto nas Na¢des Unidas para apoiar o regime de Assad
ou para apoiar leis que ndo cumpram formalmente com a ONU. A Russia
também estd preocupada com qualquer mudanga nas fronteiras do Oriente
Médio e é estritamente contra qualquer didlogo com islamicos radicais
(Kajanov 2018).

Em terceiro lugar, a Russia estd trabalhando muito para tornar seu
papel comparavel ao dos Estados Unidos na regido. Nesse sentido, a forte
memoria da presenca soviética durante a Guerra Fria que ainda existe entre
formuladores de politicas e na¢des do Oriente Médio € util, apesar da Russia
nao conseguir competir politica e economicamente com os Estados Unidos.
A Russia explora as deficiéncias da politica ocidental no Oriente Médio. Por
exemplo, a relutdncia dos EUA em proteger Mubarak, em comparagdo com
o apoio de Moscou a Assad, encorajou as poténcias regionais a enxargarrem
na Russia um parceiro confidvel (Kajanov 2018). Em quarto lugar, a Russia
evita formalmente o didlogo ideolégico com o Oriente Médio. Em conversas
com paises e grupos politicos na regido, a Russia tenta focar nas diferencas e
contradi¢des. Na maioria dos casos, a Russia ainda é muito pratica (Kajanov
2018).

Finalmente, os esforcos econémicos da Russia estdo focados em areas
de vantagem de mercado: energia nuclear, petréleo e gis, petroquimica,
espago, armas e graos. Ao mesmo tempo, o comércio russo no Oriente Médio
se baseia na alegacdo de “precos chineses com qualidade europeia”. Precos
baixos e confiabilidade s3o os principais motivos pelos quais os paises do
Oriente Médio estdo interessados na tecnologia nuclear russa. Em marco
de 2015, a Russia e a Jordania assinaram um acordo de US$ 10 bilhdes
que permitird a Rostov construir e operar dois reatores nucleares de 2.000
megawatts cada. Durante a visita de Putin ao Egito em fevereiro de 2015, a
empresa Rostom assinou um contrato para construir a primeira usina nuclear
do Egito (Kajanov 2018).

Consideracoes Finais

O Oriente Médio é conhecido hd muito tempo por suas divisdes
étnico-religiosas, pelo petréleo, pelo fundamentalismo e pelo conflito drabe-
israelense. Embora estas dificuldades tenham sido grandes a regido, jamais
houve seguranca completa sem guerra e conflito, e isso fez com que poténcias
estrangeiras invadissem a regido e interferissem em muitas politicas e
tomassem decisoes.
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Uma dessas poténcias estrangeiras que sempre tentou se projetar no
Oriente Médio foi a Russia. Ap6s a queda da monarquia russa e a ascensio
do regime anti-imperialista soviético, Moscou ndo cessou sua presenca e
suas aventuras na regido. As aventuras que ocuparam a parte norte do Ird
e o estabelecimento de regimes ficticios como a Reptblica de Mahabad ou o
armamento de governos pan-arabes, especialmente os regimes baathistas no
Iraque e no Egito, podem ser mencionados. Com a queda da Unido Soviética e
o inicio de uma agita¢3o generalizada dentro da Russia, o Kremlin havia muito
se esquecido do Oriente Médio até que as receitas do petrdleo vacilantes e a
fraca politica dos EUA forneceram um ambiente favoravel para o Urso Russo
retornar ao Oriente Médio; um retorno que o Ird também esta buscando em
grande parte na situacio atual de garantir seus interesses nacionais e sua
seguranca nacional (Mahmoudian 20106).

Como os paises do Oriente Médio e seus governos sempre foram
politicamente fracos, a influéncia de poténcias estrangeiras tem causado cada
vez mais instabilidade. J4 que estas tentaram colocar os paises da regido uns
contra os outros, temos visto, consequentemente, um aumento dos conflitos.
Entre as questdes importantes, podemos citar o conflito arabe-israelense, os
problemas entre os paises da regido e a importante e atraente questdo do
petrdleo. As superpoténcias estavam satisfeitas com sua influéncia, mas com
o colapso da Unido Soviética (1991), o Oriente Médio ficou crescentemnte
sob a influéncia dos EUA para dominar sozinho a regido. Portanto, com a
formacio de uma nova Russia e os esfor¢os para melhorar a situa¢io interna,
a politica externa da Russia voltou-se para o Oriente Médio e os paises que
eram contra a presenca dos EUA encontraram mais esperanca na Russia.

Outra razdo para a presenca da Russia no Oriente Médio é tentar
manter o status quo em vez de muda-lo, uma vez que uma regido do Oriente
Médio segura que pode resolver os problemas de seguranca, econdmicos e
politicos da Russia é muito melhor do que qualquer outra situacdo. Desse
modo, é consistente com a suposicdo realista agressiva de que os governos
atuam de forma a manter o status quo.

Outro ponto que se tem observado nos anos recentes é a forte
presenca da Russia nos conflitos do Oriente Médio, especialmente na Siria,
pois Moscou, para se mostrar como poténcia internacional e restaurar seu
poder, deve necessariamente ter forte presenca em areas sensiveis. No Oriente
Médio, nesse sentido, mostrar-se-ia a influéncia e a importincia da Russia.

Uma vez que as poténcias sempre véem o inimigo hipotético como
uma ameaga para si mesmas e a Russia precisa dos Estados Unidos como
um rival de longa data, o pensamento agressivo estd sempre presente no
cendrio de seguranca, tendo em vista que este pensamento advoga a continua
competicdo.
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Portanto, o artigo demonstrou que o pragmatismo como politica
primaria e a restauragdo do poder desempenharam um papel fundamental
no inicio da presidéncia de Putin, mas, com a entrada na arena internacional
e a conquista de poder hegeménico, Moscou entrou no reino do realismo.
A ofensiva explicou bem o papel e a presenca da Riissia na restauragdo de
seu poder no Oriente Médio, ja que os paises internacionais precisam de
uma presenca forte em areas-chave para manter seu poder e sua seguranca,
e a Russia estd bem ciente disso. Nesse sentido, o texto explicou o papel e
a importancia da presenca da Russia no Oriente Médio e as razdes por tras
disso.
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RESUMO

A Uniio Soviética emergiu como uma superpoténcia na Guerra Fria e, apds o colapso
da Unido Soviética em 1991, uma nova Russia foi formada. Para alcangar a hegemonia
do poder, o documento de seguranga da Russia teve prioridade. No primeiro mandato,
Vladimir Putin se concentrou no pragmatismo e enfatizou o poder da politica interna
e o renascimento da economia russa. Em seu segundo mandato, Putin se concentrou
na politica do realismo para ganhar poder no cendrio internacional e recuperar os
interesses de Moscou. Em seu segundo mandato, Putin buscou trés objetivos no
Oriente Médio: politicos (expansdo de poder), securitirios (evitando diferencas) e
econdémicos (fortalecimento da Russia). Portanto, neste estudo, a politica externa
russa no Oriente Médio e sua importincia sio o foco de anlise. A questio que
orienta este estudo é: quais os fatores da politica externa russa que tornam a regido
do Oriente Médio importante para a Russia? E a hipdtese relacionada a esta questio:
a preocupacdo da Russia com o fundamentalismo islamico (seguranca), as razdes
econdmicas e as politicas estdo entre os fatores mais importantes no direcionamento
de sua politica externa para o Oriente Médio.
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AFRICA E A ‘BARGANHA DA GLOBALIZACAO':
RUMO A UMA SOBERANIA ECONOMICA
COLETIVA

Al Chukwuma Okoli'
Atelhe George?

Introducao

Uma postura coletiva permitird que os Estados membros colham os
beneficios de economias de escala e maiores poderes de barganha, frente-a-
frente a outros atores globais. A contrapartida é, claramente, que os Estados
cedam alguns de seus poderes soberanos a [uma] institui¢ido comum
(Wachira 2007, 12; colchetes s3o meus).

A afirmag3o de Wachira citada acima situa adequada e sucintamente a
tonica deste artigo. O artigo examina o status e o futuro da soberania econdmica
entre os Estados africanos na atual era da globaliza¢do, em constraste ao
contexto de erosio dos impactos da globalizag3o sobre os poderes soberanos
dos Estados, o que exige uma mitigacdo coletiva; ou seja, uma abordagem
continental coletiva a soberania econémica.

A literatura sobre soberania percorreu um ciclo completo, gerando
perspectivas conflitantes e contraditérias. Destas perspectivas, duas escolas
de pensamento s3o prontamente discerniveis. A primeira é a escola que
acredita no fim da soberania. A escola afirma que as forcas da globalizacio
alteraram fundamentalmente o sistema do Estado contemporineo de tal
forma que torna o conceito de soberania supérfluo (Ivan 2013; Lodder 2017).
Um corolario dessa perspectiva é que as reivindicagdes de soberania nacional
na nova ordem mundial sio meramente uma questdo de pretensdo; logo, a

1 Departamento de Ciéncia Politica da Federal Unversity of Lafia, Nigéria.

2 Departamento de Ciéncia Politica da University of Calabar, Nigéria.
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soberania ¢ vista como uma “hipocrisia organizada” (Krasner 1999, 23). A
segunda escola postula que, apesar das influéncias da globaliza¢3o sobre a
soberania nacional, os Estados ainda mantém um grau apreciavel de poderes
soberanos (Waller & Simon, 1985; Rothe 2010; Zhongying 2005).

Na mesma linha, o discurso académico sobre aspectos da soberania
econdmica no contexto do mundo globalizado tem sido perene (Quiggin
2000; Buxbaum 2002; Quiggin 2005; Sakong 2016; Richardson & Stihle
2017). No centro do discurso estd o dilema de reconciliar os imperativos da
soberania econdmica nacional com as exigéncias de um mundo econémico
cada vez mais interdependente e globalizado. Em uma apresentacio publica
em 20106, o Dr. I. Sakong, do Instituto de Economia Global, abordou esse
dilema em uma posi¢io analitica saliente: “Deve a soberania econémica ser
uma prioridade nacional importante?” E continuou postulando: “Se a resposta
for um simples ‘sim’, entdo [...] os paises relutariam em aderir a qualquer
forma de instituicio multilateral, como o FMI, Banco Mundial e a OMC, ou
em participar de qualquer instituicdo bilateral ou de acordos regionais, tais
como varios acordos de livre comércio e unides aduaneiras, monetarias ou
fiscais” (Sakong 2010, 1). Sakong parece ser da opinido de que, embora a
soberania econémica nacional importe, sua busca pode acabar sendo um
empreendimento desnecessariamente custoso. De acordo com ele:

Os custos de oportunidade de insistir na soberania econémica nacional
em todos os momentos podem ser devastadoramente altos, especialmente
neste mundo econémico global profundamente interdependente. A
China fez esfor¢os de quase 10 anos para ingressar na OMC em 2001 e
a economia chinesa prosperou depois disso. A Coréia do Norte é um caso
oposto esclarecedor. A decisdo do Reino Unido de sair da Unido Europeia
aparentemente n3o foi motivada simplesmente por manter a soberania
econdémica sozinha. Mesmo assim, os custos econémicos de curto e longo
prazo para o Reino Unido serdo surpreendentes, como muitos previram, e
os danos de curto prazo ja estdo se tornando aparentes (Sakong 20106, 1).

Se a globalizac3o veio para ficar e seu controle imanente sobre a
economia global é irreversivel por enquanto, entdo a busca da soberania
econémica voltada para dentro de qualquer Estado n3o é apenas custosa,
mas também va. Para os Estados africanos que ja estdo no lado receptor da
globalizagdo, priorizar a soberania econémica nacional sobre a soberania
coletiva supranacional seria fuatil e catastréfico. Como Wachira (2007)
corretamente observa, a barganha final é que os Estados africanos cedam
alguns de seus poderes soberanos a uma institui¢do supranacional comum.
Este é o principal ponto de vista deste artigo.
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A literatura floresceu de forma bastante desproporcional no que diz
respeito aos aspectos politicos da problematica da soberania-globaliza¢ao
(Waller & Simon 1985; Wachira 2007; Lodder 20ry). Na litania e gama
prevalecentes de perspectivas académicas, pouco foi dito sobre a dimensao
economica da problematica. Esta é uma lacuna epistémica fundamental,
considerando o fato de que é a soberania econémica que determina a eficicia
da soberania politica. Com efeito, na auséncia de soberania econémica, “a
soberania politica se torna uma quimera, uma palavra vazia cujo significado é

cada vez mais simbolico [...]” (Savanovic 2014, 1038).

O artigo tem sua esséncia na para-teorizagdo e na prescri¢io analitica.
Ele repensa as perspectivas existentes sobre a soberania e ressalta o imperativo
da soberania econémica para a Africa na era da globalizacdo. No entanto, seu
propoésito ndo é apenas teérico e prescritivo, pois oferece um engajamento
polémico com seu objeto de estudo, com vistas a engendrar um campo de
estudos orientado para a praxis. Se o resultado do discurso apenas ajuda a
edificar os esforcos intelectuais e politicos rumo a apreciagio da necessidade de
“transnacionalizacio” da soberania na Africa na era em curso da globalizagdo,
entdo o propésito do artigo deve ter sido cumprido com crédito.

O restante do artigo esta organizado tematicamente em varias secdes.
O que vem a seguir sio os esclarecimentos conceituais em que os termos-
chave implicitos no assunto s3o considerados com vistas a operacionaliza-los.
Segue-se uma exploragdo tedrica da no¢io de soberania, destinada a situar o
discurso na perspectiva epistemolégica apropriada. Depois disso, vem uma
discussdo sobre a necessidade de uma soberania econémica coletiva na Africa
na era da globalizac¢do. A Gltima se¢do € a conclusdo.

Esclarecimentos Conceituais

Cinco termos-chave formam a estrutura conceitual deste artigo,
nominalmente a soberania coletiva, a soberania econémica, a globalizagao, a
barganha da globalizac¢ao e o multilateralismo. Esses termos s3o considerados
a seguir (Tabela 1) a fim de operacionalizar seus significados no contexto do
presente discurso.
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Tabela 1: Conceituacao dos Termos-Chave

Termo

Conceituacio

Soberania coletiva

Este é um mecanismo para alavancar e
coordenar as jurisdigdes nacionais em
um arranjo multilateral dedicado ao
supranacionalismo funcional. Parte-se do
principio de que “os Estados tém e estdo
dispostos a ceder parte de sua soberania para
efetivamente atingir competéncias comuns
por meio de uma entidade supranacional”
(Wachira 2007, 1).

Soberania econémica

“De maneira geral, a soberania econémica
abrange o direito de continuar e preservar
as atividades econémicas intimamente
ligadas a existéncia do Estado. Um teste
para a validade de uma reivindicacio de
soberania econémica envolve a consideragio
de trés elementos: 1) a interferéncia em uma
politica estatal fundamental preexistente; 2)
a relacdo entre a parte na disputa e a politica
estatal; e 3) a presenca ou ameaga de dano
ao proprio Estado” (Waller & Simon 1985,
8). Simplificando, soberania econémica
significa a “habilidade de um Estado de
impor as regras de apropriagdo, troca e uso
de recursos” (Savanovic 2014, 1038) dentro
de suas esferas jurisdicionais sem obstaculos
externos.

Globaliza¢io

“Isso se refere a transformacdo do mundo
em uma sociedade global, caracterizada
pela interconectividade e interdependéncia”
de pessoas e nagoes (Okoli & Atelhe 2018,
102). “A globalizacdo é caracterizada pela
dindmica e dialética da integracdo espacial
e temporal nas escalas mundial e regional.
E um fenémeno dindmico e complexo com
expressdes multifacetadas nos dominios da
politica, economia, meio ambiente e cultura”
(Okoli e Atelhe 2018, 103).
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Termo Conceituacio

Barganha da globalizag¢do As possibilidades negociaveis de uma nagio
no processo de globaliza¢do, mediadas por
sua posicionalidade estrutural e também
pela vantagem de barganha competitiva
nesse contexto. A barganha da globalizacio
da Africa é baixa e pouco promissora, em
grande parte devido ao subdesenvolvimento
e a dependéncia de seus Estados, que os
tornaram subjugados as extravagincias
e aos caprichos dos centros globais (cf.
Okoli 2017). Isso representa um desafio de
prosperidade fenomenal para o continente
na era da globaliza¢do em curso.

Multilateralismo “Coordenar as relagdes entre dois ou mais
Estados com base em certos principios
acordados” (Ruggie 1992, 568). Sdo relagdes
baseadas em regras, institucionalizadas
e normativamente sancionadas, voltadas
para a busca de competéncias superiores
mutuamente benéficas que transcendem as
jurisdicGes territoriais baseadas no Estado
(Bouchard & Peterson 2011, ver também
Tabela 2).

Fontes: Varias autoridades citadas ao longo do texto.

ExplorandoaSoberania: Concepcoes e Extrapolacoes Tedricas

Este artigo, de certa forma, tem sua esséncia na pré-teorizagao. Como
tal, “da o passo anterior de desenvolver uma estrutura conceitual” que pode
conduzir um discurso (Bouchard & Peterson 2011, 5). De acordo com Stoker

(1999, 18):

Estruturas ou perspectivas conceituais fornecem uma linguagem ampla e
um quadro de referéncia no qual uma realidade pode ser examinada. Eles
vao além de um modelo ao fornecer interpretacoes das relacdes entre as
varidveis. As estruturas conceituais alcancam uma maior profundidade e
amplitude em suas tentativas de explicar uma realidade.

Esta se¢do, portanto, explora o conceito de soberania como um quadro

de referéncia do artigo. Para comegar, é pertinente observar que a nog3o de
soberania é, em certa medida, uma problematica conceitual. Isso é mais
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ainda considerando os varios sentidos em que o conceito foi aplicado pelos
analistas. Nas palavras de Barnett (2017, 1), “Para muitos circulos académicos
externos, o conceito de soberania permaneceu de natureza esotérica, sem
uma defini¢do padrio clara”.

Em seu nivel mais basico, a “Soberania significa superioridade
ou supremacia sobre cada pessoa ou organizagdo” (Kitagawa 2014, 2). Do
ponto de vista da doutrina juridica tradicional, soberania é entendida como a
“exclusividade de jurisdi¢do e n3o interveng¢io nos assuntos internos de outro
Estado” (Ivan 2013, 173). Essa concepcdo legalista ortodoxa encontrou sua
expressdo mais forte na concepgdo Vestfaliana de soberania, articulada nos
principios de inviolabilidade e n3o interferéncia territorial (cf. Jordaan 2017).

Essencialmente, a soberania se refere a supremacia jurisdicional do
Estado e suas leis. A esse respeito, Nibblett (20106, 2) elabora:

Em seu nivel mais basico, a soberania ¢ o status legal que todos os Estados
possuem quando s3o reconhecidos por seus pares por meio das Nacdes
Unidas, refletindo sua jurisdi¢io sobre um territério e a populacio
permanente que nele vive. Os governos de Estados soberanos tém o direito
legitimo de usar a for¢a em legitima defesa e de manter a seguranca dentro
de seus territérios; celebrar acordos com outros Estados na condugdo de
suas relacOes internacionais; e escrever as leis pelas quais seus paises s3o
governados.

Uma série de dimensdes de soberania foram identificadas na literatura,
nomeadamente soberania juridica internacional, soberania Vestfaliana,
soberania de interdependéncia e soberania doméstica (Hainsworth 199s;
Quigg 2000; Ivan 2013). A esse respeito, Quiggin (2000, 2-3) elabora:

A soberania juridica internacional é a aceita¢do de um determinado Estado
como membro da comunidade internacional e, na maioria dos casos, é
relativamente incontroversa. A soberania Vestfaliana é baseada no principio
de que um Estado soberano nio deve interferir nos arranjos domésticos de
outro. A soberania da interdependéncia é a capacidade e a disposi¢do de
controlar os fluxos de pessoas, bens e capitais para dentro e para fora de
um pais. A soberania doméstica é a capacidade de um Estado de escolher e
implementar politicas dentro de seu territério.

A soberania tem sua substincia real na supremacia jurisdicional do
Estado e em seus ordenamentos juridicos. Assim, “as duas qualidades que sao
indispensaveis a ideia de soberania sdo os elementos de controle e autoridade,
que acompanham as competéncias governativas supremas soberanas” (Negan

244, Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Al Chukwuma Okoli e Atelhe George

& Haddad 2011/2012, 435). Seguindo um esquema tipolégico peculiar, Vernon
(1968) identifica duas dimensdes da soberania, a saber, a nacional e a popular.
A primeira se refere ao poder publico supremo que tem o direito e a forga
de impor seu ditado em tltima instancia, enquanto a tltima se refere a uma
entidade que detém um poder legitimo e, portanto, é reconhecida como tendo
autoridade.

A dimensdo econdémica da soberania se refere a capacidade de um
Estado de iniciar e seguir o curso de seu destino sem quaisquer influéncias
ideolégicas desfavoraveis ou estorvos estruturais de forgas externas (cf. Vernon
1968). A soberania econémica é o verdadeiro teste da soberania nacional.
Segundo Savanovic (2014, 1038), “poder real e soberania real se manifestam
na questdo das regras de uso de recursos”. Em outras palavras, o verdadeiro
valor da soberania nacional de um pais tem muito a ver com sua habilidade
de manter o controle em questdes de producio econémica e regras de uso de
recursos.

A concep¢io de soberania mudou ao longo dos anos de acordo
com a dindmica do sistema internacional. A Nova Ordem Mundial (NOM),
instanciada no fenémeno da globalizag¢do, veio com mudangas importantes
que alteraram o entendimento tradicional de soberania. Essas mudancas
sdo evidenciadas no aumento do internacionalismo e do globalismo, no
surgimento de organizagdes internacionais e supranacionais e na propagacao
normativa dos direitos humanos e do direito humanitario (Wachira 2007,
2). Essa tendéncia exigiu uma mudanga incremental da no¢io de soberania
Vestfaliana para um paradigma mais liberalizado (Sono 1979; Hainsworth

1995).

Tabela 2: Soberania - Antes vs. Agora

Antes (Status Vestfaliano) Agora (Status Neoliberal)
Defende o principio de n3o interferéncia Defende o principio de n3o indiferenca
Enfatiza a territorializa¢do Enfatiza a ndo territorializagdo

Valoriza a seguranca nacional voltada para | Valoriza a seguranca nacional voltada para

dentro fora e para dentro

Caracterizado pela busca unilateralista do | Caracterizado pela busca multilateralista do
interesse nacional interesse nacional

E Estado-céntrico E centrado na cidadania (soberania popular)
E pré-defesa (preservacio do Estado) E pré-desenvolvimento (prosperidade nacional)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Parte do pensamento pds-Vestfaliano sobre a soberania defende a
ideia de seguranga humana em uma tentativa de destacar a transformagao
da soberania centrada no Estado-céntrica para uma soberania centrada no
cidad3o. Esta Gltima também foi corretamente referida como “soberania
popular” (Farmer 2012, 101), 0 que destaca a participagdo que o povo exerce a
esse respeito. Como opinado por Farmer (2012, 94):

Desde a década de 1990, o conceito de seguranca humana passou a desafiar
a soberania Estado-céntrica. Como tal, a soberania nio é mais vista como
um direito intrinseco dos Estados, mas sim como um direito derivado do
povo. Isso significa que o Estado mantém seu direito de governar, desde
que respeite os direitos humanos bésicos de sua cidadania.

Geralmente, a concep¢do tradicional de soberania tem sido
amplamente negociada pela saliéncia normativa permanente de leis e
institui¢des internacionais, pelas atividades de corpora¢des multinacionais,
pelo curso da integracdo econémica e pela crescente interdependéncia dos
Estados na era atual da globaliza¢do. A consequéncia é a erosdo substantiva
da soberania nacional, concebida em seu sentido unilateralista padrao.
Este desenvolvimento exigiu um novo pensamento que visa reconceituar
e recontextualizar a soberania de uma maneira que reflita sua esséncia e
seu significado contemporaneos. Com efeito, como “o conceito tradicional
de soberania enfraqueceu-se e continua a ser reafirmado”, a luz da “maior
necessidade de cooperacdo do Estado e interagdes para enfrentar os novos
desafios globais”, é necessario “que os Estados revejam e repensem o conceito
de soberania” (Wachira 2007, 11). Esta nova concep¢do de soberania é
designada aqui como abordagem multilateralista da soberania.

Iustrativamente, o multilateralismo pode ser definido como “Trés
ou mais atores [estatais] envolvidos em cooperac¢do internacional voluntaria
e (essencialmente) institucionalizada regida por normas e principios, com
regras que se aplicam (em geral) igualmente a todos os Estados” (Bouchard
& Peterson 2011, 10; os colchetes sio meus). E um padrio de regime
internacional que envolve basicamente o seguinte:

i. Importancia das regras;
ii. Inclusdo em termos das partes envolvidas ou afetadas; e

iii. Cooperagdo voluntaria que é pelo menos minimamente
institucionalizada (Bouchard & Peterson 2011; ver também Tabela 2).
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A visio multilateralista da soberania prevé “a transferéncia da
soberania em uma institui¢do internacional legalista concebida em conjunto
e mutuamente aceitivel que “permita que os interesses do Estado sejam
respeitados e representados em nivel internacional” (Hainsworth 19935, 583).
Isso é pressuposto no esquema de soberania econémica coletiva que esta
sendo defendido neste artigo.

Tabela 3: Formas de Multilateralismo

Institutionalisado Cristalisante Aspirante
Caracteristicas Organizagdes Novas regras e Normas informam o
internacionais organizagdes comportamento  da
baseadas em regras | internacionais estio | politica externa na
sdo estabelecidas em processo de auséncia de quaisquer
estabelecimento regras formalmente
codificadas
Exemplos oMC . Intervencdo «  Trabalho infantil
judicialea CCI |+  Investimento
«  Mudanca estrangeiro
climatica pos-
Quioto

Fonte: Peterson et al (2008, 9), como adaptado em Bouchard e Peterson
(2011, 21).

Perspectivas sobre a Globalizacao e a Soberania

A globalizag¢do é um fenémeno mundial cujos contornos e dindmicas
histéricas se manifestaram em uma variedade de formas e dimensdes ao
longo dos anos. Entre os séculos 19 e 21, as for¢as da globalizagdo encontraram
expressio em algumas transformacdes fundamentais no cenario mundial
(Figura 1).
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Figura 1: Transformacoes Histdricas da Globalizacao nos Séculos 20 e 21

Exhibit E3,

Globalization: Then vs. now
. 20TH’

CENTURY

Tangible flows
of physical goods

Flows mainly between
advanced economies

Capital- and labor-
intensive flows

Transportation
infrastructure is
critical for flows

Multinational
companies
drive flows

Flows mainly of
monetized
transactions

Ideas diffuse slowly
across borders

Innovation flows
from advanced to
emerging economies

Source: geo41.com (n.d).

21sT

CENTURY

Intangible flows of
data and information

Greater participation by - _

emerging economies

More knowledge-
intensive flows

Digital infrastructure
becomes equally
important

Growing role of
small enterprises
and individuals

More exchanges of
free content and

services

Instant global access -

to information”

—

-
®
3

A globalizacao alterou fundamentalmente a esséncia e a funcionalidade
do sistema do Estado contemporineo. Mudou a maneira como o Estado
é concebido, mas também como ele funciona. Este desenvolvimento foi
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figurativamente representado assim:

Eles costumavam ser préximos, o Estado-nacio e a lei. A nacio foi definida
principalmente por fronteiras; o Estado reinava como um soberano interno
e podia aplicar suas leis. Este estado de coisas simples e eficaz mudou
devido a varios desenvolvimentos (Lodder 2017, 60).

Obviamente, o mais crucial de tais desenvolvimentos é o impacto
da globalizacio sobre a soberania nacional dos Estados. Quiggin (2002, 2)
observa que “a globaliza¢3o é frequentemente discutida como um contraponto
a soberania nacional”. Ele acrescenta que “é comumente afirmado que
a globalizagao erodiu a soberania nacional ou que tornou as fronteiras
obsoletas”.

Essencialmente, a rela¢io entre globaliza¢do e soberania é, na melhor
das hipoteses, dialética. Segundo Savanovic (2014, 1022), “o processo de
globalizacdo leva a dessoberanizagdo”. O processo de dessoberaniza¢io segue
um padrio tridimensional de ocorréncia:

Em primeiro lugar, é um processo de transferéncia de decisdes para
entidades supranacionais, como a Unido Europeia (UE), a quem sio
atribuidos poderes legislativos em determinados (muitos) aspectos da vida
social, econémica e politica. Em segundo lugar, representa uma crescente
inferioridade dos Estados em rela¢do aos requisitos que vém de algumas
instituicdes externas, como o FMI, o BM, a OMC, etc. Com base em
seus poderes, essas institui¢des sdo capazes de forcar os Estados a tomar
certas decisdes. Terceiro, e talvez o mais interessante, hd um processo
em que grandes empresas transnacionais (TNC), com base em seu poder
econémico, podem influenciar as decisdes econémicas e politicas de
Estados soberanos (Savanovic 2014, 1020).

Uma dimensao crucial das principais tendéncias dessoberanizantes no
sistema internacional contemporaneo é a dindmica da integracio economica,
que esta se generalizando nos niveis regional e continental. Nesse sentido,
Hainsworth (1995, 583) afirma sucintamente que “a integragdo econdmica esta
alterando o papel do Estado e o conceito de soberania no direito internacional.
A intensificacdo da interdependéncia econémica tornou a soberania quase
sem sentido para um Estado isolado”. Aliado a isso estd a crescente saliéncia
das corporagdes multinacionais, bem como das organiza¢des supranacionais
no mundo em rapida globaliza¢ao (Sono 1979; Wachira 2007).

O processo de dessoberanizagdo é tal que os Estados-nacio sao
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persuadidos, bajulados ou constrangidos a fazer concessdes substantivas que
digerem sua integridade soberana. Algumas dessas concessdes vém na forma
de trocas de mercado neoliberais, enquanto outras emanam de compromissos
normativos decorrentes de acordos negociados, bem como de demandas de
diversos compromissos multilaterais. O significado desse desenvolvimento
é que a soberania nacional esta se tornando cada vez mais simbélica do que
substantiva. Isso n3o pressupde, no entanto, o fim da soberania, como alguns
analistas costumam afirmar (Ivan 2013; Lodder 2017).

Africa e o Desafio da Globalizacdo: Rumo a uma Soberania
Econdomica Coletiva

O Imperativo

As exigéncias da globaliza¢do obrigaram uma mudanga de paradigma
na concepgdo e aplicacio da soberania nacional. Essa mudanca de paradigma
é no sentido de que a soberania nacional n3o deve ser abordada com base na
exclusividade jurisdicional unilateralista dos Estados, mas sim em termos de
sua solidariedade multilateral. Na verdade, o que estd em jogo deve ser um
movimento que deve ser a passagem da busca individualista para a busca
coletivista da soberania, conforme previsto aqui (Figura 3).

A busca unilateral e exclusivista da soberania perdeu o sentido, pois
“os Estados tém cada vez mais reconhecido que certos problemas os afetam
coletivamente e, consequentemente, sua resoluc¢do sé pode ser alcancada
por meio de esforcos globais” (Wachira 2007, 2). Esses problemas incluem
terrorismo, mudanca climatica, criminalidade transnacional e outros. Com
efeito, “se um Estado n3o pode atingir os objetivos necessarios por si mesmo,
deve procurar alcangd-los em um nivel supranacional” (Wort 1952, 3). Esta
posicdo ressalta a necessidade de um regime de soberania coletiva para a
Africa na era prevalecente da globalizacao.

A esséncia da soberania coletiva é “a transferéncia de alguns poderes
soberanos” para uma organiza¢do supranacional, “o que garantird maior
coordenagdo e eficicia na execu¢io de competéncias comuns” (Wachira 2007,
12). Paraa Africa, este éum desiderato, dadas as fragilidades individuais de seus
Estados, aos quais tém sido recomendado uma espécie de a¢io multilateral
coletiva em relacdo a certos dominios de governanca. O caminho final a seguir
¢ uma transformacio incremental em um modelo multilaterista de soberania
baseado em regras estabelecidas e arranjos institucionais regularizados (ver
Tabela 3).
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Ao discutir a necessidade de uma soberania coletiva na Africa, este
artigo enfoca a dimens3o econdmica da soberania nacional. Isso é lucrativo,
considerando o fato de que a soberania econémica é a substincia real e
ultima da soberania nacional. Com certeza, muitos Estados no mundo hoje
pareceriam ostensiva e politicamente soberanos, ao passo que, na realidade,
estdo longe disso, com base em indices econdmicos proeminentes. Sobre
esses Estados, Savanovic (2014, 1038) opina:

Embora politicamente soberanos, eles ndo sio economicamente
soberanos. A soberania politica torna-se uma quimera, uma palavra vazia
cujo significado é cada vez mais simbélico, enquanto que o poder real e a
soberania real se manifestam na questdo das regras de uso dos recursos.

Basta declarar que a soberania econémica coletiva que estd sendo
defendida aqui é conveniente e lucrativa. Oferece aos Estados membros a
vantagem de uma barganha coletiva competitiva no quadro de uma economia
transnacional de escala e solidariedade. Isso permite que os Estados mais
fracos dentro do arranjo ganhem influéncia estratégica com base no apoio dos
mais privilegiados nas permanentes “assimetrias de interdependéncia” que
define a ordem global prevalecente (Schneider 2005, 667). E, juntos, todos os
Estados membros desfrutarao dos beneficios mutuos decorrentes da sinergia
e solidariedade multilateral colegiada.

Iniciativas Continentais Existentes

A extinta Organizacio da Unidade Africana (OUA) defendeu o
principio de n3o interferéncia nos assuntos internos dos Estados membros em
deferéncia a nogdo tradicional de soberania. A Unido Africana (UA) afastou-se
desta abordagem tradicionalista, substituindo o principio de ‘nao-ingeréncia’
pelo de ‘nao-indiferenca’ na afirmacio da visao multilateralista da soberania.
Esta postura é melhor estipulada na quarta se¢do de seu instrumento de
habilita¢do, assim:

(h) O direito da UniZo de intervir em um Estado-Membro por forca de uma
decisdo da Assembleia a respeito de circunstincias graves, nomeadamente:
crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade (citado em
Farmer 2012, 99).

Em linha com o principio acima, a UA fez algumas intervencdes
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estratégicas nos assuntos internos dos paises membros, guiadas pelo
principio da solidariedade multilateral. Um exemplo disso é sua ténue missao
a respeito da crise sudanesa. Mas, para além dos compromissos politicos,
a UA tem estado na vanguarda da integracdo econdmica pan-africana. Seu
passo mais ambicioso a esse respeito é a nascente iniciativa da Area de Livre
Comércio do Continente Africano (AfCFTA).

O estabelecimento da Area de Livre Comércio Continental Africano
(AfCFTA) foi assinado em Kigali, Ruanda, por 44 Chefes de Estado e
de Governo dos 55 Estados Membros da UA em 21 de marco de 2018.
A iniciativa foi inspirada pelo Protocolo de Abuja (2018), cujo objetivo é
“facilitar a implementa¢do da Comunidade Econdémica Africana, prevendo
o implementac¢do progressiva da livre circulagdo de pessoas, o direito de
residéncia e o direito de estabelecimento” (International Trade Centre 2018,
9)-

O Artigo 3 do Tratado de Abuja da UA prevé uma Comunidade
Econbémica Africana (AEC) com os seguintes objetivos (International Trade
Centre 2018, 2):

i. Promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural
e a integracio das economias africanas, a fim de aumentar a
autossuficiéncia econémica e promover um desenvolvimento
endogeno e autossustentavel;

ii. Estabelecer, em uma escala continental, um quadro para o
desenvolvimento, a mobiliza¢3o e a utilizacdo dos recursos humanos
e materiais da Africa, a fim de alcancar um desenvolvimento
autossuficiente;

iii. Promover a coopera¢do em todos os campos do esfor¢o humano a
fim de elevar o padrao de vida dos povos africanos, manter e aumentar
a estabilidade econdmica, promover relagdes estreitas e pacificas entre
os Estados Membros e contribuir para o progresso, desenvolvimento e
integracdo econdmica do Continente; e

iv. Coordenar e harmonizar politicas entre as comunidades econémicas
existentes e futuras (ver Figura 3), a fim de promover o estabelecimento
gradual da Comunidade.
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Figura 2: Unido Africana e os Varios Blocos/Comunidades Economicas
Subcontinentais

Fonte: Wikimedia Commons (n.d).

Também incluida no Tratado estava a meta de “estabelecer, no nivel
de cada Comunidade Econémica Regional e em um periodo nio superior
a 10 anos, uma Area de Livre Comércio (FTA) pela remocio gradual de
barreiras tarifarias e ndo tarifirias para o comércio intra-comunitario e o
estabelecimento de uma Unido Aduaneira por meio da ado¢io de uma tarifa
externa comum” (International Trade Centre 2018, 2). A Tabela 4 fornece
informacdes uteis sobre o estado de progresso no que diz respeito a integragdo
econdémica regional na Africa do ponto de vista do desempenho dos vérios
blocos econémicos regionais.
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Tabela 4: Status da Integracio Regional na Africa ao Fim dos Anos 2010

RECs Area de Unido Mercado Paises que Unido
Livre Aduaneira | Unico implementaram o | Econdmica e
Comércio protocolo de livre Monetaria

movimento

AMU Niao Nao Nao 3des Niao

CENSAD Nio Nio Nio Nio claro Nio

COMESA Sim Nio Nio Burundi e Ruanda Nao
ratificaram;

Quénia e Zimbabue
assinaram, mas ndo

ratificaram
EAC Sim Sim Sim 3des Nio
ECCAS Sim Sim Niao 4der1r Nio
ECOWAS Sim Sim Nao Todos (15) Nio
IGAD Nao Nao Nao Sem protocolo Nao
SADC Sim Niao Nao 7de1s Nio

Fonte: Adaptado do Centro de Comércio Internacional (2018, 7).

A Tabela 4 destaca o estado da integragio regional na Africa em 2016.
Entre outras coisas, a tabela mostra que as oito RECs reconhecidas pela UA
(UNCTAD 20106) estdo em diferentes niveis de integrac¢ao, sendo a EAC a mais
integrada atualmente. A EAC alcancou o status de Area de Livre Comércio,
Unido Aduaneira e Mercado Unico. E seguido pela ECOWAS e pela ECCAS,
cada uma das quais alcancou a Area de Livre Comércio, Unido Aduaneira.
Todas as RECs ainda n3o atingiram o status de comunidade econémica plena,
conforme previsto no Protocolo de Abuja. Mas a gravita¢ao gradual de algumas
das RECs em dire¢do a uma unido aduaneira e um mercado Ginico é indicativo
de um progresso incremental, afinal. Notavelmente, a fase operacional do
AfCFTA foi lancada com sucesso em julho de 2019 em meio a possibilidades
e desafios a frente do sonho pan-continental.

No geral, a UA representa o passo mais promissor em dire¢do a
uma integra¢do econémica e politica pan-africana. Como Wachira (2007, 7)
afirma, “um possivel equivalente africano da Comissao Europeia poderia ser a
Comissdo da UA”. Da mesma forma, a iniciativa AfCFTA da UA representa o
projeto de integracdo regional mais ambicioso e auspicioso na Africa. A saber,
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o AfCFTA visa aprofundar “a integracdo econdmica do continente africano
através da criagdo de um mercado continental Gnico com livre circulacdo
de negocios, pessoas e investimentos” (International Trade Centre 2018, 3).
Signe e van der Van (2019, 1) observam que a AfCTA promete “ser a maior
area de livre comércio desde o estabelecimento da Organizacio Mundial do
Comércio (OMC) [...]”. Como um projeto neo-pan-africano, o seu sucesso, no
entanto, depende em grande parte de como os Estados membros desejam
cumprir suas intengdes e propositos (cf. UNCCTAD 2015), especialmente
contra o pano de fundo dos desafios estruturais e circunstanciais destacados
na subsecdo anterior.

Desafios e Possibilidades

A promessa de soberania econdmica coletiva na Africa enfrenta uma
miriade de desafios que s3o de natureza politica, geopolitica, sociopolitica e
jurisdicional. Os desafios politicos surgem dos impedimentos colocados pelo
nacionalismo e sub-regionalismo. H4 uma tendéncia de os Estados africanos
manterem-se tenazmente em sua soberania nacional, com alguns deles
apenas inclinados a uma integragdo regional frouxa no nivel subcontinental.
Negar essas tendéncias centrifugas requer um compromisso renovado com
uma solidariedade pan-africana que transcende as lealdades nacionais e sub-
regionais.

A dimens3o geopolitica do desafio deriva das diferencas decorrentes
da “politica” da geografia e da localiza¢do espacial. Isso é evidenciado pelas
relaces divisérias entre os Estados africanos com base em agrupamentos
geo-locacionais, fechamentos e clivagens. Por exemplo, os Estados do Magreb
no Norte da Africa tendem a se identificar, primeiro consigo mesmos e depois
com o Oriente Médio, em termos de compromissos multilaterais em vista de
sua contiguidade geografica com eles. Essa inclinagdo também tem muito a
ver com afinidades geoculturais entre o Norte da Africa e a Arabia.

As Dbarreiras socio-culturais emanam das diferencas de costumes,
lingua e heranca. Os legados do colonialismo, do islamismo e do cristianismo
na Africa geraram o problema da heranca multipla e frequentemente
conflitante. As falhas desta tripla heranca criaram pretextos para clivagens
paroquiais entre os Estados africanos. Um exemplo de tal ocorréncia é a
crescente divisdo angléfona-francéfona na Africa Ocidental, que tem sido um
verdadeiro obstaculo a integracao regional nesse contexto.

Além dos ja mencionados, existem problemas decorrentes de
questdes jurisdicionais. O desafio de harmonizar multiplas politicas fiscais,

255



Africa e a ‘Barganha da Globalizacdo’: Rumo a uma Soberania Econdmica Coletiva

monetarias, comerciais e de imigracio em todo o continente continua
herctileo. A proliferacio de Comunidades Econdémicas Regionais (RECs)
no continente também representa um desafio de harmonizacio efetiva das
questdes jurisdicionais (UNCTAD 2016). Os regimes protecionistas estdo
apreensivos com o impacto erosivo do supranacionalismo continental. Este
desafio é complicado pela aparente indiferenca ou falas de alguns lideres
africanos em rela¢3o ao objetivo da integra¢do pan-africana.

Apesar dos desafios existenciais e potenciais mencionados, a promessa
de uma soberania econdmica pan-africana permanece assegurada e realizavel.
O que os Estados africanos precisam fazer no futuro é capitalizar os ganhos das
plataformas de integracdo econdmica regional e continental existentes para
alavancar as capacidades de uma economia soberana pan-africana por meio
de uma dessoberaniza¢io incremental, porém internamente orientada. Isso
exigiria uma grande dose de construcdo de pontes continentais estratégicas,
convencionalizacdo institucional multilateral e espirito de lideranca pan-
africano renascente.

Figura 3: O Imperativo para a Soberania Econdmica Coletiva para a Africa

Collectivism Individualism

Individualism/Individualismo = Soberania econdmica nacional.
Collectivism/Coletivismo = Soberania econdmica coletiva.
Common Good/Bem Comum = Solidariedade e prosperidade econémica pan-africana.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Consideracoes Finais

A globalizagdo é a esséncia da ordem internacional contemporanea. E
um fenémeno contraditério que trouxe enormes béngdos e também maldicdes
as nagbes. A tragédia da globalizagdo, entretanto, é tal que seus ganhos e
encargos nio sdo distribuidos de forma equitativa entre as nagdes. O que
determina o destino de uma nagdo no contexto da globaliza¢3o é o seu lugar
dentro das assimetrias estruturais de desigualdade material e dependéncia
que sustentam o processo. Enquanto as na¢des poderosas do centro global
desfrutam do melhor da prosperidade oferecida pela globaliza¢3o, as na¢des
fracas da periferia estdo sujeitas as adversidades.

A condi¢do existencial da Africa na globalizante economia politica
mundial é de dupla ameaca. Seus Estados foram recrutados a forca para a
ordem capitalista global. No entanto, nenhum desses Estados possui os
poderes de barganha necessarios para atuar efetivamente dentro do sistema,
devido as fraquezas estruturais decorrentes principalmente de sua fraca
posicdo industrial e tecnoldgica. Esta situagdo tem sido complicada pela
gama de desafios socio-politicos e econémicos que atormentam o continente,
alguns dos quais sdo mais bem enfrentados por meio de alguma forma de
acio coletiva.

Este artigo considerou o destino da Africa no processo de globaliza¢io
a partir da saida analitica da soberania economica. Observa-se que o futuro
da Africa nesse contexto depende da forca de seu poder de barganha. A
soberania econémica nacional ndo garante remédio, pois isso foi em grande
parte erodido pelas eventualidades estruturais da mesma globaliza¢3o.
Os Estados africanos devem se esforcar para transcender suas divisdes
territoriais e nacionalistas enfraquecedoras e capitalizar sobre os mecanismos
multilaterais existentes relevantes para a convencionalizacio da soberania
coletiva, com base ultimamente no principio do supranacionalismo pan-
africano. Para esse fim, alavancar e maximizar os ganhos e possibilidades
dos organismos supranacionais regionais e continentais existentes se tornaria
saliente e expediente.
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RESUMO

A situacdo existencial da Africa na ordem global prevalecente é tal que nenhum Estado
pode se permitir levar a soberania nacional muito a sério. Além da miriade de desafios
estruturais impostos ao continente pela globalizacdo, a Africa enfrenta uma gama de
problemas politicos e econémicos que s6 podem ser resolvidos de forma significativa
por meio de alguma forma de colaboragao multilateral estratégica. A aspira¢do da
Africa 2 soberania econdémica foi restringida pelas condicionalidades estruturais
da globalizagdo, que mantiveram o continente excessivamente fraco, dependente e
subdesenvolvido. A restri¢do é tdo imanente que os Estados africanos individuais
dificilmente podem arcar até mesmo com a soberania relativa para desfrutar de um
equilibrio estratégico nas assimetrias de interdependéncia rapidamente ossificantes
que caracterizam a economia politica global contemporanea. E postulado neste artigo
que o remédio para a Africa reside na capacidade de seus Estados transcenderem
suas divisdes territoriais e nacionalistas enfraquecedoras e capitalizar os mecanismos
multilaterais continentais existentes para a convencionaliza¢do da soberania coletiva,
baseada no principio do supranacionalismo pan-africano. Para esse fim, alavancar e
maximizar os ganhos e possibilidades dos organismos supranacionais regionais e
continentais existentes se tornaria saliente e expediente.
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Mamadou Alpha Diallo’
Introducao

A denominada Africa subsaariana é o berco da humanidade, da
domestica¢do do arroz e sua histéria é a mais antiga do mundo. Assim, falar
sobre guerras e conflitos nesta regido significa revisitar a histéria da insercao
do continente nos complexos fluxos e processos internacionais que deram
origem ao moderno sistema internacional baseado em fluxos comerciais,
como o transaariano e o transatlintico (Vidrovitch 2011).

Entretanto, nosso interesse nos obriga a centralizar a analise no
periodo mais recente da historiografia desta regido do continente africano.
Se de um lado, as consequéncias econdmicas, religiosas, sociopoliticas e
culturais destes fluxos comerciais tiveram e tém fortes impactos negativos na
atual situa¢do securitdria do continente, do outro, uma analise aprofundada
desses fatores mostra que a Africa, desde sempre, influenciou o resto do
mundo.

Foi este continente, através destes fluxos comerciais, que abasteceu
o mundo em ouro enquanto matéria-prima para cunhar a moeda do Dinar
para as rotas comerciais transaarianas e depois, durante séculos, milhdes de
africanos foram escravizados para o Novo Mundo, bem como as matérias-
primas essenciais ao capitalismo e a globalizagdo foram retiradas do continente,
sobretudo apoés as independéncias das Américas com a colonizacio territorial

1 Professor Assistente na Universidade Federal da Integracio Latino-Americana (UNILA),
Brasil. E-mail: mamadou.diallo@unila.edu.br.
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da Africa.

Portanto, falar de guerras e conflitos no Sahel africano significa
revisitar a histéria das diversas formas de globalizacdo, entender seus
impactos socioecondmicos, politicos e culturais. A heranca destes processos
“civilizatorios” constitui a base das rivalidades internas e externas que o
continente experimenta de forma continua e permanente. Esta rivalidade
se fundamenta no “antagonismo cultural” alimentado pelos interesses
geopoliticos e geoecondmicos que suscitam na regido e, consequentemente,
os atuais conflitos ligados ao terrorismo isldmico no Sahel sio fruto deste
passado historico que opdem a colonizac¢io ocidental e a resisténcia africana,
a qual teve como fonte mobilizadora ou motivadora o Isla.

Pensar as relagdes internacionais contemporaneas da Africa significa
revisitar a histdria das intervencoes externas, no sentido de envolvimento de
agentes, organismos e paises estrangeiros em conflitos armados internos,
desde os processos de islamiza¢3o da regido e a instauragdo de uma ordem
politica decorrente da guerra denominada de Guerra Santa ou Jihad. Esta nova
ordem provocou reformulag¢des e até superposi¢des das fronteiras na regido,
passando pelo colonialismo e pelo neocolonialismo até culminar na atual fase
de “intervenc¢des humanitarias” e militares, sendo passivel de ilustracdo a
partir da presenca militar da Franca e dos Estados Unidos.

Portanto, para entender os problemas no Sahel africano* (Saahil,
em arabe) no periodo pés-Guerra Fria, é necessario recuar historicamente,
tipificar as intervengdes e seus impactos na regido. Além disso, destaca-se que
todos os paises africanos tiveram suas independéncias em plena Guerra Fria
e isso, por si s, revela a estreitissima limitacdo de manobra diplomatica que
as novas autoridades governamentais tinham. Assim, o objetivo deste artigo é
analisar as questdes de seguranca no Sahel africano, elucidando uma possivel
tipificacdo das intervencdes externas, suas causas e impactos.

2 O Sahel (costa, em arabe) é a zona eco climatica e biogeografica de transicio entre o Saara,
ao norte, e a Savana, do Sudao ao sul. Ela é uma faixa de até 1.000 km (620 milhas) de largura
que abrange 5.400 km (3.360 milhas) do Oceano Atlantico ao Mar Vermelho. Os colonizadores
europeus definiram a regido como uma faixa de fronteira separando o norte e o sul do Saara, no
intuito de comprovar a nio africanidade dos paises do Norte (Egito, Marrocos, Tunisia, Argélia
e Libia), vinculando-os ao grande Oriente Médio. Este imaginario se baseia na légica colonial
de separar mugulmanos arabes e mugulmanos arabizados, além de reforcar a hierarquizacio
baseada na tonalidade da cor da pele (mais clara mais “civilizado”) e do arabismo (falar, ter
a cultura e costumes arabe). Estes dois critérios de hierarquizacio serviram de base para
dividir os africanos entre “barbaros e civilizados”, mas, também, reforcou a divisio do mundo
muculmano em curso ao criar e aplicar o conceito de Isla negro em oposicao ao Isla arabe
(branco). Os atuais conflitos nos paises do Sahel (Mauritinia, Mali, Niger, Chade e Sudio) sao,
em parte, fruto destas divisdes e hierarquizacoes.
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A edificagio de caminhos e as condi¢des de paz duradouras
justificam a relevancia da reflexao focada na historiografia. Dessa forma,
parte-se da hipdtese de que, se o terrorismo e o crime organizado, enquanto
ameacas a seguranga internacional, justificam as intervengdes externas na
regido, um recuo histérico, a partir da analise do processo de islamizac3o,
arabizacdo, colonizagdo e ocidentaliza¢do, revela que os motivos tanto dos
jihadistas, quanto das intervencdes, s3o de natureza econdmica, geopolitica,
geoestratégica e n3o, necessariamente, humanistica ou de construg¢io da paz.

Desta maneira, as atuais crises securitirias no Sahel africano s3o parte
destes processos de globalizacdo moldados pela atuagdo de comerciantes,
missionarios religiosos, aventureiros e soldados que colocaram em oposi¢ao
o mundo arabe-muc¢ulmano presente no continente africano, desde o século
VIII, e o mundo ocidental presente no continente desde o século XV (Chanda
201I).

Trata-se de uma reformulacio e de uma readequacdo dos mapas
coloniais sob o manto da interven¢ao em nome da salvagdo dos povos contra os
islamitas radicais e radicalizados. Esta hipétese se fundamenta teoricamente
na ideia de que a histéria mais recente da Africa ocidental é o resultado de
fatores internos e externos. Assim, o artigo é estruturado em uma parte
conceitual objetivando dialogar a literatura com conceitos histéricos, uma
segunda parte que procura identificar as intervenc¢des externas ao longo do
tempo, e, por fim, buscar-se-a relacionar este passado com os atuais conflitos.

Analise Conceitual

Para nossa andlise é importante definir os conceitos chaves desta
reflexdo, dentre os quais se encontram o conceito tedrico de intervencio externa,
de guerra e de conflito, assim como é fundamental situar geograficamente o
Sahel para uma andlise completa do tema. Em relac¢o ao primeiro conceito,
considerando a méaxima segundo a qual “intervencio estrangeira ndo é um
conceito simples de definir” e sabendo que a realidade n3o é menos complexa
que a defini¢do, uma vez que, como observa Schmidt (2018), mesmo nos
periodos do comércio de escravos e do dominio colonial estabelecido, as
poténcias dominantes de fora do continente precisavam levar em conta as
realidades locais. Assim, adota-se a defini¢ao de Elizabeth Schmidt (2018):

A intervencio externa como o envolvimento de poténcias ou organizacgoes
externas nos assuntos internos de paises africanos e que essa entidade pode
basear-se em outros continentes ou podem ser Estados africanos vizinhos

263



Guerra e Conflito no Sahel Africano, Fruto da Historica e Permanente Guerra Entre Dois
Impérios: Império Arabe-Islamico e Império Ocidental

ou organizacdes regionais e sub-regionais. O termo “intervenc¢do” implica
uma relagdo de poder desigual e ocorre quando um pais ou organizagio
dominante usa a forca ou pressdo para influenciar uma entidade soberana
mais fraca ou/e quando uma entidade mais fraca solicita assisténcia externa
para restaurar a ordem, monitorar acordo de paz ou encerrar uma crise
humanitaria (Schmidt 2018, 306).

Esta reflexdo de Schmidt (2018) permite perceber que a intervengao
pode vir de dentro do continente e oriunda de paises fronteiricos, fato que
nos possibilita afirmar que as incursdes militares dos mugulmanos (africanos
convertidos ao Isl3) e dos drabes na Africa subsaariana podem ser consideradas
como as primeiras intervencgdes internas e externas no continente. Outra
informacao importante trazida por Elizabeth Schmidt (2018) é o fato de que
“a interven¢do” implica uma relagdo de poder desigual independentemente
da mesma ocorrer por iniciativa de um Estado mais forte ou solicitada
por um mais fraco, caracterizando-se pelo uso da for¢a ou pressdo para
respectivamente influenciar o mais fraco, restaurar a ordem, monitorar a paz
ou encerrar uma crise humanitaria.

Assim, apesar do carater coercitivo, a intervencao sempre € justificada
pelo “humanismo” e consequentemente, no caso africano, a islamizagao
e arabizacdo, a evangeliza¢io e a colonizacdo podem ser caracterizadas
como intervenc¢des externas, ndo significando necessariamente que sejam
intervengdes totalmente negativas. A intervenc¢do pode ser vista sob uma luz
positiva, como quando na¢des poderosas intervém para impedir um genocidio
ou fazem cumprir acordos de paz, no entanto, quando pessoas de fora
intervém para escravizar, conquistar, colonizar, derrubar, instalar governos,
pilhar recursos, vender armas e incentivar conflitos internos, a intervengdo
tem impacto extremamente negativo (Schmidt 2018; Diallo 2019).

Em um segundo caso, a intervengdo pode se tornar uma grave questao
de inseguranca a partir da presenca de ameacas externas a soberania e a
sobrevivéncia do Estado, ou seja, o oposto de seguranca entendida como a
auséncia de ameaga militar de origem externa a sobrevivéncia objetiva de um
Estado (Buzan 2009). Deste modo, seguranca significa constituir algo que
precisa ser garantido: nac¢do, Estado, individuo, grupo étnico, meio ambiente
ou o proprio planeta, seja na forma de “seguranca nacional ou internacional”
em que a na¢do/Estado é o objeto de referéncia analitica e normativa.

Assim, existem decisdes politicas e normativas na defini¢io de
seguranca, tornando-a um dos conceitos mais contestados na ciéncia social
moderna. Neste sentido a seguranga é sempre um “conceito hifenizado” e
sempre vinculado a um objeto especifico, a aloca¢des internas/externas, a um
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ou mais setores e a uma maneira particular de pensar sobre politicas (Buzan
2009, 28).

Seguindo o mesmo raciocinio, pode-se conceber seguranca como uma
garantia de ordem social, significando um padrao de atividade humana que
sustenta os seus objetivos primarios e universais (Bull 2002) que, a partir
disso, visa garantir a protec3o contra a violéncia fatal ou que produza graves
lesdes aos individuos, considerando (i) o cumprimento de promessas feitas e
que acordos ajustados a metas sejam implementados (ii) que também busque,
em certa medida, que a posse das coisas permanecam estiveis e n3o sujeita a
desafios constantes e ilimitados.

Neste sentido, a intervencao é um instrumento de a¢do, um meio e
nao um fim, pois, dependendo da moralidade ou imoralidade do objetivo para
o qual ela é destinada, pode servir na defesa dos direitos humanos e preservar
a ordem internacional. Por outro lado, muitas destas interven¢des invadem
a privacidade das pessoas e a soberania dos Estados, comprometendo a
estabilidade da ordem social local, nacional e/ou regional e consequentemente
do sistema internacional, através da destrui¢io das suas unidades bases, que
sdo os Estados.

As interveng¢des ocorridas no continente africano ao longo da
histéria, desde a incursdo almoravida no tempo dos impérios africanos (Mali,
Gana, Songai, Kaneem Bornou etc), passando pelas invasdes dos impérios
coloniais europeus (Franga, Reino Unido, Itdlia) até as atuais intervencoes
“humanitirias” e/ou missdes de paz das organizacdes regionais (Unido
Africana, Unido Europeia), internacionais (ONU) e das poténcias estrangeiras
(Franca, Reino Unido, Estados Unidos, China) que estio em curso na
atualidade na regido Sahel (Mauritinia, Mali, Burkina Faso, Niger, Chade e
Sudao) encaixam-se nesta vis3o.
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Figura 1: Dos impérios Sahelo-Saariano aos Impérios Coloniais (1)
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Fonte: Bouquet (2017).

Figura 2: 0 Grupo dos Cinco Paises do Sahel (G5 Sahel).

Fonte: Mantinez (2019).
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Entretanto, destaca-se que, ao focar a intervengdo islimica enquanto
patrocinadora do trafico e da escravidio de milhdes de africanos para as rotas
transsaarianas, devemos ser cautelosos. Um dos elementos que contribuiram
para a escravizacdo de africanos foi o fato de que a religido monoteista tinha
se tornado o principal pardmetro dos graus da humanidade, assim como a
cor da pele. O Isla afirma que um mugulmano nunca poderia escravizar um
outro mugulmano, porém isso nunca foi respeitado no caso de mugulmanos
pretos (Coulibaly 2000).

Coulibaly (20006) traz o caso de Hamad Bhabha, um dos maiores
eruditos mugulmanos e professor no Mali, e que foi capturado e levado ao
Marrocos somente por ser um homem preto. Os chamados de mouros e
arabes de pele mais clara passaram a ser os maiores comerciantes de outros
africanos mucgulmanos. Os africanos mugulmanos de pele preta passaram
a capturar e vender outros africanos por identificarem eles como seres
inferiores, apenas por se recusarem a conversio ao Isla. Foi por causa disso
que, em 1212, 0 imperador do Mali realizou uma das maiores revolugdes
politicas com “La Charte des Chasseurs” que ndo somente aboliu a escravidao
como também estabeleceu medidas para coibir esta desigualdade, como a
morte de comerciantes.

Portanto, o Sahel é uma regido de instabilidade politica, caracterizada
por guerras civis, conflitos internos e interestatais, com instabilidades
econémicas que se materializaram devido a varias formas de predacdo dos
recursos naturais, cuja consequéncia levou a instabilidades sociais, sobretudo
pelo crescente empobrecimento dos povos e formas brutais de exclusao social.
Por fim, mas n3o menos importante, houve uma instabilidade cultural que
se caracteriza por ser uma forma perniciosa de aculturagdo, além da lacuna
cientifica e técnica (Kipré 2003).

Segundo Williams (2014), o conceito de conflito caracteriza-se pelo
uso de violéncia organizada por grupos de individuos para fins politicos,
identificado pelo antagonismo e oposi¢des entre agentes coletivos, podendo
culminar na luta armada e levando a violéncia extrema (Deadly conflict) e a
conflitos armados internos, os quais podem ocorrer entre cidadaos (guerra
civil) ou entre o Estado e grupos contestadores/rebeldes (rebelido).

A Guerra, em si, é um ato de violéncia destinado a obrigar o adversario
a executar a nossa vontade, ou seja, a continuagdo de uma politica por outros
meios (Clausewitz 1955, 51). Em suma, percebe-se que, enquanto o conflito
se caracteriza por oposicdo de interesses, luta por valores, status, poder ou
recurso, a guerra enquanto somatoéria de todos esses fatores constitui um
fenémeno organico, humano e de civilizagdo, uma disputa entre dois ou mais
Estados através das suas forcas armadas ou de duas civiliza¢des/culturas ou,
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até mesmo, de visdes diferentes com o propdsito de dominar um ao outro.

Deste modo, para entender e definir corretamente os conflitos e
guerras do continente africano, mostra-se necessario um recuo histérico para
visualizar como e por que a oposi¢do de interesses, a luta por valores (quais?),
o poder e os recursos estdo ou ndo ligados a intervengao externa e vice-versa.
Ademais, como fenémeno organico, humano e de civilizagao; quais oposicoes
estdo se enfrentando principalmente do ponto de vista cultural/civilizacional
e desde quando?

Africa e o Mundo Arabe-Mugulmano

A conquista islamica do Saara, no século VII da era crist3, marca o
fim da histéria antiga da regido e o inicio da histéria medieval que culminou
com a queda de Bagda na terceira fase’ da expansao do Isla em 7750, quando
os abéssidas derrubaram a dinastia omiada, transformando a cidade capital
do império mugulmano (Salem 20006). O periodo medieval nao se relaciona
com a periodiza¢do africana. Esta conquista serd seguida pela disputa do
espago por diversos movimentos, entre os quais o movimento dos mouros
e o movimento Almoravida que surgiram das rivalidades dentro do império
arabe-islamico entre o século VII e XIX.

O Isla foi, durante a idade média europeia, o representante da
civilizagdo no interior do mundo ocidental. Algumas pessoas podem até
pensar que o islamismo é uma religido de estagnag¢do e de morte, mas nio se
pode negar o valor de seus principios civilizatorios, sem os quais uma grande
parte dos conhecimentos antigos teriam desaparecido definitivamente.

A prestigiosa civiliza¢do drabe-mugulmana teve seu apogeu marcado
pelo estabelecimento do califado na Espanha e seu declinio iniciado com a
tomada de Bagda pelos mongois e pela reconquista espanhola. Este declinio
fez desaparecer a manifesta¢do geral da civilizagdo, mas deixou tracos e
legados inegaveis sobre a propria civilizagdo europeia. Além disso, o papel da
civiliza¢do arabe-mugulmana continuou sua influéncia e papel em todas as
sociedades mugulmanas em “movimentos regionais”, de acordo com Redan

(1922).

3 Io etapa: de 632 a 661 — os sucessores de Maomé, os califas, conquistaram a Pérsia, a Siria,
a Palestina e o Egito e a 2a etapa: de 661 a 7750) — os califas Omiada dominaram a politica,
transferindo a capital para Damasco, na Siria. O poder passou a ser hereditario e os califas
passaram a agir como monarcas absolutistas. Nesse periodo, foram conquistados territérios
na China, no norte da Africa, e em quase toda a Peninsula Ibérica, na Europa. 3a etapa: de 750
a 1258 — surgem as dinastias abassidas, de origem persa. Bagda passa a ser a capital politica e
cultural do mundo islamico.
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A conquista isldmica do Saara no século VII d.c. marcou o fim da
historia antiga da regido e o inicio da histéria medieval, a qual terminou com a
queda de Bagda na terceira fase da expansdo do Isla em 750 (Salem 20006). Esta
conquista foi seguida pela disputa do espago por diversos movimentos, dentre
os quais houve a investida dos mouros/africanos, o movimento Almoravida
e Almoravidas que, desde o Gltimo terco do século VII e o primeiro do século
VIII, realizaram suas primeiras incursdes guerreiras no Sahel e no Sudao.

Segundo Kane (2004), neste periodo fala-se da presenca de um elo
dos omiadas, por meio dos quais os soninkes de Biru Biru tiveram contato
com o Isla, pela primeira vez, a partir do século IX. A seguranca dos fulas,
assim como a das populacbes com as quais conviviam, foi seriamente
ameacada pelo impulso berbere, em particular o da Lemtouna, que subjugou
as regioes do deserto, travou uma guerra com as nagdes negras para forca-las
a se converteram ao islamismo. As pessoas que n3o abragaram o Isla e nem
pagaram tributos tinham a escolha entre a serviddo, a morte ou a fuga (Kane
2004, 88).

Contrariamente ao que se pensa, os intelectuais da Africa do norte,
regido de maiores resisténcias contra a penetracio do Isla no continente
(Chebel 2007), os chamados berberes, compostos de pessoas de cor preta
e pessoas de cor branca, também tiveram que pagar tributos. Igualmente, é
importante dizer que ndo se trata de uma questao étnica ou tribal, conforme
¢ defendido por alguns pesquisadores, mas sim de um falso conceito
comparavel ao conceito de “identidade nacional” como algo mével, flutuante
e ilusério (Vidrovitch 2011; Amselle 1999), ja que trés quartos das linguas
africanas pertencem a familia de linguas Bantu.

“Bantu” ndo é um termo étnico, mas sim linguistico (o equivalente
as chamadas linguas indo-europeias), da mesma forma que o grupo
dominante no norte da Africa é o das chamadas linguas afro-asiaticas, que
incluem o berbere e o 4rabe. Observa-se que o uso atual do termo “arabe”
para designar um povo é uma heresia cientifica (exceto se for para designar,
nos tempos antigos, habitantes da Peninsula Arabica): deverfamos falar
de falantes de arabe, em particular para o norte da Africa, onde a grande
maioria das pessoas eram falantes berberes; os “4rabes” mugulmanos s3o,
na maioria das vezes, descendentes aborigenes de descendéncia berbere
(ou outros) convertidos ao Isla (Vidrovitch 2011, 306).

Esta reflexdo de Vidrovitch (2011) nos permite reafirmar e reforcar a
ideia de que os berberes da Africa do Norte ndo sio arabes, mas sim africanos
convertidos ao Isld e, consequentemente, as investidas destes berberes
falantes de 4rabe e convertidos ao Isla na Africa subsaariana podem ser
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enquadradas nas intervencoes de Estados e de povos vizinhos islamizados
e arabizados, cuja forca, superioridade e legitimidade sdo dadas pelo fato
de falarem arabe e dominarem os preceitos do Isla. Como se percebe, as
intervencdes dos arabes, de arabizados e de islamizados no continente africano
na Idade Média, constituiu a primeira fase de intervencionismo que pode e
deve ser classificado tanto como estrangeiras (arabes) e internas (berberes)
no continente, modificando significativamente as dinidmicas socioculturais,
econdmicas e politicas na regido da Africa ocidental e do Sahel.

Os conflitos definidos como “étnico-religiosos” passaram a ser
inevitaveis desde o momento em que a islamiza¢3o e o dominio da lingua
arabe “divinizada”, por ter sido a lingua de transmissao do Alcordo, passaram
a ser o medidor do grau da humanidade, assim como o estabelecimento da
relagdo quase que natural pelos drabes e mugulmanos de pele clara (Fulas, por
exemplo), entre o ser arabe/mugulmano e o grau de humanidade. Assim, um
verdadeiro mugulmano s6 poderia aprender as palavras de Deus em arabe,
lingua na qual ele se comunicou com o profeta Muhammad (Chanda 2o11).

Isto explica a adogdo da lingua arabe como um idioma de comunicagao
pelos africanos que passaram a ser islamizados e arabizados cultural, social,
politica e até economicamente, ja que a arabiza¢3o passa a ser vista, também,
como um medidor da islamizacao e da legitimidade. Inclusive, a lideranga dos
muculmanos de pele “clara” (fulas, haugds, etc) se justifica, primeiramente,
porque a cor da pele se aproxima da cor da pele dos arabes e, segundo, porque
eles dominavam o arabe, memorizavam o alcordo e ensinavam a religido,
além de liderarem as revolucdes jihadistas e os Estados teocraticos.

N

Isto levou a intensificacio da “etnicizacdo” dos conflitos internos,
sobretudo por questdes culturais e religiosas que, além de mudarem as
dindmicas sociais, econémicas, politicas e culturais, deixaram uma abertura
favoravel a justificagdo e penetra¢do da colonizag¢do ocidental. Deste modo, se
de um lado, a islamizagao contribuiu ao fortalecimento dos impérios africanos
(Mali, Waalo, Futa, Songai etc.), entre os séculos VIII e XV, possibilitado
pelas frutiferas relagbes comerciais com o mundo mediterrdneo (comércio
transaariano), do outro, colaborou com a queda dos impérios (outrora
fortalecidos), a partir do fim da estabilidade sociopolitica interna e regional,
resultado das chamadas revolu¢des mugulmanas dos séculos XVIII e XIX.
Ademais, deixou-se um legado de instabilidade interna ao continente, que
foi reforcado pelos legados de dois processos inerentes externos, a ocupagao
e colonizagdo ocidental que se instalou entre os séculos XV e XX e das suas
bibliotecas, as quais fizeram acreditar que tudo no continente africano
poderia ser explicado e apreendido em termos tribais e étnicas que remetem
a natureza “selvagem” dos africanos (Amselle 1999).
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O legado deixado por estas duas colonizagdes (arabe-islamica e crista-
europeia) sdo os valores incorporados socialmente que marcaram e ainda
marcam a bipolariza¢gdo das relagdes interafricanas, justificando, assim,
os conflitos internos, as interven¢des regionais e internacionais tanto das
poténcias estrangeiras (Franca, Inglaterra, Estados Unidos da América, Arabia
Saudita, Turquia etc.) quanto das organizacdes regionais e internacionais
como a ONU e a UA.

O humanismo incarnado por estes atores iniciou-se com os
comerciantes da era da islamizacdo, prosseguindo com os missionarios,
aventureiros e soldados que fizeram proselitismo e garantiram territérios para
seus soberanos e mercadores buscando ativamente converter almas, algumas
vezes forcando as pessoas a adotar a nova fé (Chanda 2011, 172). Segundo Mota
(2018), os séculos XVI e XVII encontram-se em um limbo, sendo associados
a uma fase de de-islamizac¢do ou, pelo menos, a uma estagnagio do avanco
do Isla na Africa, devido 2 chegada dos impérios europeus para disputar o
dominio, a influéncia e a explora¢do dos recursos materiais e “civilizacionais”
no espago africano.

Esta disputa do continente africano por arabes, arabizados,
mugulmanos e a Europa crista foi o reflexo de uma disputa politica, econdmica
e cultural pelo dominio do mundo moderno e de seu sistema internacional,
como bem mostra Toynbee (1953):

A histéria das relacdes da Russia com a sociedade ocidental na
contemporaneidade parece ser uma repeticio de uma histéria mais
antiga na qual o papel da civiliza¢do ocidental seria desempenhado pela
civilizagdo greco-romana e a da Russia pelo Isla. Chamou-se o comunismo
uma heresia do cristianismo e poderiamos dizer o mesmo ao islamismo.
O islamismo, como o comunismo, conseguiu proporcionalmente, pois se
propds a reformar os abusos que haviam se infiltrado no cristianismo na
época (Toynbee 1953, 92).

Estas reflexdes de Toynbee (1953) mostram que a oposi¢do entre o
mundo ocidental, representado pela Europa herdeira da civilizacdo greco-
romana e o mundo drabe mugulmano, além de histérica, é permanente. Neste
sentido é importante lembrar que o surgimento e a expansdo do Isla, a partir
século VII, foi em detrimento do mundo greco-romano da cristandade e dos
arabe-muculmanos: arabes e mugulmanos n3o-arabes (que eram a maioria)
libertaram da tutela cristd varios paises orientais, desde a Siria até a Espanha,
passando por toda Africa do Norte, que estava sob dominio europeu. Salienta-
se que foram os mesmos arabe-muculmanos que colonizaram o mundo
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ibérico por mais de sete séculos (Kaly 2016).

Foi durante este periodo que eles introduziram o cultivo da cana de
acticar domesticado na Asia e do café domesticado na Etiépia, plantas que
foram as bases das plantations no Novo Mundo. A conquista e expansido do
Isla segue seu curso em direcio a Africa equatorial, India, e ao leste da China,
assim como a Russia, temporariamente dominada pelos Tartaros, viu seus
ocupantes se converterem ao islamismo e tudo que subsistiu da cristandade
ortodoxa do Oriente (Tonybee 1953). Dessa forma, a islamizacio da Africa
foi concomitante com a expansdo e a domina¢io do mundo pelos arabes e
mugulmanos e, na nossa perspectiva, este periodo constitui a primeira fase
de intervencdo externa ao continente e de comércios de longa distincia
(transaariano e transatlantico).

Em um primeiro momento, o comércio transaariano permitiu ao
mundo mediterrdneo, arabe e europeu se abastecer em ouro, diretamente
da principal fonte de extragdo na regido da Senegimbia, a qual engloba os
paises da atual zona saheliana (Mauritania, Senegal, Mali, Niger, Burkina
Faso e Nigéria) e da zona ashanti, que cobre o Benin e parte do atual territério
da Nigéria. Boubacar Barry (1984) chama a aten¢io sobre a importincia e a
relevancia destes fluxos:

Para as sociedades da Africa tropical, esse comércio constituird uma base
essencial de sua organizac¢io. A explora¢do real do ouro fornece as classes
dominantes dos Estados um meio importante de obter, por todo o Saara,
por um lado, produtos de luxo raros (lencéis, remédios e perfumes, timara
e sal), mas também e acima de tudo, de estabelecer e fortalecer seu poder
social e politico (cavalos, cobre, barras de ferro, armas). Esse comércio
favorece, assim, o desenvolvimento de diferenciacdes sociais, a constituicao
de Estados e impérios, pois favorece o progresso das forcas produtivas (o
aprimoramento de técnicas e produtos, etc.) (Barry 1984, 14).

Nota-se que, se de um lado o comércio transaariano permitiu a
organizagdo das sociedades africanas, forneceu meios as classes dominantes
e fortaleceu o poder politico-social, favorecendo o progresso das forcas
produtivas; do outro, salientou as diferengas sociais, frutos da mudanca de
valores pela elite politica que abriu o espaco africano a entrada de novos
valores morais (Isla) e politicos (Estado teocratico), assim como a influéncia
externa, seja ela de forma pacifica (soff) ou violenta. A incorporagdo dos valores
arabes e islamicos transformou drasticamente a organizagdo social e politica
do continente, que passou de uma sociedade igualitaria, equilibrada e justa a
uma sociedade hierarquizada, desigual e muito violenta.
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Cheikh Anta Diop em sua obra “L’Afrique Noire pré-colonial”, ao
mostrar que a sociedade africana era baseada em castas4, demonstra que
a originalidade deste sistema residia no fato dos elementos dinamicos da
sociedade, cujos descontentamentos poderiam ter engendrado revolugdes,
todavia, ndo procuraram muda-la (Diop 1987). Assim, um homem da chamada
“casta inferior, como a dos escravos (djam em wolof)” n3o teria vontade e nem
aceitaria entrar em uma casta superior por questdes de interesse materiais
e, como consequéncia,, ndo haveria revolugdes contra o regime, mas contra
aqueles que administravam mal a maquinaria publica. Isto ndo significa
a auséncia de divis3o social, mas a auséncia de injustica social, pois, para
cada casta ou classe havia vantagens e desvantagens, privagdes de direitos
e compensagdes que se equilibravam e, por isso, conclui Diop (1987, 19), é
fora das consciéncias em progresso material e influéncias externas, que os
motivos histdricos devem ser procurados.

Isso mudou drasticamente com o processo de islamiza¢io e a
instauracdo do estado teocratico a partir do comércio transaariano e, também,
daislamizacdo, no qual as elites passaram a explorar a sociedade e se enriquecer,
inclusive, com a venda de escravos. Por isso, Reid (2012) afirma que a resposta
africana ao comércio de longa distancia foi dindmico e intervencionista, por
parte de Estados relativamente antigos e, como na zona atlantica, o periodo
do comércio transaariano foi uma era violentamente criativa, envolvendo
novas formas econémicas e politicas, bem como uma revolug¢io nos assuntos
militares, com uma participa¢do muito ativa dos povos némades da Savana e
do Sahel nos conflitos armados da regido.

O interessante é a participacao dos fulbes’ nos conflitos armados do século
VI a.C, talvez como contingentes de mercenarios prontos para dar seu apoio
ao maior lance. Se os fulbés recrutados como arqueiros e armados com
escudos eram muito apreciados nos campos de batalhas da Etiopia, Egito e
Oriente Préximo, sua participacio posteriormente no exército almoravida
que operava na Espanha no XI nio deve ser muito surpreendente, mesmo
que as motivagoes sejam diferentes (Kane 2004, 87).

A partir desta reflexdo de Kane (2004) podemos perceber que os fulbes

4 O sistema de “castas” nasce de uma divis3o do trabalho em um regime politico mondarquico,
pois nio existe casta sem nobreza. Assim, entende-se como casta o conjunto de individuos
que praticam a mesma funcio laboral e constituem as institui¢des sociais e politicas (Barry
1984). Por exemplo, a “casta dos gér no Senegal“ é formada pelos nobres e de todos os homens
livres sem uma profissdo manual, além da agricultura. A castas dos fiefio, também de nobres
e homens livres, é representada pelo conjunto dos artesios (sapateiros, ferreiros, ourivesaria
etc.).

5 Plural de Fula.
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sdo, ha muito tempo, habitantes da regido do Sahel, mas, também percebemos
que seu lado guerreiro é histérico (antes do Cristo) e que compdem o exército
almoravida ainda na expansio do Islad para a peninsula ibérica antes de atuar
na islamiza¢do e na formacdo de Estados teocraticos por meio do Jihad,
visto aqui como guerra Santa, a qual buscava, primeiramente, a formagdo
de uma federa¢do muculmana pan-fulbe, e em segundo lugar, lutar contra a
colonizagdo ocidental.

Portanto, pode-se dizer que a origem dos atuais e futuros conflitos e
guerras do continente africano esta estreitamente ligada a influéncia externa
e as histéricas instabilidades internas geradas a partir dos fluxos do comércio
de longa distancia ligadas ao mediterrdneo e ao atlantico. Assim, tanto os
processos que permitiram tanto a dinamiza¢io do comércio transaariano
quanto do transatlantico, foram meios de abertura do espaco africano para
o intervencionismo externo/estrangeiro, fundamentados no humanismo,
na civiliza¢gdo e nos valores do monoteismo isldmico dos arabes; arabizados
de um lado e, do outro, da Europa, que se tornou o lar dos cristaos gragas
as atividades missionarias constantes de monges apoiados pelo papa e pela
conversdo de reis (Chanda 2011), mas:

Em pouco tempo a ascensdo do islamismo uniu a peninsula arabe e o
norte da Africa e colocou a Espanha sob governo islamico, efetivamente
confinando a fé crista a Europa. Se as for¢as mugulmanas ndo houvessem
sido derrotadas pelos francos comandados por Carlos Martel na Batalha de
Poitiers em 732, toda a Europa teria se tornado parte do Califado islamico.
Seria necessario o surgimento do poderio maritimo dos europeus e seu
fervoroso evangelismo, forjado por séculos de lutas contra o islamismo e as
cruzadas para que o cristianismo rompesse seu confinamento continental
(Chanda 2011, 185).

Esta reflexdo de Nayan Chanda (2011) reforca nosso argumento de
rivalidade histérica construida e levada a cabo pela Europa desde a percepcio
da forca do império islamico eleito principal inimigo a ser combatido.
Além disso, o autor mostra que a ocupa¢io da Europa pelos mugulmanos
foi realizada por arabes-mugulmanos, arabizados e islamizados africanos
que, de certo modo, ajudaram a construir e consolidar o que viria a ser a
Europa. Esta Europa que se baseou na forca maritima e no evangelismo para
reverter a dominacio arabe e muculmana do seu continente, mas, também,
no continente africano e no resto do mundo.

Por isso, conclui Chanda (2011), que a expansio colonial europeia foi
moldada pela luta contra o islamismo desde o periodo das Cruzadas e, na
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peninsula ibérica, contra o califado de Cérdoba. Igualmente, é muito valiosa
a informag3o trazida por Chanda (2011) sobre o uso da evangeliza¢do como
meio de mobiliza¢do e de luta contra arabes e mugulmanos na tentativa de
ocupar territorios e subjugar povos. Isso mostra a importancia do simbolismo
religioso (mugulmanos contra cristaos, como no Sudio), presente ainda hoje
nos conflitos africanos nas relagdes internacionais e, principalmente, na
oposicdo entre a Europa cristd e o mundo mugulmano.

Segundo Kaly (20106), a Europa sempre viu no Isla o seu maior inimigo
desde o século VIII, sobretudo por ser o mais temido concorrente militar e
cultural da Europa cristd. Apesar das trés religides monoteistas (Judaismo,
Cristianismo e Islamismo) terem com ber¢o a peninsula arabica e serem
introduzidas na Europa através do mar mediterraneo, esta inimizade declarada
da Europa crista ao Isla e aos mugulmanos veio da colonizacio da peninsula
ibérica pelos mugulmanos, entre os quais haviam os africanos convertidos
ao Isl3, como os berberes da Africa do Norte, os soninkes, os bambaras e os
fulas. Este Gltimo grupo é conhecido por serem os pretos da Africa ocidental
(Kaly 2016) e os quais se encarregaram de expandir o Isla na regido do oeste
africano e lutarem contra a penetra¢io ocidental no continente nas revolugdes
jihadistas nos séculos XVI e XIX. Assim, conclui-se que os atuais conflitos
constituem a continuagao desta “guerra religiosa”, envolvendo atores internos,
regionais e internacionais em busca de recursos e poder.

Colonizacao da Europa Crista

E importante ressaltar que, da mesma maneira que a guerra santa
dos jihadistas contribuiu para a expansiao do Isld e para a instauragdo de
instabilidades internas, a tradi¢ao missionaria foi determinante na expansao
do colonialismo, bem como para o surgimento da resisténcia local ao
colonialismo e, consequentemente, a instauracdo de guerras internas.
Segundo Lamin Sanneh (2005), a partir das tradi¢oes vernaculares, os cristaos
locais ganharam confianca na causa indigena e, enquanto o sistema colonial
representava uma ordem econémica e militar mundial, a missao representava
a defesa do vernéculo.

Ademais, da mesma forma que o Isla se tornou uma ferramenta de
luta dos africanos contra a colonizac¢io, o cristianismo também serviu aos
africanos como quadro de mobilizacio e de luta contra o que eles consideravam
invasdes e agressoes externas, dentre as quais figuram o colonialismo ocidental
e a expansdo violenta do Isla jihadista e revolucionaria. Com isso, o caos se
instalou no seio da sociedade africana e dentro do continente, tendo como
principais antagonistas os préprios africanos divididos pela fé professada. De
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um lado encontravam-se os muculmanos, os cristdos e os “tradicionalistas”
que declararam guerra ao colonialismo ocidental, enquanto do outro lado
existia uma rivalidade violenta entre cristios e muculmanos para converter e
cooptar africanos que ainda professavam religides tradicionais.

Observa-se que todos possuiam objetivos “humanisticos” de levar
a Fé para o continente africano, assim como a meta de controlar recursos
econdémicos, politicos, culturais e, sobretudo, de concentrar o poder. E neste
sentido que Livingstone (1813-1873), ao fracassar como missionario na Africa,
concluiu que o plano de Deus para sua vida era usar seus talentos para explorar
e mapear o continente desconhecido e abrir a estrada de Deus, o rio Zambeze,
para o cristianismo, para o comércio e para a civilizagao (Chanda 2011, 192). A
descoberta o tornou um homem adorado por seus contemporaneos mas que,
mais tarde, foi acusado de ser um instrumento do imperialismo, ja que suas
descobertas precederam a disputa pelas maiores minas de diamante e ouro do
mundo, levando a divisdo do continente em colonias britdnicas, portuguesas,
francesas, alemas e belgas no final do século XVIII e inicio do século XIX.

O atual cenario conflituoso no Sahel africano, por exemplo, continua
sendo motivado pelas mesmas minas de ouro, diamante, gas natural, petréleo
e agua potavel. Ademais, s3o disputadas pelos mesmos atores, como os radicais
islamicos, que declaram guerras a diferentes governos, uma vez que nao
concordam com a inclusdo social de pessoas muculmanas que n3o seguem a
té como deveriam seguir, cristdos e “pagdos”, os quais s3o os seguidores das
religides tradicionais africanas. Posicionam-se contra as ingeréncias externas
representadas pelas antigas poténcias coloniais, que alegam estar protegendo
o Estado-nacdo, ao combater ao radicalismo isldimico em nome dos direitos
humanos.

Esta Guerra estd sendo alimentada teoricamente pelas forcas da
liberdade, da paz e do desenvolvimento que sdo as forcas coloniais, neocoloniais
e/ou pos-coloniais (forgas do bem) contra as forcas do mal desestabilizadoras,
“responsaveis” pela guerra e pelo subdesenvolvimento, representada aqui
pelo radicalismo religioso com sua bandeira jihadista. Em suma, é uma
continuac¢do histérica de violéncia que continua gerando mais violéncia em
nome dos valores humanisticos, sejam estes baseados no cristianismo, no
colonialismo, no islamismo ou, simplesmente, valores do ocidentalismo na
defesa dos direitos humanos, da democracia e na boa governanga.

O aumento dessa violéncia se deve a renovagdo e a sofisticacdo dos
instrumentos de violéncia coloniais, neocoloniais e pods-coloniais pelas
grandes poténcias e pelos Estados, mas, também, pelos radicais que sdo,
afinal, nada mais que o produto deste processo histérico. Ressalta-se estes
processos ndo somente pela crueldade e pela violéncia gerada a populagao
africana, bem como a rivalidade entre os representantes destas duas vises
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e culturas, mas, principalmente, pelo legado conflituoso originado tanto no
comércio transaariano quanto transatlintico que continua atormentando a
sociedade africana.

Assim, o comércio transaariano, a islamizacio e a arabizacio da Africa
foram processos violentos (escravidao, pilhagem de recursos, ingeréncia nos
assuntos internos dos africanos), tanto quanto o comércio transatlintico.
Certamente, este Gltimo é mais conhecido e demonizado, enquanto que o
primeiro (processo da islamiza¢do e arabizacdo) do continente africano é
interpretado como positivo, pacifico, cooperativo por grande parte da literatura
e dos intelectuais da area, como Boubacar Barry (1984):

Primeiro, enquanto o comércio transaariano do periodo pré-mercantilista,
no qual o Waalo participou, havia fortalecido a centraliza¢io do Estado e
impulsionado o progresso nesse reino auténomo do Senegal, o comércio
atlintico, que substituiu o primeiro assim que os franceses se estabeleceram
em Saint Louis (1659) ndo libera as for¢as produtivas, mas termina pelo
contrario com uma regressdo dessa e uma desintegracdo da sociedade e
do Estado de Wallo. E por isso que os franceses tiveram que usar a forca
para romper relacGes trans-saharianas anteriores, subjugar essa regido da
Africa e orientar suas relacdes externas de acordo com os requisitos do
posto comercial de Saint Louis. Porque a sociedade africana obviamente
tentou reagir contra essa deterioracdo do seu lote e o Isla foi a estrutura
para essa reacdo defensiva (Barry 1984, 17).

Assim, Barry (1984) traz informac¢des importantes para a reflexdo,
principalmente por discordar com a primeira andlise que apresenta o
comércio transaariano como positivo e autonomista, ou seja, favoravel aos
africanos, enquanto o comércio transatlantico seria apresentado como um
freio ao desenvolvimento, a autonomia e ao progresso devido basicamente
aos efeitos da escravidao.

Enfatiza-se que a Europa n3o possuia o monopolio do trafico, ja que
houve outros processos de escraviddo como a transaariana, organizada,
sobretudo, pelos 4rabes, a qual foi tio violenta e devastadora para a Africa e seus
descendentes quanto o comercio transatlantico de escravos, sendo endossado
pelo Isla assim como pelas justificativas do cristianismo para a escravidao
(N’Diayen 2008). Segundo este autor, enquanto o comércio transatlantico de
escravos durou quatro séculos (XV-XIX), foi durante treze século (VII-XX) sem
interrupgdes que os 4rabes invadiram a Africa subsaariana e escravizaram
milhares de homens que desapareceram pelo tratamento desumano que
sofreram. Assim, percebe-se que, tanto o comércio transaariano quanto
o transatlantico foram tragicos para o continente africano, e seus legados
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continuam gerando conflitos.

A segunda informagdo que Barry (1984) traz nos assegura que foi
necessario o uso da forca pelos franceses para por fim ao comércio transaariano,
uma vez que havia uma influéncia arabe-muculmana no trafico, bem como
houve uma resisténcia africana em beneficio do comércio transatlantico
controlado desde o século XV pelos europeus. Isto significa que o processo
que levou a substitui¢do do comércio transaariano pelo transatlantico foi um
processo violento envolvendo, além dos africanos, for¢as externas em disputa,
que, certamente, marcaram o inicio da luta imperial pelo dominio e controle
da Africa e dos africanos.

Por fim, percebe-se que na anilise de Barry (1984), o Isla é visto
como sendo parte da reacdo de defesa africana contra a Europa em nome dos
interesses proprios. Esta visdo ilustra como e por qué de um lado, o arabismo
e islamismo foram incorporados como parte da solu¢do dos problemas do
continente, enquanto o imperialismo europeu é visto como “o problema” e do
outro, se justificando a permanente luta do ocidente contra a manutengio e a
influéncia do império arabe- islamico.

Esta visdo e interpretacio equivocada ou enviesada dos impactos
do imperialismo 4rabe-islamico dificulta muito a anélise dos problemas
securitdrios do continente, ja que a luta permanente do Ocidente pelo
dominio e exploracio do continente tem como principal motiva¢io a
contenc¢io do império da época do comércio transaariano. Igualmente, nao
se deve minimizar o impacto do islamismo na divisdo dos africanos entre
aqueles que optaram pela conversdo ao Isla, os que optaram pelas religides
africanas (consideradas pagais, politeistas) ou pelo cristianismo, assim como
pelas diferentes vertentes entre os préprios mugulmanos.

E nesta 6tica que Redan (1922) afirma que com as racas, as seitas, as
cisoes geradas, o mundo mugulmano n3o é uma coisa s6 ha muito tempo e
adverte que, nem por isso, deve-se perder de vista a possibilidade de uniio
e de forca que o mundo mugulmano teria frente ao Ocidente. Isto significa
que, de um lado, se a divisio do mundo mugulmano gerou conflito interno
ao continente, de outro, a presenca dos mugulmanos sempre foi considerada
uma grave ameaca aos interesses do Ocidente, como mostra esta observagdo
de Redan (1922):

Vimos isso bem no final de 1914, durante a proclamacio da “Guerra
Santa contra os infiéis” que apenas algumas tribos responderam ao
chamado, mas o proprio Império Otomano ndo se levantou com impulso
uninime. No entanto, por mais diverso que o mundo isldimico seja hoje,
preocupagdes de natureza religiosa e de natureza politica atuam sobre ele

278 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Mamadou Alpha Diallo

e reagem constantemente um ao outro. Muitos eventos na histéria e na
contemporaneidade sdo prova disso; porém, isso é ainda mais evidente do
que aquilo que ocorreu no passado e no presente, uma tentativa séria de uma
nova unidade geral islaimica contra o estrangeiro cristdo como ocorrera em
1921? Vamos deixar que ela se desenvolva e sofremos com a aproximagio
das seitas e movimentos regionais do Isla com o nacionalismo otomano.
Este seria um jogo particularmente perigoso. Portanto, tomemos o cuidado
de impedir a constituicdo de um bloco turco ou pantourano. Vamos
distinguir as populaces que receberam o Isla dos iranianos daquelas que
receberam os drabes e n3o permitimos que elas se fundam; n3o permitem
a “turquisation” das provincias ndo-turcas (Redan, 1922, 28).

Como se percebe, se de um lado o mundo mugulmano, na véspera
da Primeira Guerra Mundial, ndo tinha uma unido ou uma tnica lideranca,
esta possibilidade nunca foi descartada ou minimizada pelo Ocidente.
Assim, o autor questiona se o Ocidente vai deixar acontecer uma unifica¢ao
dos mugulmanos, sabendo que vio sofrer se isso ocorrer? A sua resposta
e recomendacdo é categérica, no sentido de impedir a constituicdo de uma
comunidade isldmica com uma unica lideranca. Como o império Turco-
Otomano dominava grande parte do mundo mugulmano até o inicio do
contra-ataque ocidental sobre o mesmo, sobretudo apés o fracasso dos turcos
diante de Viena em 1683 (Tonybee 1953), a sugestdo de Redan (1922) a seus
conterraneos foi que o Ocidente evite a unificagio do mundo mugulmano
sob dominio turco e busque a distin¢3o entre arabes e arabizados, como os
africanos e persas.

No caso africano, foco na andlise de Redan (1922), ja que esta se justifica
pelas multiplas resisténcias a colonizag¢do ocidental lideradas pelos arabizados
e islamizados, onde o quadro da resisténcia foi formado pelo Isl3, ressalta-se
que as armas desta resisténcia eram compradas com escravos capturados no
interior do continente e enviados ao mundo drabe-muculmano do outro lado
do Saara e do Mediterraneo (Barry 1984). Todavia, esta resisténcia, liderada
pelo movimento dos marabutos, afundou a regido da Africa subsaariana em
uma instabilidade constante causada pela tentativa de converter a forca a
populacdo local e por se opor ao monopdlio do comércio.

Dessa forma, estas instabilidades perturbaram econdémica, politica
e socialmente os estados da Africa ocidental e do Sahel em nome do Isla.
Percebe-se que as primeiras intervengdes estrangeiras (arabe-mugulmanas),
vieram do processo de islamiza¢do e da arabizagdo que se iniciou com o
movimento almoravida, o qual dominou as cidades de Awdagost e Sidjimassa
em torno de 1054-1055, Fés em 1069 e, em 1070, Abu Bakr bin Omar funda
a capital Marrakesh, sedentarizando o poder dos almoravidas antes de
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conquistar Gana em 1076 (Bresi 2014).

Enfim, segundo Barry (1984), desde o século X1V, assistiu-se infiltracoes
de tribos 4rabe-berberes na Africa subsaariana, utilizando-se da justificativa
de “maus entendidos politicos e sociais” ao norte, até a submissio total no
século XVII dos berberes Senhaja e lamtuna, os quais s3o descendentes dos
Almoravidas do deserto. Neste mesmo periodo, o império do Mali perdeu
suas principais cidades de Gao e Tombuctu, alvos de ataques da monarquia
marroquina por sua necessidade de abastecimento de ouro e de escravos. Isto
significa que a resisténcia a ocidentalizacio/colonizag¢3o teve, como impacto,
a divisao, hierarquizacio, “etniciza¢io” e arabiza¢do da sociedade africana e,
consequentemente, a transformagdo do continente em uma permanente zona
de guerra, além da sistematizacdo das intervencdes externas nos assuntos
africanos.

Estes elementos sdo visiveis nos atuais conflitos africanos e tém sido
apontados como causas das guerras e conflitos sem, no entanto, conecta-los
com o passado histérico da islamizacio da Africa pela expansio europeia, o
comércio transatlintico de escravos acompanhado das missées “civilizadoras”.
Os franceses colocaram o pé pela primeira vez no Senegal entre 1639 e 1677,
instalando-se sucessivamente em Saint Louis e Gorée, assim como varias
companhias responsdveis juntamente com seus diretores e agentes pelo
reconhecimento, prospeccdo e pela explora¢io da costa africana.

Segundo Chailley (1953), seus objetivos ja sugerem o grande design que
se desenvolveu durante o século XIX, o qual era alcancar as minas de ouro no
alto do rio Senegal, bem como relacionar-se com os Tombuctu, cujas riquezas
sdo relatadas em crénicas arabe. Portanto, a fase de desislamizacdo ou de
estagnacdo das for¢as mugulmanas corresponde a uma fase de engajamento
do ocidente na ocupacio do continente africano. Ja a fase das revolugdes
(XVIII e XIX) significa simplesmente a resisténcia ao colonialismo ocidental
que se consolidava em detrimento da investida 4drabe-islamica no continente.

Ressalta-se a importincia da domesticagio e da incorporagdo dos
principios islamicos e da cultura arabe na sociedade africana que implicou a
resisténcia ao Ocidente sob a forma de um “nacionalismo” local abengoado
por Allah (Deus). No entanto, esta simbiose serviu de base para consolidar
e legitimar as liderancas arabizadas e islamizadas em detrimento das
comunidades locais. Nesse sentido, o Ocidente utilizou-se destas divisdes,
se aliando com liderancas “tradicionais” para enfrentar a resisténcia das
revolucdes mugulmanas e, em segundo momento, utilizou da “domesticagio”
do Isla pelas comunidades locais na Africa e no resto do mundo islamico para
criar ou reforgar divisdes internas, que levaram ao dominio ocidental sobre o
mundo muculmano.
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Segundo Saedar (2014), a fratura do mundo muculmano ocorreu
através da domesticacdo do poder local por governadores arabes e lideres
tribais, dando origem a uma infinidade de dinastias e politicas caracterizadas
pela incapacidade de centralizar o controle politico e de gerenciar as
disputas geradas sobre a religido originada no estabelecimento dos califados
rivais (Omiada, Abéssida e Fatimida), que instituiram a capital do império
mugulmano em Damasco (661-750), Bagda (750-1258) e Cairo (9ro-1171).
Estes fatos histéricos do mundo arabe-islimico e ocidental constituem as
bases histéricas dos conflitos e das guerras contempordneas do continente
africano e, consequentemente, das intervencoes externas em diversos periodos
da histéria africana, como afirma Elizabeth Schmidt (2013):

A intervencdo estrangeira na Africa registra as intervencdes politicas e
militares estrangeiras no continente durante os periodos de descolonizag¢io
(1956—75) e da Guerra Fria (1945-91), bem como durante os periodos
de colapso do Estado (1991-2001) e do “guerra global ao terror” (2001-
10). Nos dois primeiros periodos, a interven¢do mais significativa foi
extracontinental. Os Estados Unidos, a Unido Soviética, a China, Cuba e as
antigas poténcias coloniais se enredaram em intimeros conflitos africanos.
Durante o periodo de colapso do Estado, as interven¢des mais consequentes
foram intracontinentais. Os governos africanos, as vezes auxiliados por
poténcias fora do continente, apoiavam senhores da guerra, ditadores
e movimentos dissidentes nos paises vizinhos e lutavam pelo controle
dos recursos de seus vizinhos. A guerra global ao terror, como a Guerra
Fria, aumentou a presenca militar estrangeira no continente africano e
gerou apoio externo a governos repressivos. Em cada um desses casos, os
interesses externos alteraram a dinAmica das lutas internas, aumentando
os conflitos locais em conflitos maiores, com efeitos devastadores sobre os
povos africanos (Schmidt 2013, 12).

Esta reflexdo de Schmidt (2013) demonstra, por meio da periodizacao,
a continuidade das intervencdes estrangeiras no continente desde o fim da
Segunda Guerra Mundial até a guerra global ao terror iniciada em 2001 pelo
governo estadunidense. Ademais, evidencia-se a diversidade dos atores, as
origens e as razdes histéricas dos “intimeros conflitos” africanos dentro
dos fluxos do comércio transaariano e transatlintico, que reforcaram,
respectivamente, o uso geopolitico do islamismo e do cristianismo para
influenciar lideres politicos, conquistar e dominar povos de forma pacifica
e, também, de forma violenta. Esta forma hibrida de violéncia e humanismo
é evidentemente possivel somente com a participagdo ativa dos africanos,
sobretudo africanos em posi¢des de lideranca legitimadas pela posse dos
meios de violéncia (senhores de guerra), pela fé (religides tradicionais ou
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reveladas) ou pelo poder politico e economico.

Novos Conflitos, Velhas Causas

O objetivo deste subitem é relacionar os processos histéricos relatados
supracitados com os atuais conflitos dos paises do Sahel, no intuito de sustentar
o argumento de que nio se pode entender os conflitos da Africa ocidental sem
levar em consideracio a colonizac¢do drabe—islamica e a relacdo de rivalidade
histérica desta com a colonizacio ocidental. Para tanto, analisar-se-a a historia
dos paises que compdem o Grupo Gg Sahel (Burkina Faso, Mali, Mauriténia,
Niger e Chade), assim como os conflitos que os afligem para evidenciar como
as causas destacadas dos conflitos s3o originadas nos dois mapas coloniais
supra referidos.

A atual situa¢io de inseguranca dos paises do Sahel surgiu a partir da
mudanga de regime na Libia, resultado da intervenc¢do ocidental combinada
com um levante interno, provocando um influxo de combatentes e armas ao
Saara Ocidental e desestabilizando governos considerados fracos. Segundo
Schmidt (2018), no Mali, esses acontecimentos abalaram um movimento
secessionista e estimularam o golpe militar, a insurgéncia ligada a Al-Qaeda,
além de gerar uma outra rodada de intervencdes estrangeiras na regido.
Curiosamente, no século XIX, foi da Libia que partiu a Irmandade Mahdistas,
a qual se espalhou no Sahel (Chade, Mali) sob o nome de Senoussiya da
Libia. Em conexdo com seus irm3os mugulmanos, gerou-se uma onda de
inseguranca devido a suas caracteristicas mais militares que comerciais
e acabaram sendo demonizados e temidos pelos franceses e italianos, que
aspiravam conquistar e colonizar a regido (Vidrovitch 2011).

Estes dois casos trazidos por Schmidt (2018) e Vidrovitch (2011)
mostram que ha muito tempo o jihad é ligado ao Isla de mugulmanos (arabes
e/ou arabizados), bem como que os impérios coloniais fazem parte dos atores
envolvidos direta e indiretamente na regido. Assim, desde 2012, apesar da
presenca de milhares de tropas francesas e da ONU, o conflito no Mali tomou
conta do centro do pais e se espalhou pelos vizinhos Burkina Faso e Niger. Por
sua vez, a Nigéria enfrenta insurgentes advindos dos campos de treinamentos
ligados a Al Qaeda (Schmidt 2018), que possui armas do proprio arsenal da
Libia. Este conflito espalhou-se pelos vizinhos Niger e Camardes e atraiu
combatentes do Mali, Mauritinia e Argélia.

Do ponto de vista interno, fala-se de uma luta dos jihadistas da
Katiba e do Macina contra o poder central e, do outro lado, fala-se de uma
violéncia étnica opondo pastores fulas e agricultores Dogoes, sem se dar a
devida atencdo a origem historica deste conflito, que, também constitui um
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legado da islamizagdo, da escraviddo e da colonizag¢do ocidental. O império do
Macina foi um Estado jihadista fundado pelos arabizados e islamizados fulas
ou fulbés no delta do Niger, nas cidades de Mopti, Segou, Djenne, Hamdallahi
(capital) e Tombuctu no atual Mali, no século XIX (1818), como resultado do
avanco do Isla jihadista na Africa ocidental®, caracterizado pela hegemonia
fula. Esta hegemonia se consolidou depois de muitas lutas contra os vizinhos
Bambaras, Ardos, Tuaregues e Mouros.

Segundo Amadou Hampathe Ba (1992), a histéria desta regido
¢ marcada por trigicas guerras que opuseram principalmente fulas do
império de Macina aos toucouleur do exército de El Hadji Omar, o grande
conquistador cuja influéncia se estendia do Leste da Guiné até Tombuctu (Ba
1992) e a outros grupos sociopoliticos e culturais (Bambara, Ardos, Tuaregues,
Mouros etc.) da vizinhanga. Estas guerras e conflitos que se caracterizaram
pela “fulaniza¢do” ou hegemonia fula e islamizacado sob lideranca de El Hadji
Omar na regido, reforcada pela agdo colonial, constituem uma das bases e
justificativas da instabilidade nos paises do Sahel.

Entre 1804 e 1818, fulas liderados pelo Xeque Usman Danfodio
(1804-1810) e Tuklors, sob a direcio de Ahmadu (1807-1818), se expandiram
entre o alto do rio Senegal e do lago Chade em nome do Isla e estabeleceram
um imenso império muculmano na regido. E importante lembrar que fulas
e tuklors sdo da mesma familia halpular (aqueles que falam fula) e foram
durante muito tempo némades devido a suas atividades pastorais. Segundo
Hampathe Ba (1992), os “halpular” foram oprimidos, dispersos em didsporas
e fixados de forma forcada em zonas de concentragdo antes de se organizarem
em reinos e conseguirem, depois do processo de islamizacado, formar grandes
impérios.

Estes impérios vao se manter por meio de conflitos permanentes com
os povos origindrios, que apesar de se submeterem ao poder hegemoénico
fula, n3o se conformaram, principalmente os que, mesmo sendo fulas,
arabizados e islamizados, foram submetidos a violéncia estatal. A memoéria
deste periodo constitui uma das causas dos atuais conflitos ou, no minimo,
serve de referéncia e/ou de justificativa para liderancas como Amadou Kouffa,
lider da Frente de Libertacdo do Macina e criador do Grupo de Apoio ao Isld e
aos Mugulmanos (Jama’at Nasr al-Islam wal Muslimin, em arabe), que visa
uma coalizio de todos os grupos’ jihadistas da regido contra os Estados e

6 Regido composta atualmente pela Mauritinia, Senegal, Gimbia, Guiné, Mali, Burkina Faso,
Niger e Nigéria e formava na época o conjunto de impérios: Futa Toro, Futa Jalon, Sokoto,
Macina.

7 Al Murabitun (liderado por Mokhtar Belmokhtar), Ansar Dine (liderado por Iyad Ag Ghali),
Frente de Libertacdo do Macina (liderada por Amadou Koufa) e o ramo saariano da Al-Qaeda
no Magreb Isldmico (AQMI).
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seus sistemas politicos, sociais, econémicos e culturais, uma vez que sio
vistos como uma heran¢a da coloniza¢io ocidental que favorece as elites
ocidentalizadas e as proprias poténcias ocidentais. As intervencdes ocidentais
e da Unido Africana na regido, por sua vez, se justificam pelas ameacas
securitarias apresentadas por esta coaliza¢3o jihadista e este ciclo vicioso, no
qual cada lado fundamenta sua violéncia no humanismo moral e religioso
que historicamente gerou (e ainda gera) uma instabilidade permanentes da
regido.

Ora, os verdadeiros motivos desta instabilidade na regido do Sahel
estdo na importancia geopolitica e geoecondmica (Schmidt 2018; Kipré 2003;
Gaye 2017), tendo em vista sua importincia nas conexdes da Africa com a
Europa e com a Asia através do Mediterraneo e do Mar Vermelho, assim como
com as Américas pelo Atlantico. Este papel central da regido no Sahel e do
Saara nas relacdes internacionais do continente foi iniciado com o comércio
transaariano de escravos, de ouro e de sal. Na atualidade, as mesmas rotas sdo
usadas por grupos criminosos para traficar armas, drogas e seres humanos,
uma vez que estas rotas colocam em contato atores legais e ilegais com
interesses convergentes e divergentes, ao mesmo tempo, ja que todos buscam
controlar os espagos e explorar os recursos estratégicos regionais (Schmidt
2018; Gaye 2017; Keenan 2013).

Estas complexas e violentas relacdes, juntamente com as condicdes de
vida cada vez mais dificeis devido as consequéncias do aquecimento global,
estio esvaziando as profundezas dos paises sahelianos em beneficio das
regides costeiras do atlantico e do mediterdneo, tendo um efeito similar ao
causado pelo desvio das rotas comerciais do Saara para o Atlantico nos séculos
XVII. Alias, os portos do comércio atlantico de escravos (Dakar, Abidjan,
Cotonou, Douala, etc), continuam ainda sendo as tnicas saidas para os paises
do Sahel (Mali, Burkina Faso, Niger e Chade). O interior destes paises, além
de escapar ao controle dos governos centrais, sofre de um esvaziamento e
abandono por parte da sua populagdo por meio da imigracido forcada, mas
cobicada por diversos atores ilegais (radicais islamicos, traficantes de drogas
e armas) e poténcias estrangeiras (Estados Unidos da América e sua guerra
global ao terrorismo, Franca e suas operagdes de “paz”) em busca de recursos
estratégicos.

Segundo Gaye (2017) se a auséncia do Estado abre espago para
criminosos, as condigdes climaticas desfavoraveis a vida humana como a seca
transformam trabalhadores tradicionais (agricultores, pastores) em mao de
obra para o crime organizado, bem como as regides fronteiricas em zonas
rebeldes contra governos de paises como Mali, Chade e Niger. A contestagdo
dos governos destes paises em nome de uma maior inclusdo social, uma
autonomia ou uma mudanca do sistema de governo herdado da colonizacio
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pelo Estado pds-colonial desde a independéncia (as varias tentativas de golpes
de Estados), passando pelo periodo do fim da Guerra Fria para culminar na
atual situacdo iniciada a partir de 2000, vieram destas zonas fronteirigas e
tiveram como consequéncia o enfraquecimento do Estado.

Gaye (2017) relaciona o fracasso dos Estados nesta regido a uma
drastica mudanga da geopolitica do Sahel que se deve a (1) mudanca do
itinerario da cocaina da América Latina em dire¢do a Europa passando pela
regido e (2) a implantacdo do terrorismo Salafista. Isto, por sua vez, lembra a
inversdo das rotas da escravidio no século XIX, quando os afrodescendentes
das Américas independentes passaram a comandar na Africa a evangeliza¢io
e o trafico cladestino de escravos, transformando as redes que atuavam antes
no comércio transaariano em piratas e traficantes de seres humanos da regiao
do Sahel em dire¢do ao Atlantico.

Portanto, estes complexos fluxos histéricos entre a Africa, as Américas
e a Europa s3o relatados pelo embaixador Alberto da Costa e Silva (2011) em
“um rio chamado Atlantico: Aﬁ”ica no Brasil e o Brasil na Aﬁ*ica”, o qual ressalta
que, a partir do fim do século XVIII, impde-se a Africa, como realidade, uma
nova ameaca: a presenca politica, econémica e militar, cada vez mais constante
e exigente do europeu, o qual continua (ou volta) a assombrar o cenério dos
paises e dos povos africanos do Sahel em pleno século XXI. Vale observar que
a queda dos lendarios impérios do oeste africano (Mali, Songai, Benin etc)
também ocorreu devido ao esvaziamento do interior da regido do Sahel e do
Saara, assim como do enfraquecimento das rotas do comércio transaariano
em beneficio do comércio transatlantico, que s6 foi possivel com a presenca
politica, econémica e militar da Europa, que forneceu as armas de fogo, fatos
que se repetem na era da “Guerra Global ao Terrorismo” com a atuacio do
Ocidente (Europa e Estados Unidos).

Jeremy Keenen (2013) em “The Dying Sahara: US Imperialismo
and Terror in Africa” mostra como a politica externa dos EUA, desde 11 de
setembro de 2001, através da Guerra Global ao Terror (Global War on Terror-
GWOT) levou a pior e mais prolongada catastrofe’® humana que o Saara e o
Sahel sofreram, devido as mentiras do Ocidente®. Isto significa que estamos
diante de conflitos causados por intervencdes externas justificadas por um
falso humanismo, assim como o “humanismo” das missdes civilizadoras
do cristianismo, do islamismo e do arabismo jusficaram a escravidio e a

8 Por que dezenas de milhares de pessoas perderam seus meios de subsisténcia; por que quase
500.000 malianos tiveram que fugir de suas casas e por que centenas, sendo milhares, mais
pessoas locais podem morrer - e por razdes que eles provavelmente nio entenderdo (Keenan
2013, IL:12).

9 Principalmente Estados Unidos, Reino Unidos, Franca e Argélia como principal poder
regional, afirma o autor.
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colonizag3o.

Neste sentido, enfatiza-se que os estragos causados pelo trafico de
escravos nao foram responsabilizados. Catherine Coquery Vidrovitch (2011, 33)
observa que suas consequéncias politicas foram mais prejudiciais do que seu
impacto estritamente quantitativo. Os déficits populacionais foram causados
pelos multiplos distarbios que se seguiram (guerras internas incessantes,
deslocamento maci¢o de populagdo) e deixaram ressentimentos duradouros
que ainda nio desapareceram entre povos invasores e os povos invadidos.
Deste modo, percebe-se como é importante e necessario um recuo histérico
para analisar os conflitos, guerras e muitos outros problemas enfrentados na
contemporaneidade, uma vez que as suas raizes estdo no seu passado colonial
(arabe-mugulmano e ocidental) e na Guerra Fria, como destaca Elizabeth
Schmidt (2018):

Distin¢des de poder, privilégios e conflitos sobre os recursos naturais fazem
parte da histéria da humanidade e na Africa, esses fendmenos antecederam
o periodo colonial, no entanto, a pilhagem de riquezas por meio de trocas
desiguais foi incorporada as praticas econémicas coloniais, e as hierarquias
étnicas e regionais da era colonial - algumas vezes construidas sobre
disting¢des preexistentes - frequentemente assumiram nova poténcia apos a
independéncia do contexto poés-Guerra Fria (Schmidt 2018, 23).

Estareflexdode Schmidt (2018) colabora com o argumento defendido de
que a origem dos conflitos, em parte, deve ser buscada em periodos anteriores
a colonizacido ocidental, como o da era da islamizacdo, da arabizacdo e do
comércio transaariano. Em segundo lugar, ela chama ateng3do sobre as praticas
incorporadas na era da colonizagio ocidental, que vao desde a pilhagem dos
recursos e riquezas do continente até a hierarquiza¢io ou/é invencio étnica
e regional como a suposta superioridade da Africa do Norte (“Africa branca”)
sobre a Africa subsaariana, minando diferencas preexistentes. Neste sentido,
entende-se que utilizar, como Gnica causa dos conflitos, a etnia, a raca e a
religido, sem a devida contextualizacio histérica e geopolitica, pode ser tdo
problematico quanto pretender resolver os mesmos conflitos por meio da
intervengdo externa, da guerra global ao terrorismo ou pela cria¢io de novas
unidades politicas, como foi o caso do Sudio do Sul em 2011.

Isto posto, é fundamental incluir entre as causas, as questoes ligadas
as condi¢des degradantes do clima, o aumento demogréfico e as fronteiras
coloniais que, por sua vez, favoreceram a criagdo de fronteiras sociais e
culturais como elementos importantes para os conflitos e guerras do século
XXI, incluindo as que envolvem o terrorismo islamico. Questiona-se, serd que
é possivel compreender o terrorismo islamico e as guerras civis causadas por
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ele sem um recuo histérico que ilustre acontecimentos anteriores a expansao
ocidental do século XV? A este respeito Ibn Battuta (1982), em seu manuscrito
“I. Voyages: de 1’Afrique du Nord a la Mecque”, ressalta que a primeira guerra
civil muculmana e o extremismo islamico surgiram de problemas politico-
sociais (luta pelo poder)™ e étnicos (entre arabes e n3o arabes).

Consideracoes Finais

As varias andlises sobre a origem e causas dos conflitos africanos
apontam o Estado pés-colonial e suas estruturas, a etnia, a “tribo”, a religiao
e a fronteira como as principais causas das instabilidades, ignorando, de
forma inconsciente ou n3o, os fatores historicos ligados aos mapas coloniais,
sobretudo aos impérios arabe-islimicos e ocidentais. A andlise histérica
mostra que estes processos coloniais acompanhados do comércio de longa
distincia (transaariano e transatlantico) deixou, entre outros legados, a
violéncia e as rivalidades internas advindas dos processos da escravatura, da
islamizacdo, e da colonizagdo europeia. Estes processos violentos, além de
dividir e hierarquizar, deixaram ressentimentos duradouros, como afirma
Vidrovitch (2011).

O segundo ponto que justifica os conflitos atuais estd atrelado as
revolugdes jihadistas dos séculos XVIII, que, de certo modo, criaram, em teste,
as divisdes e a hierarquiza¢io da sociedade africana a partir de elementos
como a lingua arabe, o dominio do alcordo e a religido, além de ter a tonalidade
da pele mais clara, o que significava um maior grau de humanismo. Isto
justifica, por exemplo, o surgimento da primeira hegemonia fula, a criagdo dos
impérios de Macina na atual Republica do Mali e base do Front de Libertagdo
do Macina, também conhecido como Katiba do Macina, liderada por Amadou
Kouffa, Sokoto fundado no século XVIII por Usman Dan Fodio, cujo entio
territério serve de base para o Boko Haram na atual Nigéria.

O terceiro elemento importante que revela uma analise histérica da
origem e causas dos conflitos africanos é a rivalidade declarada do Ocidente ao
mundo mugulmano que surge da coloniza¢io drabe-mugulmana da peninsula
ibérica e é reforcada pela resisténcia do mundo muculmano a expansido
ocidental, principalmente na Africa e no Oriente Médio. Dessa forma, as

10 Que coloca em oposicao xiitas, representados pelo Ali, e sunitas, e leva ao surgimento de um
terceiro grupo: os Kharijita (os que sairam ou abandonaram), que rejeitaram os dois primeiros
grupos. Este grupo é visto como a primeira cis3o extremista dos mugulmanos (xiitas e sunitas
sdo adversarios politicos), que vai defender a execugdo de todos que nao os seguem, incluindo
mulheres e criancas. xiitas e sunitas s3o tratados como politeistas, ou seja, inferiores aos
cristdos e aos judeus, estes considerados povos “do livro” seguidores de uma religido revelada.
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questdes ligadas a importincia geopolitica e geoeconémica do continente
africano, desde o comércio por camelo (comércio transaariano), visto como
o inicio da globalizacio (Chanda 2011), passando pelos barcos impulsionados
pelos ventos das mongdes, dos barcos a vapor (na era do comércio atlantico)
até a atual era do comércio eletronico, sdo cobicadas pelos seus recursos
abundantes e necessarios e necessitados por todos.

Portanto, mostra-se fundamental compreender as causas reais dos
conflitos africanos, as quais sdo, entre outros: a etnicidade, a religido, a luta
pelo controle do Estado, os recursos naturais, as fronteiras, a marginalizacao
social, a economia, a politica, as questdes estruturais e as questdes de
soberania. Ademais, foram os processos historicos ligados aos mapas coloniais
que deram origem a estas causas, pois foi a coloniza¢do arabe—islamica e
a colonizacio ocidental que mudaram elementos dinidmicos da sociedade
africana e introduziram novos valores, bem como novas formas de rela¢oes
sociais, economicas, politicas e culturais que os africanos domesticaram,
modificaram, adaptaram a sua maneira e lutaram por sua preservagio,
possibilitando a manutencio dos conflitos, das guerras, das instabilidades e,
consequentemente, das intervengdes estrangeiras.
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RESUMO

Esta reflexdo versa sobre os conflitos armados do Sahel africano e tem como objetivo analisar historicamente
o papel da colonizac¢do arabe-islamica, da colonizacdo ocidental e das rivalidades entre os dois. Parte-se da
hipétese de que o enfrentamento entre jihadistas e intervencionistas internos e externos na regiao constitui
uma luta histérica motivada por interesses geoeconémicos nao morais e humanitarios. Metodologicamente,
optou-se por uma andlise histérica e comparativa para concluir que as principais causas dos conflitos
devem ser situadas nos mapas coloniais e na rivalidade histérica entre impérios e nio nas diferencas
étnicas, tribais, religiosas e nas fronteiras criadas pela colonizagao ocidental.
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ANALISE ESTRATEGICA NERINT (2021/1)

Em 2021 a pandemia de covid-19 segue marcando a vida internacional,
mas nem por isso as clivagens e tensdes politicas perderam seu espaco. Nesta
edicdo s3o analisados temas relevantes como as razdes dos recentes confrontos
que afetam a estabilidade de Angola, um promissor Estado africano. Na
sequéncia, dois artigos abordam a questdo do opositor russo Navalny e a
situa¢do do leste da Ucrénia, mostrando dimensdes pouco conhecidas sobre os
dois temas. Quanto ao conjunto de problemas que dizem respeito a conten¢io
da China pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, o tema selecionado foi o
das manifesta¢des em Hong Kong, que traz uma analise original e instigante.

A Diplomacia da Vacina, por sua vez, surgiu como um novo tema,
com dimensdes ndo apenas de satide, mas também politico-estratégicas
e econdmicas, recebendo aqui uma apreciacio objetiva. Outro evento que
surpreendeu muitos analistas foi o Golpe Militar em Mianmar, que tem tanto
uma dimensio interna quanto externa, sendo aqui abordado de forma critica.
Na sequéncia, é feito um balanco dos primeiros 100 dias da administrac¢do
Biden nos campos diplomatico e securitirio, confirmando as previsdes
expressas na edicdo anterior de que as mudangas seriam mais de forma do
que de contetido. Por fim, o retorno de candidatos de esquerda ao poder
na América Latina é analisado, explorando a fluidez e incerteza do quadro
politico regional.

As andlises de conjuntura, mais do que apenas explicarem
acontecimentos pontuais, podem contribuir para a compreensao de processos
em curso e da estrutura que se configura. Neste sentido, a pandemia de
covid-19, seja qual for a sua origem (algum dia saberemos com certeza?),
tem sido enfrentada, aparentemente, de forma pouco competente, mesmo
por Estados présperos e organizados. Assim, uma reflexao estratégica mostra
que a crise sanitaria pode estar servindo de cobertura a uma outra, que ja
se manifestava nos anos anteriores: a desacelera¢io econémica. Todas as
dificuldades sociais seriam apresentadas como decorréncia da pandemia,
assim como o atoleiro politico dentro dos Estados e os conflitos entre eles
estariam justificados ou camuflados. Entdo, fica uma questio para reflex3o:
serd que esta situa¢do nio estd sendo, em boa medida, utilizada como um
oportuno instrumento de gestao da crise econémica e da disputa tecnolégica
e geopolitica atualmente em curso?

Paulo Fagundes Visentini
Coordenador do NERINT
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Angola Face as Multiplas Crises

Analtcia Danilevicz Pereira

As multiplas crises internacionais produziram impactos nos paises
africanos em nivel politico e econémico, mas n3o apenas. Ao mesmo tempo
em que buscam combater a disseminac¢do da covid-19 em seus territorios,
muitos paises africanos tém que lidar com crises securitirias graves. No
Sahel, ataques realizados por extremistas continuaram ocorrendo ao longo
do ano de 2020 em Burkina Faso, Mali, Chade e Niger, atingindo popula¢des
civis. No norte da Nigéria, intensificaram-se as a¢des do Boko Haram, que
incluiram, em outubro, o sequestro de centenas de estudantes em uma
escola na cidade de Katsina. No leste do continente, um levante separatista na
Etiopia gerou diversos mortos e milhares de refugiados, que se abrigaram no
Suddo. Em Moc¢ambique, rebeldes ocuparam partes importantes da provincia
de Cabo Delgado (regido rica em recursos minerais), gerando um grande
deslocamento de pessoas em dire¢cdo a Nampula, e em Angola, recentemente,
ocorreram conflitos armados na Provincia de Lunda Norte.

A consolida¢3o dos Estados africanos, via de regra, tem sido marcada
por novas disputas de poder que nio podem ser desassociadas da inser¢do
econdmica internacional desses paises, especialmente aqueles que vém
demonstrando capacidade de crescimento e de diversificacio das suas
economias. Interessante observar que uma nova onda de conflitos internos
ocorre justamente nos paises que se destacam, seja no seu espaco regional,
seja nas intera¢Ges internacionais de novo tipo. Nesse sentido, tais conflitos
n3o podem ser desvinculados dos desafios enfrentados (em nivel nacional
e internacional) pelos Estados que tém demonstrado, nas ultimas décadas,
maiores capacidades em termos de recursos de poder.

No caso de Angola, o Movimento para a Libertacdo de Angola (MPLA),
partido que governa o pais desde a sua independéncia, tem sido o foco de
movimentos contestatérios (inclusive armados) e de ofensivas da oposicao.
Embora eventos de desestabilizacio, como a atuacdo de forcas separatistas
de Cabinda, em 2000, tenham sido contornados, mais uma vez o governo
angolano teve que responder a manifestacdes que confrontam a integridade
e soberania do Estado.

1 Professora de RelacBes Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Coordenadora do Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA/UFRGS) e
pesquisadora do Nucleo Brasileiro de Estratégia e Rela¢des Internacionais (NERINT/UFRGS).
A autora agradece Isabella Cruzichi e Cecilia Maieron Pereira, assistentes de pesquisa do
CEBRAFRICA, pela coletagem de dados.
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A economia angolana ¢é essencialmente voltada a exploracio
petrolifera, que compde mais de 95% das exportacdes e metade da receita
orcamental do Estado. O pais é o segundo maior produtor de petréleo da
Africa, tendo sido o primeiro no continente entre 2016 e 2017. Entretanto,
desde 2016, em grande medida em raz3o da queda dos pregos do petréleo, a
producio nacional vem gradualmente decrescendo. Em paralelo, importantes
investimentos foram feitos no setor de gas natural. Depois de obter o maior
valor histérico do PIB em 2014 (US$ 145,7 bilhdes), a economia nacional
entrou em recessdo, embora tenha ocorrido uma pequena recuperagio em
2017 (US$ 122,1 bilhGes). Entretanto, Angola se mantem como uma das
cinco maiores economias da Africa Subsaariana, e a segunda maior da Africa
Austral.

O governo angolano, em resposta as dificuldades, passou a defender
a “estabilidade macroeconémica”, o investimento privado e a diversificacao
da economia, iniciando, assim, uma série de reformas como a introdugdo do
imposto sobre o valor agregado, a lei de responsabilidade fiscal, a liberalizagao
do regime de cimbio e uma lei de privatizacdo e de investimento privado.
A crise sanitaria e a desvaloriza¢do do prego do barril do petréleo em 2020
agravaram processos ja estabelecidos. No entanto, a recuperagao dos pregos
nos ultimos meses de 2020 fez com que as receitas petroliferas superassem as
expectativas. Em contrapartida, Angola se destaca por ser um dos paises mais
beneficiados pela Suspensido do Servico da Divida (DSSI), organizada pelo
G20, que previa o adiamento do pagamento da divida aos credores oficiais
até dezembro de 2020, com a possibilidade de prolongamento até o final de
2021, 0 que permitiu ao pais poupar cerca de 4,3% do PIB.

A conjuntura de mdultiplas crises internacionais que impactaram a
realidade econémica e politica do pais criou um campo fértil para disputas
localizadas, mas n3o isoladas das iniciativas mais amplas da oposi¢do para
desestabilizar o governo do MPLA. Em 30 de janeiro de 2021, em Cafunfo,
uma vila da provincia de Lunda Norte, manifestantes armados atacaram
uma esquadra da policia nacional resultando em dezenas de mortos. As
manifestagdes foram lideradas pelo Movimento do Protetorado Portugués de
Lunda Tchokwe (MPPLT), fundado em 2000, que reivindica a independéncia
em relacdo a Angola tendo como base os tratados do periodo colonial assinados
entre as autoridades portuguesas e os lideres regionais que garantiriam
condicio de soberania semelhante a das ilhas de Madeira e Acores. O
lider do grupo e articulador do ataque, José Zecamutchima, foi detido pelo
Servigo de Investigacdo Criminal de Luanda. Essas recentes manifesta¢oes
nio reivindicam apenas a independéncia, mas, evidentemente, o controle
dos recursos ali existentes. Lunda Norte é uma regido rica em diamantes e
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a companhia diamantifera estatal angolana Endiama e a Gemcorp, grupo
de gestdo de fundos de investimento, sediado em Londres, anunciaram um
acordo para o desenvolvimento de um projeto diamantifero na provincia.

A Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA),
Convergéncia Ampla para a Salvagdo de Angola (CASA), lideres catélicos
e Unido Europeia criticaram duramente o governo do MPLA em relacio
ao confronto entre as forcas nacionais e o MPPLT, sob alegacdo de uso
desproporcional da for¢a na ac¢io do Estado. Todavia, apesar da revolta contra o
governo nacional, nas elei¢des presidenciais (2017), 0 MPLA obteve a maioria
dos votos, 66,66%, contra 22,93%, obtidos pela UNITA. Nesse sentido,
merece destaque algumas consideragdes sobre a cena politica em Angola.

Nas ultimas elei¢des realizadas no pais em 2017, 0 MPLA venceu
novamente com 61,1% dos votos, embora essa porcentagem tenha representado
uma queda em relacdo as elei¢cdes de 2012, quando o Partido obteve 72%
dos votos. José Eduardo dos Santos foi, entdo, substituido por Joao Lourenco,
ex-Ministro da Defesa, como presidente do pais. Além disso, a UNITA foi
o proximo partido mais votado, totalizando 26,7% dos votos. Ao longo de
2020, a UNITA organizou diversas manifestacdes em Luanda, instigando a
populagdo a questionar o governo em relac¢ao ao alto nivel de desemprego e do
custo de vida, bem como promovendo acusacdes de corrupcio estatal, tendo
como cendrio a crise sanitaria global.

Em marco de 2021, o governo de Lourenco anunciou ao Conselho de
Ministros uma proposta de revisdo constitucional, que abrangeria 40 artigos
da Carta, defendendo a necessidade da preservacio da estabilidade em Angola.
A iniciativa em torno da proposta de revisdo constitucional, sob o ponto de
vista politico, permitiu ao MPLA dominar a agenda e colocar a UNITA em
uma situagdo desconfortivel, sem contraproposta efetiva ou criticas bem
elaboradas em torno de projeto ou perspectiva propria.

Entre as propostas de revisdo destacam-se a retirada do gradualismo
para a instalacdo das autarquias; a determina¢io de um periodo fixo para as
eleicdes gerais; o direito de voto de angolanos que moram no exterior; e a
independéncia administrativa do Banco Central em relagdo ao Executivo,
cuja Dire¢do continua a ser indicada pelo Presidente da Republica, mas agora
com o aval do Parlamento; a integra¢do do Juiz Conselheiro Presidente do
Tribunal Supremo ao Conselho da Republica, que serd ampliado de 10 para
15 membros; e a criagio de um Governo de Gestdo Corrente, que atuaria no
fim do mandato do Presidente, o qual ficaria impedido de tomar decisdes que
possam vir comprometer o seu Sucessor.

Sob o primeiro aspecto, as autarquias sio uma proposta de
descentralizacio do poder e administra¢do do pais. As reformas propostas
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visam conferir um or¢amento préprio as autarquias, desvinculando-as
do Or¢amento Geral do Estado. No entanto, a realiza¢do de elei¢des locais
para as autarquias, que estavam previstas para serem realizadas em 2020,
pela primeira vez na histéria do pais, foram novamente adiadas devido a
Pandemia de covid-19. O cendrio de crise atrasou ainda a aprovagao do Pacote
Legislativo Autirquico e o adiamento das elei¢des gerou intiimeras criticas
dentre a oposic¢do. Entretanto, tais propostas, embora representem iniciativas
de descentralizacdo politica, colocam o MPLA em posi¢do de principal
interlocutor com diferentes setores politicos, econémicos e sociais.

Ja sobre o segundo aspecto, as elei¢des presidenciais em Angola
acontecem de forma indireta, conforme determinado pela ultima
Constitui¢do do pais, elaborada em 2010. O presidente eleito é o candidato
que ocupa a primeira posi¢io da lista do partido mais votado. Contrarios a
esse modelo, uma frente de oposi¢3o ao governo formada pela UNITA, pelo
Bloco Democratico (BD) e pelo Partido do Renascimento Angola - Juntos por
Angola - Servir Angola (PRA-JA Servir Angola), divulgaram uma Declaragao
Politica Conjunta sobre a Revisio Constitucional Pontual na qual indicam a
necessidade de eleicdes diretas para o Executivo do pais. Evidentemente, a
iniciativa da oposi¢do esta relacionada a incapacidade dos demais partidos
de fazer frente ao MPLA no curto prazo. Nesse sentido, um importante
efeito desses acontecimentos da politica angolana que deve ser analisado e
acompanhado diz respeito as futuras elei¢cdes do pais. Estas estdo previstas
para serem realizadas no ano de 2022, quando Lourenco cumpre os cinco
anos de mandato presidencial.

Percebe-se, claramente, que Jodo Lourenco, em nivel politico, criou
condigbes, ao propor uma revisio constitucional, para o esvaziamento e o
descrédito das criticas de oposi¢do, que se intensificaram no contexto da crise
sanitaria e da decorrente crise econémica. Alguns analistas chegam a referir
tal acdo como “uma jogada de mestre” por parte de Lourenco. Por outro
lado, em nivel econémico, Lourenco procura refazer o perfil econémico do
pais, promovendo imagem positiva para a captagio de ativos do exterior e,
internamente, articulando mudancas, sob controle, a exemplo da autonomia
do Banco Central. Os mecanismos formais para a descentraliza¢3o politica e
liberalizacdo econoémica estdo sendo colocados sobre a mesa. No entanto, a
capacidade de coordenagdo do governo central foi reforcada e ampliada. Essa
aparente ambiguidade revela a forca do projeto de Estado em Angola.
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O Caso Navalny

Rodrigo lanhez?

Menos de trés meses apds assumir o cargo de Presidente dos
Estados Unidos da América, Joe Biden promoveu uma crise diplomatica
ao caracterizar o Presidente da Federa¢io Russa Vladimir Putin como um
assassino, chegando a afirmar que sua contraparte russa n3o teria “alma”.
Questdes metafisicas a parte, a provocacio foi claramente motivada por toda
a situa¢do que se desenrola desde o ano passado envolvendo o opositor russo
Alexei Navalny, notério por gozar de maior apoio no estrangeiro do que dentro
da propria Russia.

Em agosto de 2020, o blogueiro anti-corrupgio e ativista de oposi¢do
Alexei Navalny teria sofrido uma tentativa de envenenamento, apés a qual
foi levado para ser tratado na Alemanha. Prontamente, o governo alemao
afirmou possuir provas, que ndo apresentou, de que Navalny teria sido
envenenado com o agente quimico nervoso Novichok. Tal cenario permite
uma associac¢do deste caso com outros possiveis atentados politicos atribuidos
aos servicos de seguranga russos, como o caso Skripal, no qual um dissidente
teria sido envenenado com a mesma substincia no Reino Unido, em 2018.
Rapidamente, as relacdes ja desgastadas da Federac¢do da Russia com os EUA
e o bloco europeu atingiram mais uma vez uma baixa histérica, com novas
sancgoes e trocas de farpas.

No entanto, é preciso desmistificar a figura de Navalny que tem
sido vendida pela midia ocidental como uma poderosa lideranca com reais
chances de ameagar o governo Putin. A plataforma de atua¢io em que
Navalny tem obtido maior alcance é o YouTube, onde seu video sobre um
palacio em construcio que supostamente pertenceria a Putin ultrapassou a
marca fantastica de 10o milhdes de visualiza¢des no mundo todo. No entanto,
o crescimento da popularidade de Navalny dentro da Rissia esta circunscrito
a faixas etarias mais jovens, com maior acesso a internet e a veiculos de
comunicag¢do estrangeiros. Na totalidade da populagdo do pais, 54% nio
gostam de Navalny e 55% ndo acreditam que ele tenha sido envenenados.
Em uma pesquisa realizada em outubro de 2020, no calor da polémica sobre
o envenenamento de Navalny, ele alcancou apenas o quarto lugar entre as
figuras que gozam de maior confianca entre os russos, atras do Presidente

2 Historiador pela Moscow State University.

3 Levada.ru. 2020. “Aleksej Navalnyj Otnoshenie I Otravlenie”. Levada, o2 Outubro, 2020.
https://www.levada.ru/2020/10/02/aleksej-navalnyj-otnoshenie-i-otravlenie/. Acesso em 16
Jan. 2021.
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Ptin, do Ministro de Negécios Estrangeiros Serguei Lavrov e do politico ultra-
nacionalista Vladimir Zhirinovski. Entre as polémicas que nio contribuem
para a popularidade de Navalny, estd um episédio em que o opositor foi
condenado por difamar um veterano da Segunda Guerra Mundial, em um
pais em que vitéria sobre a Alemanha Nazista é enxergada como um feito
quase sagrado. Ele caracterizou o veterano de 95 anos que havia participado da
campanha publicitiria em apoio as emendas constitucionais que, entre outras
medidas, autorizaram Putin a concorrer a novos mandatos presidenciais,
como um “traidor”, uma “vergonha para o pais” e um “titere corrupto”s.

Mesmo entre a oposi¢do, Navalny estd longe de ser um consenso. Suas
antigas ligacdes com movimentos de extrema-direita, nominalmente com
organizadores da Marcha Russa, manifestacdo anual que retine nacionalistas
da qual Navalny ja tomou parte, constrangem as alas mais a esquerda dos
movimentos anti-Putin. Do mesmo modo, o apoio que Navalny ofereceu ao
movimento chauvinista “Basta de Alimentar o Caucaso” e a retérica racista
promovida pelo oposicionista em videos de seu canal, mais notadamente em
um video em que ele compara mugulmanos a baratas e simula atirar contra
uma mulher vestida de burca, sio motivo de discérdia entre os diferentes
grupos de oposicao®. No plano internacional, essas contradi¢coes também
nio passaram despercebidas, motivando a Anistia Internacional a retirar de
Navalny o status de “prisioneiro de consciéncia” em razdo do discurso de 6dio
propagado pelo ativista’.

Tais questbes, somadas ao apoio do opositor a intervencio russa
na Abkhazia e na Ossétia do Sul, em 2008, e da permanéncia dos russos
nestas regides separatistas® e as suas posi¢des dubias em relagio a Criméia

4 Kommersant. ru. 2020. “«PoMup» Ony6/MKOBan PeNTUHT [0Bepus POCCUAH”.
Kommersant, 24 Outubro, 2020. https://www.kommersant.ru/doc/4547667. Acesso em 16
Jan. 2021.

5 DW News. 2021. “Alexei Navalny fined for ‘defaming’ Russian veteran”. DW News, 20 Fevereiro,
2021. https://www.dw.com/en/alexei-navalny-fined-for-defaming-russian-veteran/a-56635101.
Acesso em 20 Fev. 2021.

6 Washington Post. 2021. “We need to have a talk about Alexei Navalny”. Washington Post,
03 Margo, 2021. https://www.washingtonpost.com/opinions/2021/03/01/we-need-have-talk-
about-alexei-navalny/. Acesso em 03 Mar. 2021

7 O Globo. 2021. “Anistia Internacional deixa de considerar Navalny um ‘prisioneiro de
consciéncia™. O Globo, 24 Fevereiro, 2021. https://oglobo.globo.com/mundo/anistia-
internacional-deixa-de-considerar-navalny-um-prisioneiro-de-consciencia-24896404. Acesso
em 24 Fev. 2021.

8 Ogdem, Tim. 2020. “Why Navalny may not be a friend of the West”. Spectator, 31 Agosto,
2020.https://www.spectator.co.uk/article/why-navalny-may-not-be-a-friend-of-the-west.
Acesso em o1 Abr, 2021.
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e a Ucrdnia®, também levantam duavidas entre os setores liberais de
oposicdo. De toda maneira, apesar de nio reunir um apoio consensual, é
inegavel que Navalny logrou ampliar suas bases desde o suposto episédio de
envenenamento.

Porém, a amplia¢3o de sua base de apoio ocorre a partir de um universo
bastante mais reduzido do que a cobertura midiatica ocidental faz parecer.
Em 2013, apenas 6% dos russos apoiavam as a¢oes de Navalny, este niimero
saltou para 20% em 2020. Ao mesmo tempo, a percentagem de cidadios
que nio aprovam o oposicionista saltou de 35% para 50% no mesmo periodo.
Isso ocorre conforme a figura de Navalny fica mais conhecida. Em 2013,
quando ja era saudado no Ocidente como lider da oposi¢do russa, Navalny
era desconhecido de 59% dos russos, hoje 18% afirmam nio ter ouvido falar
dele™.

Este aumento consideravel na relevincia de Navalny dentro da politica
russa se deve, sem dvida, a toda a publicidade em torno do suposto caso de
envenenamento e dos protestos que se seguiram. Os nimeros, entretanto,
nio apontam ainda para uma ameaca real ao dominio que Putin exerce na vida
politica da Rassia. O Presidente russo, desde o seu retorno ao poder apés o
hiato Medvedev, passou por ao menos trés grandes ondas de protesto, em 2011-
2013, em 2017-2018 e, agora, em janeiro de 2021. Estes ultimos provocaram
o maior volume de prisdes de manifestantes em um periodo relativamente
curto de tempo, e, no entanto, vem perdendo forca. A tltima manifesta¢do de
14 de fevereiro, realizada em um novo formato, com lanternas nas ruas das
cidades, teve um impacto consideravelmente menor.

J4 os protestos mais volumosos, de janeiro deste ano, também suscitam
reacdes bastante adversas entre a popula¢io russa. O insuspeito instituto de
pesquisas Levada levantou que 80% dos russos estavam a par da realiza¢do
das manifestacdes em favor de Navalny. Destes, apenas 22% tém uma
opinido positiva em relagdo aos manifestantes, sendo que 39% tém opinido
negativa, e 37% se posicionam de maneira neutra. Tais nimeros contrastam
significativamente com o apoio de 47% dos entrevistados em relac3o aos
protestos da regido de Khabarovsk, que tiveram inicio no ano passado em
favor do ex-governador Serguei Furgal do Partido Liberal Democrata da
Rassia de Vladimir Zhirinovski. Protestos esses que reuniram uma base

9 Faraponov, Vladyslav. 2021. “What does Aleksey Navalny Really Think About Ukraine Crimea
and Donba”. Ukraine World, 21 Janeiro, 2021. https://ukraineworld.org/articles/opinions/what-
does-aleksey-navalny-really-think-about-ukraine-crimea-and-donbas. Acesso em 21 Jan. 2021.

10 Levada.ru. 2020. “A/IEKCEV HABA/IbHbIV: OTHOLWEHWE Y OTPAB/IEHWNE”. Levada, o2
Outubro, 2020. https://www.levada.ru/2020/10/02/aleksej-navalnyj-otnoshenie-i-otravlenie/.
Acesso em 16 Abr. 2021.
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consideravelmente mais ampla do que aqueles em apoio a Navalny™.

Em suma, é evidente que com o apoio da miquina midiatica
ocidental e com o dominio da linguagem das redes sociais e do YouTube,
Alexei Navalny tem uma tendéncia de continuar crescendo no cenario politico
da Russia. No entanto, ele terd de superar as dificuldades legais impostas
por sua condenacdo, além dos fantasmas de seu ultranacionalismo que
frequentemente s3o reavivados, e, mais importante, ele precisara fazer valer
a imagem promovida pela midia ocidental e se tornar de fato a lideranca de
uma oposicio tio difusa e desorganizada, correspondendo a popularidade
inflada que lhe é atribuida. Tudo isso, frente a grande popularidade de Putin,
que tendo sofrido altas e baixas, ndo parece se erodir de maneira significativa,
nem mesmo durante os dificeis meses de pandemia e do alongado periodo de
dificuldades econémicas, sob pressdo das sangdes.

Nova Crise nas Fronteiras da Ucrania

Rodrigo Ianhez™

A disputa entre a Ucrénia e as auto-proclamadas Republicas Populares
de Donetsk e Lugansk é mais um daqueles conflitos militares que apds
dominar o noticiario por meses, caem no esquecimento, apesar de estarem
longe de uma resolugdo. No fim deste més de marco de 2021, as hostilidades
d3o sinais de intensifica¢do, apds periodo de relativa calma®, e como de praxe,
as partes acusam uma a outra de escalonar a situac¢do. N3o a toa, isso ocorre
ap6s uma série de discussdes no inicio do ano sobre a legisla¢io que regula o
regime de cidadania dos ucranianos.

A questdo da cidadania vem se desenrolando desde 2014, quando
ap6s retomar a peninsula da Criméia, a Russia iniciou um programa que
distribuiu milhdes de passaportes para cidadios da Reptblica Auténoma que
antes pertencia a Ucrania. A situacio ficou ainda mais complexa com a virtual
independéncia das regides separatistas do Donbass e a crescente busca dos
habitantes locais pelo passaporte russo. De acordo com a atual redacio da
constituicdo da Ucrdnia, os cidadaos ucranianos nao tém permissao de possuir
mais de uma cidadania. Na pratica, essa regra nio é observada e milhdes de

11 Levada. ru. 2021. “Yanvarskie Protesty”. Levada. 10 Fevereiro, 2021. https://www.levada.
ru/2021/02/10/yanvarskie-protesty/. Acesso em 10 Fev. 2021.

12 Historiador pela Moscow State University.

13 Interfaxru. 2021. “l[leCKOB OTMeTWU/ HarHeTaHue HanpsHXKeHUs Ha JINHUN
conpukocHoBeHus B [loHbacce”. Interfax, 30 Marco, 202r1. https://www.interfax.ru/
world/758539. Acesso em 31 Mar. 2021.
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cidadios ucranianos possuem multipla cidadania. Apenas em 2020, cerca de
400.000 cidadios da Ucrinia obtiveram passaporte da Federacio Russa, ap6s
o Kremlin adotar medidas que simplificaram a obtencdo da cidadania russa™,
totalizando mais de 60% dos passaportes emitidos no periodo pela Russia®.
Além disso, centenas de milhares de ucranianos das regides ocidentais do
pais possuem cidadania hiingara, eslovaca e polaca.

Em janeiro deste ano, deputados do partido Servo do Povo, a qual
pertence o Presidente Volodomyr Zelenski e que leva o nome da série de
televisdo que o catapultou ao poder, protocolaram um projeto de lei que busca
alterar as normas de multipla cidadania na Ucrdnia. O projeto prevé permitir
a obtencdo de multipla cidadania por cidaddos ucranianos, porém impde
uma série de restricdes para aqueles que possuem dupla cidadania de um
“pais agressor”. Em 2018, a Rada, parlamento ucraniano, aprovou uma lei
que atribui a Federagdo Russa o status de pais agressor. Além de proibir tais
cidadios de assumirem postos no servico publico, se candidatar ou mesmo
votar nas elei¢des ucranianas, a nova lei iria impor de dois a cinco anos de
prisdo para aqueles que ocultassem uma dupla cidadania russa.

A proibi¢ao de que cidaddos com dupla cidadania russa votem nas
elei¢des ucranianas é vital para as autoridades em Kiev, que enxergam nos
cidadios etnicamente russos potenciais traidores, a exemplo dos rebeldes
separatistas. N3o é uma coincidéncia que tal discussdo ocorra em paralelo
com o crescimento da popularidade das forcas pré-russas, organizadas no
partido Plataforma de Oposicio - Pela Vida. Neste més de mar¢o, pesquisas de
opinido apontavam para um empate técnico em uma disputa pela presidéncia
entre Zelensky e o lider pr6-Russia Viktor Medvedchuk®. A oposi¢do vem
sofrendo uma ofensiva aberta por parte do governo ucraniano que obrigou
meios de comunicac¢do oposicionistas a encerrar suas atividades, no inicio
do ano. O préprio Medvedchuk se encontra sob investigacdo dos aparatos de
seguranca ucranianos por acusagoes de apoio a grupos terroristas separatistas.

Em declara¢des recentes, o Ministro de Relacdes Exteriores da Ucrania,
Dmitri Kuleba, aventou a possibilidade de simplesmente proibir os cidad3os
ucranianos de possuir dupla cidadania com a Russia. Ele afirmou que estd em

14 Tickle, Jonny. 2021. “Following Moscow’s move to liberalize citizenship process, more than
400,000 Ukrainians received Russian passports in 2020”. RT News, 28 Janeiro, 2021.https://
www.rt.com/russia/513813-passports-statistics-citizenship-process/. Acesso em 28 Jan. 2021.
15 Gazeta Daily.ru. 2021. “TIopbMa ¥ MopaxkeHVe B NpaBax: YTO FPO3UT BflagenbLam
nacnoptoB P® Ha YKpauHe”. Gazeta Daily, 29 Janeiro, 2021. https://www.gazeta.ru/
politics/2021/01/29_a_13459724.shtml. Acesso em 29 Jan. 2021.

16 UNIAN. 2021. “Election runoff in Ukraine would see Zelensky, Boyko — Poll”. UNIAN
Information Agency, 03 Marco, 2021. https://www.unian.info/politics/popular-ratings-election-
runoff-in-ukraine-would-see-zelensky-boyko-poll-11366197.html. Acesso em o3 Mar. 2021.
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negocia¢do com a Rada um projeto pelo qual seria permitido aos ucranianos
obter passaporte de paises da Unido Européia e de outros paises “amistosos”,
mas descartou a possibilidade de autorizar a obtencdo de dupla cidadania com
“paises agressores”".

Resta saber se o governo em Kiev conseguird manobrar o parlamento
para aprovar medidas de constitucionalidade tao discutivel. Fica evidente que
os interesses por tras de tais medidas estdo na contenc¢io da influéncia russa
sobre o pais, que cresce conforme o projeto da Euromaidan mostra cada vez
mais sinais de faléncia e a Ucrania afunda como o segundo pais mais pobre
da Europa.

As Manifestacoes de Hong Kong em 2019-2020

José Miguel Quedi Martins'™®
Bruno Magno™

Neste artigo procura-se tratar dos fatos ocorridos em Hong Kong
entre fevereiro de 2019 e junho de 2020, situar o seu contexto, e efetuar uma
avaliacdo preliminar a guisa de conclusio.

Os Fatos — Em fevereiro de 2019 teve inicio o traimite de um projeto
de lei, proposto pelo governo de Hong Kong, para entregar a Taiwan um
individuo acusado de homicidio**. Em 31 de mar¢o de 2019 explodiram
manifestagdes exigindo a retirada do projeto, supostamente por ameagar os
direitos civis e a autonomia da cidade. Diferentemente do que havia se dado
com os protestos de 2014*, desta vez o movimento gozou de amplo respaldo
popular.

Como resultado, em 15 de junho de 2019, 0 projeto foi retirado de
votacdo e suspenso indefinidamente. Ainda assim, no dia seguinte, teve lugar

17 UNIAN. 2021. “Election runoff in Ukraine would see Zelensky, Boyko — Poll”. UNIAN
Information Agency, 03 Marco , 2021. https://www.unian.info/politics/popular-ratings-election-
runoff-in-ukraine-would-see-zelensky-boyko-poll-11366197.html. Acesso em 03 Mar. 2021.

18 Professor de Relag¢Ges Internacionais (UFRGS). Pesquisador do NERINT.

19 Doutorando de Ciéncia Politica (PPGCP/UFRGS). Pesquisador do NERINT. brunomgn@
gmail.com/bruno.magno@ufrgs.br

20 Subsequentemente, se propds que o projeto contemplasse — além de Taiwan — também a
China Continental e Macau.

21 Movimento dos Guarda-chuvas — Protestos que eclodiram em Hong Kong em 2014
(28/09/14-15/12/14) contra a submissao da lista de candidatos ao executivo de Hong Kong a
aprovagao de Beijing. O nome do movimento deve-se ao fato de que os manifestantes se valiam
de guarda-chuvas para protegerem-se de objetos lancados a partir dos edificios.
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a maior das manifestacdes — estimou-se dois milhdes de participantes — o que,
se confirmado, é extraordinario, posto que toda a regido possui sete milhdes
de habitantes.

Os organizadores poderiam ter considerado que a manifestagdo do
dia 16/06/2019 havia sido uma apoteose, a celebracio da vitéria, a expressao
de que wltima palavra — e a¢do — coubera ao movimento. Ao invés disto,
decidiram prosseguir com as manifesta¢des, desta vez com a bandeira da
derrubada do governo de Carrie Lam.

Isto provocou um arrefecimento da adesdo popular ao movimento.
Como o volume das manifestacdes havia diminuido, os organizadores
intensificaram as confrontacdes. Incluindo-se choques entre manifestantes e
contra manifestantes, depredacdes generalizadas e até mesmo ataques contra
delegacias de policia.

Em 21 de maio de 2020, o Congresso Nacional do Povo de Beijing
anunciou a reda¢do de uma lei contra a interferéncia estrangeira, a secessao
e o terrorismo. O entdo Secretirio de Estado estadunidense Mike Pompeo
e o Secretirio de Relacdes Exteriores do Reino Unido, Dominic Raab,
anunciaram que sua aprovagdo significaria o fim da autonomia de Hong
Kong®. Estimulados pelo apoio obtido do exterior, os protestos tiveram um
novo impeto e, progressivamente, uma fei¢ao secessionista.

Entdo, no dia 30 de junho de 2020, a Assembleia Nacional do Povo
de Beijing aprovou, por unanimidade, uma lei de seguranca nacional com
efeitos em Hong Kong. S6 entdo a policia obteve base legal para reprimir os
manifestantes e suas organiza¢des. Em 31 de julho de 2020 foi anunciado o
adiamento das elei¢des e doze candidatos foram desqualificados e impedidos
de concorrer. A cidade, exausta por dezesseis meses de confrontac¢des didrias,
foi finalmente pacificada. O movimento chegava ao seu término sem a
intervencdo dos tanques de Beijing — eventualmente frustrando aqueles que
esperavam ver a reedi¢io dos tragicos eventos de Tiananmen (1989).

O Contexto — As manifestagdes de Hong Kong parecem assinalar
o esgotamento do modelo posto em pratica com as primaveras arabes que
tiveram inicio na Tunisia em 2010. Naquela ocasido, de imediato, o movimento
fez-se sentir sobre a China, tendo os manifestantes adotado o mesmo nome, a
Revolugdo de Jasmim (20/02/11-20/03/11).

A Revolugdo de Jasmim chinesa teve lugar meses antes do antincio
oficial do “Pivé para a Asia”. Aventado originalmente pela publicagdo do artigo

22 Um Pais, Dois Sistemas — Principio formulado por Deng Xiaoping no inicio dos anos
1980, para permitir uma reunificacdo pacifica da China com seus territérios (Macau, Hong
Kong e Taiwan). A férmula previa a manutenc¢do do capitalismo nessas regides que também
gozariam de notavel autonomia administrativa. Importa notar que na época nio havia regime
democratico em nenhuma dessas regides.
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de Hillary Clinton em 11/10/11% € oficializado pelo discurso de Barack Obama
em Darwin na Australia em 1y/11/11. Tratava-se de expressar a disposicao de
“conter” a China — o que, em termos praticos, significa promover a mudanca
de regime.

A efetividade da aparentemente incipiente primavera chinesa de 2011,
pode ser aferida pela reagdo desencadeada contra ela. Em 2012, tendo como
motivo a disputa em torno das Ilhas Diaoyu/Senkaku®4, deu-se uma explosdo
de nacionalismo na China, expresso em fortes distrbios anti japoneses
(19/08/12-19/09/12). Eles abreviaram os dias de governo de Hu Jintao — e, no
Jap3o, derrubaram o governo do Partido Democratico Japonés, pré-China —,
trouxeram a tona um maoismo surrado, travestido de chauvinismo, e levaram
de rolddo a esperanca de estrutura¢io de uma Comunidade do Leste Asidtico®.

Restava a reaproximac¢do com Taiwan, em curso desde 2008. Ela ja
havia promovido em larga escala a livre circulagdo de fatores da produgao
(pessoas, mercadorias e capitais) entre os dois lados do estreito. Entao,
sobreveio o Movimento dos Girassbéis em Taiwan (18/03/14-10/04/14)
empreendida por parte dos apoiadores de Tsai Ing-wen, uma minoria de
independentistas declarados. O ponto alto do Movimento dos Girassois foi
a ocupacao do parlamento. A despeito da notoéria ilegalidade e vandalismo, a
acdo contou com apoio cerrado da midia local e internacional. Desse modo,
conseguiu-se sequestrar o consenso, até entdo dominante na opiniao publica,
favoravel a aproximagdo Inter Estreito. Tsai, entdo, empreendeu uma politica
de reversio de investimentos, e de deslocamento de empreendimentos
industriais para o Sudeste da Asia.

A resposta chinesa veio em maio de 2015, com o langamento do plano
“Made in China 2025”. O plano ambicioso pretendia levar o pais, que naquele
ano produzia 16% dos semicondutores que utilizava, a produzir 40% até
2020, e 70% até 20252, Doravante, o insumo decisivo da nova Revoluc¢do
Industrial, se tornaria objeto de disputa internacional. E, em fungdo disso,
elemento que tensionaria a reconcentra¢do da produgio e a reterritorializa¢ao
do capitalismo histérico.

23 Clinton, Hillary. 2011. “America’s Pacific Century: the future of geopolitics will be decided
in Asia, not in Afghanistan or Iraq, and the United States should be right at the center of the
action”. Foreign Policy, n. 189, p. 56-63, Nov. 2011.

24 Ilhas Diaoyu/Senkaku — Cinco ilhas vulcinicas desabitadas, localizadas a 170 quilémetros
de Taiwan. Controladas pelo Japio e reivindicadas por Taiwan e China.

25 Comunidade do Leste Asiatico — Férmula utilizada pelo Ministério das Rela¢des Exteriores
do Japdo, a partir de 2009, para designar um propésito finalistico das ctpulas trilaterais
realizadas entre Japdo, China e Coreia do Sul.

26 Lewis, James A. 2019. Learning the Superior Techniques of the Barbarians: China’s Persuit of
Semiconductor Independence. Washington, D.C.: CSIS, 2019. pp. 01-02.
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Como evidéncias empiricas dessas tendéncias, tem-se a Guerra
Comercial entre Coreia do Sul e Japao®. Também se inclui a adi¢ao da agenda
dos semicondutores, em func¢do da Huawei, na guerra comercial entre a
China e os Estados Unidos, quando esta parecia ja ter arrefecido em rumo a
um acordo preliminar.

Além do 6bvio afastamento da China, oresultadoliquido do Movimento
dos Girassois foi privar Taiwan de sua “Grande Muralha de Silicio”, ou seja,
da dependéncia tecnologica que a China tinha da ilha para semicondutores
altamente miniaturizados. O movimento n3o foi isento de custos. Em
Singapura, a Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC), o
gigante taiwanés de semicondutores, levou ao colapso a principal empresa
local, a Chartered Semiconductor Manufacturing (CSM) — que acabou sendo
controlada por uma associacio de empresarios dos Emirados Arabes e dos
EUA. Previsivelmente, o Sudeste da Asia ndo pode absorver a nova oferta de
empresas de microeletronica. Assim, a TSMC anunciou a construgdo de sua
maior fabrica de semicondutores em padrdo de cinco nanémetros (5nm) nos
EUA».

Entre 15 e 16/04/21, foi realizada a primeira visita oficial do Premié
japonés Suga ao presidente estadunidense Joe Biden. Ao final da ctpula, o
Japao anunciou o compromisso de investir 2 bilhdes de ddlares na industria de
semicondutores dos EUA3°. Na mesma ocasido, EUA e Japao declararam que
é imperativo que China e Taiwan resolvam pacificamente suas controvérsias®.

27 Guerra Comercial Coreia-Japdo — Teve inicio em outubro de 2018 devido a decisdo de
tribunal local sul-coreano acerca das indenizacdes relativas as “mulheres de conforto”, um dos
crimes de guerra praticados pelo Japdo. Como resposta o Japdo passou, em julho de 2019, a
Dboicotar o fornecimento de semicondutores & Coreia do Sul.

28 Guerra Comercial China-EUA — Teve inicio em 2018, foi travada com o propésito de reduzir
o déficit comercial estadunidense. Em maio de 2019, Trump resolveu securitizar o problema
com o banimento da Huawei e o boicote ao fornecimento de semicondutores a China. Em
janeiro de 2020, Beijing concedeu, chegando-se a um acordo preliminar segundo o qual, a
China comprometeu-se a comprar US$ 200 bilhdes a mais em produtos estadunidenses.
Todavia, devido as pendéncias envolvendo as ordens executivas e subsequentes sanc¢oes as
empresas chinesas, a disputa n3o teve um fim claro até os dias de hoje.

29 Bajarin, Tim. 2021. “Why TSMC'’s Arizona Fab Is Strategic For Tech’s Future In The US”.
Forbes, 16 Fevereiro, 2021. https://www.forbes.com/sites/timbajarin/2021/02/16 /why-tsmcs-
arizona-fab-is-strategic-for-techs-future-in-the-us/?sh=1e7753511c8a. Acesso em 20 Abr. 2021.

30 Brunnstrom, David; et al. “Biden and Japan’s Suga project unity against China’s
assertiveness”. Reuters. 17 Abril, 2021. https://www.reuters.com/world/china/biden-welcome-
japans-suga-first-guest-key-ally-china-strategy-2021-04-16/. Acesso em 20 Abr. 2021.

31 WHITE HOUSE. 2021. “U.S.- Japan Joint Leaders’ Statement. U.S.-Japan Global Partnership
For A New Era”. WHITE HOUSE, 16 Abril, 2021. https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2021/04/16/u-s-japan-joint-leaders-statement-u-s-japan-global-
partnership-for-a-new-era/. Acesso em 20 Abr. 2021.
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Ao que a China respondeu: “Noés exortamos os EUA e o Jap3o a levar a sério
a preocupag¢io da China, obedecer ao principio de uma sé6 China e parar
imediatamente de se intrometer nos assuntos internos da China e prejudicar
os interesses da China”.

Avaliagdo Preliminar — Indubitavelmente os EUA ganharam. (a)
Levaram dois bilhdes de délares do Japdo; (b) a maior e melhor fabrica de
semicondutores de Taiwan; (c) ambos os ganhos servirdo para a reconstrucao
de sua infraestrutura e base industrial. A China também se perfila enquanto
ganhadora: (a) Obteve a reintegracao efetiva de Hong Kong (b) Vai incrementar
o “Made in China 2025” valendo-se das instala¢des em seu territério da TSMC
e da singapurense CSM; Embora, (c) possa ver-se as voltas de uma guerra
por Taiwan, mas esta possibilidade ndo é de modo algum nova. O Japao
que, juntamente a Inglaterra, produziu o aticamento®, nio obteve qualquer
éxito visivel. Por fim, Taiwan e Hong Kong foram as grandes perdedoras. A
primeira viu-se despida de sua “muralha de silicio”. A segunda, do sistema
mais democratico de governo de sua histéria.

A Diplomacia e o Nacionalismo da Vacina: Perspectivas
Europeias e Emergentes

Guilherme Thudium3+

No dia 2 de dezembro de 2020, o Reino Unido se tornou o primeiro
pais a aprovar uma vacina contra a covid-19. Trata-se de uma marca
importante na batalha contra o novo coronavirus, que, todavia, ainda esta
longe de um final. Em termos logisticos, ela estd apenas comecando. Os
paises desenvolvidos do Atlantico Norte, especialmente os Estados Unidos e o
Reino Unido, que detém a tecnologia e melhores condig¢bes infraestruturais,
sairam na frente, preocupando-se em vacinar suas popula¢des e impondo

32 China. 2021. “Foreign Ministry Spokesperson’s Remarks on Negative Content Concerning
China in US-Japan Joint Leaders’ Statement”. Chine Foreign Ministery, 17 Abril, 2021. https://
www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/2535_665405/t1869625.shtml.
Acesso em 20 Abr. 2021.

33 Aticamento — “Esta estratégia implica levar dois rivais a envolverem-se numa guerra [...] de
modo que se sangrem [...] enquanto o aticador permanece a margem com o seu poderio militar
intacto”. Mearsheimer, John J. 2007. A Tragédia da Politica das Grandes Poténcias. Lisboa:
Gradiva, 2007. p. 156.

34 Doudorando de Estudos Estratégicos Internacionais (PPGEEI/UFRGS). Presidente do
Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE) e membro do Centro de Estudos
Alemaes e Europeus (CDEA) da UFRGS e da PUC-RS.
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controles sobre a exportacdo, processo que ameaca a imunizagdo no mundo
em desenvolvimento.

A logistica é um instrumento importante dos Estudos Estratégicos,
campo interdisciplinar que estuda como atores do sistema internacional usam
meios militares para alcangar objetivos politicos. A logistica é, portanto, um
empreendimento originalmente militar, ou, nas palavras do general franco-
suico do século XIX Antoine-Henri Jomini*, “a arte pratica de mover exércitos”.
De fato, até o fim da Segunda Guerra Mundial o conceito esteve associado as
atividades militares de preparacdo para a guerra, conforme colocado por Carl
von Clausewitz, o general prussiano que melhor operacionalizou o conceito
para os Estudos Estratégicos, mesmo sem nomea-los®.

Apenas a partir da década de 1980 que a logistica foi efetivamente
expandida para anog¢do mainstream de uma estrutura civil voltada a coordenacao
conjunta de operagdes complexas de planejamento, implementacio e
controle do fluxo e armazenamento eficiente de bens e servicos — apropriac¢do
que é contestada por estrategistas mais ortodoxos. De qualquer forma, a
distribui¢do da vacina da covid-19 para toda a populagdo mundial serd a maior
e mais complexa operacdo logistica ja realizada, uma vez que também exigira
envolvimento e prepara¢io das For¢as Armadas nacionais.

A vacina da alem3 BioNTech e da americana Pfizer aprovada no Reino
Unido, por exemplo, ja foi descrita como um “pesadelo logistico”. Além
dos desafios da distribuicdo em larga escala, ela precisa ser armazenada em
baixissimas temperaturas, o que pode torna-la inviavel para alguns paises do
mundo em desenvolvimento. Muitas regides do Sul Geopolitico possuem
problemas graves de infraestrutura basica, como eletricidade, rodovias,
ferrovias, dgua potavel e servigos de informacao e comunicagio integrada.

A lenta produgio e distribui¢do ao redor do globo colocou o Reino
Unido mais uma vez em choque com os paises da Unido Europeia (UE), muito
em funcio de atrasos no cronograma de exportacdes da AstraZeneca, que
priorizou a demanda nacional por requerimento do governo britanico. Paises-
membros da UE — tradicionalmente um grande exportador de imunizantes
—, por sua vez, anunciaram bloqueios sobre a exportacdo, incluindo 250
mil doses que seriam exportadas para a Australia, tradicional aliado do eixo
desenvolvido de paises¥”. Na atual progressdo, a vacinagdo n3o chegard ao

35 Jomini, Antoine-Henri. 2005. The Art of War By Baron de Jomini, General and Aide-De-Camp
of the Emperor of Russia. Special Edition. El Paso: El Paso Norte Press.

36 Proenca, Domicio, and E. E. Duarte. 2005. “The Concept of Logistics Derived from
Clausewitz: All That Is Required so That the Fighting Force Can Be Taken as a Given”. Journal
of Strategic Studies 28, no. 4 (2005): 645-77. https://doi.org/10.1080/01402390500301040.

37 Visentini, Paulo. 2019. Eixos do Poder Mundial no Século XXI: uma proposta analitica.
AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relacbes Internacionais, 8(15). doi: https://doi.
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Terceiro Mundo de forma ampla antes de 2023 (Figura 1).

Figura 1: Vacinacao ao Redor do Mundo
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Fonte: The Economist Intelligence Unit (2021)3.

A promessa de acesso justo, portanto, estd sob sério risco, o que
representa um fracasso moral no que tange a vacinagio e que s6 ird prolongar
a pandemia, as restri¢des necessdrias para o seu controle e o sofrimento
humano e econdmico, conforme reconheceu a Organizagdo Mundial de
Satude. Ao permitir a proliferacio do virus no mundo em desenvolvimento,
contudo, especialmente em paises que nio obtiveram sucesso na contengio do
novo coronavirus, abre-se espaco para novas mutagdes que podem prejudicar
a vacinacio que estd sendo efetuada no mundo desenvolvido, demandando
atualiza¢do da formula e constante calibragem de expectativa.

0rg/10.22456/2238-6912.91767.

38 The Economist Intelligence Unit. 2021. “More than 85 Poor Countries Will Not Have
Widespread Access to Coronavirus Vaccines before 2023”. The Economist, 16 de Fevereiro, 2021.
https://www.eiu.com/n/85-poor-countries-will-not-have-access-to-coronavirus-vaccines/.
Access on Feb. 19, 2021.

39 The Economist Intelligence Unit. 2021. “More than 85 Poor Countries Will Not Have
Widespread Access to Coronavirus Vaccines before 2023”. The Economist, 19 Fevereiro, 2021.
https://www.eiu.com/n/85-poor-countries-will-not-have-access-to-coronavirus-vaccines/.
Acesso em 19 Fev. 2021.
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No dia 17 de fevereiro de 2021, a Secretaria de Rela¢bes Exteriores
do México, representada pelo ministro Marcelo Ebrard, protocolou uma
dentincia formal na reunido do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas
sobre a distribui¢do desigual da vacina ao redor do mundo. Naquele momento,
o México possuia o maior niimero de 6bitos por milhdo de habitantes na
América Latina, segundo o mapeamento da Johns Hopkins University+.
Enfim, a OMS operacionalizou a iniciativa Covax, um empreendimento de
cooperagdo internacional que visa a expansdo do acesso global por meio da
vacina indiana Covaxin. No dia 24 de fevereiro de 2021, as primeiras doses da
iniciativa chegaram em Gana, no Golfo da Guiné. O Brasil esta entre os cinco
paises que mais irdo receber doses da Covax, segundo a organizagao.

Em movimento contrario ao nacionalismo da vacina, trés paises que
compdem o bloco politico-diplomatico BRICS estio liderando um processo
de “diplomacia da vacina”: India, Rissia e China. A India é hoje o maior
fabricante de vacinas do mundo, ao passo que a Russia foi o primeiro pais a
registrar uma vacina de covid-19, a Sputnik V, utilizada principalmente nos
paises da América Latina. J4 a China estd construindo uma rede global de
distribuic¢do da sua vacina, a chamada “Rota da Seda da Satide”, com o objetivo
de melhorar sua reputagdo global. O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD)
do BRICS destinou US$ 10 bilhdes para o combate a pandemia, dos quais US$
2 bilhdes s3o destinados ao Brasil (o equivalente a mais de R$ 10 bilhoes, na
cotagdo atual). A primeira metade do valor foi entregue ao governo brasileiro
ja em fevereiro de 20214

ndia e Africa do Sul também pleitearam no Conselho para Aspectos
Relacionadosao Comérciode Direitode Propriedade Intelectualda Organiza¢io
Mundial do Comércio (OMC), em outubro de 2020, a suspensio de patentes
de vacinas de covid-19 com o intuito de aumentar as capacidades de produgao
de imunizantes nos paises em desenvolvimento. A proposta de Acordo TRIPs
(Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio, em portugués) foi consubstanciada inicialmente por Quénia,
Eswatini, Mocambique, Paquistio, Bolivia, Venezuela, Mongolia, Zimbabue,
Egito, o Grupo Africano e o Grupo dos Paises Menos Desenvolvidos (LDC)+.

40 Organiza¢io Mundial da Satde (OMS). 2021. “WHO Director-General’'s Opening Remarks
at 148th Session of the Executive Board”. World Health Organization, 18 Janeiro, 2021. https://
www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-
148th-session-of-the-executive-board. Acesso em 18 Jan. 2021.

41 Johns Hopkins University. 2021. “COVID-19 Map”. Johns Hopkins Coronavirus Resource
Center, 2021. https://coronavirus.jhu.edu/map.html

42 Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relacdes Internacionais (NERINT). 2021. “Brasil recebe
R$ 5 bilhdes do Banco dos BRICS para combater o coronavirus”. Niicleo Brasileiro de Estratégia
e Relagdes Internacionais, 12 Fevereiro, 2021. https://www.ufrgs.br/nerint/brasil-recebe-r-5-
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Os Estados Unidos, sob o governo de Joe Biden, reverteram em maio de
2021 a sua posi¢do inicial com relagio ao pleito dos emergentes e anunciaram
apoio a suspensdo de patentes de vacinas contra covid-19. Os paises europeus,
contudo, n3o seguiram a mesma linha. A Alemanha, principal centro de
gravidade da regido, é detentora de uma industria farmacéutica pujante e, por
ora, estd optando pela prote¢do dos seus interesses econémicos, seguindo os
preceitos tradicionais do seu modelo de capitalismo — o chamado Modelo de
Rhineland.

Considerados os niveis sem precedentes de interconexio e
globalizacdo atuais, a resposta aos desafios contemporaneos precisa ser de
amplo espectro, ou seja, concertada multilateralmente. O desafio serd sempre
global, e nunca tao somente nacional, e a cooperagao internacional, portanto,
é fundamental. InstituicOes internacionais, regionais e domésticas, incluindo
as Forcas Armadas, terdo papel importante para uma a¢3o global e logistica
efetiva com vistas a supera¢io da pandemia por meio da vacina¢io em massa
— a Unica forma de retomada plena e responsavel da atividade econémica
mundialmente.

A vacina deve ser vista como um bem comum global, e as diferentes
necessidades e capacidades dos paises em desenvolvimento precisam ser
consideradas na formula¢do da estratégia deste grande empreendimento
logistico, posto que nem todos os paises estio inseridos no sistema
internacional em posi¢ao de igualdade. Em tempos de crise, o multilateralismo,
a integracio e a diplomacia de geometria varidvel mostram a sua importancia,
e paises cuja tradi¢do diplomatica é calcada no universalismo, como é o caso
do Brasil, poderiam ser beneficiados. Mas, para tanto, a politica externa
precisa ser construtiva e pragmatica, pois de deletéria ja basta a pandemia.

0 Golpe em Mianmar e suas Consequéncias Geopoliticas para
a Asia

Erik Herejk Ribeiro#

Em fevereiro de 2021, apés dez anos de relativa estabilidade, o jovem
regime democratico em Mianmar foi interrompido pela tomada de poder
pelos militares. A intervencdo das forcas armadas - o Tatmadaw - ocorreu
sob alegacoes de fraude nas elei¢des, que deram nova vitéria massiva ao

bilhoes-do-banco-dos-brics-para-combater-o-coronavirus/. Acesso em 12 Fev. 2021.

43 Doutor em Estudos Estratégicos Internacionais pela UFRGS. Pesquisador do NERINT.
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partido Liga Nacional pela Democracia (no inglés NLD) da laureada Nobel
da Paz Aung San Suu Kyi. Assim como em 1988, varios lideres politicos
foram presos - entre eles Suu Kyi - e emergiram protestos com supressdo
violenta pelas forcas de seguranca, gerando centenas de mortos em poucas
semanas. A este contexto somam-se outros problemas ja vividos pelo pais,
como o conflito social envolvendo a populagao Rohingya (de origem bengali)
e diversos grupos paramilitares nativos que se insurgem contra o governo de
maioria birmanesa desde a independéncia em 1947.

O cendrio cadtico em plena pandemia da covid-19 gera varios
questionamentos sobre as motivacdes dos atores politicos envolvidos e seus
alinhamentos externos, visto que o pais vinha sendo objeto de disputa entre
Estados Unidos e China desde a abertura democratica. Este breve artigo
sinaliza possiveis implicacdes da instabilidade politica em Mianmar para
toda a Asia, visto que o foco da competicio geopolitica regional nos tltimos
anos tem sido o Sudeste Asi4tico e Sul da Asia. Estas duas sub-regides sio
consideradas como a periferia fragil de China e India, onde os padrdes de
cooperagdo e conflito trazem consequéncias diretas para a seguranga interna
dos dois paises. Mianmar encontra-se justamente na intersec¢do entre ambas,
sendo visto tanto como um potencial hub da integracdo regional, um buffer
de isolamento securitirio ou palco de interferéncia externa para minar a
seguranca de regides periféricas de seus dois vizinhos gigantes#+.

Ao longo das décadas pés-independéncia, Mianmar (entdo Birmdnia)
sempre preferiu a neutralidade em sua politica externa, que se transformou
em isolamento apés a instituicdo de um regime socialista civil-militar em
1962. A escolha se deu justamente para evitar as dindmicas da Guerra Fria em
um contexto de fragilidade doméstica. Apenas dois tercos da populacio sdo da
etnia birmanesa e os outros 33% dividem-se em diversas etnias que ocupam
regides de fronteira com China, India, Laos e Tailindia. Estas etnias haviam
sido armadas pelos Aliados - Estados Unidos e Reino Unido - para lutarem
contra o Jap3o na Segunda Guerra Mundial, mas mantiveram suas tropas
para combater o novo governo pds colonizagdo britinica#°. Apesar de diversas
tentativas de vitoria militar e de cooptagdo politica destes grupos, nenhum
governo em Mianmar conseguiu sequer estabelecer sequer um cessar-fogo

44 Ribeiro, Erik H. 2015. A rivalidade e a cooperagdo nas relacdes China-India: o contexto asidtico
e o caso de Mianmar. 226 f. PPGEEI, UFRGS: Porto Alegre.

45 WTO. 2020. “Waiver From Certain Provisions of the TRIPS Agreement for the Prevention,
Containment and Treatment of Covid-19 (IP/C/W/669)”. Geneva: Council for Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights, World Trade Organization, o2 Outubro, 2020.

46 Alguns desses grupos paramilitares inclusive entraram no negoécio do cultivo e trafico de
6pio, aliando-se a tropas do exército Kuomintang chinés, que fugiram em 1949 para o norte da
Birmania ap6s a derrota na guerra civil chinesa.
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universal.

Ao final da década de 1980, o regime socialista ruiu e abriu espago
para uma democratizag3o acelerada e desorganizada. Diante da stbita perda
de poder politico e da vitéria esmagadora da NLD e de Suu Kyi, os militares
deram um golpe em 1988 para instituir uma junta de governo provisoéria.
O isolamento total do pés-Guerra Fria e as sangdes ocidentais e japonesas
s6 foram arrefecidos pela parceria com a China e pelo apoio diplomatico da
Rissia e da ASEAN (Associagdo das Nag¢oes do Sudeste Asiatico).

Mianmar permaneceu como paria internacional até anunciar sua
redemocratizagio com uma nova constitui¢io em 2008 e elei¢coes em 2010.
No entanto, a NLD boicotou o pleito devido ao formato institucional do
governo, que manteve os militares num papel de caretaker (guardador) do
novo regime#. A partir de 2010, os militares e Aung San Suu Kyi chegaram a
um acordo politico, incentivados pela China e pelos Estados Unidos. O novo
regime de poder compartilhado (power sharing) tinha como base a liberalizagao
e abertura econdmica para o exterior, enquanto as questdes chave de seguranca
interna e externa permaneceram sob o comando do Tatmadaw.

Num primeiro momento, o governo do Presidente Thein Sein (2011-
2015), um general aposentado da ala reformista, sinalizou um movimento
de aproximagdo a Washington, cancelando dois projetos chineses de grande
porte apos pressdo popular: a hidrelétrica de Myitsone (que seria uma das
maiores do mundo) em 2011 e a ferrovia Rakhine-Yunnan em 2014. Os dois
projetos sdo centrais para a politica de projecdo econémica do interior chinés
(particularmente a provincia de Yunnan) via Oceano Indico. Apesar disso, os
projetos de gasodutos e oleodutos ligando Mianmar a China foram concluidos
neste periodo. Por isso, Mianmar tem sido chamada de “Califérnia chinesa”,
em referéncia ao acesso biocednico que a China conquistaria com a integracao
logistica completa ao pais vizinho.

Apbs a vitéria do NLD em 2016, Suu Kyi foi nomeada Conselheira
de Estado, tornando-se a lider de fato do governo. Durante o mandato, Suu
Kyi e seu partido enfrentaram diversas criticas internacionais, pois tiveram
de defender o pais frente a dentncias de violagdes dos direitos humanos
da populagdo Rohingya. Este povo tem origem em bengala oriental (atual
Bangladesh) e migrou para a Birmania durante a colonizagao britinica, mas
nio tem sua cidadania reconhecida por nenhum dos dois paises#. Desde 2012,

47 Segundo a Constitui¢do de 2008, o Tatmadaw aponta 25% dos membros do parlamento,
escolhe um dos dois vice-presidentes e também os ministros do interior, dos assuntos de
fronteira e da defesa. Além disso, as emendas constitucionais necessitam de 75% de aprovagio
das duas casas parlamentares, conferindo efetivo poder de veto aos militares.

48 Historicamente, o governo birmanés havia tentado expulsar esta popula¢do e grupos
insurgentes mujahidin em duas ocasides (1978 e 1991-92), mas nio obteve sucesso.
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revoltas sociais entre budistas e muc¢ulmanos no estado de Arakan reviveram o
conflito étnico, originando novos grupos paramilitares revolucionarios (como
o Exército de Salvagdo Rohingya de Arakan), agora financiados por redes
fundamentalistas de Rohingyas baseados no Paquistdo e na Arabia Saudita.
Em 2019, Mianmar foi denunciado por genocidio na Corte Internacional de
Justica das Na¢des Unidas, onde o caso continua em anélise.

Diante de pressdes diplomaticas, o jovem regime democratico
em Mianmar voltou a sofrer na busca pela normalizacio internacional.
Anteriormente, a retirada das san¢bes econémicas havia atraido investimentos
ocidentais e japoneses, que realizaram uma corrida com a China por contratos
de exploragdo de recursos naturais, construgdo de infraestrutura, logistica e
servicos digitais, entre outros. Em 2018, apds sucessivas crises envolvendo
os Rohingyas, o Investimento Externo Direto (IED) em Mianmar caiu
drasticamente e o pais perdeu apoio ocidental. O entio vice-presidente dos
EUA Mike Pence criticou o governo de Suu Kyi publicamente durante visita
ao pais e as negociagdes do Acordo para Protecdo de Investimentos entre
Mianmar e Unido Europeia foram canceladas.

Neste cendrio, o pragmatismo falou mais alto para Suu Kyi, que
manteve boas relagdes tanto com Pequim quanto com Washington. Em 2018,
foi assinado o acordo para o Corredor Econémico China-Mianmar (no inglés,
CMEC), que remete analogamente ao corredor China-Paquistdo (no inglés,
CPEC), o maior pilar da Iniciativa Cinturdo e Rota (no inglés, BRI) pela
China. Uma série de ferrovias deve conectar Kunming (capital de Yunnan)
a Kyaukpyu, no litoral de Mianmar, onde um porto de dguas profundas estd
sendo construido por empresas chinesas. Em janeiro de 2020, Suu Kyi
recebeu a visita de Xi Jinping, a primeira de um chefe de Estado chinés em
19 anos, sinalizando as boas relagdes entre os dois paises e avangando mais
uma série de acordos no dmbito da BRI. Apesar disso, o confronto constante
entre grupos paramilitares e o Tatmadaw tem ameagado os projetos chineses
no pais, que também s3o desaprovados por boa parte das comunidades locais
afetadas. Soma-se a isso os negocios ilegais de trafico de armas e pedras
preciosas no norte de Mianmar, que é realizado por redes chinesas de crime
organizado junto a milicias locais.

O golpe militar de fevereiro de 2021 foi recebido com surpresa, pois
havia poucos sinais externos da silenciosa disputa de poder entre o grupo
de Suu Kyi e os militares. Por tras das cortinas, o culto a personalidade da
“Senhora” (The Lady), como era chamada pejorativamente pelos generais
da junta, se tornou uma ameaga a sobrevivéncia dos militares na politica.
Para além de uma potencial pressdo popular pela elimina¢do do poder de
veto, as elites militares temem que seu poder econdémico seja combatido
progressivamente por um governo hostil: Grande parte das empresas
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nacionais em todos os setores é controlada por conglomerados de familias
militares, que frequentemente sio alvos de pressdes e sancdes externas. O
fato de Suu Kyi ter apostado em sua identidade budista para conquistar o
apoio de setores nacionalistas também incomoda os militares, que perderam
sua viabilidade eleitoral. Mais do que isso, ha criticas de colegas e diplomatas
estrangeiros ao seu estilo de gestdo interna na NLD, vista por alguns como
clientelista e personalista#.

Do ponto de vista local e regional, existem diversas repercussoes
relevantes para os proximos anos. Em primeiro lugar, a China tentou abrir
didlogo entre as partes, mas n3o obteve sucesso devido a recusa de Suu Kyi em
atender as demandas dos militares pela preservac¢do do espirito da Constitui¢do
de 2008: uma democracia guiada pelo Tatmadaws°. Pelo contrario, parte da
revolta popular tem se voltado ndo s6 contra o empresariado militar, mas
contra negdcios chineses espalhados pelo pais, especialmente na antiga capital
Yangon. Os chineses correm o risco de terem sua imagem cada vez mais
associada ao regime militar e, assim, dificultar seus planos geoeconémicos no
pais e a imagem global da Nova Rota da Seda.

O golpe também dividiu opinides entre os paises da ASEAN, que
alternaram entre criticas, indiferenca ou apoio tacito ao regime militar. Paises
como Taildndia (que enfrenta periodicamente golpes militares e é governada
ha cinco anos por uma junta proviséria), Camboja e Laos adotaram postura
proxima a chinesa, defendendo a soberania de Mianmar e opondo-se a san¢des
externas. Do outro lado, os lideres da ASEAN - Indonésia, Malasia e Singapura
- criticaram a quebra institucional em Mianmar, urgindo o rapido retorno
ao Estado de Direito, também por conta da preocupacido dos dois primeiros
paises com a situa¢do dos Rohingyas. O golpe também dividiu Filipinas, que
também experimentou longos regimes autocraticos no passado e atualmente
¢ governada por Rodrigo Duterte, um lider conservador de viés autoritarios'.

De maneira geral, o golpe em Mianmar enseja comparagdes com a
Siria pela midia ocidental, principalmente devido aos persistentes protestos
em massa, desobediéncia civil, juncio de grupos paramilitares de minorias

49 Charney, Michael W. 2021. “Keynote Address: A Historian Considers the Current Military
Takeover in Myanmar”. Myanmar Dialogues Conference. Mueang Phitsanulok: Naresuan
University.  Disponivel —em:  https://www.researchgate.net/publication/349251753_A_
Historian_Looks_at_the_Ongoing_Takeover_in_Myanmar_Keynote_Address_for_Myanmar_
Dialogues_Conference_at_Naresuan_University.

50 Ibidem nota anterior.

51 Heydarian, Richard J. 2021. “Myanmar’s coup splits an already deeply divided region”. Asia
Times Online, 5 Fevereiro, 2021. https://asiatimes.com/2021/02/myanmars-coup-splits-an-
already-deeply-divided-region/. Acesso em o8 Abr. 2021

313



Analise Estratégica NERINT

e a supressao violenta pelas forcas de segurangas®. Assim como na chamada
“Primavera Arabe” e no Afeganistio, existe o receio de que a situacio
em Mianmar se torne um exportador de instabilidade securitaria para a
vizinhanca. E importante ressaltar que o Tatmadaw é uma instituicdo coesa e
enraizada em todas as esferas da sociedade nas suas rela¢des patrdo-cliente,
inclusive entre boa parte das minorias étnicas. Segundo, n3o é do interesse
de nenhum dos vizinhos a balcaniza¢io de Mianmar, visto que China e
India possuem suas préprias preocupacdes com minorias nacionais nestas
fronteiras. Terceiro, ndo hd mobilizacio externa para intervencdes externas
diretas ou indiretas como ocorreu na Libia e na Siria, sendo que alguns dos
principais grupos paramilitares no norte de Mianmar sao de fato sustentados
com a conivéncia de Pequim3.

Ainda que uma espiral de caos em nivel nacional seja um cendrio
menos provavel, hd motivos para acreditar em um impasse politico
prolongado. Imediatamente ap6s o golpe, o regime provisério prometeu
restaurar a normalidade institucional no prazo de um ano, com a convocagio
de novas elei¢des. Ao contrario dos militares tailandeses, o Tatmadaw nao
suspendeu a constitui¢do vigente e tenta - ao menos publicamente - defender
a legalidade de suas agdes. Entretanto, parlamentares da NLD, burocratas e
ativistas dissidentes anunciaram a criacdo de um governo em exilio (Comité
Representando Pyidaungsu Hluttaw). O objetivo do Comité é propor uma nova
carta federal em substitui¢do a Constitui¢do de 2008, abolindo os privilégios
militares e constituindo novas forcas armadas federais. Recentemente,
o Comité recebeu apoio de alguns grupos politicos e paramilitares entre
as minorias étnicas, enquanto outros avisaram o Tatmadaw que poderiam
abandonar acordos de cessar-fogo em favor dos dissidentess+.

O retorno a normalidade dependera essencialmente de renegociagio
com Suu Kyi e a NLD, que envolvera algum grau de acomodagao diplomatica
entre China e Estados Unidos. Neste momento, a estratégia de Biden tem
sido formar uma frente “anti-autoritiria” entre os aliados estadunidenses:
em Mianmar, a solucio encontrada foram sangdes diretas a militares, suas
familias e parte de suas empresas e o congelamento de ativos do governo
mianmarense nos EUA. Ainda assim, a estratégia de Biden parece ser muito

52 Tisdall, Simon. 2021. “Is Myanmar the new Syria? Rising violence threatens a repeat
tragedy”. The Guardian, o4 Abril, 2021. https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/
apr/o4/is-myanmar-the-new-syria-rising-violence-threatens-a-repeat-tragedy. Acesso em o4
Abr. 2021.

53 Myers, Lucas. 2021. “Myanmar Is on the Precipice of Civil War”. Foreign Policy, 08 abr. 2021.
https://foreignpolicy.com/2021/04/08 /myanmar-military-coup-ethnic-armed-organizations-
civil-war/. Acesso em o8 Abr. 2021.

54 Ibidem nota anterior.
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mais branda do que pressdes exercidas no passado recente, como no caso do
Iras. Para além dos desafios domésticos, Mianmar serd um importante teste
nas relagdes entre o governo de Xi Jinping e a nova administrac3o Biden.

Os 100 Dias: A Politica Externa Biden

Cristina Soreanu Pecequilo®

Os primeiros 100 dias de um presidente dos Estados Unidos (EUA)
sdo definidos como uma “lua de mel” entre a Casa Branca, a imprensa e as
forcas politicas de oposicao, para uma transicao pacifica e estavel de poder. Em
2021, nenhuma destas condi¢des aplica-se a gestao do democrata Joe Biden,
como resultado da crise economica-social e a manuten¢do da polarizagdo.
Independentemente deste cendrio, a presidéncia avanca suas pautas. Quando
nio é possivel governar pelo consenso (como na aprovagdo do pacote de
ajuda econdmica de US$ 1,9 trilhdes), opta-se pelas Ordem Executivas que
lhe permitem legislar e avancar decisdes de forma rapida, sem passar pelo
Congresso. Esse caminho é bastante frequente, promovendo o desmonte
da Era Trump. Tendo como base esta realidade, a analise da politica externa
nestes primeiros 100 dias pode ser dividida em trés partes: o perfil da equipe
de governo, os primeiros documentos estratégicos e a pratica.

Sobre os nomes chave das relagdes internacionais, criticos afirmam
que a gestdo Biden é uma espécie de governo Obama III, reproduzindo seu
perfil intervencionista, pr6-mudanca de regime e expansionista. Esta ndo
¢ uma afirmacio equivocada e a propria equipe ressalta esta continuidade:
Secretario de Estado- Antony Blinken, Assessor de Seguranca Nacional- Jake
Sullivan, Embaixadora dos EUA nas Nac¢des Unidas- Linda Thomas Greenfield,
Secretario de Defesa- Lloyd | Austin III, Secretaria do Tesouro- Janet Yellen,
United States Trade Representative (USTR)- Katherine Tai, United States
Agency for Aid and Development (USAID)-Samantha Power. Susan Rice, um
dos nomes mais influentes do ex-presidente Obama foi alocada no Conselho
de Politica Doméstica, um cargo chave na ponte com o Congresso e grupos de
interesse.

Ao longo de sua carreira, Biden atuou como presidente da Comissdo

55 Samet, Andrew. 2021. “Myanmar and Biden’s Broken-Down Car Dilemma”. The Diplomat,
22 Fevereiro, 2021. https://thediplomat.com/2021/02/myanmar-and-bidens-broken-down-
car-dilemma/. Acesso em 22 Fev. 2021.

56 Professora de Relagbes Internacionais da UNIFESP, do Programa de Pés-graduacdo em
Relacdes Internacionais San Tiago Dantas UNESP/UNICAMP/PUC-SP e em Economia
Politica Internacional da UFR]. Pesquisadora do NERINT e do CNPq. crispece@gmail.com
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de Relagdes Exteriores do Senado (2001/2003 e 2007/2009), em comissdes
relativas a questdes internacionais como narcotrafico, imigracao e foi enviado
especial de Obama para diversas negociagdes (Brasil, América Central, Oriente
Médio, tecnologia). Assim era esperado que buscasse pessoas pertencentes ao
seu circulo de confianca. Somada a continuidade, agrega-se a inovacdo, em
uma dimens3o que pode ser melhor percebida pela analise dos documentos
como o “Interim Strategic Guidance” (ISG). O ISG visa estabelecer diretrizes
que serdo melhor desenvolvidas na futura National Security Strategy. Dois
temas se destacam: America is Back e Build Back Better, que sintetizam esta
continuidade-inovac3o.

Um dos aspectos mais relevantes do ISG é enfatizar a relagdo entre
politica doméstica e politica externa, o que Biden chamou de “politica externa
da classe média” em seu discurso de posses®. Esta declaracio é uma resposta
aos slogans America First e Make America Great Again do governo Trump,
que atribuiam aos democratas um desinteresse pelo povo americano. Outra
dimensao significativa é identificar o que s3o as prioridades imediatas e as
de longo prazo (na qual se incluem direitos humanos, pautas identitarias e a
repactuacdo das relagdes bi e multilaterais dos EUA).

O ISG lista como prioridades imediatas: o combate ao covid-19 e o
fortalecimento da seguranca sanitaria global, a recuperacio econdémica
interna e externa promovendo estabilidade e inclusdo social, a renovagdo
da democracia e combate aos riscos da violéncia autoritaria e nacionalista, a
humanizacio e maior eficiéncia do sistema de imigracdo, a revitalizagdo das
parcerias estatais e multilaterais, o combate a crise climatica e a promogao
da revolugio energética verde, assegurar a lideranca tecnoldgica e lidar com
a ameaga da China, definida como o maior teste geopolitico do século XXI.
Outros riscos s3o a Russia, o Ir3, a Coreia do Norte e o [émen.

Na agenda geopolitica, o ISG aborda tema recorrente das grandes
estratégias dos EUA: “Promover uma distribui¢do favoravel de poder e deter
e prevenir adversarios de ameacar diretamente os EUA e nosso aliados,
dificultando o acesso aos bens comuns globais ou dominando regides chave”.
Para isso, os EUA devem “negociar em posicio de for¢a” e rever a postura
global das Forgas Armadas.

Em termos praticos, isso é representado pela interrupg¢io de processos
de realocacio de tropas prometidos por Trump, como a retirada do Afeganistao
e a diminuicio de efetivos da OTAN na Alemanha. A reconstru¢io do

57 THE WHITE HOUSE. 2021. Interim Strategic Guidance. Disponivel em: https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf .

58 THE WHITE HOUSE. 2021. Biden’s Inaugural Address. January 20th, 2021. Disponivel
em:https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/01/20/inaugural-
address-by-president-joseph-r-biden-jr/.
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relacionamento com a Unido Europeia (UE) em termos estratégicos como
contraponto a China e a Russia é prioridade. No campo econémico, seja com
a UE como com o Reino Unido, as perspectivas parecem limitadas. Para o
Reino Unido, o estabelecimento de um acordo bilateral de comércio mais
abrangente com os EUA é visto como essencial para contrabalancar os efeitos
negativos do Brexit, mas da parte de Biden as sinaliza¢des sdo inexistentes até
0 momento.

Os EUA voltaram a se engajar na OMS, prometendo uma maior
participagdo nos esforcos globais de combate a covid-19, e incentivo a
vacinagdo por meio do consoércio global COVAX Facility, a cria¢do de um novo
pacto internacional para lidar com emergéncias sanitdrias e a doagdo de doses
de vacina (confirmada apenas para Canadd e México). Proporcionalmente,
os EUA estio em desvantagem na geopolitica da vacina (entendida como
producio, distribuicdo e facilitagdo de acesso). Nesta arena, Russia, India e
China demonstram maior efetividade, em particular na Coopera¢io Sul-Sul
(CSS).

Sobre a China, as principais altera¢bes se referem as movimentacoes
taticas e de estilo entre Biden e Trump, pois ndo hd mudanga no nivel de
ameaca: a China é hoje o principal risco a posi¢do hegemoénica. Pode-se
n3o falar em “guerra comercial”, “virus chinés”, mas a expectativa de um
recomeco de relagdes em tom ameno é bastante iluséria como comprovam os
acontecimentos de Marco.

O primeiro refere-se a mudanca de status do Quad-Quadrilateral
Security Dialogue entre EUA, Japao, Australia e India. Criado em 2004 como
um mecanismo consultivo depois da crise humanitaria do tsunami, o Quad
manteve-se quase que inativo nos anos seguintes. A sua retomada é parte do
processodeatualiza¢do do Comando Militar do Pacifico (USPACOM), ampliado
e reformulado como Comando Militar do Indo-Pacifico (USINDOPACOM)
pela gestao Obama, como parte da garantia do livre acesso dos EUA e aliados
aos oceanos Indico e Pacifico e aos mares do entorno (como o Mar do Sul da
China).

O Quad assumiu um papel decisivo na reativa¢io do Pivo Asiatico em
sua dimensdo bélica e, mais adiante, econémica. Trata-se de uma resposta
direta a doutrina chinesa definida pelo Pentagono como A2/AD (anti-acesso/
negacdo de espaco) que barraria o livre transito na regido e a assinatura do
RCEP (Regional Economic Comprehensive Economic Partnership) entre quinze
paises asiéticos, incluindo China e Japao (a India nio assinou o tratado). Esta
estrutura, e demais iniciativas visam a contengdo e dissuasdo da China por
meio do multilateralismo e o aprofundamento das relacdes bilaterais com os
Estados chave Japio, India e Australia.

O segundo refere-se a ctipula bilateral EUA-China realizada no Alasca,
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que serviu, assim como a movimentagdo de porta-avides dos EUA no MSCh
e as condenagOes europeia-estadunidenses contra a China por violagdes de
direitos humanos, para marcar posi¢des. Para ambas as poténcias foi uma
espécie de reconhecimento muituo do que sera a dinimica do relacionamento,
com os EUA reafirmando o objetivo do ISG de “negociar em posi¢do de
forca” e a China assumindo cada vez mais um papel assertivo. Em termos de
incidentes diplomaticos, o periodo focou-se na Riissia em torno de acusacoes
sobre maus tratos a opositores, interferéncia nos processos democraticos dos
EUA e suas elei¢bes e a acusagio de que Putin seria um “assassino”.

A questio mais sensivel é a migratéria, uma vez que a posse de
Biden e a promessa de reforma promoveram um afluxo ainda maior de
migrantes a fronteira, principalmente criangas. A origem dos migrantes é
majoritariamente Guatemala, El Salvador e Honduras (o tridngulo norte da
Ameérica Central), e, em menor propor¢ao, do México. O desafio é lidar com
as criangas desacompanhadas e imigrantes ja em custodia e barrar a entrada
em um esquema de portas abertas. Biden reativou o programa de asilos e de
refligio para os que comprovam perseguicdo politica e ameaca a vida pela
violéncia e narcotrafico, mas a crise fronteirica esta presente.

O Brasil ndo é mencionado nominalmente neste documento e o
intercambio bilateral segue de forma protocolar devido ao alinhamento a
gestdo Trump, a demora em reconhecer a vitéria de Biden e as divergéncias
na agenda ambiental e de direitos humanos. Contudo, alguns setores da
sociedade civil dos EUA representados pela ONG “The US Network for
Democracy in Brazil” divulgaram o relatério “Recommendations on Brazil
to President Biden and the New Administration”? no qual solicitam medidas
duras contra o governo brasileiro. Tais medidas como embargos econémicos,
fechamento de fronteiras, cortes de auxilio devem ter aplica¢do limitada e
evitadas pelos EUA que nio tem interesse em afastar o Brasil de sua 6rbita
de influéncia.

Porém, n3o se deve subestimar a possibilidade de pressdes, mesmo
que brandas, para responder, internamente nos EUA, a demandas de grupos
chave para o Partido Democrata eleitoralmente. Um exemplo disso foi a
recente inclusdo do Brasil, ainda em Marco, no Relatério Anual de Direitos
Humanos publicado pelo Departamento de Estado®, ressaltando a gravidade
dos ataques do atual governo a imprensa e o desrespeito a direitos humanos
bésicos e fundamentais. A recente troca em Marco na chefia do Ministério das

59 The US Network for Democracy in Brazil. 2021. Recommendations on Brazil to President
Biden and the New Administration. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/wp-content/
uploads/2021/02/documento-US-Network-for-Brazils-Democracy.pdf .

60 DEPARTMENT OF STATE. 2020. Country Reports on Human Rughts Practices. Disponivel
em: https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices,.
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Relagbes Exteriores no Brasil com a saida do Embaixador Ernesto Aratijo e a
indicacio de Carlos Alberto Franco Franga somente terd impactos concretos
com ajustes de tom e na pauta do governo nas agendas prioritarias de Biden.
A maior presenca do Estado em investimentos em tecnologia, o
aumento de programas de ajuda via USAID, o reposicionamento das tropas
em regides chave devem ser os préximos passos, assim que a crise econdmica
p6s-COVID for gerenciada. A Biden cabera lidar com as divisdes domésticas
e as pressdes por um maior intervencionismo para a mudanga de regime nas
periferias do sistema, em meio as prioridades geopoliticas e geoecondmicas
de contengdo da China. As mudangas da Era Biden sdo mais taticas do que
estratégicas: a America is back, ainda que nunca tenha se ido de verdade.

A Ameérica Latina e o Inicio de um Novo Ciclo Eleitoral: Nova
Virada a Esquerda?

Leonardo Granato®

Em meio a uma crise multifacetada, que hoje tem na pandemia de
covid-19 o seu nucleo central, a América Latina estd iniciando, em 2021,
um novo ciclo eleitoral. Até 2025 havera elei¢des presidenciais em dezenove
paises da regido, e seus resultados indicardo novas correlacdes de forcas
em torno de agendas especificas para o enfrentamento dos desafios que a
referida crise impoe em cada contexto nacional. Em 2021, tém-se as elei¢des
no Equador, Peru, Nicardgua, Chile e Honduras. Em 2022 serd a vez da
Costa Rica, Colombia e do Brasil, e em 2023 da Guatemala, Argentina e
do Paraguai. Em 2024 ha ainda os casos de México, El Salvador, Panama,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Por fim, em 2025 serd a vez de
Cuba e da Bolivia. Neste texto, busca-se apresentar uma sintese interpretativa
dos principais fatos que vém fazendo parte do inicio deste novo ciclo eleitoral,
vinculando-os as tendéncias eleitorais que, desde o inicio do século XXI, vém
se registrando na regido.

Assim como ocorreu no cendrio eleitoral do inicio da década passada,
principalmente na América do Sul, este novo ciclo também parece sinalizar,
ainda que, por enquanto nio de maneira conclusiva, uma retomada do
predominio das forcas politicas de esquerda. Tal possibilidade, além de
ser explicada em funcdo das agendas restritivas de governos neoliberais
conservadores perante a atual crise na regido, precisa ser contextualizada a
partir das “ondas eleitorais” no continente e da recuperac¢do de alguns fatos

61 Professor de Administracdo Publica (UFRGS). Pesquisador do NERINT.
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histdricos, numa perspectiva mais ampla.

A partir dos primeiros anos da década de 2000, no contexto de crise
da hegemonia neoliberal e em uma conjuntura externa favoravel, ligada nao
apenas a retomada do crescimento mundial, mas também a ascensao chinesa
a condicdo de poténcia econémica e politica no dmbito global, uma nova
onda de governos populares e progressistas se espalhou pela regido. Faz-se
referéncia, principalmente, as vitérias eleitorais de Chavez, na Venezuela;
Morales, na Bolivia; Correa, no Equador; Lula da Silva e Rousseff, no Brasil;
os Kirchner, na Argentina, além dos que tiveram lugar em outros paises como
Chile, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguai e Uruguai. Ja paises como
México, Colombia e Peru mantiveram, de fato, governos conservadores.

Apesar da diversidade de experiéncias histéricas dos varios paises,
pode-se afirmar que os novos governos buscaram, sob a implementa¢3o de
diversas agendas nacionais e sociais de desenvolvimento inclusivo, margens
para a reforma da ordem neoliberal. Entretanto, apés a crise econdmico-
financeira mundial de 2008 e do encerramento do “ciclo das commodities”,
essa mudanca na correlagido de forcas, expressa na “virada a esquerda” da
primeira década de 2000, cedeu perante a pressdo das classes dominantes,
que julgaram como esgotado o modelo politico-econémico de sustentagao
desses governos progressistas. Tal pressdo culminou em um quadro politico
marcado por fatos como a destitui¢io dos mandatarios de Honduras (2009),
Paraguai (2012), Brasil (2016) e Bolivia (2019), a crise aguda na Venezuela, e
as vitérias eleitorais de Macri, na Argentina (2015), de Moreno, no Equador
(2017), de Pifiera, no Chile (2018), de Bolsonaro, no Brasil (2019) e de
Lacalle Pou (2020), no Uruguai. Assim, através de um “giro a direita”, o
ideario neoliberal conservador retomou vigor, principalmente no que diz
respeito a necessidade de novas medidas de ajuste e de reformas estruturais
liberalizantes, cujo resultado vem se traduzindo em maior abertura econémica
e financeira, maior concentragdo de renda, aumento da pobreza, desemprego,
precarizagdo do trabalho e dos servigos publicos basicos, dentre outros fatores
que, no conjunto, viriam a se agravar mediante a irrup¢do da pandemia de
covid-19.

Por outro lado, as vitérias, no campo da esquerda, de Lépez Obrador,
no México (2018), de Alvarado, na Costa Rica (2018), de Fernindez, na
Argentina (2019), de Cortizo, no Panama (2019) e, recentemente, de Arce, na
Bolivia (2020), assim como a capacidade de resisténcia do governo Maduro
na Venezuela frente as ofensivas politicas e as san¢bes econémicas impostas
pelos Estados Unidos e seus aliados nacionais para a mudanga de governo,
demonstram, fundamentalmente, a dificuldade que os projetos neoliberais
conservadores apresentam em se viabilizar eleitoralmente frente as massas
populares, e que impede que se dé por encerrado o ciclo de governos populares
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e progressistas no continente. Da mesma forma, as revoltas e manifestacoes
populares que atingiram Equador, Chile e Colombia, entre os meses de outubro
e dezembro de 2019, e que tiveram como corolario, no caso chileno, a vitéria
da opgdo “Apruebo” para a convoca¢io de uma Convengio Constitucional para
a elabora¢io de uma nova Constitui¢io, também contribuem para firmar tal
entendimento.

Por fim, além das elei¢des presidenciais, as elei¢gdes municipais
também servem de barémetro politico em varios paises. Por exemplo, no caso
brasileiro, nas elei¢des municipais de novembro de 2020, evidenciou-se uma
recuperagdo da centro-direita tradicional — cujos votos, nas elei¢des de 2018,
foram absorvidos pelo bolsonarismo —, assim como também novos lideres
da esquerda, como Boulos e D’Avila, de partidos alternativos ao Partido dos
Trabalhadores — do ex-presidente Lula —, despontaram. Nesse contexto, a
expressiva derrota dos candidatos de Bolsonaro nas elei¢des municipais,
assim como a recente anula¢do das condenacdes de Lula por parte do Supremo
Tribunal Federal — o que torna o ex-presidente elegivel para o pleito de 2022
—, parecem sinalizar dificuldades para uma eventual reelei¢io de Bolsonaro,
que deverd arcar com as consequéncias politicas de uma crise sanitaria sem
precedentes.

O ano de 2021 também estard marcado, como dito no inicio deste
texto, pelas disputas eleitorais presidenciais em Equador, Peru, Nicardgua,
Chile e Honduras. No caso chileno, tem-se ainda a particularidade de
elei¢des regionais e municipais, além da relativa aos membros da Convengdo
Constituinte, que terd nove meses para redigir o novo texto constitucional.
Em contextos nacionais caracterizados por severas crises econémicas, sociais
e sanitarias, as dindmicas de polariza¢do e de fragmentac¢do parecem abalizar
as contendas eleitorais nos referidos paises. Voltando ao caso de Chile, por
exemplo, as revoltas populares e o processo de reforma constitucional parecem
ter antecipado o possivel fim do periodo da alternancia dos governos Bachelet-
Pifiera, que vigoram desde 2006. O fato é que frente as elei¢des previstas
para o més de novembro deste ano, s3o a fragmentagdo e as tensdes internas
as que hoje caracterizam o bloco de centro-direita tradicional, representado
pela alianca Chile Vamos, e a esquerda, bloco representado pela Unidad
Constituyente, dificultando a obtenc¢do de consensos entre as principais forcas
politicas do pais.

No caso de Equador, a grande disputa estrutura-se entre a esquerda
“correista” (Union por la Esperanza) e a centro-direita “anticorreista” (Creando
Oportunidades). No que diz respeito ao correismo, se afastando do atual
presidente Moreno — que chegou a presidéncia como herdeiro do ex-presidente
Correa, mas que acabou rompendo com ele —, esse bloco buscou, num
primeiro momento, emular a experiéncia argentina e pensar numa férmula
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que tivesse a Correa como vicepresidente, assim como o fez Fernindez
de Kirchner na chapa com Alberto Fernidndez. Entretanto, em virtude de
condenacio por corrupgio, seu exemplo foi Morales, que tampouco pode se
candidatar, e que apoiou o candidato do seu partido (Movimiento al Socialismo),
o atual presidente Arce, que resultou vencedor. Na disputa eleitoral do més de
fevereiro deste ano, o candidato correista Arauz obteve mais de 30% dos votos,
enfrentando o candidato de uma centro-direita fragmentada — com mais de
quinze candidatos a presidéncia —, o banqueiro Lasso, que obteve ao redor
do 19% da preferéncia — tendo conseguido o apoio de uma forca histérica no
pais, o Partido Social Cristiano —. O segundo turno das elei¢des presidenciais
no Equador serd realizado no dia 11 de abril, data essa em que também
serdo realizadas as elei¢des presidenciais no Peru. Mas as coincidéncias
entre ambos os paises nio param por ai. O Peru, que vem enfrentando
tempos convulsos com governos conservadores desde 2016, e que teve dois
presidentes derrubados no final de 2020, também enfrenta uma polarizagdo
entre a extrema-direita, com a candidatura de Aliaga (Renovacién Popular) e o
campo do progressismo, que conta com Mendonza (Juntos por el Perti) entre
seus candidatos mais destacados, bem como uma alta fragmentac¢do entre as
forgas politicas, refletida nas mais de vinte chapas presidenciais concorrentes.

Por fim, na América Central, hd ainda os casos de Honduras e
Nicardgua, que também enfrentardo elei¢des presidenciais neste ano.
Honduras, pais polarizado desde a deposicio de Zelaya em 2009, teve
elei¢des primarias e internas no més marco, marcadas pela fragmentagio e
concorréncia dos partidos conservadores Nacional e Liberal, que escolheram
Asfura (com mais de 72% dos votos) e Rosenthal (com mais de 54% dos votos),
como os favoritos para disputar pelos referidos partidos, respectivamente,
as elei¢des presidenciais do més de novembro. Ja o campo da esquerda é
representado pela alianca Libertad y Refundacion (Libre), que teve a esposa do
ex-presidente Zelaya, Xiomara Castro, como principal candidata, com quase
80% dos votos validos. Certamente, em meio ao atual contexto de forte crise
no pais, o partido governista Nacional terd de trabalhar bastante para se impor
a um progressismo que vem se robustecendo. No caso da Nicardgua, hé ainda
incerteza com relagdo a se o atual presidente Ortega, da Frente Sandinista, ird
disputar as elei¢cdes em novembro. Ortega foi presidente da Nicardgua entre
1985 e 1990 e voltou ao cargo em 20006, tendo sido reeleito em 2011 e 2016.
A oposicdo, aglutinada na Coalicion Nacional, criada em janeiro de 2020,
e integrada pela Unidad Nacional Azul y Blanco, o Movimiento Campesino e
outros quatro partidos politicos, ja teve sua primeira baixa. Ainda em 2020
a Alianza Civica por la Justicia y la Democracia terminou saindo da frente
opositora, pondo em evidéncia as dificuldades de conseguir sua unidade
frente a disputa presidencial, cujo resultado serd chave para a implementagao
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de medidas que fagam o pais superar a violéncia e a pobreza que o permeiam.

Em suma, a América Latina estd entrando na terceira década do século
XXI e num novo ciclo eleitoral sob os efeitos de uma crise multidimensional
sem precedentes, cujas caracteristicas especificas s6 podem ser definidas com
relagdo a cada contexto nacional particular. Assim como os atuais fenémenos
de polarizagdo e de fragmentacio, que de fato se constatam na cena politica da
maioria dos paises da regido, podem ser mais bem explicados ao adotar uma
perspectiva historica e mais ampla dos processos politicos que vém ocorrendo
na regido, as possibilidades de uma retomada das forcas de esquerda, nesta
nova década, se mostram como um horizonte possivel perante, em grande
medida, as limitacGes que as respostas conservadoras a crise, e as demandas
populares de modo geral, vém revelando.
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PARCEIROS

NERINT

O Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relagdes Internacionais (NERINT)
foi o primeiro centro voltado exclusivamente ao estudo e a pesquisa em Relagdes
Internacionais no Sul do Brasil. Estabelecido em 1999 junto ao Instituto Latino-
Americano de Estudos Avancados (ILEA) da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), entre 2014 e 2018 esteve associado a Faculdade de Ciéncias
Econémicas da UFRGS. Atualmente estd subordinado a Reitoria da universidade
através do Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV). Seu objetivo
sempre foi o estudo critico e inovador das transformacoes do Sistema Internacional
pos-Guerra Fria. Paralelamente, tem buscado contribuir para a retomada da discussao
de um projeto nacional para o Brasil no plano da analise das op¢des estratégicas para
a inserc¢do internacional auténoma do pais, a partir da perspectiva do mundo em
desenvolvimento.

Os estudos exploratérios desenvolvidos pelo NERINT sobre os novos paises
em desenvolvimento conheceram notdvel expansdo desde o limiar do Século XXI.
A cooperagio com instituicdes estatais, empresariais, académicas e sociais foi
intensificada, bem como o contato direto com centros na América Latina, Africa e
Asia, além dos j4 existentes com a Europa e a América do Norte. Um dos resultados
dessa nova realidade foi a implantagio de um curso de graduagdo em RelagGes
Internacionais (2004), o melhor do Brasil segundo avaliagio do Ministério da
Educagdo (2017), e consequentemente do Departamento de Economia e Relagdes
Internacionais da UFRGS, além de um Programa de Pés-Graduagio em Estudos
Estratégicos Internacionais (PPGEEI, 2010). Duas revistas também foram criadas: a
semestral bilingue Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Rela¢des Internacionais e
abimestral Conjuntura Austral. Além disso, desde 2016 0o NERINT oferece um Boletim
de Conjuntura trimestral e bilingue, a cargo dos seus Pesquisadores Assistentes. O
NERINT também estd vinculado a linha de pesquisa em Politica Internacional e
Defesa do Programa de Pds-Gradua¢io em Ciéncia Politica (PPGPOL) da UFRGS,
criado em 1973. Como atividade editorial, o NERINT publicou duas colecdes de livros:
a Colecdo Relagdes Internacionais e Integracdo e a Cole¢do Estudos Internacionais.
Atualmente, edita a Série Estratégia, Defesa e Relacdes Internacionais. Assim, além
da pesquisa avancada e de propiciar intensa atividade editorial, o NERINT deu origem
a pesquisas e programas de graduacio e poés-graduagio diferenciados.

PPGEEI

O Programa de Pods-Graduacio em Estudos Estratégicos Internacionais
(PPGEEI) iniciou suas atividades em 2010, com cursos de Mestrado e Doutorado,
ambos propiciados por qualificados professores e pesquisadores com experiéncia
internacional. Ele é resultado dos avancos obtidos nas areas de pesquisa e ensino
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(Graduagio e Pés-Graduagao) na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Suas raizes estdo no Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relagbes Internacionais
(NERINT), um centro criado em 1999 que realiza pesquisas, semindrios e edita dois
periddicos. Conta também com o apoio do Niicleo de Estudos em Tecnologia, Indastria
e Trabalho (NETIT/FCE) e do Centro de Estudos Internacionais sobre Governo
(CEGOV), sediado no Instituto Latino Americano de Estudos Avangados (ILEA/
UFRGS). Em 2004, foi iniciado um curso de Graduag¢do em Rela¢des Internacionais
na FCE/UFRGS, em 2005 foi formado o Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul
(CESUL) e, em 2012, este transformou-se no Centro Brasileiro de Estudos Africanos
(CEBRAFRICA). Tudo isto permitiu a formagdo de uma massa critica, apoiada em
ampla biblioteca especializada.

A tradi¢do de pesquisa que deu origem ao PPGEEI baseou-se numa andlise
prospectiva das tendéncias mundiais dos anos 1990. A notivel expansio da
diplomacia e da economia brasileiras a partir do inicio do século XXI confirmou
a perspectiva adotada, que permitiu a intensa coopera¢io com oS organismos
diplomaticos e econdmicos internacionais do Brasil. O curso ja é uma referéncia na
andlise estratégica da insercio das poténcias emergentes e das rela¢des internacionais
Sul-Sul.

A visao diferenciada do PPGEEI da énfase a métodos estratégicos, tedricos e
aplicados, sempre baseados em rigidos principios académicos e cientificos. Por esta
razdo, tem sido procurado por estudantes de todo o Brasil e de varios paises, e tem
estabelecido parcerias em todos os continentes. Por essas razdes, ¢ um programa
focado na compreensdo das rapidas transformacdes pela qual passa o sistema
internacional. Publica em parceria com o NERINT as revistas Conjuntura Austral
(bimestral) e Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais (semestral

e bilingue). O PPGEEI possui trés linhas de pesquisa:

Economia Politica Internacional

Enfoca a insercdo internacional da economia brasileira e de outros
grandes paises em desenvolvimento na América do Sul, na Asia e na Africa;
aborda as caracteristicas e os efeitos da globalizacio; e desenvolve estudos
comparados e setoriais preocupados com os efeitos da internacionalizacio de
empresas e segmentos produtivos. Especial atencio é dada as crises financeiras
internacionais e seus reflexos no Brasil e nos demais paises do Sul.

Politica Internacional

Enfatiza a anilise do processo de formagdo, implementa¢io e avaliagdo de
politica externa. Procura confrontar padrdes de insercio internacional de paises
estratégicos de América do Sul, Africa e Asia, considerando padrdes institucionais,
politica comercial, estruturas de intermedia¢do de interesses e atuagdo de atores da
sociedade civil no eixo Sul-Sul das rela¢des internacionais contemporaneas.
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Seguranca Internacional

Aborda os principais problemas de seguranga no sistema internacional a partir
de uma perspectiva que leva em conta os Estados mais poderosos no nivel global, mas
que introduz de maneira sistematica o problema das balancas regionais de poder,
o eixo Sul-Sul, a existéncia de complexos regionais de seguranca e o impacto das
tecnologias de informagdo na Era Digital.

CEBRAFRICA

O Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) tem suas origens no
Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL), um programa estabelecido em 2005
através de um convénio entre a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
e a Fundac¢do Alexandre de Gusmio (FUNAG), do Ministério das Rela¢des Exteriores
do Brasil. Suas atividades de pesquisa s3o desenvolvidas junto ao Nucleo Brasileiro de
Estratégia e Relac¢es Internacionais (NERINT).

Em marco de 2012 o CESUL foi ampliado para abranger o conjunto
geografico do continente africano, transformando-se em CEBRAFRICA,
enquanto a Série Sul-Africana, que publicou cinco livros, foi transformada em
Série Africana, com novas obras no prelo. O objetivo segue sendo o mesmo:
realizar pesquisas, apoiar a elaboracio de teses, dissertacdes e trabalhos
de conclusio, congregar grupos de pesquisa em temas africanos, realizar
semindrios, promover intercimbio de professores e estudantes e estabelecer
redes de pesquisa e projetos conjuntos com institui¢des africanas e africanistas,
publicar obras produzidas no Brasil ou traduzidas e ampliar a biblioteca especializada
fornecida pela FUNAG.

As pesquisas tém por objetivo o conhecimento do continente africano e de suas
relacdes com o Brasil, nas seguintes areas: Relagdes Internacionais, Organizagdes
de Integracio, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos, Histéria, Geografia,
Desenvolvimento Econdmico, Estruturas Sociais e sua Transformacdo e Correntes
de Pensamento. S3o parceiros do CEBRAFRICA conceituadas institui¢des do Brasil,
Argentina, Cuba, México, Canad4, Africa do Sul, Angola, Mogambique, Senegal, Cabo
Verde, Egito, Nigéria, Marrocos, Portugal, Reino Unido, Holanda, Suécia, Russia,
India e China. As pesquisas em andamento versam sobre a “A presenca do Brasil, da
China e da India na Africa”, “A Africa na Cooperacio Sul-Sul”, “Conflitos africanos”,
“Integracdo e desenvolvimento na Africa”, “As relacdes da Africa com as Grandes
Potencias” e “As relacdes interafricanas”.

CEGOV

O Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) é um centro interdisciplinar vinculado
a Reitoria, cujo objetivo é estudar a acdo governamental no Brasil e no mundo.

326 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
e-ISSN 2238-6912| v.10, n.19, Jan./Jul. 2021 | p.324-327

Nesse sentido, a missio do CEGOV ¢ articular seus pesquisadores em Aareas
interdisciplinares prioritarias e realizar projetos de pesquisa aplicada. O CEGOV
também desenvolve atividades de extensdo e de ensino, e serve como espago para
coordenagdo e interlocucdo entre pesquisadores, grupos de pesquisa, cursos de
graduacdo e programas de poés-graduacio da UFRGS, voltados para as politicas
publicas. O CEGOV preza pela exceléncia académica no desenvolvimento de seus
projetos e pelo progresso da UFRGS como institui¢do de ensino de reconhecimento
internacional. Além disso, desde sua criagio o CEGOV tem procurado contribuir para
a interacdo institucionalizada entre a comunidade académica da UFRGS e institui¢oes
da Administra¢do Publica Federal, Estadual e Municipal.

As atividades do CEGOV estdo articuladas através de Grupos de Trabalho
(GTs) responsaveis pela formulagdo, implementagio e avaliagio de projetos
interdisciplinares em areas como politica internacional, governanga, processos
decisérios, controle democréatico, entre outras. Os GTs recebem o auxilio da Equipe
de Apoio Técnico (AT) em todas as etapas dos projetos. O AT também é responsavel
pela manutencdo da estrutura organizacional do CEGOV e pelo desenvolvimento de
ferramentas e processos que facilitem a integracdo dos pesquisadores ao CEGOV.
O CEGOV também congrega ntcleos de pesquisa tradicionais da UFRGS, como o
NERINT e o CEBRAFRICA.
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NORMAS DE SUBMISSAQ

1. A revista AUSTRAL publica artigos cientificos e resenhas bibliograficas;

2. A revista esta dividida em duas se¢bes: Artigos e Resenhas

3. Os artigos de pesquisa devem limitar-se a 7o mil caracteres (incluindo espagos e
notas de rodapé) e as resenhas bibliograficas devem conter cerca de 4,5 mil caracteres
(incluindo espacos) e nio devem conter notas de rodapé;

4. Asnotas de rodapé restringem-se a esclarecimentos adicionais ao texto;

5. A bibliografia deve ser citada de acordo com o sistema Chicago (Autor-data ou
notabibliografia), referenciando a literatura citada ao final do texto;

6. As contribuicGes devem ser inéditas e podem ser submetidas em portugués,
inglés ou espanhol;

7. As contribuicdes devem conter o nome completo do autor, sua titulacio, filiacio
institucional (com o nome completo da institui¢do) e e-mail para contato;

8. O completo preenchimento, pelo(s) autor(es), do formulario de submissio do
artigo é imprescindivel;

9. Admite-se a publica¢do de estudantes de graduacio, desde que em parceria com
um professor orientador titulado, que constard como autor principal do trabalho.

10. No caso de resenhas bibliograficas, devem ser informados os dados completos e
o ISBN da obra analisada;

11. As contribuicdes devem vir acompanhadas de: 3 palavras-chave em portugués ou
espanhol e 3 palavras-chave em inglés; Titulo em portugués ou espanhol e em inglés;
Resumo em portugués ou espanhol e Abstract em inglés, ambos preferencialmente
com até 50 palavras.

12. As contribuicdes devem ser feitas através do website: www.seer.ufrgs.br/Austral.

CONDICOES PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a
conformidade da submissio em relacio a todos os itens listados a seguir. As
submissdes que nio estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.
1. A contribui¢do é original e inédita, e ndo estd sendo avaliada para publica¢do por
outra revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentérios ao editor”.

2. Os arquivos para submissdo estdo em formato Microsoft Word, OpenOffice ou
RTF (ndo possuindo tamanho maior do que 2MB)

3. URLs para as referéncias foram informadas quando possivel.

4. O texto estd em espago simples; usa fonte Times New Roman de 12-pontos;
emprega italico em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras e tabelas
estdo inseridas no texto, ndo no final do documento, como anexos.

5. O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em
Diretrizes para Autores, na pagina Sobre a Revista.

6. Em caso de submissdo a uma sec3o com avaliagio pelos pares (ex.: artigos), as
instrug¢des disponiveis em Assegurando a avaliagdo pelos pares cega foram seguidas.
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NUMEROS ANTERIORES

Disponiveis online em:
www.seer.ufrgs.br/Austral

Volume 9, nimero 18 (Jul./Dez. 2020)

Editorial

ANALISE ESTRATEGICA NERINT: Vises sobre a Diplomacia Pés-Trump (Virios autores)

0 Sistema Mundial Contempordneo: Uma Contribuicao para o Debate sobre
Desenvolvimento na Teoria Do Sistema-Mundo (Analiicia Danilevicz Pereira e Salvatore
Gasparini Xerri)

Wallerstein, Arrighi e Amin: O Imperialismo no Capitalismo Fordista (Luiz Felipe Branddo
Osorio)

A (Re)Emergéncia dos BRICS e o Reordenamento de Poder na Geopolitica Contemporénea
(Charles Pennaforte e Ricardo Luigi)

Geopolitica e Constituicdo A Luz do Estado Democratico de Direito (Guilherme Sandoval
Gdes)

0 Declinio Hegemonico dos Estados Unidos e a Crescente Influéncia da China: Uma
Perspectiva Critica sobre a Teoria da Transicao de Poder no Século XXI (Nasa’i Muhammad
Gwadabe, Mohd Afandi Salleh e Abdullahi Ayoade Ahmad)

A Construcao do Estado Jihadista: Redefinindo Hierarquias de Género e Empoderamento
(Hamoon Khelghat-Doost)

A Toxicidade Institucional em Reformas do Setor de Seguranca: Licoes Aprendidas sobre
o Fracasso na Construcao das Instituicoes de Seguranca do Timor-Leste (Sugito, Tulus
Warsito e Achmad Nurmandi)

A Inseguranca Maritima na Africa Subsariana e os seus Reflexos na Economia dos
Estados (drios autores)

A Eficacia Estratégica dos Drones para a Grande Estratégia dos Estados Unidos (Damido
Fernandes Capitdo Ginga)

Os Triangulos Competitivo-Cooperativos nas Relacoes Internacionais: Uma Contribuicao
Teorica do Poder a partir do Estudo de Caso das Forcas Politicas Internas e Externas na
América do Sul (Bernardo Salgado Rodrigues)

A Diplomacia Multilateral: Dissensos e Contrastes. Dois Casos Genebrinos, Um
Depoimento Pessoal Pedro Motta Pinto Coelho

ANALISE ESTRATEGICA NERINT (2020) (Virios autores)

Volume 9, nimero 17 (Jan./Jun. 2020)

Editorial
Breve Nota Sobre o Impacto Internacional da Pandemia de 2020: Contribuicao Para Uma
Analise Estratégica (Paulo Fagundes Visentini)

0 Declinio da Influéncia Internacional do Brasil: De Um Pais Emergente Para Um Estado
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Voltado Para Dentro (Helio Caetano Farias, Leonardo Pace Alves)

Uma Analise da Crise Brasileira: Efeitos Preliminares na Cooperacao Sul-Sul (Patricia
Andrade de Oliveira, Niemeyer Almeida Filho)

Estabilidade Regional: O Brasil e o Conselho de Defesa Sul-Americano (Vinicius Damasceno
Nascimento)

ARivalidade de Recursos Entre os EUA e a Rissia no Contexto da Atual Crise Venezuelana:
Os Perigos do Petro-Estado Rentista (Anurag Tripathi, Girisanker S.B.)

Una Mirada a la Cooperacion de Taiwan con Paraguay (2009 - 2019) (Maria Antonella
Cabral Lépez)

Regidoes de Discordia: Analisando Influéncias Subnacionais nas Politicas de Comércio
Exterior e Investimento do Chile para os EUA Durante Eventos Criticos (Rodolfo Disi Pavlic)
As Atitudes das OTAN, OCX e OTSC em Relacao a Situacdo no Afeganistao Apos 2014
(Lukasz Jurenczyk, Jildiz Nicharapova)

A Geopolitica do Ira de Acordo com a Teoria dos Espacos Tampao Geograficos (Syrus Ahmadi
Nohadani)

A “Iniciativa do Cinturao e Rota”: Desafios e Oportunidades para a China e para o Mundo
(Bruno Martarello De Conti, Petr Mozias)

Sobre a Mobilidade no Sistema Mundial: A Relevancia do Conceito de Semiperiferia para
os Projetos de Desenvolvimento no Séc. XXI (Alexandre Freitas)

A Armadilha da Pobreza: Uma Analise da Contribuicdo das Instituicoes Multilaterais e
Regionais para o Fraco Desempenho Econémico e Social dos Paises do Oeste Africano
(Taiane Las Casas Campos, Alexandre Cesar Cunha Leite)

Os Atores Externos, a Boa Governanca e a Prestacio de Servicos de Saude na Africa
(Benjamin Uchenna Anaemene)

Volume 8, nimero 16 (Jul./Dez. 2019)

Editorial

NERINT/UFRGS: 20 Anos Analisando as Relagdes Internacionais (Paulo Fagundes Visentini,
Guilherme Thudium)

0 Nascimento das Relacdes Internacionais como Ciéncia Social: Uma Analise Comparada
do Mundo Anglo-americano e da Europa Continental (Pedro Emanuel Mendes)

Conceitos Basicos e Teorias em Manutencao da Paz Internacional: Uma Revisao Analitica
(Isiaka Alani Badmus, Bert Jenkins)

Produtores e Fornecedores de Seguranca: Um Ensaio Conceitual (Silviu Petre, Ella
Ciuperca)

La Doctrina Salman en la Politica Exterior de Arabia Saudi: Objetivos y el Uso de la Fuerza
Militar (Paloma Gonzdlez del Mifio, David Herndndez Martinez)

Politica Nuclear Comparada: Um Estudo de Caso do Impacto Norte-americano nos
Programas da India e do Brasil (1946/2018) (Cristina Soreanu Pecequilp, Artur Cruz Bertolucci)

Desenvolvimento w Poder Global da China: A Politica Made In China 2025 (Diego Pautasso)

Por Tras do Mito da Burguesia Nacional: Uma Andlise Comparativa do Estado
Desenvolvimentista no Brasil e na Coreia Do Sul (Pedro Vinicius Pereira Brites, Bruna Coelho

Jaeger)
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0 “Acordo Do Século” de Trump e a Resposta Latino-americana (Yosldn Silverio Gonzdlez)
Africa e as Ameacas a Sua Seguranca (Francisco Proenca Garcia)

Do Acordo Geral de Paz (1992) as Elei¢cdes Gerais em 1994: 0 Processo de Paz Conduzido
em Mocambique (Eduardo Xavier Ferreira Glaser Migon, Anselmo de Oliveira Rodrigues)

La Necesidad de un Cambio de Doctrina de Conflicto Convencional a una de Tiempos de
Paz: Los Casos de Chile y Ecuador (Lester Martin Cabrera)

La Superioridad Aérea en el Interés Nacional de Colombia: Una Necesidad para la Politica
de Seguridad y Defensa Nacional (David Gonzdlez Cuenca)

Volume 8, nimero 15 (Jan/Jun. 2019)

Editorial (Paulo Fagundes Visentini)

Eixos do Poder Mundial no Século XXI: Uma Proposta Analitica (Paulo Fagundes
Visentini)

BRICS Como Uma Coalizao Transregional de Advocacy (Roberta Rodrigues Marques da
Silva, Eduardo Rodrigues Gomes)

Eurasia entre el Espiritu de Shanghai y una Comunidad de Futuro Compartido (Sunamis
Fabelo Concepcion)

Poténcias Emergentes e Negociacoes de Paz: A Experiéncia Brasileira nas Conversacoes
Nucleares com o Ird (Monica Ellen Seabra Hirst)

Um Estudo Comparativo do Efeito da Globalizacdao no Desenvolvimento Social do Ira
nos Dois Governos Khatami e Ahmadinejad (Farzaneh Seifouri, Seyyed Amir Masoud
Shahram Nia, Abbas Hatami, Seyyed Javad Emamjomeh Zadeh)

A estratégia de disseminacdao do Principal Sistema de Instrumentos
Armamenticios da Forca Aérea daIndonésia na Regiao da Republica daIndonésia
(Umar Sugeng Hariyono, Haedar Akib)

Estados Semi-centrais: Uma Nova Categoria para Repensar a Estrutura de
Poder (Daniel Morales Ruvalcaba)

A América Latina: Ciclo de Commodities e Crise do Capitalismo Global (Francisco
Luiz Corsi, Agnaldo dos Santos, José Marangoni Camargo)

O Papel da Cooperacao Humanitaria na Politica Externa Brasileira como
Estratégia de Soft Power (2003-2016) (Sabrina Evangelista Medeiros, William de Sousa
Moreira)

Regionalismo y Seguridad: El Caso del Mercosur y la Ausencia de los Temas de
Defensa (Alejandro Frenkel)

Ventos de Mudanca e o Futuro da Defesa Europeia (Francisco José Leandro)

Revelando os Esforcos de Paz da Nigéria Durante o Segundo Ciclo do Conflito
Liberiano (Segun Oshewolo)
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Volume 7, nimero 14 (Jul./Dez. 2018)

Editorial (Paulo Fagundes Visentini)
Apresentacdo: Perspectivas de Seguranca e Defesa na América do Sul (Juliana Viggiano,
Rafael Duarte Villa)

Classificacao de Marinhas: Uma Proposta de Metodologia Comparativa (Francisco Eduardo
Alves de Almeida, Ricardo Pereira Cabral)

Gastos militares e as acoes das Forcas Armadas na América do Sul: uma apreciacao
sobre a convergéncia regional em defesa (Graciela De Conti Pagliari)

Cooperacao Regional em Seguranca Publica: avaliacao do quadro normativo no contexto
da UNASUL (Juliana Viggiano)

O Terrorismo de Baixo Custo ou a Ameaca Invisivel: o Terrorismo e as Politicas Brasileiras
de Antiterrorismo (Marcial A. G. Suarez, Igor P. Acacio)

Guiana Francesa e Malvinas: A Presenca militar da Franca e do Reino Unido no Atlantico
Sul e no Continente Sul-Americano (Marcos Valle Machado da Silva)

Modernizacao Armamentista na América do Sul: Pressdes Empiricas e Teéricas sobre as
Visoes Dualistas de Seguranca Regional (Rafael Duarte Villa)

Russia, China e a Coreia do Sul no Mercado de Defesa Sul-Americano (Ricardo Borges
Gama Neto)

A Mobilizacdo da Base Industrial de Defesa na América do Sul por Meio da Insercao
Brasileira no Sistema OTAN de Catalogacao (Sabrina Evangelista Medeiros, William de Sousa
Moreira)

A geopolitica do espaco cibernético Sul-americano: (in) conformacao de politicas de
seguranca e defesa cibernética? (Selma Liicia de Moura Gonzales, Lucas Soares Portela)

Missoes de paz e relagoes civis-militares: reflexdes sobre o caso brasileiro (Adriana A.
Marques)

A construcao social da agressao externa na América Latina: uma comparacdo entre
Costa Rica e Equador (Marco Vinicio Méndez-Coto)

Experiéncias subnacionais em Politicas de Promocao da Industria de Defesa: o caso do
Rio Grande do Sul (Christiano Cruz Ambros)
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