Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
e-ISSN 2238-6912 | ISSN 2238-6262] v.9, n.17, Jan./Jun. 2020 | p,41-72

UMA ANALISE DA CRISE BRASILEIRA:
EFEITOS PRELIMINARES NA

COOPERACAOQ SUL-SUL'

Patricia Andrade de Oliveira Silva?
Niemeyer Almeida Filho3

Introducao

A cooperagido internacional brasileira pode ser historicamente
caracterizada como uma ‘inser¢ao pacifica’, com foco em aliancas comerciais.
A insercdo internacional do pais foi desenvolvida por meio de aliancas e
acordos de livre comércio e / ou integracdo por meio de blocos de estados,
as vezes liderados por paises desenvolvidos (Guimardes 2013, Pecequilo
2012). O Brasil também manteve um alinhamento pragmatico de longa data
com os Estados Unidos, conhecido como cooperac¢do norte-sul, ou vertical.
Além disso, padroes histéricos de cooperagdo internacional confirmam que o
Brasil é um pais com participag¢do significativa em negociagdes, assembleias
internacionais e no Conselho de Seguranca da ONU desde a Segunda Guerra
Mundial. Essas atividades foram intensificadas ao longo dos anos 200o0.

Quando as Nagdes Unidas lancaram sua Agenda de Desenvolvimento
de 1994, ela representou uma expansdo da abordagem da ONU a Cooperacio
Internacional para o Desenvolvimento (CID). Segundo Milani (2012),
uma caracteristica central desse tipo de cooperagio é que ela busca o
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desenvolvimento baseado na solidariedade nos esfor¢os para enfrentar os
dilemas e desigualdades gerados pelo capitalismo. Essa abordagem da CID
passou a ser caracterizada como Cooperagdo Sul-Sul (CSS), consistindo
em uma expansio da CID focada nos paises do Sul, pois muitos deles
experimentaram periodos de crescimento e desenvolvimento na ultima
década, transformando-se em potenciais “doadores” “com a possibilidade de
oferecer empréstimos, assisténcia técnica e varias formas de investimentos
estrangeiros para promover o desenvolvimento regional (Silva & Almeida
Filho 2019).

Durante o periodo apds a elei¢do do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, os interesses nacionais foram estruturalmente alinhados aos objetivos
da CID (comecando com a iniciativa Fome Zero, que acabou ganhando
reconhecimento internacional por seus resultados significativos no combate
a fome e a pobreza por meio da politica social) e o Brasil passou a se destacar
entre os paises em situagdes semelhantes. Segundo Chediek (2017), o
desenvolvimento de uma parceria entre o governo brasileiro e o Programa das
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ocorreu apds 2010, quando
a cooperagdo internacional bilateral e multilateral foi ampliada por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC).

Fraundofer (2012) analisou essa parceria, principalmente os
centros de exceléncia em pesquisa. O primeiro desses centros foi o Centro
Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), criado em
2004. Segundo o site do Centro#, o IPC-IG é um férum global para o didlogo
Sul-Sul sobre politicas de desenvolvimento inovadoras, buscando a produg¢io
e disseminag¢do. documentos, recomendacdes de politicas e intercimbio de
melhores praticas, estabelecendo contato com varias institui¢des nacionais e
internacionais.

A plataforma Social Protection.Org foi criada em 2015, com foco
também na disseminac¢do do conhecimento na area de protecio social. De
acordo com o site da plataformas, ele foi criado ap6s uma solicita¢ao do Grupo
de Trabalho de Desenvolvimento do G20. Seu objetivo é servir como repositério
de recursos de aprendizagem em protecio social para formuladores de
politicas, profissionais de desenvolvimento e especialistas, com interesse no
aprendizado Sul-Sul. Atualmente, a plataforma é composta por 3.631 membros
e 973 instituicdes registradas de todo o mundo. Institui¢des brasileiras
como o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), o Conselho Nacional de Assisténcia Social

4 Mais informacoes disponiveis em: http://www.ipc-undp.org/pt-br/.

5 Mais informacdes disponiveis em: http://socialprotection.org
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(CNAS) fazem parte da plataforma.

Essas atividades evidenciam um foco crescente na CID e na CSS.
Dois relatérios do IPEA e da Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC)
confirmaram esse foco com uma analise dos investimentos nessa area. Os
relatérios demonstram que o valor gasto pelo governo brasileiro na CID foi
proximo a US $ 1,5 bilhdo entre 2011 e 2013, aplicado em quase 160 paises.
Esses recursos foram utilizados para “a disseminacio de praticas brasileiras
bem-sucedidas, o treinamento de especialistas estrangeiros e a concessao de
bolsas de estudos em instituicdes de ensino no Brasil” (IPEA e ABC 2016, 17,
tradugao do autor).

No entanto, desde o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff em
2010, tornou-se cada vez mais claro que o atual governo n3o prioriza a CID ou
a CSS. O préprio plano de a¢do do governo® que apresentou ao publico incluiu
um foco estreito na negocia¢do de acordos comerciais (com ou sem Mercosul).
Este artigo analisa mudancas preliminares nas atividades brasileiras e a
participagdo na CSS no periodo apds 2004 e apresenta perspectivas futuras
levando em considerac¢io o estado atual da crise. Uma revisdo bibliografica é
combinada com uma andlise das informacdes publicadas disponiveis sobre
a participagdo de agentes do governo brasileiro em plataformas relevantes e
analises de redes relacionadas ao socialprotection.org. Apés esta introducao,
este artigo estd dividido nas seguintes secdes: a) CSS: Sintese de aspectos
teéricos e evolugdo recente; b) Andlise de redes sociais: o caso da plataforma

Socialprotection.org; c) consideragdes finais; d) Referéncias; e e) Anexo I.

CSS: Sintese de Aspectos Teoricos e Mudancas Recentes

Sintese de Aspectos Tedricos

A evolugdo histérica das atividades internacionais dos sucessivos
governos brasileiros oferece insights sobre as especificidades politicas
temporais, apesar da presenca historicamente consistente do pais nas
principais atividades e negocia¢des internacionais. Segundo Guimaraes
(2013), a localizagao geografica do Brasil, a importancia regional e a
dimensiao territorial sao fatores-chave nessa presenca continua. E
importante ressaltar que Silva e Almeida Filho (2019) destacam que,

6 Plano do governo disponivel em: https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/
uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf
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desde 1900, o pais trabalha para consolidar suas relagées com a América
do Norte por meio de uma alian¢a submissa com paises desenvolvidos,
principalmente os do norte.

Pecequilo (2012, 2008) investigou os primeiros movimentos
de afastar-se dessas relacdes submissas histoéricas e focadas no Norte
que comecaram na década de 1960, quando o pais estava passando por
consideraveis mudancas internas e externas. Além disso, é importante
destacar as tentativas iniciais de uma estratégia de substituicao de
importagdes iniciada no Brasil na década de 1930. Outro fator externo
importante que provocou mudancas substanciais na inserc¢ao do Brasil
internacionalmente foi a mudanca no equilibrio de poder durante e
ap6s a Guerra Fria.

Milani (2012) confirma que a Guerra Fria serviu como um
importante mecanismo para a institucionaliza¢gdo do multilateralismo,
elevando a importancia da CID porque a ‘ameaca soviética’ provocou
uma melhoria nos programas de desenvolvimento internacional dos
EUA. A CID tem como objetivo promover “didlogos por meio de
politicas publicas com base em programas de seletividade e treinamento
(-..); portanto, a ajuda internacional esta sob a légica da cooperagio e
parcerias” (Milani 2012, 214, tradugado do autor).

A CSS segue a expansio das atividades da CID em paises do
Sul global, inclusive no Brasil. Segundo Silva e Almeida Filho (2019),
a cria¢do da Agéncia Brasileira de Cooperagiao (ABC) em 1987 teve o
objetivo de criar programas de cooperacdo técnica em diversas areas
que uniram organizacdes e governos internacionais com foco explicito
em projetos de desenvolvimento no sul.

Em seu livro comemorativo dos 30 anos da ABC (publicado
em 2017), Chediek destacou o fato de que “os principios orientadores
da CSS estio incluidos em varios documentos oficiais das Nacdes
Unidas: o respeito a soberania nacional, apropriacio e independéncia,
igualdade, nio condicionalidade, nio interferéncia nos assuntos
domésticos e beneficio mutuo “(Chediek 2017, 44, traducgdo do autor).
Além disso, é necessario fazer referéncia a importante contribui¢do de
um documento preparado na Conferéncia de Alto Nivel das Nagdes
Unidas em Nairébi, em 2009. Segundo este documento (ONU 2009,
4) nos pontos 10 e 11, as Nac¢des Unidas reconhecem claramente a
importancia da CSS:
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Reconhecemos a importincia e as diferentes histérias e particularidades
da cooperagdo Sul-Sul, e reafirmamos nossa visdo da cooperagio Sul-Sul
como uma manifestacio de solidariedade entre os povos e paises do Sul que
contribui para o seu bem-estar nacional, autoconfianca nacional e coletiva
e alcance de metas de desenvolvimento acordadas internacionalmente,
incluindo as Metas de Desenvolvimento do Milénio. A cooperagio Sul-Sul e
sua agenda devem ser definidas pelos paises do Sul e devem continuar sendo
orientadas pelos principios de respeito a soberania nacional, propriedade e
independéncia nacionais, igualdade, incondicionalidade, n3o interferéncia
nos assuntos domésticos e rela¢des muituas. beneficio.

Milani (2012), Hirst (2012) e Leite, Suyama e Waisbich (2013)
demonstram que, apds os resultados positivos da politica social
brasileira ao longo da década de 20007, os projetos desenvolvidos nessas
areas chamaram a atenc¢do de gestores internacionais, particularmente
os dos paises do sul que estavam ansiosos para aprender sobre a
experiéncia brasileira de estratégias eficazes para reduzir a pobreza e a
desigualdade. Analisando o relacionamento entre a ONU e o governo
brasileiro durante os anos 2000, Silva e Almeida Filho (2019) relatam
o crescimento de um relacionamento mais proximo no contexto
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) da ONU, que
foram incorporados a Agenda 2030 (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS)?, cujo objetivo é erradicar a pobreza em todas as suas
formas até 2030. A CSS é uma ferramenta importante para alcangar
esses objetivos, pois prioriza os paises emergentes (principalmente do
sul).

Esses mesmos autores afirmam que, ao longo dos anos 2000,
o governo brasileiro operou uma sincronia entre objetivos internos
(especialmente a luta contra a pobreza extrema), os ODS da ONU e
a CSS. Segundo o ex-ministro das Rela¢des Exteriores Celso Amorim
(2007), essa sincronia acabou sendo concretizada no desejo do governo
de obter um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU.
Como o documento da ONU mencionado acima (2009) demonstra, a
existéncia de CSS n3o modifica ou compete com a cooperagao norte-sul
(vertical) tradicional, especialmente a negociacdo e operacionaliza¢do

7 Para mais detalhes ver Silva (2017).

8 Paramaisdetalhesos ODS estiodisponiveisem:https://www.un.org/sustainabledevelopment/
sustainable-development-goals
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de acordos comerciais bilaterais e multilaterais, mas mantém um
conciliatério e as vezes até papel submisso dos paises do sul (incluindo
o Brasil) em relagdo as economias e governos desenvolvidos.

Nesse sentido, o discurso oficial do governo brasileiro discute
a transferéncia de conhecimento e a cooperacdo técnica, com foco
no compartilhamento de praticas nacionais com paises com desafios
semelhantes. Segundo Leite et. al. (2014, 20), “O Brasil alega ter uma
compreensio em primeira mio da pobreza e do subdesenvolvimento,
que a diferencia dos paises industrializados. Também é reconhecida
a importincia do processo de adaptacio, o reconhecimento de
experiéncias locais e a existéncia de sinergias entre os parceiros ”.

E possivel observar que o foco do governo brasileiro na CSS
cresceu substancialmente entre 2004 e 2010 com a cria¢do (em 2004)
da “Coordenacido Geral de Cooperagio Humanitiria e Combate a
Fome” no Ministério das Rela¢des Internacionais (chamado Itamaraty
no Brasil) para coordenar acdes internacionais para aliviar a pobreza
em outros paises. Essas ac¢des aprimoraram parcerias com agéncias
das Nagoes Unidas (com o PNUD e a Organizac¢io para a Alimentagao
e Agricultura - FAO em particular) e foram fundamentais para a
disseminagdo e troca de experiéncias entre os paises do sul. Chediek
(2017, 57, tradugdo do autor) relatou que essa parceria levou a:

... quatro tipos principais de apoio do PNUD a CSS brasileira: a) capacitacao
institucional; b) apoio operacional a cooperagdo técnica bilateral e trilateral;
C) pesquisa, coleta e andlise de préticas e politicas brasileiras; e d) facilitagio
do compartilhamento de conhecimento e parcerias. Essas abordagens
tinham um objetivo central: maximizar o potencial brasileiro de cooperagdo
técnica e suas boas praticas e politicas sociais bem-sucedidas.

Essa parceria também levou a criagdo de centros de exceléncia
em pesquisa, incluindo o Centro de Exceléncia contra a Fome e
o Centro Mundial de Desenvolvimento Sustentivel, que foram
desenvolvidos para maximizar o potencial da CSS. Silva e Almeida
Filho (2019) e Fraundorfer (2012) destacam que o primeiro centro de
exceléncia criado em 2004, o Centro Internacional de Politicas para
o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) construiu varias conexdes com
agentes internacionais relevantes, com foco em pesquisa e divulgacdo
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conhecimento na area de protecdo social. “Desde 2009, o Centro
expandiu essa rede por meio do envolvimento em féruns académicos,
seminarios de think tanks dos BRIC's e grupos de trabalho do G20”
(Fraundorfer 2012, 104).

Essa série de esforcos e investimentos consecutivos feitos pelo
governo brasileiro e por organizagdes internacionais (particularmente
da FAO e do PNUD) para aprofundar a CSS na tltima década foi muito
importante. Eles produziram mecanismos para o compartilhamento
de experiéncias (particularmente experiéncias com politicas sociais
inovadoras), a criagdo de centros de pesquisa, elevando assim a
importancia da inser¢ao internacional em nivel regional.

Mudancas Recentes na CSS

Fimportante estudar a histéria brasileira recente do envolvimento
na CSS e, dados os limites estruturais do regime fiscal brasileiro e o
periodo de crescimento econdémico experimentado pela economia
brasileira na ultima década, o inicio do século XXI apresentou a
possibilidade de uma expansio consideravel das politicas sociais no
Brasil (Silva 2017, Silva & Almeida Filho 2019) e, consequentemente,
da CSS, como demonstrado anteriormente. Houve uma valorizacio
real e continua do saldrio minimo (com impactos significativos na
previdéncia e pensodes) e foram implementadas diversas politicas
de erradicacio da pobreza e reducdo da desigualdade. Os efeitos
desse periodo de crescimento econémico e essas politicas podem ser
observados nos indicadores brasileiros de pobreza e desigualdade. A
pobreza extrema entre 2004 e 2014 foi reduzida de 16,4% para 4,7% e
o indice de Gini caiu. de 0,570 para o,515. A renda familiar per capita
média passoude R $ 549,83 para R $ 861,23 no mesmo periodo (Osério
2015).

Segundo Silva e Almeida Filho (2019), a partir de 2014 (inicio do
segundo governo de Dilma) as reformas e emendas parlamentares ja
demonstravam uma mudanca de dire¢do em rela¢io ao ajuste fiscal e a
contengdo de gastos (concomitantemente com uma redugio significativa
no crescimento econémico), uma tendéncia que foi intensificada apos
o impeachment de Dilma e, mais significativamente, institucionalizada
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com a aprovag¢io da EC (emenda constitucional) 95. Ulh6a e Almeida
Filho (2018) demonstram que o principal objetivo da EC 95 era
consolidar o regime fiscal anterior por meio da gera¢3o obrigatéria de
um excedente de contas primarias (balanca de pagamentos).

Varios pesquisadores alertaram para os efeitos negativos
da fixagdo de limites nos gastos primdarios em politicas publicas,
principalmente politicas sociais. Além disso, a Sintese de indicadores
sociais do IBGE (2017) mostra que a queda nos gastos com satde e
educacdo foi de 3,1% em 2017, apés Outra medida importante que
indica como a politica social é impactada por esse tipo de ajuste fiscal
é o retorno dos indicadores de crescimento da pobreza que, segundo
relatério que analisou dados da Fundacdo Gettlio Vargas (FGV) “,
entre 2014 e 2017, 0 nimero de pessoas que vivem abaixo da linha de
pobreza no Brasil cresceu 33%, o que significa 6,3 milhdes de novas
pessoas pobres no pais - o equivalente a quase o dobro da populagdo do
Uruguai™.

Diante desse cendrio de crise, de cortes nos gastos com politicas
publicas e seus efeitos que comecam a surgir e estao sendo esclarecidos
pelos indicadores de pobreza citados acima, o foco do artigo, a CSS
certamente n3o estara isenta de cortes. Ha pouca informagio direta e
detalhada sobre a CID ou a CSS. As consequéncias mais significativas
até o momento foram publicadas em relatérios de 2010 e 2016 por
meio de uma parceria entre o ABC e o IPEA que avalia o desempenho
da CID brasileira.

Silva e Almeida Filho (2019) analisaram esses dois relatérios
e demonstraram que, em valores monetarios, os gastos da CID
praticamente dobraram entre 2005 e 2009, um aumento de R $ 384,2
milhdes para mais de R $ 724 milhdes em valores nominais. Segundo
esses mesmos autores, quando divididos em subitens, os gastos com
assisténcia humanitaria e cooperacao técnica aumentaram de 7,53% do
total em 2005 para 25,51% em 2009, um aumento de seis vezes. No
entanto, o relatério de 2016 aponta que esse crescimento perde forca
entre 2011 e 2013, com um aumento de R $ 985 milhdes em 2011 para
aproximadamente R $ 1 bilhdo em 2012 e depois uma redugio para R

9 Artigo disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/09/13/
mais-de-6-milhoes-cairam-abaixo-da-linha-de-pobreza-desde-2014-aponta-fgv.htm
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$ 857 milhdes em 2013.

O Relatério IPEA / ABC de 2016 explica que foi criado um
Fundo Fiduciario de Cooperacio Sul-Sul. A contribui¢io financeira do
governo brasileiro para este fundo foi de R$ 11,8 milhdes entre 2011 €
2013. Esse investimento foi utilizado para financiar 14 projetos com o
objetivo de compartilhar tecnologia, conhecimento e recursos nas areas
de agricultura, governanca e desenvolvimento social.

Ha um claro compromisso e esfor¢co por parte do governo
brasileiro ao longo da tltima década para operacionalizar politicas
sociais bem-sucedidas e oferecer programas e projetos brasileiros como
exemplos para outros paises em condi¢des semelhantes. A integracdo
com as Nac¢des Unidas foi aprofundada através de varios centros de
exceléncia e projetos bi e trilaterais da CSS. Conforme observado na
secdo anterior, o primeiro centro de exceléncia em pesquisa criado pela
ONU (por meio do PNUD) junto com o governo brasileiro foi o Centro
Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), que
tem como um de seus objetivos ser um férum global para o didlogo
Sul-Sul.

Desde 2015, 0 IPC-IG hospeda a plataforma socialprotection.org
que se concentra na disseminagao de conhecimento na area de prote¢ao
social e aprendizado Sul-Sul. Este trabalho tem como hipoétese geral que
a diminui¢3o dos gastos publicos em politicas sociais comprometerd o
desempenho da CSS e usard a plataforma socialprotection.org como
um estudo de caso para explorar seus principais agentes (stakeholders)
e os impactos na participag¢io brasileira na rede de outros paises do sul.
A préxima secdo explorard a metodologia usada neste estudo, elaborara
um mapeamento histérico (que inclui uma andlise da plataforma e
entrevistas com agentes externos e colaboradores atuais) e examinard a
rede atual de partes interessadas.

Analise de Redes Sociais: A Plataforma socialprotection.org

O objetivo da primeira secdo foi mostrar os esforcos do governo
brasileiro para criar parcerias com organizacdes internacionais para
disseminar a CID e a CSS. Nesse sentido, esta se¢do explorara a criacdo do
primeiro centro de exceléncia em pesquisa em 2004, o Centro Internacional
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de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), com foco na plataforma
socialprotection.org, como mencionado anteriormente.

O IPC-IG é um centro construido pela parceria entre governo
brasileiro e as Nagdes Unidas. Foram construidas varias conexdes com
agentes internacionais relevantes, com foco na pesquisa e disseminacio do
conhecimento em diferentes areas do desenvolvimento. Em 2015, o IPC-
IG langou a plataforma socialprotection.org com foco na disseminagdo do
conhecimento sobre prote¢io social em todo o mundo. Usando a plataforma,
pretendemos analisar como o governo brasileiro estava (e se ainda estd)
envolvido e se a crise atual afetou a participagdo do governo no socialprotection.
org. Procurando descobrir esses efeitos, o artigo utilizard uma analise de
rede social e dividiu esta sessdo em: analise histérica de rede e resultados do
NetMap.

Analise de Rede Historica

Segundo o site socialprotection.org e dois de seus proprios relatorios
anuais recentes (2016 e 2017), a plataforma foi estabelecida por meio de
um acordo oficial entre o IPC-IG e o Departamento de Rela¢des Exteriores e
Comércio da Australia (DFAT), assinado em janeiro de 2014. Esse acordo criou
um protétipo langado oficialmente em 12 de setembro de 2015, que é o Dia das
Na¢oes Unidas para a cooperagdo sul-sul. A missido da plataforma é ser um
ponto focal on-line para o repositério de conhecimento e compartilhamento
de protecio social no sul. Institui¢cbes e individuos interessados nesta area
podem se cadastrar gratuitamente on-line (Social Protection.org 2016, 2017).

Para a propria plataforma, prote¢do social é um conceito que engloba
uma série de politicas e programas projetados para fornecer suporte individual
ou familiar onde existe vulnerabilidade social. A prote¢3o social assim definida
busca a inclusdo e construcdo de capital humano e social, aumentando a
renda, o consumo e assegurando o acesso aos direitos humanos basicos, além
de estimular a producio por meio do desenvolvimento de capacidade e da
garantia de direitos e oportunidades. (Social Protection.org 2016).

Depois de registrados na plataforma, os membros podem se beneficiar
de 4 ferramentas principais da plataforma: a) Descobrir: onde as publicagdes
sdo reunidas e compartilhadas por / com membros; b) Conectar: a plataforma
possui varias comunidades online subdivididas em varios topicos relacionados
a protecdo social; ¢) Aprenda: campus virtual onde é possivel procurar cursos
de protecdo social oferecidos pelos membros da plataforma e, finalmente,
d) Compartilhar: onde os membros podem adicionar uma publicagdo, um
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programa, uma instituicdo, uma comunidade on-line, eventos etc.

E observado um aumento constante e significativo no ntimero de
membros e institui¢des registrados desde o inicio da plataforma. Juntamente
com o DFAT australiano e algumas outras institui¢des, a Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) oferece apoio financeiro constante
a plataforma desde dezembro de 2015. Além de entender essas fontes de
financiamento, é necessario investigar os antecedentes que influenciaram a
criacdo da plataforma, que remonta a prépria criacio do IPC-IG e ao trabalho
realizado pelo centro de pesquisa desde 2004.

A entrevista com os coordenadores seniores do IPC-IG revelou que a
concepgao da criagio deste centro é anterior ao governo Lula, uma vez que o
pressuposto inicial era replicar o trabalho realizado pelo IPEA em estudos de
pobreza e crescimento pré-pobre’. O IPC-IG foi entendido como uma parceria
entre o governo brasileiro e o PNUD para fornecer escopo internacional para
essa pesquisa e nao servir como um instrumento para promover a CSS.

O primeiro acordo de implementagdo do IPC-IG foi assinado pelo
governo Lula em 2004. Esse acordo definia que o Centro seria parte integrante
da estrutura do PNUD, observando uma estrutura institucional formal, porém
fraca, construida ao longo dos anos até 2009, quando o segundo e definitivo
acordo foi alcancado. Desde 2004, o governo brasileiro colabora hospedando
o IPC-IG em um dos andares do prédio do IPEA, com o coordenador do
IPEA instalado no Centro (na época representado por seu presidente, Marcelo
Medeiros) e com técnicos compartilhados do IPEA constituindo a equipe
de pesquisadores e coordenadores. Segundo os entrevistados, na época, era
muito préximo do que o IPEA ¢é hoje, com um forte foco na area de estudos
quantitativos de redugio da pobreza. Assim, mesmo com o acordo formal e a
ciéncia profissional da ABC, n3o era esperado que o IPC-IG se tornasse um
importante centro de pesquisa na area de aprendizagem no sul.

A mudanca dos interesses do Centro, de um perfil académico para
um que pudesse trabalhar em parceria direta com gerentes internacionais,
comegcou entre 2005 e 2006 e ocorreu por meio de dois processos distintos:

1) Uma pesquisa realizada pelo IPEA por Soares et. al. (2007) que
exploraram e compararam os impactos do Programa Bolsa Familia na
desigualdade e pobreza no Brasil com os resultados de programas locais no
Chile e no México. Esta pesquisa foi baseada em dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004 e também foi publicada como
documento de trabalho pelo IPC-IG em inglés (Soares, Riba & Osério 2007).

10 Entre esses estudos, destacam-se como importantes: Barros et. al. (2000; 2007). Ricardo
Paes de Barros foi diretor do Conselho de Estudos Sociais do IPEA entre 1999 e 2002.
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Esta publicagio foi amplamente divulgada na comunidade académica
internacional por meio da Development Policy Review, a revista do Overseas
Development Institute (ODI)". A pesquisadora Rachel Slater entrou em
contato com este trabalho e, posteriormente, recomendaria que o IPC-IG
abrisse uma plataforma para disseminar conhecimentos sobre protecao social
para os paises em desenvolvimento;

2) Entre 2005 e 20006, pesquisadores (incluindo Stephen Kidd) do
Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID) e
sua contraparte no Brasil realizaram duas reunides: a) uma com o IPC-IG
para realizar pesquisas e simulacdes de transferéncia de renda programas
em paises africanos e; b) um segundo em que o DFID buscou alguém que
se articulasse no governo brasileiro para iniciar a cooperagdo com os paises
africanos na area de protecdo social.

Segundo os entrevistados, as rela¢des entre colegas nos paises africanos
e os pesquisadores do IPC-IG foram fortalecidas apos essas reunides, pois
os brasileiros receberam e aceitaram varios convites para apresentar suas
pesquisas em seminérios internacionais, especialmente na Africa. Em
seguida, outra missdo do DFID foi organizada no Brasil para organizar uma
grande pesquisa de protecio social na Africa (no Quénia, Zambia e Uganda)
em parceria com pesquisadores locais, a fim de melhorar o monitoramento
e a transferéncia de conhecimento. Nesse periodo, foram realizadas reunides
entre o ABC e o DFID, onde o DFID sugeriu que o IPC-IG fosse o agente
executor e facilitador do projeto (incluindo a tradu¢do da documentagdo da
experiéncia brasileira). No entanto, segundo o governo brasileiro, esse projeto
de cooperagio trilateral estava além do escopo do ABC devido a necessidade
de documentacdo da experiéncia brasileira. Em vez disso, o projeto conjunto
foi gerenciado diretamente pelo consultor internacional do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS).

Esta iniciativa foi de fundamental importancia para o desenvolvimento
de programas de transferéncia de renda na Africa. Este projeto gerou outros
projetos de cooperacio entre Brasil e Africa, incluindo Brasil-Africa I, em
20006, e a proposta de um novo projeto Brasil-Africa II, em 2014. O segundo
projeto incluiu a proposta de criar uma plataforma para a disseminacgio de
conhecimento sobre protecao social. Essa proposta foi realizada com a criagao
da plataforma socialprotection.org.

E importante ressaltar que um dos pesquisadores do DFID envolvido
na negociagio do projeto Brasil-Africa I é o atual fundador e coordenador

11 Para ver mais: https://www.odi.org/
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sénior da consultoria Development Pathways™. Ele concedeu uma entrevista
via Skype, onde lembrou algumas dimensdes importantes desse periodo.
Segundo o entrevistado, quem participou dos primeiros anos de construg¢do
do projeto indicou que na época havia consideravel interesse internacional
em conhecer a experiéncia brasileira com o programa Bolsa Familia. Depois
de entender melhor o sistema de protecio social brasileiro, ele acreditava
ser um grande erro, argumentando que outros programas (COmo 0 Nosso
sistema de aposentadoria) tém muito mais efeitos de redug¢do da pobreza e da
desigualdade do que os programas de transferéncia de renda.

Todos os entrevistados apontaram que varias conferéncias foram
realizadas durante esse periodo e que o DFID, 0 IPC-IG e 0 MDS participaram
desse processo na Africa. No entanto, o coordenador do IPC-IG apontou que “o
problema central do governo brasileiro em relacio a cooperagdo internacional
era (e €): volume insuficiente de recursos e técnicos disponiveis”. Além
disso, a insisténcia do ex-funcionario do DFID de que, apesar da promocao
do MDS, o Bolsa Familia foi prejudicial a outros programas brasileiros de
protecdo social. Finalmente, destacou-se que, devido as condicdes internas
(econdmicas e politicas) dos proprios paises africanos, ndo havia recursos
suficientes ou interesse politico para a construcio de programas de protecao
social em larga escala®.

Segundo a entrevista com os pesquisadores do IPC-IG, o projeto
Brasil-Africa foi um momento importante para a CID brasileira. Também foi
relatado que, alguns anos depois, apds o primeiro governo Dilma, ocorreu
uma retracdo do governo brasileiro da CSS, que confirmou uma ruptura
com a estratégia de insercio internacional anterior, 2 medida que os recursos
investidos na CSS foram reduzidos em relagio aos anos anteriores (IPEA 2016,
ABC 2010). Durante esse periodo, o MDS iniciou uma série de seminarios
internacionais anuais, com a justificativa de que n3o seria possivel atender a
todas as demandas internacionais, para que todos fossem agrupados em um
unico evento.

Os semindrios geraram um grau de insatisfacdo entre os gerentes
internacionais, pois se mostraram insuficientes para transmitir efetivamente
o conhecimento por meio de assisténcia técnica. O IPC-IG recebeu novas
demandas de assisténcia técnica de parceiros com base em paises africanos,
que foram posteriormente realizadas por meio de uma visita de estudo ao

12 Disponivel em: http://www.developmentpathways.co.uk.

13 Segundo artigo publicado pelo entrevistado (Kidd & Huda 2013) ao analisar os dados
de Soares et. al. (2000) os programas sociais de transferéncia de renda do Bolsa Familia e
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) contribuiram para uma redugio de 5% na pobreza,
enquanto as politicas de aposentadoria reduziram a pobreza em 17%
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Centro.

O IPC-IG fez grandes avangos na participagdo direta em projetos de
protecdo social durante esse periodo. Apds 2010, a organizac¢io foi procurada
por outras institui¢des internacionais, incluindo o Departamento de Relacdes
Exteriores e Comércio da Australia (DFAT)“ e a Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ). No caso especifico do DFAT, o
IPC-IG foi solicitado a criar uma plataforma para a divulga¢do de contetido
sobre protecdo social®®. O chamado “O Portal de prote¢do social” estava
sendo desenvolvido como um protétipo, mas ndo havia acompanhamento no
momento.

Uma recomendac¢io” para criar uma plataforma focada em protecio
social e compartilhamento de conhecimento foi feita na reunido do Grupo de
Desenvolvimento do G2o em 2011. Esta recomendagio operacionalizaria parte
integrante dos objetivos futuros do “Pilar 6” da organiza¢io (Crescimento
com resiliéncia) e do “Pilar 9” (Compartilhamento de conhecimento). De
acordo com o relatério da reunido, a construc¢do dessa plataforma deve ser
realizada por e/ou em cooperagio com organizagdes internacionais que
fazem uso de ferramentas pré-existentes. Os entrevistados apontaram que o
governo brasileiro n3o reconhece o Grupo de Desenvolvimento do G20 como
um férum social; portanto, nenhuma instituicdo brasileira participa de seus
grupos de trabalho focados em questdes sociais.

O IPC-IG acumulou experiéncia com a ferramenta Portal de
Prote¢do Social e, em 2013, 0 DFAT (ciente da recomendac¢io do Grupo de
Desenvolvimento do G20) fez uma proposta para reviver a plataforma por
meio de novos financiamentos. O interesse do DFAT foi devido a varios
fatores inter-relacionados, incluindo demandas crescentes de paises onde a
Australia financiou investimentos em prote¢3o social, um desejo de destacar
o pais como um importante contribuidor para a construcdo de pesquisas
sobre protecdo social globalmente, esforcos para manter a credibilidade e a
capacidade do pais. para influenciar os debates nessa area, especialmente na
regido do Pacifico e, finalmente, a Australia deveria assumir a presidéncia do
Grupo de Desenvolvimento do G2o em 2014.

Também é importante destacar a retirada do MDS dessas atividades

14 Mais informagGes disponiveis em: https://dfat.gov.au/pages/default.aspx
15 Mais informacdes disponiveis em: https://www.giz.de/en/html/index.html.
16 Traduzido de Social Protection Gateway.

17 Relatério do Encontro do grupo de Desenvolvimento do G2o em 2011 na Franga: https://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20111028_REPORT_WG_DEVELOPMENT_
VANG%5B1%5D.pdf
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durante esse periodo, uma vez que se concentrou em projetos com modelos
de condicionalidade (por exemplo, o Programa Bolsa Familia) para a
Africa com o Banco Mundial e sua Comunidade de Préticas (CoP)®. Outro
elemento-chave em 2013 foi a realizacdo de uma das reuniées do Conselho de
Cooperagdo entre Agéncias de Prote¢do Social (SPIAC-B)", onde dois eventos
se destacaram?®: a) O IPC-IG apresentou formalmente a proposta de criacao
da plataforma de prote¢do social juntamente com as Praticas de Pobreza
do PNUD e em consulta com o Banco Mundial e a OIT e; b) o Fundo das
Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e a FAO propuseram um projeto
para avaliar programas de transferéncia de renda em & paises africanos, o
que levou a participacdo do IPC-IG nas reunides de coordenacio para essas
avalia¢oes desde 2008. Também foi criada uma CoP especifica para os paises
africanos. sugerido nesta reunido com o préprio Banco Mundial, sugerindo
que o evento seja realizado na cidade brasileira de Fortaleza. O IPC-1G foi
convidado a participar desta CoP, realizada em marco de 2014.

A CoP de Fortaleza foi um evento importante para a plataforma
socialprotection.org, pois a proposta formal para sua criagdo foi feita em
Fortaleza. Os entrevistados indicaram que, simultaneamente, o DFID Brasil
criou uma nova divisdo de protecdo social e seguranca alimentar, a fim de
realizar uma nova rodada de projetos, como os realizados pelo Brasil-Africa,
onde o IPC-IG trataria da dimensio da prote¢do social. Assim, o Centro
organizou uma reunido com o ABC, o MDS e representantes africanos
para sistematizar essa demanda, apesar da falta de apoio das instituicdes
brasileiras. Para ndo criar problemas com o ABC, o Centro de Pesquisa usa o
termo Aprendizagem Sul-Sul e ndo Cooperagio Sul-Sul, pois o ABC tem sua
propria definicdo do que deveria ser a CSS*.

18 Comunidades de Pratica (CoP) é uma iniciativa do Banco Mundial e do PNUD desde 2002
com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento no Oriente Médio e Norte da Africa. E uma
oportunidade para os formuladores de politicas compartilharem experiéncias e conhecimentos.
(Johnson & Khalid 2005).

19 O SPIAC-B é uma organizacio interinstitucional composta por varios representantes de
organizac¢des internacionais e institui¢des bilaterais, com o objetivo de melhorar a coordenagio
global na defesa da protecio social e a coordenacio de projetos de cooperagio internacional
nessa 4rea. Outras informacdes: https://www.ilo.org/newyork/issues-at-work/social-
protection/social-protection-inter-agency-cooperation-board/lang--en/index.htm.

20 Relatério do encontro de 2013 da SPIAC-B: https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---
dgreports/---nylo/documents/genericdocument/wcms_231369.pdf

21 O trabalho de Silva e Almeida Filho (2019) explora a defini¢do de CSS e segue os principios
defendidos pela ONU (2009) em Nairébi, que também s3o reconfirmados pela maioria das
organizac¢Ges internacionais. Assim, é dificil entender qual é a diferenca de defini¢do para o
ABC.
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Desde que o governo australiano assumiu a presidéncia do Grupo
de Desenvolvimento do G2o em 2014, houve um impulso substancial ao
crescimento do socialprotection.org, que agora também incluia contetido
sobre protecdo social e compartilhamento de experiéncias entre paises de
renda média e baixa. Assim, por meio da indicagdo de Rachel Slate (que
tomou conhecimento do trabalho desenvolvido no IPC-IG), o Centro foi
indicado como possivel hospedeiro da plataforma, pois era essencial que
fosse desenvolvido por uma instituicio sediada no Sul. e isso mantinha
conhecimento suficiente sobre o assunto.

A plataforma socialprotection.org foi criada em 2015. Os entrevistados
destacaram o fato de que a plataforma n3o estd diretamente conectada ao
governo brasileiro. Em vez disso, a iniciativa para a construgdo da plataforma
foi um resultado indireto da énfase do Brasil na CSS, incluindo a criagdo
do IPC-IG, que se tornou o host da plataforma. A Tabela 1 sistematiza o
mapeamento histérico dos principais processos, incluindo o apoio indireto,
mas importante, proveniente da CID e da CSS praticada pelo governo
brasileiro ao longo do periodo analisado.

Apesar de a plataforma ser totalmente globalizada e integrar a
experiéncia e o conhecimento de membros e institui¢cées de todo o mundo,
a importancia indireta do governo brasileiro na plataforma é clara quando
se considera a histéria de sua criagdo. A proxima secdo revisara as principais
instituicdes que atualmente usam o socialprotection.org e analisard a
participagdo do governo brasileiro, mapeando seu envolvimento usando o
NetMap.

Table 1. Mapeamento Historico da Criacao da Plataforma socialprotection.
org

Periodo Processo Instituicoes
Participantes

2005-2006 | Publicacdo do trabalho de Soares et. al. (2007) sobre | IPEA eIPC-IG
os impactos comparativos do Programa Bolsa Familia
na desigualdade e pobreza no Brasil com programas
similares no Chile e no México

2005-2006 | Crescimento do interesse do DFID em conduzir estudos | IPC-IG, DFID
e programas de protecdo social na Africa - Institui¢des
Brasileiras
2006 Projeto Brasil-Africa I IPC-IG, DFID,
MDS, entre outras
20006-2010 | Semindarios e varias reunides relacionadas ao Projeto | IPC-IG, DFID,
Brasil-Africa MDS, entre outras
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2010

Criag¢do do protétipo do Portal de Seguranca Social

DFAT e IPC-IG

2011

Demanda do Grupo de Desenvolvimento do G2o pela
cria¢do de uma plataforma para o compartilhamento de
contetido sobre protecdo social, com o objetivo de trocar
experiéncias entre paises de renda média e baixa.

diversas

2013

Reuniio do SPIAC-B, onde o IPC-IG apresentou a
plataforma socialprotection.org e o UNICEF e a FAO
propuseram um projeto para avaliar os programas de
transferéncia de renda em 8 paises africanos e uma CoP
especifica para a Africa em Fortaleza

2014

CoP em Fortaleza

diversas

2014

DFID Brasil propde uma nova rodada de projetos Brasil-
Africa 1T por meio de sua divisio de protecio social e
seguranca alimentar

DFID-BR; IPC-IG;
MDS, ABC, entre
outras

2014

O governo australiano assume a Presidéncia do Grupo
de Desenvolvimento do G20, que nomeou o IPC-IG
como desenvolvedor e host de uma plataforma on-line
de protecdo social

diversas (sem
instituigdes
Brasileiras)

2015

Criag¢do da plataforma socialprotection.orgm

IPC-IG; DFAT; GIZ,

entre outras

Fonte: Pesquisa de campo
NetMap: Resultados

Um estudo de caso pode ser entendido como uma metodologia em
que a escolha de um objeto de estudo é definida pelo interesse em casos
individuais (Silva 2015). Assim, é possivel entender e aplicar essa abordagem
a andlise de redes, pois seus principais objetivos sdo também compreender as
varias relagOes existentes entre os agentes que compdem uma comunidade.

A pesquisa baseada no uso de estudos de caso foi popularizada na
década de 1970 e cresceu continuamente ao longo das wltimas décadas.
Muitos autores aplicaram essa metodologia para estudar redes em uma ampla
diversidade de contextos. A representa¢do de uma rede pode ser feita de varias
maneiras. Uma maneira importante de descrever e estudar uma rede é uma
analise dos links que conectam os agentes pertencentes a uma determinada
comunidade. Os agentes participantes podem ser definidos como os noés
da rede que se conectam a outros agentes por meio dos links ou linhas que
conectam os diferentes pontos.

Essa conexio pode ser direcional (onde o né “A” se conecta ao n6é “B”,
mas o no “B” nio serelaciona diretamente ao n6 “A’) ou bidirecional (onde o né
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“A” se conecta ao n6 “B” e vice-versa ). Exemplos de redes bidirecionais podem
ser encontrados nas relagdes familiares, onde todos os agentes se relacionam
entre si e, no caso dos direcionados, nas relagdes entre empregadores e
trabalhadores, conforme ilustrado na Figura 1 (Silva 2015).

Entre as varias metodologias de redes sociais, destacamos o NetMap
desenvolvido por Eva Schiffer, que consiste na elabora¢do de mapas com todos
os agentes pertencentes a um determinado grupo, seus relacionamentos,
hierarquia e objetivos. A aplicagdo do método é realizada, segundo Schiffer
(2007) e Schiffer e Waale (2008), de uma perspectiva egocéntrica (a entrevista
é realizada de acordo com as percep¢des de um agente ou grupo de agentes)
e os agentes podem ser classificados de acordo com os setores existentes da
economia e, em seguida, as redes podem ser subdivididas de acordo com
os tipos de relacionamentos existentes, distinguindo-se pelo uso de cores
diferentes no design do mapa. As entrevistas sdo baseadas em um conjunto
de perguntas semiestruturadas, como: a) “Quem esta envolvido?”: A intencao
€ observar todos os agentes envolvidos em uma determinada comunidade;
b) “Como os envolvidos se relacionam?”: essa questdo é fundamental para
a identificacdo dos tipos de relacionamentos existentes entre os agentes
envolvidos; c) “Qual é o grau de influéncia de cada agente?”: demonstra o grau
de influéncia de cada agente pertencente a rede; d) “Quais sdo os objetivos de
cada agente?”: os diferentes objetivos que cada ator procura alcancar dentro
da rede.

Essas informacoes s3o essenciais para a compreensdo do design da
rede e, além disso, s3o essenciais para uma apreciagdo da dindmica intrinseca
dos relacionamentos existentes, seus apoios, conflitos, personagens que se
destacam, etc. e, ap6s as entrevistas, o mapa é consolidado e depois convertido
em uma matriz bindria.

O segundo passo na (re) construgdo de redes é a inclusao de indicadores
nos quais o mapa deve ser transformado em matrizes quadradas com os
agentes dispostos em linhas e colunas e seus relacionamentos dispostos nas
interse¢oes entre eles. Apds a construcio das matrizes (é recomendavel que
elas sejam inseridas no formato Excel, pois esse é o modelo mais compativel
para conversdes posteriores em outros softwares), é possivel ver a rede e
calcular os indicadores que foram desenvolvidos a partir do software Pajek>.

22 Software disponivel em: http://mrvar.fdv.uni-lj.si/pajek/>
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Figura 1. Elementos basicos de uma rede de interacao
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Fonte: Alejandro e Norman (2005)

De acordo com Nooy et. al. (2005), os indicadores de rede podem
ser subdivididos em trés categorias: coesdo, intermedia¢3o e indicadores de
posicdo. No primeiro critério, o objetivo é investigar a coesdo entre os agentes,
ou seja, com quem os agentes se relacionam, com foco em comportamentos
que expressam um “nds” e o grau desses relacionamentos presentes. Em
seguida, os indicadores de intermedia¢gdo medem a capacidade dos agentes
de transportar informagdes, servicos ou mercadorias, deixando claro que
alguns individuos ocupam posi¢des centrais ou estratégicas na rede. Por fim,
os indicadores de posi¢do analisam a assimetria entre os agentes, deixando
claro (através do volume de relagdes recebidas ou enviadas) os agentes que
colaboram decisivamente para formar coesdo e pontes com os outros.

De acordo com este modelo, s3o utilizados os seguintes indicadores
de coesdo: a) Centralidade® total do grau: calculada através da distribuicao
de graus, que demonstra o niimero de agentes com os quais um ator esta
conectado (seu grau), de acordo com o peso de relacionamentos*. Essa
medida deixa claro quem sao os agentes centrais (os mais conectados) na
rede; e b) Centralidade de proximidade: a centralidade de proximidade de um
vértice é baseada na distancia total entre o vértice e todos os outros. Distancias
maiores produzem pontuacdes menores de centralidade de proximidade.
Quanto mais proximo um vértice estiver de todos os outros vértices, maior
serd sua centralidade entre o e 1.

23 Para o célculo dos indicadores de coesdo, de acordo com Nooy et. al. (2005), a rede deve
ser simétrica, ou seja, a dire¢do dos relacionamentos (bidirecional ou unidirecional) ndo é
computada.

24 Quando dois agentes tém mais de um tipo de ligac3o, ele é ponderado como ntmero 2,
enquanto os outros s3o padronizados e ponderados como 1.
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O grau de intermediacido (indicador de intermediagdo) mede os
noés que sdo “agentes de ponte”, isto é, aqueles que obtém a capacidade de
intermediar relacionamentos entre outros noés. Esse indicador, que também
varia entre o e 1, mede a capacidade que os relacionamentos formados tém
para criar trajetérias entre eles e alavancar o desenvolvimento da rede.

Por fim, um método especifico de medir a popularidade dos agentes
da rede é calculado para determinar a posi¢do (indicador) que exibe a
centralidade do grau de entrada (indegree) de cada no, ou seja, o niimero de
relacionamentos em que cada ator recebe exclusivamente, demonstrando o
mais popular dentro da rede.

Todos os indicadores foram utilizados na prote¢io social. No entanto,
antes da analise dos resultados do NetMap, antes da analise dos resultados
do NetMap, é importante observar que (conforme a figura 2), a plataforma
socialprotection.org tinha mais de 3.400 membros e 8oo institui¢des
registradas. na plataforma em junho de 2018. A plataforma organizou
69 webinars, possui mais de 100 postagens em seu blog e mais de 3.700
publica¢bes compartilhadas em todo o mundo. Além disso, a plataforma
hospeda 40 comunidades online na area de protecio social e mantém
milhares de seguidores em suas redes sociais.

A Figura 3 identifica fontes de financiamento. Os principais parceiros
da plataforma desde o inicio foram o DFAT, GIZ, DFID, UNICEF e a iniciativa
interinstitucional TRANSFORM e, mais recentemente, a FAO. O volume de
recursos investidos cresce a cada ano, com excec¢do de uma ligeira queda em
2017. O crescimento foi retomado e mantido desde ent3o, demonstrando
a satisfacdo das institui¢des colaboradoras com a plataforma e os servigos
prestados na 4rea de cooperagdo internacional. E importante enfatizar que
uma parte desses recursos foi destinada como auxilio enquanto o restante é
investido em projetos que a plataforma executard por meio de cursos e / ou
outras atividades.
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Figura 2. Principais Resultados da Plataforma até 2018
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Fonte: socialprotection.org. apresentacao da GIZ, 2018.
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Fonte: socialprotection.org. apresentacao da GIZ, 2018.

Foi realizada uma entrevista com o coordenador da plataforma
socialprotection.org para iniciar a andlise do NetMap. As quatro principais
questdes tematicas relacionadas a construgdo do mapa (conforme descrito na
metodologia acima) incluidas nesta entrevista focaram na identificacdo das
principais institui¢des envolvidas, os tipos de relacionamento entre eles, a
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intensidade desses relacionamentos e os objetivos de cada um.

Com base nesta entrevista, foram mapeados 22 agentes distintos,
cada um com um tipo de relacionamento especifico e diferente dentro da
plataforma (o Anexo I contém uma lista das institui¢des e suas siglas). Esses
agentes foram classificados como Organizagbes Internacionais, Instituicoes
Governamentais, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), Projetos e
Plataformas Online ou Consultorias. Os seguintes tipos de relacionamentos
foram identificados:

a) Institucional: agentes que fornecem suporte institucional para a
plataforma operar

b) Financeiro: agentes que contribuem financeiramente para os custos
relacionados a cria¢do, implementa¢do e manutencio da plataforma

¢) Aprendizado: agentes que realizaram semindrios on-line, cursos ou
criaram comunidades on-line usando os servicos do socialprotection.org em
mais de uma ocasido

d) Uso: agentes que usam a plataforma como repositorio de contetido
de protecao social

E comum que os agentes mantenham mais de um tipo de
relacionamento com o socialprotection.org. Relacionamentos duplos, triplos e
até quadruplos® foram identificados durante esta pesquisa. Os mais comuns
foram:

a) Relacionamento Duplo: Aprendizado e Uso

b) Rela¢oes Triplas: Institucional, Aprendizado e Uso ou Financeiro,
Aprendizado e Uso.

¢) Relacionamento Quadruplo: Institucional, Financeiro, Aprendizado
e Uso.

A Figura 4 exibe a rede de agentes que atualmente pertencem a
plataforma e identifica as institui¢des mais ativas na plataforma. Organiza¢oes
internacionais (11 agentes) sdo claramente as mais importantes. A grande
maioria dessas organizag¢des internacionais possui pelo menos um duplo
relacionamento com a plataforma. E necessario reconhecer a dificuldade
de conhecer e entender todos os relacionamentos existentes entre essas
institui¢des, porque os agentes atuam em parcerias, projetos e redes além

25 Estes relacionamentos tém peso 2 na rede.
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da plataforma. Apesar dessa limita¢do inerente, vale destacar a intensidade
das relagbes mantidas pelo IPC-IG, que abriga a plataforma e (apesar de ser
um organismo internacional) é resultado de uma colabora¢do com o governo
brasileiro. Organiza¢des interagéncias como SPIAC-B e TRANSFORM
também se destacam.

As institui¢des do governo alemio (GIZ), do governo inglés (DFID)
e do governo australiano (DFAT) foram as Unicas a ter conexdes quadruplas,
ou seja, a alcancgar todos os tipos de relacdes existentes. Esforcos especificos
foram feitos para atrair ONGs, consultorias e outras plataformas on-line que,
apesar de se concentrarem nas relagdes de ‘Uso’ e ‘Aprendizado’, obtém (de
acordo com o coordenador da plataforma) oportunidades significativas para
aprimorar sua participagdo a curto e médio prazo.

Uma andlise inicial da Figura 4 também mostra o baixo nivel de
participacgdo e interesse do governo brasileiro na plataforma. O mapa exibe
participagdo exclusivamente indireta, porque o governo brasileiro é apenas
parte do acordo para criar a plataforma IPC-IG e auxiliar na migracio de
contetido desenvolvido por meio da plataforma online WWP2¢ (World Without
Poverty) para socialprotection.org, ap6s seu encerramento em dezembro de
2017. Através da observac¢io das instituicoes cadastradas no site da plataforma,
é possivel encontrar institui¢des brasileiras como o MDS, no entanto, nao ha
registro de cursos registrados e o niimero de publica¢des compartilhadas é
muito menor que o outro institui¢des incluidas no mapa.

Segundo o coordenador da plataforma, a plataforma é global e evita
explicitamente focar seu trabalho em governos ou institui¢des especificas;
todos os agentes sdo incentivados a participar ativamente das atividades da
plataforma. “O uso da plataforma, embora descrito como aprendizado Sul-Sul,
na pratica tem um efeito triangular nos paises, pois na maioria dos casos s3o as
organizac¢oes internacionais que usam a plataforma como fonte de inspiragao
para novos projetos” (Entrevista com o coordenador do socialprotection.org).

26 A iniciativa WWP foi realizada por meio de uma parceria entre o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), o IPEA, o IPC-IG e o Banco Mundial. O objetivo foi sintetizar
o conhecimento sobre as politicas sociais brasileiras e promover o intercimbio de informacoes
relacionadas nacional e internacionalmente.
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Figura 4. NetMap das principais instituicoes participantes da plataforma
socialprotection.org
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Fonte: Pesquisa de Campo

Outro fator relevante que pode ser observado na Figura 4 é o tamanho
dos nos de cada agente, representando o grau de influéncia. Conforme
destacado na metodologia, esse ranking varia de o a 5 e, de acordo com o
Grafico 1, os agentes mais influentes sdo precisamente aqueles que fornecem
apoio institucional e financeiro, incluindo o IPC-1G, DFID, DFAT e GIZ. Por
outro lado, UNV, WEP e consultorias como Development Pathways, BRAC e
CaLP mantém uma forte influéncia e um alto nivel de participacio, indicando
que ha espaco para aumentar suas contribui¢des.

Os objetivos dos atores seguem as defini¢oes articuladas nas tipologias
dos relacionamentos. A maioria deles visa usar a plataforma para compartilhar
publicagdes e programas (‘Uso’) e ‘Aprendizado’, realizando e participando de
seminarios on-line, cursos e comunidades online. Apenas GIZ, DFAT e DFID
se destacam por terem vérios objetivos; “Institucional” e “Uso”. E importante
mencionar que ndo foram detectados conflitos nesta rede, o que indica que ha
mais espaco para adicionar novos membros e aumentar o compartilhamento
de informagdes.
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Grafico 1. Classificacao de influéncia dos agentes de rede da plataforma
socialprotection.org
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Fonte: Pesquisa de Campo.

Observando os indicadores de coesdo, o grau de centralidade da rede
demonstra que, em média, cada agente obtém perto de 3,18 conexdes e,
como esperado, o socialprotection.org possui o niimero mais alto (com 21
conexdes). Entre os atores com o menor niimero de conexdes estavam a UNV
e a Comissido Europeia. O SPIAC-B se destaca com 11 conexdes e um valor
de 0,68 para o grau de centralidade, o que é esperado, uma vez que é um
6rgdo internacional entre agéncias que mantém varias conexdes simultineas
entre diferentes institui¢des. Os demais agentes estdo dentro da média para
o ntmero de relacionamentos e obtém valores para um grau de centralidade
entre 0,50 e 0,60, principalmente devido a dificuldade em obter informacoes
sobre relacionamentos existentes entre organizagdes internacionais, uma vez
que coordenam e participam de intimeros projetos e mantém uma ampla
diversidade de parcerias bilaterais e multilaterais.

Os valores de centralidade de proximidade medem a “proximidade”
dos agentes da rede. Atores como SPIAC-B (0,67), IPC-IG, FAO, GIZ,
DFID e DFAT entre 0,53 e 0,60 se destacam por possuirem altos valores de
centralidade. Isso indica que todos eles tém a capacidade de se relacionar
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com os outros e que n3o ha atores isolados na rede. Analisando o grau de
intermediacdo, nota-se que a capacidade de intermediar rela¢des é de 0,88
e, sendo 1 o valor maximo, a capacidade desses agentes para intermediar
relagdes é muito alta.

Por fim, ao considerar a popularidade dos agentes, conforme
ilustrado no Gréfico 2, fica claro que, ap6s remover a plataforma em si e o
SPIAC-B, todos os outros agentes estio dentro da média (3,18 conexdes),
o que mostra, por um lado , abertura a novas conexdes entre esses agentes
(principalmente porque eles ja participam de uma plataforma on-line para o
compartilhamento de informacdes) e, por outro, a incapacidade de identificar
todos os relacionamentos envolvidos pelas diversas agéncias internacionais,
devido a sua extensdo.

Desde a criag3o da plataforma, o ranking de influéncia e os indicadores
de coesdo, intermediacdo e posi¢do, fica clara uma conclusio: a participagao
dos 6rgaos governamentais brasileiros na rede levou a conexdes com os
atores mais influentes por meio do IPC-IG e WWP e apenas indiretamente ao
proprio governo. Assim, o governo federal brasileiro e as agéncias vinculadas
ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), como o ABC, perderam a
oportunidade de se conectar a agentes da plataforma focados em protecao
social e aprendizado Sul-Sul inseridos internacionalmente.

Grafico 2. Popularidade dos agentes da plataforma socialprotection.org
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Fonte: Pesquisa de campo.

Consequentemente, qualquer redu¢do ou crise na CSS brasileira
nio afetard diretamente a plataforma, uma vez que existem poucas conexdes
diretas existentes. Assim, a hipétese de que a diminui¢do dos gastos publicos
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em politicas sociais comprometa a CSS usando a plataforma socialprotection.
org como proxy representativo nio estd totalmente confirmada pois desde
antes da crise que comegou logo apds 2016, o governo brasileiro ndo tinha
uma forte participacio na plataforma. Independentemente da plataforma, a
crise da CSS brasileira ja mostra fortes sinais de ter iniciado em 2011 e, de
acordo com as evidéncias reunidas, a atual crise apenas aprofundara o que ja
era uma tendéncia.

A dificuldade de solidificar os vinculos entre os agentes da plataforma,
incluindo o foco excessivo em programas especificos de protecdo social no
Brasil, como o Bolsa Familia, torna o conhecimento na 4drea menos difundido
e dificulta a comunicacio e a troca de experiéncias, exatamente o oposto do
preconizado pelo Objetivos da CID e da CSS que devem ser incluidos nos
planos futuros do governo.

Consideracoes Finais

A politica externa brasileira tem historicamente assumido a forma de
insercio baseada em ag¢bes comerciais e pacificas. Desde o final da Segunda
Guerra Mundial, o sistema internacional tornou-se mais multilateral e, com
o apoio das Nac¢des Unidas, CID e CSS, particularmente na América do
Sul, destaca-se como mecanismos para compartilhar experiéncias, projetos
e conhecimentos entre paises emergentes, particularmente entre paises de
renda média e baixa.

Os esforgos realizados entre 2005 e 2009 para promovera CID ea CSS,
aumentando em seis vezes o volume de recursos aplicados nessa area, foram
essenciais para a implementagao de uma série de acordos, centros de pesquisa
e projetos nos paises da América Latina, Africa e Caribe. A importancia das
parcerias com as Nagdes Unidas, tanto o PNUD quanto a FAO apds 2004
foram de especial importincia. O primeiro centro de exceléncia em pesquisa,
o IPC-IG, foi fundado em 2004 e desde entdo oferece um férum global para
o didlogo Sul-Sul sobre politicas de desenvolvimento inovadoras, buscando
produzir e disseminar projetos, politicas e trocas de melhores praticas.

Entre as varias atividades realizadas pelo Centro, a cria¢io da
plataforma social protection.org surgiu como uma recomendagio especifica
do Grupo de Desenvolvimento do G2o. Desde o seu lancamento em 2015,
essa plataforma é um repositério de recursos de aprendizado em protecdo
social, com um interesse especifico no aprendizado Sul-Sul. A execucio
desta pesquisa incluiu entrevistas com coordenadores seniores do IPC-IG,
o coordenador da plataforma e o atual fundador da empresa de consultoria
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Development Pathways (ex-funcionéario do DIFID).

De acordo com a andlise histérica da rede, a colaboracdo do governo
brasileiro desde o lancamento do Centro é clara. No entanto, sua intencio
inicial ndo era ser um 6rgdo voltado para a construcdo de ferramentas de
aprendizado Sul-Sul. Essa mudanga ocorreu gradualmente e resultou da falta
de capacidade técnica e recursos do proprio governo brasileiro para atender
a demanda internacional e seu foco excessivo no programa Bolsa Familia.
Os passos graduais para a crise que eram evidentes em 2016 comecaram
em 2011, quando comecou a desaceleracio relativa do volume de recursos
dedicados a CID e a CSS.

A plataforma socialprotection.org, hospedada pelo IPC-IG, provou
sua utilidade global e aumentou continuamente o nimero de membros,
instituicdes e comunidades online ao longo dos anos. As instituicdes
e organizacdes internacionais mais importantes que s3o os principais
colaboradores s3o institui¢cdes governamentais, principalmente da Alemanha,
Australia e Inglaterra. A participagdo do governo brasileiro sempre foi indireta
e marginal, demonstrando que sempre perdeu a oportunidade de participar
ativamente de uma plataforma on-line internacional. Esta é uma situa¢io que
provavelmente piorard nos proéximos anos. E importante ressaltar que essa
conectividade indireta e marginal significa que qualquer aprofundamento da
crise na CID e na CSS brasileira ndo comprometera o trabalho continuo da
plataforma.

Claramente, a atual crise na CID e na CSS n3o comecou em 2016.
A CID e a CSS, como politicas e estratégias de cooperacido internacional,
estavam perdendo prioridade e foco desde 2011. O cendrio atual apresenta
claramente uma receita para o aprofundamento dessa crise em curso (devido
aos cortes institucionalizados com a emenda constitucional (CE) 95 e o plano
explicitamente neoliberal do governo conhecido como “Uma ponte para o
futuro”). Apesar dessas dificuldades imediatas e de curto prazo, espera-se
que os governos futuros modifiquem essa posi¢do e retornem as aliancas
que foram consolidadas ao longo de décadas, particularmente aquelas com as
Nagoes Unidas e seus diversos departamentos e agéncias.
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Uma Analise da Crise Brasileira: Efeitos Preliminares na Cooperacao Sul-Sul

RESUMO

O atual contexto politico e econdmico brasileiro é de intensa crise e impactara
inevitavelmente as politicas ptblicas. Nos anos 2000, as praticas de Cooperacio
Internacional para o Desenvolvimento (CID) ganharam énfase por meio do
compartilhamento de experiéncias organizadas entre governos de paises em
desenvolvimento e organiza¢des internacionais. O Brasil aprofundou suas parcerias
com outros paises do eixo Sul, pratica que ficou conhecida como Cooperac¢do Sul-Sul
(CSS). No entanto, apés o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff em 20106,
o novo governo introduziu limites de gastos do governo na forma de uma Emenda
Constitucional (95/2016) que reduziu estruturalmente os recursos disponiveis para
a CSS e consequentemente limitou as possibilidades de inser¢do internacional. Este
artigo analisa os primeiros efeitos do novo regime fiscal na CSS usando uma revisio
bibliografica e um estudo de caso da plataforma Social Protection.Org, gerenciada
pelo Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), um
centro de exceléncia em pesquisa estabelecido por meio de uma parceria entre as
Na¢oes Unidas e o governo brasileiro.
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