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EURASIA ENTRE EL ESPIRITU DE
SHANGHAI Y UNA COMUNIDAD
DE FUTURO COMPARTIDO'

Sunamis Fabelo Concepcion?

La desintegracion de la URSS vy el fin de la bipolaridad motivaron un
nuevo reajuste en el sistema internacional. Dos objetivos destacables fueron
cerniéndose desde entonces en el corazén de la debacle socialista mundial:
la reorientacion del orden bipolar hacia uno multipolar, y la blsqueda de
alianzas entre potencias emergentes a fin de modificar el funcionamiento del
sistema de relaciones internacionales. Cada vez mas se hizo evidente la emer-
gencia de importantes economias y la concertacién de intereses en alianzas
estratégicas y diversos marcos de integracion a distintos niveles, donde, sin
dudas, las areas de influencia no solo continuaban existiendo en las logicas
de poder, sino que habian cobrado mayor importancia. En este contexto, tuvo
una gran significacion el retorno de Eurasia a los mapas y debates sobre com-
petencia geopolitica.

En la Historia y las Ciencias Politicas, numerosas referencias sitan
a Eurasia como gran enclave del poder mundial. Desde la milenaria Ruta de
la Seda, puente comercial y cultural de larga distancia, que cambié el modo

1 Este articulo estd basado en la Tesis Doctoral de la autora, en opcién al titulo de Doctora en
Ciencias Histéricas, titulada. “La evolucién de las tendencias integracionistas en Asia Central
(1991-2015)”. La misma fue defendida y aprobada en diciembre de 2017 en la Universidad de
La Habana.

2 Doctora en Ciencias Histéricas (2017, Universidad de La Habana). Master en Historia Con-
temporanea y Relaciones Internacionales (2011, Universidad de La Habana). Licenciada en Fi-
losofia (2007, Universidad de La Habana). Actualmente Investigadora y Profesora Auxiliar del
Centro de Investigaciones de Politica Internacional (CIPI). Miembro del Consejo Cientifico del
CIPI y del Consejo Editorial de la Revista Estudios Estratégicos. Jefa de equipo de investigacién
del CIPI sobre Comunicacion, Politica y Relaciones Internacionales. Ha desarrollado varias
investigaciones y asesorias sobre estudios euroasiticos y de comunicacién politica. Es autora
de numerosos articulos relacionados con estos temas. Coordina e imparte diversos cursos de
grado y posgrado en la Universidad de La Habana y la Universidad de Artemisa. Entre 2007 y
2010 fue investigadora del Centro de Estudios Europeos. E-mail: sunamisfabeloc@yahoo.es,
fabelo@infomed.sld.cu; sunamis@cipi.cu
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de entender el comercio a escala internacional y propici6é encuentros y desen-
cuentros de todo tipo entre diferentes regiones; hasta siglos después cuan-
do el britanico Halford John Mackinder (1861-1947), también tomo la region
como objeto de reflexién en la obra El pivote geogrdfico de la Historia (1904),
en la cual plante6 su teoria sobre el Heartland o Corazon de la Tierra, confor-
mada por el centronorte de Eurasia. Mackinder afirmé que quien domine la
Europa oriental dominari el heartland; quien domine éste, dominard, a su
vez, la Isla Mundial y quien domine la Isla Mundial dominard, finalmente, el
mundo. Esta teoria tenia por objetivo esencial prevenir a los politicos y diplo-
maticos britanicos del poderio ruso y, sobre todo, contra una eventual alianza
Rusia-Alemania. Por su parte, el holandés nacionalizado estadounidense Ni-
cholas John Spykman (1893-1943) defendi6 la tesis opuesta: quien controle el
Rimland, o sea las potencias cuya fuerza reside en el control de los mares y
espacios circundantes, regird a Eurasia y el que rija en Eurasia controlara los
destinos del mundo. Sin embargo ambas concordaban en la importancia de
ganar a Eurasia para obtener el control mundial®.

Estos debates fueron retomados con fuerza en los trabajos del desta-
cado politélogo ultra conservador Zbigniew Brzezinski. En El Gran Tablero
Mundial, El Gran Fracaso, El juego estratégico y El Partenariado prematuro, se
realizan importantes reflexiones sobre la politica exterior de EUA y se sefiala,
el importante papel que se le asigna a los paises del Medio Oriente y Asia
Central en la estrategia estadounidense, a la vez que recupera la teoria del
Heartland de Mackinder para afirmar que la primacia global de los Estados
Unidos depende directamente de por cudnto tiempo y cudn efectivamente
puedan mantener su preponderancia en el continente euroasiatico. Al mismo
tiempo, se hace énfasis en la politica de Guerra Fria protagonizada por la Casa
Blanca y el Kremlin y la que ha debido proyectar Estados Unidos después de
la desintegraciéon de la URSS para desconectar al espacio postsoviético de la
Orbita rusa, e intentar contener el avance de China hacia el Oeste en el con-
texto de su Reforma y Apertura.

Por su parte, las concepciones propiamente euroasidticas desarrolladas
desde Rusia, presentan al Eurasianismo, como una corriente intelectual, con

3 Estos elementos han determinado que la Geopolitica, al haber sido creada en una época en
que las principales potencias se volcaron a un curso imperialista, sea considerada por muchos
especialistas como la racionalizacién, sobre apoyaturas geogréficas, del expansionismo de esos
Estados. Es por ello que, la mayoria de las veces, este concepto estd permeado de una fuerte car-
ga ideolégica de corte imperialista. Sin embargo, esta investigacién nos permitié6 comprender
que el estudio de la Geopolitica también es plenamente valido y necesario para la comprensién
e interpretacién la influencia que tienen los factores geograficos (fisicos, econdémicos y socio-
culturales) en el accionar e interaccionar de los Estados a nivel regional y en su proyeccién
extrarregional, como base para la adopcién de estrategias politicas.
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importantes ribetes geopoliticos que ha transitado por diversas etapas y deve-
nido en profundos debates sobre el paneslavismo o la idea de que Eurasia es
un continente separado tanto de Europa como de Asia o con la nocién de hacer
coincidir a Eurasia con las fronteras de la URSS. Sus exponentes fundamen-
tales fueron el principe Nikolai Trubetskoi y Piotr Savitski+.

El renacimiento eurasianista fue promovido por el historiador y an-
tropdlogo Lev Gumilev y su teoria de la “etnogénesis”, que establecia que el
factor determinante de los grandes cambios en la historia no era la raza ni la
clase social, sino un tipo particular de “pasién étnica y emocional” capaz de
aglutinar a personas de origenes diversos. El eurasianismo representaria, a
su juicio, una inyeccién de esta pasion que permitiria crear un “superethnos”
por encima de diferencias fenotipicas o culturales. Gumilev criticé la equipa-
racioén entre rusos y soviéticos al considerarla un escollo para la formacién de
una futura unién de naciones, lo que le valdria las criticas del nacionalismo
ruso mas conservador, que defendia la pureza de la raza y no estaba dispuesto
a admitir su ascendencia mongol, huna o tartaras.

La version mas radical y actual del eurasianismo ha estado presente en
el debate politico de la mano de Alexander Dugin. A partir de la presidencia
de Vladimir Putin, estos presupuestos han sido hiperbolizados y radicaliza-
dos por los seguidores de Dugin, tomando en consideracién que el mandata-

4 Segun Trubetskoi, incluiria a los rusos junto con pueblos ugro-fineses y trquicos del Volga,
Siberia y Asia Central. Esto coincide con el territorio del antiguo Imperio Ruso, dejando fuera
sus regiones mas occidentales y “europeas”, como Finlandia, el Baltico o Polonia. Otros teéri-
cos eurasianistas como Piotr Savitski, identificaron a Eurasia con las fronteras de la URSS. No
obstante, al contrario que los paneslavistas, Trubetskoi rechazé una restauracién del imperio
zarista, ya que considerd que la civilizacién euroasidtica es multicultural, por lo que los rusos
no pueden atribuirse el papel de nacién dominante.

5 Otro elemento importante a tener en cuenta son los resultados de las investigaciones del an-
tropélogo e historiador turkmeno Shohrat Kadyrov quien afirma que las sociedades centroasia-
ticas estan integradas por tribus de segunda generacién, sub etnos. No son como las tribus de
la comunidad primitiva, sino que utilizan la ideologia de la solidaridad tribal con fines politicos,
son sustratos étnicos. La tendencia de la politogénesis en estas sociedades (comunidades) se
basa inicialmente en la organizacién de la direccién acorde a los principios de kanatos tribales
y confederaciones amorfas, mientras la antitesis cultural nosotros o ellos la dirigen basicamen-
te hacia el interior del etnos, a diferencia de lo que hacen las sociedades-naciones. Las tribus
vivieron de forma compacta durante siglos en areas relativamente aisladas unas de otras. La
cohesién gentilicia compite con la territorial y por ello es frecuente que dentro de cada area la
integracion intertribal se reduzca a la incorporacién. La endogamia y los prejuicios etnoracial
es se emplean arbitrariamente para explicar la procedencia de las viejas élites y en calidad de
instrumento para organizar su jerarquia. La autoidentificacién étnica general se conjuga con la
autoconciencia tribal. Las viejas leyendas sobre la edad de las tribus (léase la subordinacién de
unas a otras), no solo se restablecen, sino que se redactan tendenciosamente acomodandose a
la coyuntura del mercado politico. Ver: Kadyrov Shokhrat: A special Report for the Conference
“The Turkmenistan: not on Orange revolution but Regional?”
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rio ruso retom¢ la idea de unos valores rusos tradicionales y del orgullo por
la grandeza histérica de Rusia, como soporte de su politica de gran potencia
euroasiatica, en consonancia con una cierta recuperacion del eurasianismo
original intimamente ligado a la idea de mundo ruso (Russkiy Mir)°.

El eurasianismo era una tendencia que, la historiografia con el fin de
la Guerra Fria, habia quedado reducida a una mera referencia geopolitica. Sin
embargo, esta concepciéon comenzoé siendo reconocida como ideologia oficial-
mente en Kazajstan desde el momento de su independencia y una de las prin-
cipales universidades del mismo pais es la Universidad Nacional Euroasiatica
en Astana, que adquiere su nombre del famoso ideblogo del eurasianismo,
Lev Gumilev. Desde esos primeros tiempos, el presidente kazajo, Nursultin
Nazarbayev, entendi6 que la CEI no era sino un primer paso en la transicion
a un proceso de integracion mas fuerte. Este criterio era opuesto al de varios
socios de la CEI, con actitudes de dispersion, resultado de la introducciéon de
las normativas nacionales mas divergentes.

Para superar tales dificultades, Nazarbayev propuso la idea de una
integracion a distintos niveles y con distintas velocidades. Esta idea se reco-
gi6 en el proyecto de Unién Euroasiatica, planteada por él, en la Universidad
Estatal de Mosct, en 1994, con base en la experiencia histérica de que en
cualquier proceso de integracion hay paises mas reacios que otros a avanzar
hacia un objetivo comn, lo cual no tiene por qué frenar a los miembros mas
dindmicos. Eso mismo es lo que en la UE se llama cooperacién reforzada. En
esa linea de propuestas y acciéon, la maxima apuesta de Nazarbayev dentro de
la CEI ha sido y es la creacion y el avance de la Unién Aduanera, al estilo de lo
que la Union Europea hizo en sus inicios.

En general, se pueden distinguir las siguientes caracteristicas basicas
del “concepto euroasiatico”, segin el presidente kazajo NursultdinNazarbayev,
principal promotor de esta tendencia:

1) cardcter realista; ausencia de la “primacia de la ideologia”;

6 En este punto hay que tener en cuenta la influencia del nacionalismo ruso en dicha tenden-
cia. La existencia del “mundo ruso” que es un concepto muy amplio desde el punto de vista
cultural, étnico, nacionalista, imposible de ser abordado en toda su extensién en este marco,
pero puede decirse de manera muy general y sucinta que se refiere a la division de los eslavos
orientales en rusos, bielorrusos y ucranianos. Durante el imperio lo que existia era este mundo
ruso, y posteriormente se dividieron en “gran ruso” (rusos), “pequefio ruso” (ucranianos) y
“rusos blancos” (bielorrusos). El factor preponderante en ese mundo, era el religioso, o sea, el
cristianismo ortodoxo. Ese “mundo ruso” a los rusos les era necesario porque con él ellos eran
mayoria dentro del imperio, y por tanto, podian ser quienes decidieran en el imperio. Pero si
se les quitaba a los ucranianos, es decir los pequetios rusos, y los bielorrusos o rusos blancos,
entonces los gran rusos eran minoria dentro del imperio.
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2) tendencia a conectar firmemente la idea de la “integracion euroasidtica”
en el espacio post-soviético con los fines y objetivos de la modernizacion;

3) atencion a la prioridad de los intereses de la Repuiblica de Kazajstin
como Estado independiente y soberano;

4) critica realistica actual del “espacio postsoviético” y de las principales
tendencias de su desarrollo.

5) revision de las perspectivas de la “integracion euroasidtica” en el contexto
de una estrategia multi-direccional adoptada por el gobierno de Kazajstan.

G) propension a la estrecha coordinacion de la integracion econdémica y
politica.

7) Consulta no sélo de los intereses kazajos y rusos dentro del “Proyecto de
Integracion”, sino también de los intereses de los Estados de Asia Central’.

Como puede apreciarse, esta doctrina euroasiatica parte de favorecer
el lugar de los interese kazajos dentro de la integracién, con lo cual se ponen
manifiesto las limitaciones evidentes con que nacen proyectos como estos en
el entorno centroasiatico, debido a las caracteristicas propias de estas socie-
dades donde la percepcion del liderazgo tiene una importancia trascenden-
tal, incluso ancestral. El desarrollo de esta propuesta de Nazarbayev estuvo
fuertemente inspirado en la evolucion de la Repuiblica de Kazajstin como
heredera de una cultura némada milenaria, por ende tuvo mucho que ver
con aquel regreso a los origenes que se plante6 como tendencia al inicio de la
desintegracion en la biisqueda del rescate y rearticulacion de la unidad aria,
el mundo islamico y el mundo tiirquico, concepciones que coexisten en la re-
gion intimamente relacionadas por las complejidades histéricas. El moderno
Kazajstan se ha transformado en uno de los mas dindmicos Estados en el ter-
ritorio de la CEI, al tiempo que sirve como ejemplo de tolerancia interétnica y
religiosa, pues se trata de un pais musulman moderado, que se ha convertido
en una especie de “puente entre Oriente y Occidente”.

Es por ello que siempre se ha considerado que en Kazajstan el desar-
rollo de la idea euroasiatica se ha hecho con un caracter mas generalizador-
-integrador, pero sin llegar a extremismos. La construccién euroasiatica fue
pensada como una amplia colaboracién internacional, con la participaciéon de
todas las etnias que histéricamente han estado presentes en el continente de
Eurasia. De ahi que es importante sefialar la direccionalidad panturquista que
contiene también la idea euroasiatica.

El 12 de octubre de 2012, el presidente de Kazajstan, Nursultin Na-

7 Ramoén Tamames: ODb. Cit.
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zarbayev, en su intervencion en el Business Forum kazajo-turco celebrado en
Estambul, hizo una sonora declaracion:

...Entre el mar Mediterraneo y el macizo de Alti viven mas de 200 mil-
lones de nuestros hermanos étnicos. Si nos uniéramos, seriamos un Esta-
do grande e influyente en todo el mundo....2A ello agregé: Nosotros vivimos
en la patria de todo el pueblo turco. Después de que en 1861 mataran al
ultimo Kan kazajo, nosotros éramos una colonia del Zarato ruso, después
de la Unién Soviética. En 150 afios, los kazajos casi pierden sus tradiciones
nacionales, costumbres, lengua y religiéon. Con la ayuda de Dios, procla-
mamos nuestra independencia en 1991. Vuestros antepasados, dejando
sus tierras histéricas del Kaganato turco, se han llevado con ellos el nombre
del pueblo turco. Hasta ahora los turcos llaman a los mejores yigit [dzhigit]
‘kazajos’. Pues bien, nosotros somos esos kazajos?.

Estas palabras se acompafiaron con un ritual de alzado de la bandera
del Consejo Turco, consolidado en octubre de 2009, en la IX Cumbre realiza-
da en la ciudad de Najichevan, capital de la reptiblica autbnoma homénima de
Azerbaiyan. Esta especie de alianza tlrquica surgié en sus inicios como res-
puesta al origen eslavo de la CEI y se materializé en la creacién del Consejo de
Cooperacion de los Estados de Habla Tarquica, iniciativa que se fue lubrican-
do en las Cumbres de Paises Turcoparlantes, que se fueron realizando desde
1992 hasta 1996 cuando fue propuesta por Nazarbayev, con una marcada
orientacién cultural, étnica y religiosa.

La estrategia politica interna de Kazajstan ha estado fundamentada
en imperativos euroasiaticos de este tipo, especialmente en el campo de las
construcciones politicas de la nacién. Durante siglos, los destinos de varios
pueblos con diferentes culturas, religiones y tradiciones han atravesado el
territorio histérico kazajo. Esta misma situacion se ha recreado en el inte-
rior del pais, cuando los representantes de ciento cuarenta grupos étnicos y
de cuarenta confesiones conviven junto con los kazajos. Mientras tanto, una
coexistencia de largo plazo entre los diferentes grupos étnicos ha dado lugar a
una fuerte tradicion de tolerancia en la sociedad.

En esta concepcion tiene un papel fundamental la posicién geopoliti-
ca de Kazajstan. Por otra parte, como han destacado los expertos kazajos, el
presidente Nursultin Nazarbayev tiene una fuerte voluntad politica en este
particular. Debe recordarse que el lider kazajo fue uno de los principales pro-
motores de la unidad y salvaguarda de la URSS, hasta los Gltimos momentos

8 Centro de Prensa Internacional: “El panturquismo ayer y hoy”.

9 Ibidem.
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en que la desintegraciéon fue un hecho. Segtin Nazarbayev, en términos de
integracién euroasiatica, debe haber un conjunto de grandes proyectos inte-
restatales: una Union Aduanera, un sistema de oleoductos y gasoductos, un
programa para el mejor uso efectivo de los recursos hidraulicos. A lo que une
la idea de crear un eje para incrementar la cooperacion interregional, hasta un
limite cualitativamente nuevo. Lo que exige la construccion de “un corredor
de transporte China/ Europa Occidental”; desde las costas del Océano Pacifico
a las del Atlantico™.

Esta concepcion kazaja de la integracion euroasiatica, si bien tenia una
Optica centrista, que privilegiaba el lugar de Kazajstan en Asia Central, no es
menos cierto que también tenia una visién pragmatica de las capacidades
centroasiaticas y sus potencialidades de desarrollo a nivel regional, concibien-
do a Rusia y China partes fundamentales en esta dinamica de integracion,
lo cual constituye una especie de continuidad y ruptura con la concepcioén
tradicional de lo euroasiatico, por cuanto se incorpora China a la dindmica
regional en los nuevos escenarios y se mantienen los principales postulados
del Eurasianismo.

Es por ello que en el caso de la Rusia de Putin, estos proyectos fue-
ron considerados particularmente atractivos. Sus proyecciones geopoliticas
pasaban precisamente por el reposicionamiento ruso en esta importante area
y el desplazamiento de Occidente del espacio. Sin embargo, en este nuevo
capitulo de las relaciones internacionales no tenia sentido intentar reeditar
viejos métodos ni arrastrar viejos errores en un rescate del pasado soviético.
El retorno de Eurasia a la historia como importante tablero de competencia
geopolitica comenzé a darse en un contexto internacional diferente, donde
cada vez se hacia mas evidente la tendencia hacia el multipolarismo y la mul-
tilateralidad, a partir de la emergencia de importantes economias y la concer-
tacién de intereses en alianzas estratégicas y diversos marcos de integracién
a distintos niveles.

Otro de los elementos a tener en cuenta para abordar la cuestién eu-
roasiatica es la referencia al término Gran Asia Central propuesto por el aca-
démico S. Frederick Starr. El mismo propone la conceptualizacién de una re-
gion mas amplia que vincule Asia Central y Meridional y la promocién de las
infraestructuras y el comercio como via de estabilizaciéon y prosperidad, con

10 Otro proyecto insignia seria la construccién del nuevo canal de navegaciéon para buques de
travesia y, que llevaria el nombre de “Eurasia”, entre los mares Caspio y Negro; mil kilémetros
mascorto que el actual “Volga-Don” de limitada capacidad. Se atravesaria asi el territorio ruso,
para dar vida al mas potente corredor de salida de productos de toda Asia Central al Mediterra-
neo. Otra idea que propuso fue la creacién de un Banco Euroasitico, para contribuir al finan-
clamiento de la ampliacién de las relaciones comerciales y econdémicas y a la realizacion de los
programas y proyectos de inversion en el espacio centroasiatico.

55



Eurasia entre el Espiritu de Shanghaiy una Comunidad de Futuro Compartido

Afganistan como centro regional destacado. Esta propuesta fue percibida con
suspicacia por los especialistas al entenderse que “arrastrar” la region hacia el
sur implica “alejarla” del norte (Rusia) y el este (China)™

Estos debates, ciertamente polarizados, han redimensionado el es-
cenario euroasiatico, destacando la importancia de los vasos comunicantes
que ha desarrollado esta gran masa continental a través de la historia. En
las nuevas circunstancias, lo euroasiatico ha adquirido otros matices. No po-
drian pasarse por alto las estrechas relaciones entre ese mundo tarquico y el
persa, donde las separaciones fronterizas resultan practicamente imposibles.
Lo mismo sucede con China, en la cual estos legendarios pueblos, durante
la oleada mongola entre los siglos XIIT y XIV, tuvieron su centro en Pekin y
compartieron influencias culturales y religiosas.

Sin dudas este escenario, caracterizado por una especie de retorno a
los origenes en busca de la rearticulacion euroasiatica, a través del rescate de
la historia mas legendaria, construccién nacional, el espiritu némada de la
region, la busqueda del hilo conductor en los origenes étnicos, clanicos, triba-
les, religiosos, filoso6ficos, misticos; matiza y amplia un concepto tradicional,
que se ha ido complejizando como parte de la evolucién histérica del entorno
regional, alli donde las fronteras fisicas son constantemente cuestionadas y
derribadas por la historia.

Rusia y China en el redimensionamiento de Eurasia: “El es-

7 upy

piritu de Shanghai

El entorno centroasiatico supone un tablero de competencia geopoliti-
ca sumamente movedizo. En él rivalizan las grandes potencias, desarrollando
lo que se conoce como Nuevo Gran Juego. En este contexto de confrontacio-
nes y luchas por la primacia, es particularmente interesante la evoluciéon de
las relaciones ruso-chinas. Ambas potencias comparten el entorno geopoliti-
co centroasiatico, disputando asi esta area como esfera de influencia histérica
y natural.

Sin embargo, algunas cuestiones fundamentales tornaron esta situa-
cién de rivalidad en alianza. Se trata del enfrentamiento hacia las potencias
occidentales, digase Estados Unidos de América y la Unién Europea, ambos
polos de poder han disputado el posicionamiento en el area, asociado funda-
mentalmente a la desconexion total de Rusia de su histérica area de influen-
cia, y a los esfuerzos por contener el ascenso de China.

11 Ver: Nicolas de Pedro: “Eurasia emergente y evanescente: Identidades y rivalidades geopoli-
ticas en Asia Central”, en Notes Internationals CIDOB.
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Por otra parte, el embargo de armamentos impuesto por Occidente
tuvo un efecto contraproducente para Estados Unidos y sus aliados: contri-
buy6 a una mayor cercania entre Pekin y Mosc, al inclinar a China hacia el
mercado de armamentos de Rusia y la CEI. En 1992, la cumbre celebrada en
Pekin, inauguré un lenguaje en las relaciones bilaterales marcado por la con-
dena a la unipolaridad en el sistema internacional, la necesidad de ejecutar
acciones concertadas contra el hegemonismo estadounidense, la condena a la
expansion de la OTAN hacia Europa Oriental y el rechazo a la alianza atlanti-
ca, por considerarla carente de contenido en el contexto de la posguerra fria.

En este contexto, el estrechamiento de relaciones diplomaticas entre
China y Asia Central se hizo evidente. Es importante tener en cuenta que las
relaciones de vecindad entre los paises centroasiaticos con el resto del area
estuvieron fuertemente marcadas por el fortalecimiento de las corrientes de
pensamiento y los nacionalismos extremos de finales del periodo soviético.
De ahi que el tratamiento de la vecindad con China fue uno de los elementos
esenciales desde ese momento.

La disposiciéon de Pekin de incluir a las repuiblicas centroasiaticas en
un didlogo multilateral con vistas a fomentar la cooperacién estuvo media-
da por intereses econémicos y geopoliticos. El ascenso econémico de China
requeria la consolidacién de su influencia en un territorio cercano, rico en
recursos naturales y energéticos, con un mercado superior a los sesenta mil-
lones de personas, que la cercania a Rusia no alcanzaba a saturar. De esta
forma quedaban zanjadas dos cuestiones acuciantes para las prioridades es-
tratégicas de China: primero, el acceso a nuevas fuentes de recursos naturales
y energéticos; y segundo, la busqueda y consolidacién de nuevas rutas, mas
seguras y econémicas, para la expansion de su comercio y la entrada de las
materias primas provenientes del exterior.

Por otra parte, uno de los objetivos que persiguié Pekin con este acer-
camiento fue evitar que los conflictos centroasiaticos y afganos se difundieran
hacia la region auténoma de Xinjiang™, ya que gran parte de sus habitantes
comparte un origen étnico y religioso comun. La frontera entre Xinjiang y
las reptiblicas de Asia Central amenazaba con convertirse en un importante
factor de inestabilidad en territorio chino, cuando desde Afganistan, y a veces
procedentes de Occidente, comenzaron a infiltrarse grupos terroristas de la
propia etnia uigur, que es la que vive e Xinjiang.

Teniendo en cuenta este escenario, en la primera mitad de los noventa
Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan se integraron a China y Rusia en un dialo-
go multilateral para asuntos fronterizos, econémicos y de seguridad. Pronto

12 Conocido también como Turquestan oriental o Turquestin chino.
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este foro pasé a llamarse Grupo de los Cinco o Quinteto de Shanghai, por
haberse celebrado en esta ciudad la primera cumbre de presidentes, el 27 de
abril de 1996. La entrada en vigor de los acuerdos suscritos entre los Cinco de
Shanghai constituy6 un hito en la politica exterior de Pekin hacia Asia Central.
Estos convenios tenian como objetivos fundamentales el desmantelamiento
de los arsenales obsoletos tras el fin de la Guerra Fria, el combate contra el
trafico ilegal —principalmente de personas, armas y opidceos— y mantener
bajo control las multiples organizaciones extremistas y separatistas que pro-
liferaban en el territorio de los paises miembros®. Igualmente, desmilitarizar
la linea fronteriza, hasta entonces una de las mas densamente militarizadas
del mundo.

Asi las cosas, en junio de 2001, se efectué la cumbre anual de pre-
sidentes del Grupo de Shanghdi, en la cual tuvo lugar el ingreso especial de
Uzbekistan. En ese marco fue proclamada la creaciéon de la Organizacion de
Cooperaciéon de Shanghdi (OCS), y quedé inaugurada asi una nueva etapa en
las dindmicas regionales. En esa Cumbre, la Convencién de Shanghai con-
tra el Terrorismo, el Separatismo y el Extremismo —conjuntamente referidos
como los “Tres Males”— se erigi6 en uno de los documentos rectores de la or-
ganizacion y expresion del compromiso de los Estados miembros con la segu-
ridad regional. La OCS estableci6, como objetivos cardinales de su existencia,
la promocién de la cooperacién politica, comercial, econémica, cientifico-téc-
nica, cultural, educativa, energética, medioambiental, turistica y en el drea de
las comunicaciones y el transporte; el fortalecimiento de la confianza mutua
y las relaciones de buena vecindad entre los Estados miembros; el manteni-
miento y aseguramiento de la paz, seguridad y estabilidad regional, a través
de los esfuerzos conjuntos, en aras de establecer un orden internacional justo,
democratico y racional, tanto en lo econdémico como en lo politico.

Asi se articulo el “espiritu de Shanghai”, como el conjunto de normas
de estricto cumplimiento para los Estados miembros en sus relaciones entre
si, quedod plasmado en los documentos rectores de la organizacion como base
de su proyeccién internacional. Estas normas incluyen los principios de no
alineamiento, no hostilidad hacia otros Estados o grupos de Estados, trans-
parencia y apertura politica, en consonancia con los principios rectores de la
politica exterior china. Este seria el inicio de un camino en aras de la construc-

13 En detalle, el Grupo de Shanghai hizo importantes aportes a la reduccién de las tensiones en-
tre los Estados centroasiaticos y sus vecinos. Documentos como el Tratado para la Construccién
de Confianza en el Area Militar de las Zonas Fronterizas, de 1996, y el Acuerdo de Reduccién
Mutua de Fuerzas Armadas en Zonas Fronterizas, de 1997, establecieron la desmilitarizacién
de fronteras y la creacion de controles mutuos y otras medidas de construccién de confianza.
Gracias a estas tltimas, se logré delimitar permanentemente la linea fronteriza entre China y
Kirguistan, asi como entre China y Tayikistan. Ver: Oscar Villar: Ob. Cit.
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ci6én de confianza, seguridad, y reduccion de las incertidumbres.

La OCS, si bien subordiné los mecanismos y niveles de conciliacion
politica a la funcién primordial de la organizacion: la estabilidad regional y el
mantenimiento de la seguridad, también otorgé al Consejo de Jefes de Estado
la potestad de crear nuevas estructuras en dependencia de las coyunturas in-
ternacionales y nacionales y las propias necesidades regionales. Esto se ajust6
de modo coherente con la idea de propiciar un futuro de expansién hacia
otras actividades no relacionadas con la nocién de la Seguridad Nacional y si
con las perspectivas de cooperacién econdmica, social, energética y cultural
que podia desarrollar este bloque regional.

En ese contexto, cabe senalar que desde el 2004 la OCS habia defi-
nido el status de los posibles Estados observadores, ante el interés mostrado
por algunos paises como Afganistin, la India, Mongolia, Pakistin e Iran por
incorporarse a la organizacion, lo que le otorgd un redimensionamiento de
sus capacidades regionales e internacionales. El status de observador significa
una antesala para la integracién como miembro pleno. Esta distincién tiene
que ver fundamentalmente con la premisa planteada por la OCS sobre las
relaciones entre los miembros que no deben mantener conflictos entre si. Sin
embargo, el reciente ingreso a la Organizacién de India y Pakistan es muestra
del espiritu de cooperaciéon de Shanghai y de las posibilidades de ampliacién
de la OCS.

Si bien desde un inicio la OCS no se defini6 como un bloque contrah-
egemonico que representara un contrapeso geopolitico a los centros de poder
occidental y al predominio de los Estados Unidos, si se puede argumentar
que al incorporar como observadores y recientes miembros a potencias emer-
gentes regionales como Irdn e India (quien ingresara recientemente junto a
Paquistan), con una gran capacidad productiva en el ambito tecnolégico y fi-
nanciero, la primera, y con elevadas reservas de hidrocarburos, la segunda, la
OCS increment6 su capacidad de influencia y sus proyecciones estratégicas,
sobre todo en el redimensionamiento de los intereses regionales de Rusia y
China, que percibian en la participaciéon de esos paises un mercado funda-
mental para la expansiéon econdmica y la articulacién cada vez mas eficiente
de sus redes comerciales a las cadenas productivas altamente vinculadas a la
economia occidental, como es el caso de la economia india.

Por demas este proceso le dio a la OCS un caracter multirregional por
la participacion de Irdn y el paso de acceso que esto signific6 para la entrada
a la region del Medio Oriente y por tanto a sus recursos energéticos. Aun-
que no fuese declarado en su momento, uno de los principales propoésitos de
este bloque regional al darle estatus de observador a Irdn era establecer una
delimitacién o en gran medida relentizar el avance del proyecto del Arco del
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Petroleo* planteado como un interés estratégico de los Estados Unidos, Israel
y las monarquias aliadas del Medio Oriente. Ademds, para Irdn representaba
una oportunidad valiosa considerando sus contradicciones con los Estados
Unidos por el desarrollo de su programa nuclear.

De hecho, el consenso académico sobre este tema coincidié en que
Iran percibe a la OCS como una garantia para su seguridad y como protec-
ci6én ante la presién internacional contra su programa de enriquecimiento de
uranio®. Aun asi, la principal preocupacién para el estatus de observador de
este pais fueron las posibles fricciones con otros paises con diferentes estatus
entonces dentro de la organizacién como son los casos de Pakistan y la In-
dia, tradicionales aliados de los Estados Unidos;pero se pudo constatar que el
pragmatismo representado por esos dos paises en su proyeccioén de ingreso a
la OCS se fundament6 sobre las base de no generar confrontaciones con Iran,
y menos potenciar las divergencias bilaterales entre ambos por el histérico
conflicto de Cachemira.

Tanto Rusia como China, al aceptar a Irdn como observador estaban
conscientes de que esto fortalecia a la OCS, convirtiéndola en uno de los prin-
cipales mercados energéticos a nivel mundial; ademas, incorporaban a uno
de los principales miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), lo que les permitié una mayor relevancia geopolitica en el
control de los gaseoductos y oleoductos proyectados hacia el Medio Oriente,
el Caucaso, Mar Caspio, y el Mediterraneo. En 2016 los ingresos de India y
Pakistin reforzarian esta posicion™.

A partir de entonces, quedé marcada la intencionalidad por parte de
la OCS de desarrollar politicas de cooperaciéon econémica, sin que ello indi-
case renunciar al objetivo esencial de mantener la seguridad, pero se firma-
ron acuerdos dirigidos al mejoramiento de indices de desarrollo humano en
los Estados miembros y también se creé el plan de accién para la puesta en
marcha de un mecanismo financiero interestatal, que proyectara a la organi-
zacién y disminuyera las dependencias externas a fuentes de financiamiento
occidentales.

En la cumbre realizada en Kazajstin, durante el afio 20006, se habian

14 Arco del Petréleo es la denominacién que le otorgé los Estados Unidos a toda el rea com-
prendida entre el Medio Oriente Extendido y el Gran Asia Central. Este espacio geopolitico,
cuenta con notables recursos energéticos, por lo que el predominio en el mismo es vital para el
centro de poder que este te interesado en lograr el predominio global.

15 Ver: Carlos Akira de la Puente Abreu: Neorrealismo politico vs multilateralismo democrdtico: un
estudio comparado entre las organizaciones alternativas ALBA-TCP y la Organizacién de Coopera-
cién de Shanghdi. P. 101.

16 Ahora son &: China, Rusia, Kazajstan, Uzbekistan, Kirguistin; Tayikistan, India y Pakistan.
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fijado objetivos tales como un acuerdo de cooperaciéon intergubernamental
educacional de los Estados miembros de la OCS, una resolucién del Consejo
de Negocios de la OCS y un plan de accién de los bancos miembros de la
Asociacién Interbank de la OCS para el apoyo de la cooperacién econdémica
regional”. Asimismo, la organizacién experiment6 una reestructuraciéon en
su aparato ejecutivo, por la decisién de los Estados miembros de otorgarle
mayor facultad al Secretario ejecutivo de la misma, que a partir del 2006 se
denomind Secretario General. La OCS pretendia con esta reforma estructural
evitar un desbalance dentro del Bloque; en ese sentido, se planted la necesi-
dad de una rotaciéon de autoridades mas eficiente con el fin de que todos los
estados miembros estuvieran representados dentro de las instancias de toma
de decisiones, lo que potenci6 la democratizacién de las mismas y fortalecié
el consenso institucional.

El mejoramiento funcional de la OCS tuvo como principal objetivo
promover la confianza entre sus miembros ante las nuevas coyunturas, que
exigian una adecuacion del Bloque ya no solo como un instrumento de segu-
ridad eficiente, sino como una alternativa de desarrollo regional, y un sujeto
multilateral que pudiera responder a la multiplicidad de fenémenos presentes
en un area de vital interés estratégico para los centros de poder occidentales.

La aprobacién por parte de China de un fondo de goo millones de
dolares para favorecer los procesos de inversion y potenciar la nueva arqui-
tectura financiera no solo demostré un compromiso con el progreso regional,
sino que reforz6 la interdependencia compleja en términos comerciales entre
las economias centroasiaticas con el sistema econémico de China. Con ello se
inici6 la implementacién del Programa de Cooperacion Econémica y Comer-
cial Multilateral.

Durante este periodo también el bloque adquirié una mayor relevancia
regional en lo referente a su reconocimiento por otros organismos internacio-
nales. La OCS firmé acuerdos de cooperaciéon con la Comunidad de Estados
Independientes, la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y
la Comunidad Econdémica Euroasiatica (CEE). Esta logica de articulacién con
otros bloques multilaterales, no solo estuvo favorecida por la pertenencia de
Rusia y China a una u otra organizacién, sino en lo fundamental por la efec-
tividad demostrada por la OCS para solucionar los conflictos derivados de
problemas relacionados a la seguridad, por la ampliacién de su area geopo-
litica de influencia con la incorporaciéon de nuevos Estados observadores y
por las potencialidades econémicas puestas en evidencia con el crecimiento
econémico de China durante la primera década del siglo XXI, el avance en in-

17 Ver: Carlos Akira de la Puente Abreu: Ob. Cit. P. 103-104.
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fraestructura industrial relacionada con el sector de los energéticos por parte
de las economias centroasiaticas, y la capacidad de Rusia de concentrar bajo
su control las principales rutas de los hidrocarburos.

De tal manera, en esta etapa la organizacién desplegd un conjunto de
acciones que solidificaron su presencia en Asia Central, lo que influyé en la
disminucién de otras propuestas multilaterales con marcada tendencia proc-
cidental y que pretendian incorporar organicamente a esa region a los intere-
ses estratégicos de Estados Unidos y la Unién Europea. Ello tampoco sugiere
que los centroasiaticos consideren a Rusia y China como centros de poder sin
pretensiones de expansién, todo lo contrario. Pero lo cierto es que resultan
contrapartes menos incémodas, al menos en el mediano plazo, con los cuales
los temas de derechos humanos, democracia y relaciones comerciales resul-
tan menos complejos que con las potencias occidentales™.

En su articulo “La Organizacién de Cooperacion de Shanghdi: pro-
mesas y decepciones”, el profesor, investigador y diplomatico cubano Juan
Sanchez Monroe expone lo siguiente:

Con la aparicién de esa problematica [la econémica] se ha empezado a
hablar de la OCS como de un organismo de integracién. Cosa que no nos
parece tan cierto, porque los voliimenes de los intercambios dentro de sus
miembros son inferiores o tienen ritmos de desarrollo mas bajos que los de
sus diferentes integrantes con Estados que estin fuera de la organizacion.
(--.) El problema estd en que los proyectos que caloriza la organizacién,
mas que econémicos, son de seguridad econémica: energética, alimenta-
ria, acudtica, comunicacional, informatica, financiera. De manera que los
proyectos econémicos refuerzan el caracter de la OCS como una organ-
izacién de seguridad en el sentido mas amplio.”

18 Para Rusia este contexto resulté un instrumento de peso geopolitico fundamental, que le per-
mitié dar curso a los objetivos estratégicos que Putin habia planteado desde su primer mandato
de reconfigurar las relaciones con las otras reptiblicas exsoviéticas incluidas en la organizaciéon,
firmando acuerdos y asociaciones politicas, econémicas, energéticas y de seguridad, que dentro
de otras instituciones multilaterales como la CEI habian resultado poco funcionales. Para Chi-
na, el saldo positivo fue atin superior. La OCS le permitié acceder a un area en la cual Estados
Unidos y Rusia durante afios habian rivalizado por el predominio geopolitico. Ademas, de
esta forma se abri6 un nuevo mercado a las inversiones de transnacionales chinas interesadas
en el sector de las materias primas en la medida que se ha incrementado la demanda de esta
potencia emergente. De igual modo, permitié reforzar la seguridad, disminuir las amenazas
terroristas y construir un espacio de conciliacién politica con gobiernos que consideran que la
diplomacia publica ejercida por China se adecua a las reglas del nuevo orden regional y que
practica valores de cultura politica comunes en no pocos aspectos.

19 Juan Sanchez Monroe: Ob. Cit. (2012).
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En realidad, esta dimensién econémica no solo consolidé a la orga-
nizacién como un importante instrumento de seguridad regional y concer-
tacion euroasiatica frente a la competencia occidental en la regién, sino que
propici6 el desarrollo de otros proyectos regionales que venian desplegandose
al margen de la OCS y otros que pronto se gestarian en este marco y que lejos
de rivalizar aprenderian a coexistir y se apoyarian en aquellos puntos con-
vergentes dandole mayor fuerza y coherencia a las alianzas estratégicas, los
fundamentos integradores y las asociaciones.

Es asi que, la OCS, en el “Espiritu de Shanghdi”, asumio los disimiles
desafios regionales y los trascendid. Si su origen fue como mecanismo de
seguridad, pasé a entender la misma como proyecto de cooperacién y aso-
ciacién, mediador para acercamientos, disminuir la percepciéon de amenaza.
Pero, sobre todo, es importante resaltar la base de este constructo a partir de
un acercamiento esencial e inspirador: el acercamiento de dos paises asiaticos
que histéricamente han estado en conflicto: Rusia y China en funcién de la
estabilidad regional. Esa es la esencia del espiritu de Shanghai y sobre la base
de lo cual ha ido cimentando esta confianza y construyendo la paz.

Sus principios se enmarcan en las lineas de un regionalismo abierto,
mas coherente en la regiéon que otros modelos de integracion. Se trata de la
construccion de relacién de interdependencia-dependencia mutua, asi como
el respeto a las diferencias y las asimetrias en busca de la complementacién
entre los paises; es asi que los temas econémicos abordan el tratamiento di-
ferenciado a las asimetrias, en el entendido de que todos tienen que recibir y
percibir beneficios. En este marco se aboga por un orden internacional mul-
tipolar, donde los temas de seguridad y defensa se analizan y resuelven en
un espectro que trasciende y desborda el ambito meramente militar. Existen
espacios para la relacion interestatal, pero también para otros tipos de actores
como las organizaciones profesionales, juveniles, las ONG y otras entidades.
También participan las empresas ptblicas y privadas. Se hace énfasis en el
respeto al derecho internacional y se asume el didlogo y la negociacién como
Uinica via para la solucion de los conflictos entre las partes. No es excluyente,
por lo que no se opone a la coexistencia de distintos esquemas de regionaliza-
cién y que un determinado pais participe de dos o mas de estos mecanismos.
Cada uno participa sin perder su propia identidad y los proyectos y programas
no son vinculantes, por lo que se garantiza la plena libertad.

Una comunidad de futuro compartido para toda la humanidad

La Nueva Ruta de la Seda (también conocido como La Franja y La Ruta,

63



Eurasia entre el Espiritu de Shanghaiy una Comunidad de Futuro Compartido

o Un Cinturén Una Ruta (OBOR, por sus siglas en inglés)) es un proyecto
promovido en los marcos de la OCS, sin embargo puede decirse que la misma
supone un estadio superior y trascendental, no solo en cuanto a lo que a la
consolidacion de la OCS se refiere, sino al capitulo que abre para las relacio-
nes internacionales y para la propia rearticulaciéon euroasiatica. Es asi que,
OBOR, ha sido definida como “una comunidad de futuro compartido para
toda la humanidad”.

Este concepto estd enmarcado en una amplia concepcién china sobre
el funcionamiento armonioso y el destino de la humanidad. Esta definicién
encarna la esperanza del pueblo chino por un mundo armonioso y es un
desarrollo creativo del espiritu tradicional en la nueva era de la globalizacién,
donde todos los paises alrededor del mundo comparten prosperidad y pérdi-
das, y estdn cada vez mas interconectados con los otros. China ha ofrecido
una nueva posibilidad, la cual s fundamenta en abandonar la ley de la selva, el
hegemonismo y poder politico de “suma cero” para reemplazarlo con la for-
mula “ganar-ganar”. “La Franja y La Ruta” articula este concepto, y dentro de
ese proyecto Asia Central tiene un lugar importante, por cuanto es “el corazén
de Eurasia”, su centro, el puente terrestre, un histérico puente entre civili-
zaciones, un puente comercial, cultural, ese es el primer elemento de conti-
nuidad. De él se desprenden, la importancia que para China tiene la regién
para el mantenimiento de la seguridad fronteriza, regional, la posibilidad de
cooperacidn en estas aristas asi como en la econémica, comercial, cultural, tal
y como se propuso el Grupo de Shanghai y luego la OCS.

Puede decirse que con este espiritu los pueblos de la region tienen la
posibilidad justamente de la rearticulacién de Eurasia como concepto, de re-
cuperar el protagonismo que una vez tuvo la regiéon en la histérica Ruta de la
Seda, ahora como naciones que forman parte de una estrategia global de nue-
vo tipo, donde la expresion futuro compartido para la humanidad tiene una
connotacién sumamente importante porque supone cambiar las reglas del
juego econdémico incluso politico, que va desde el comercio hasta la cultura.
Construir esta comunidad de futuro compartido supone impulsar el desarrol-
lo de un sistema de gobernanza internacional de los derechos humanos justo
y promover esta causa mundial, asi como la soberania equitativa es la base,
para lo cual el multilateralismo es un importante medio. Son de vital impor-
tancia la inclusividad y el aprendizaje mutuo. Se trata de una paz sostenible y
el desarrollo sustentable.

Tales objetivos no estan exentos de desafios, asi como tampoco se trata
esta de una vision romantica de las relaciones regionales. Debe valorarse la
influencia de Rusia y China en la dindmica de la integracién de las reptiblicas
centroasiticas por separadas, teniendo en cuenta sus objetivos especificos
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hacia la region, a partir de diferentes concepciones, de diferentes proyeccio-
nes.

China ha dado un empuje econémico al dinamismo regional pero hay
muchos recelos entre la poblaciones locales del entorno euroasiatico, sobre
todo centroasiatico en cuanto a lo que llaman, sobre todo desde los medios
occidentales, expansion china. El accionar chino se percibe como mucho mas
invasivo en el mundo y por supuesto en sus vecinos mas cercanos. Por su par-
te, Rusia tiene fuertes lazos histéricos con la regién, pero contintia mirandola
como un area de influencia, como una periferia dependiente de un centro,
y por demads sigue privilegiando a la parte eslava, por tanto también genera
cierto nivel de desconfianza.

El acercamiento de China hacia Asia Central l6gicamente levanta cier-
tos recelos en Rusia y entre los propios centroasiaticos ante temas como la
compra de tierras, propiedades, el sector energético, el compromiso que sig-
nificara el desarrollo de infraestructura en la regién con capital chino. Es por
ello que algunos especialistas consideran que ha sido la dificil situacién de la
economia rusa ha hecho que Mosct1 adopte hacia Beijing una postura mas de
cooperacién que de rivalidad.

Sin dudas, estos elementos negativos han estado muy presentes en el
desarrollo de los proyectos euroasiaticos. Sin embargo, justamente lo que ha
hecho avanzar a los mismos es esta especie de alianza muy particular entre
Rusia-China. Estas potencias han aprendido el arte de la convivencia y coe-
xistencia pacifica, en la que priman los principios del multilateralismo y la
multipolaridad, para lograr una relacién ganar-ganar en una regién de tanta
competencia geopolitica. Los centroasiaticos han aprendido a interpretar ese
arte y las posibilidades que les ofrece a nivel regional. Tal es asi que estos pro-
yectos lejos de ser antagénicos, han generado una capacidad de articulaciéon
y apoyo mutuo importante, y estos son principios muy valorados entre los
centroasiaticos tan dados al espiritu némada y la solidaridad tribal o a la mis-
tica compartida durante siglos con magnificas ciudades y tradiciones entre el
legendario mundo persa. La OCS ha sido una escuela en este sentido.

De manera que la unién de Rusia y China genera confianza entre los
centroasiaticos y en general en el entorno regional, genera seguridad, dismi-
nuye incertidumbres y la percepciéon de amenaza frente a los elementos de
rivalidad y competencia regional, porque la cooperacion entre ambos, bajo la
térmula ganar-ganar funge como un regulador de estas apetencias, a favor de
un espacio comiin. Ambas partes concuerdan en que un conflicto de intere-
ses en el area solo les haria perder y propiciar el ascenso de otras potencias.

Tanto Rusia como China comparten los principios de la multipola-
ridad y unas concepciones econémicas donde las reglas del juego no sean
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dictadas desde occidente. Sin lugar a dudas estas cuestiones los han hecho
actuar en muchas ocasiones como aliados en cuanto la competencia regional.
Todas estas cuestiones forman parte de un debate sobre si puede definirse la
relacién entre Rusia y China como alianza estratégica o sociedad. Lo cierto es
que son potencias que han aprendido a convivir en la regién y a construir una
concepcion diferente de Eurasia y de orden internacional en general, llegando
a ser un contrapeso real frente a las potencias occidentales.
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RESUMO

El articulo estd basado en el analisis de las tendencias integracionistas que han evolu-
cionado en Asia Central entre 1991 y 2015. El mismo se aborda cémo la propia reali-
dad histérica de las republicas centroasiaticas les condicioné la biisqueda de centros
de referencia para orientar la construccién de sus sistemas politicos y econémicos.
Tal situacién propicié que estos paises, desde su independencia, comenzaran a in-
teractuar con importantes actores de las relaciones internacionales, con los cuales
construyeron una serie de relaciones de interdependencia que fueron delineando dos
concepciones integracionistas devenidas en tendencias: la occidental y la euroasiatica.
Esta Gltima es la que mas ha avanzado en el periodo estudiado, impulsada por Rusia
y China con la puesta en marcha de importantes mecanismos de asociacion, coope-
racién y concertacién, entre los que se destaca la Organizacién de Cooperacién de
Shanghai, la Unién Econdémica Euroasiatica y el proyecto Nueva Ruta de la Seda. En
tal sentido el megaproyecto chino Un Cinturén Una Ruta estd apoyado en toda una
serie de bases conceptuales como resultado del avance y evoluciéon tendencia euroa-
siatica entendida en sentido amplio.
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