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Os artigos que compdem esse dossié especial foram desenvolvidos a
partir do aprofundamento de discussdes acerca do panorama contemporaneo
de seguranca e defesa na América do Sul como parte do projeto interinstitu-
cional “Cenarios de Seguranca e Defesa Regional e Internacional: uma abor-
dagem civil-militar” contemplado pelo edital Pro-Defesa 031/2013 publicado
em uma parceria do Ministério da Defesa e da CAPES. Esse projeto foi desen-
volvido ao longo de cinco anos (2013-2018) e dele participaram, sob a coorde-
nacio do Professor Rafael Villa, membros dos Programas de Pés-Graduagdo
do Departamento de Ciéncia Politica e do Instituto de Rela¢des Internacionais
da Universidade de Sao Paulo, do Programa de Pés-Graduagio em Rela¢des
Internacionais da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), do Pro-
grama de Pos-Graduagio em Ciéncia Politica da Universidade Federal Flu-
minense (UFF), do Programa de Pé6s-Graduagao em Ciéncia Politica da Uni-
versidade Federal de Pernambuco (UFPE), do Programa de Pés-Graduagao
em Estudos Maritimos da Escola de Guerra Naval (EGN) e do Programa de
P6s-Graduacio em Ciéncias Militares da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME). Agradecemos ao programa Pr6-Defesa da CAPES e do
Ministério da Defesa (Edital 2013), cujo apoio financeiro através do custeio fez
possivel a tradugdo para o inglés deste dossié especial.

A reflexdo sobre a auséncia de respostas regionais a problemas pré-
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prios que tem a ver com Seguranca e Defesa comegou a mudar em anos re-
centes, e se observa que o Brasil adotou uma politica de Seguranga e Defesa
com um carater mais incisivo. Assim, a cria¢do do Conselho Sul-Americano
de Defesa (CSD) poderia ser visto como um instrumento de Defesa coletiva,
capaz de gerar respostas aos problemas especificos da regido. Isso é consis-
tente com os cendrios regionais que a América do Sul, e especialmente o
Brasil, deverdo encarar nas suas politicas de Seguranca e Defesa nas proximas
décadas. A resposta a isso passa por recuperar a acdo estratégica sul-ameri-
cana em torno de cenarios de atuagao recente como um objetivo permanente.

Esse objetivo é consistente com uma mudanga observada no segmen-
to académico e cientifico da sociedade civil, isto é, a mudanca na ideia de que
os estudos e praticas sobre a temdtica da Defesa é uma tarefa que s6 compete
ao setor militar. A Defesa, compreendida como uma dimens3o da politica, é
uma problematica de natureza tanto estatal quanto social, portanto, deve en-
volver diferentes setores da Sociedade e do Estado. Em outras palavras, o es-
forco coletivo de compreensao e a¢do nas questdes relacionadas a Seguranga e
a Defesa devem envolver claramente os esforcos cooperativos de institui¢des
civis e militares, e no caso especifico ao qual se refere esta proposta, o esforco
conjunto de institui¢des de educagdo superior do setor civil e do setor militar,
que possam colaborar n3o sé para avaliar o estado da arte dos estudos de Se-
guranga e Defesa, mas também para gerar os recursos humanos necessarios
para impulsionar as mudangas que esse estado da arte requer.

Os artigos aqui apresentados privilegiam as dindmicas e desafios as-
sociados a dimensao regional da seguranca e da defesa. Reconhecendo a exis-
téncia de um conjunto de cendrios de atuagdo regional afetados por alteracdes
na estrutura das relag¢des internacionais, seja em termos de atores ou de pra-
ticas, essas pesquisas procuram oferecer um panorama que revela padrdes,
tendéncias e potencialidades de conflito e cooperac¢do no cenario regional e,
esperamos, contribuam para identificar caminhos para as politicas de Segu-
ranca e Defesa dos paises envolvidos nos anos vindouros. A aceita¢io pouco
controversa por parte da academia e dos tomadores de decisio acerca da rele-
vancia de dindmicas particulares no plano regional em criar oportunidades ou
constrangimentos para a atuac¢do de seus paises dispensa longas justificativas
para compreendé-lo como pano de fundo da pesquisa. Convém, no entanto,
reforcar a percepg¢do de que os desafios impostos pelos crescentes processos
de interdependéncia e transnacionaliza¢io de temas da agenda regional — e
internacional — demandam compreensdo mais refinada sobre o que de novo
estdo agregados a esses fendmenos, assim como sua forma de intera¢io com
as estruturas e praticas ja existentes, para avaliar seus potenciais impactos nos
cendrios de seguranca e defesa nas proximas décadas.
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Com esse propoésito, os artigos presentes nesse volume articulam
oito linhas de pesquisa desenhadas no projeto a cenarios que informam a
atuagdo estratégica dos atores estatais na area de seguranca e defesa regional.
Em especial, o debate sobre uma nova arquitetura de Seguranca do sistema
interamericano, resultado da necessidade de ajustar o desenho institucional
hemisférico a fim de enfrentar ameacas de natureza n3o-estatal tais como
narcotréafico, trafico de armas e de pessoas, desastres naturais, emergéncias
humanitarias, lavagem de dinheiro, terrorismo, entre outros. Nesse contexto,
incorporou-se o conceito de seguranca multidimensional, delineou-se novos
papéis para as Forcas Armadas e evidenciou-se divergéncias, entre paises sul-
-americanos e os Estados Unidos, bem como entre esses paises, sobre a cola-
boracio e coordenacio entre Forcas Armadas e Policia Nacional em enfrentar
problemas como trafico de drogas, terrorismo e crime organizado. Além dis-
so, o papel desempenhado pelo Brasil nesse processo e as divergéncias com
relacdo a definicdo da “Guerra Global ao Terror” tal como elaborada pelas
principais poténcias internacionais complementam esse quadro complexo
que moldam as rela¢des regionais.

Dessa forma, em busca de mapear aspectos dessa ampla gama de feno-
menos que configuram a esfera regional, esse dossié aborda vertentes distin-
tas da Seguranca e da Defesa dentro de trés tematicas: (a) cooperacgio regional,
(b) dinamicas domésticas dos paises frente a esfera regional, e (c) politicas
de Defesa e sua articulagdo com processos e dindmicas regionais. No que diz
respeito a cooperacio regional, o artigo de Graciela Pagliari discute o papel do
Conselho de Defesa Sul Americano da UNASUL como garantidor de medidas
de seguranca mutuas e Juliana Viggiano investiga as iniciativas (incipientes)
de se pensar cooperagdo e seguranca publica de uma perspectiva regional a
partir do Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranca Cidada, Justica
e Coordenacio de Agdes contra a Delinquéncia Organizada Transnacional da
UNASUL. De uma perspectiva menos evidente, Francisco Alves de Almeida
e Ricardo Pereira Cabral procuram construir uma metodologia comparada
capaz de classificar o poder relativo das Marinhas, indiretamente sugerindo o
potencial de cooperagdo entre as Marinhas dos paises sul-americanos.

Especificamente voltados para compreender dindmicas domésticas de
paises sul-americanos, Adriana Marques avalia a atua¢io das Forcas Arma-
das brasileiras em missdes de paz e as repercussdes dessa atividade, Mar-
cial Suarez discorre sobre as politicas antiterrorismo adotadas pelo Brasil e
Selma Gonzales e Lucas Portela analisam as politicas de seguranca e defesa
cibernética de Argentina, Brasil e Colémbia e eventuais articula¢des entre elas
no contexto de dois féruns regionais: Organiza¢io dos Estados Americanos
(OEA) e a Unido de Na¢des Sul-Americanas (UNASUL).
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Por fim, os demais estudos que compdem esse dossié tratam das im-
plicagdes e caracteristicas das politicas de defesa domésticas e regionais explo-
rando varias de suas dimensoes. Rafael Villa aprofunda a discussdo sobre as
motivacdes e interpretacdes acerca da reestruturacdo das For¢as Armadas dos
paises da regido, questionando a ideia difundida na literatura da existéncia
de dois subsistemas de seguranca na América do Sul. Ricardo Borges oferece
uma avalia¢do comparativa sobre o impacto das mudangas politicas na esco-
lha de alguns paises da regido com rela¢do a compra de equipamentos milita-
res, e Sabrina Medeiros e William Moreira procuram demonstrar o impacto
de projecdo potencial da Base Industrial de Defesa sul-americana por meio do
envolvimento do Brasil com um mecanismo de internacionaliza¢do, a saber,
sua insercdo no Sistema de Catalogagdo da OTAN. Marcos Valle, por sua vez,
explora, a partir de um ponto de vista mais tradicional das politicas de defesa,
possiveis repercussdes da presenca militar extracontinental na regido para os
interesses brasileiros de Defesa na América do Sul.

A diversidade de questdes abordadas sugere a riqueza da agenda de
pesquisa em Seguranca e Defesa regionais na América do Sul e, em linhas
gerais, a existéncia de diversas convergéncias — reais ou em potencial- entre
perspectivas, estruturas e politicas dos paises na regido. Com cautela e sem
deixar-se levar pelo otimismo, os trabalhos organizados nesse dossié reve-
lam préticas que indicam validagdo, por parte dos paises sul-americanos, da
dimensao regional como catalisador de dindmicas que podem oferecer res-
postas politicas a problemas com alicerces comuns. Sugerem igualmente a
existéncia de consideraveis empecilhos de natureza politica, burocratica e
conceitual, para mencionarmos os mais evidentes, refletidos em diferentes
graus de envolvimento por parte desses paises com aspectos da agenda de
Seguranca e Defesa.
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