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AFRICA E AS AMEACAS A SUA SEGURANCA

Francisco Proenca Garcia’
Introducao

Analisar Africa é sempre apelativo, mas muito complexo dado que
nao ha uma Africa, mas sim varias Africas, uma vez que sio diversificados os
regimes e sistemas politicos, as culturas, as linguas, as religides, a situagdo
socioecondmica, os recursos, a integracio regional e mesmo a situacio secu-
ritaria.

Ao falarmos especificamente em ameagas a seguranca neste imen-
so espago, imediatamente somos confrontados com diversas questdes como:
quais sdo essas ameacas? Qual a sua origem? Como se manifestam? E assim
objetivo deste ensaio refletir sobre aquelas que consideramos serem as prin-
cipais ameacas a seguranga no Continente africano.

Devemos antes de mais esclarecer o que se entende por ameagas no
contexto estratégico contemporaneo, sabendo-se que elas refletem numero-
sas altera¢des politicas, econémicas e sociais ocorridas no mundo desde o
final do século passado.

Tradicionalmente ameaca é definida como sendo qualquer aconteci-
mento ou acdo (em curso ou previsivel), de variada natureza e proveniente
de uma vontade consciente que contraria a consecug¢io de um objetivo que,
por norma, é causador de danos, materiais ou morais; no fundo, o produto de
uma possibilidade por uma intengdo (Couto 1998).

Porém, este conceito, por nio ser suficientemente abrangente, apre-
senta hoje dificeis problemas quando procuramos precisar o que compreende;
além do mais n3o permite a inclusio de algumas manifesta¢ées com impli-
cagdes tdo sérias que podem ser classificadas como ameagas ndo tradicionais
a seguranga, como é o caso das altera¢des climaticas ou das pandemias como
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o SIDA.

Face a multiplicidade de conceitos sobre o assunto, neste ensaio opta-
mos por adotar a definicio de ameaga transnacional do relatério das Nagdes
Unidas, A More Secure World: Our Shared Responsability, que admite uma con-
cepgdo bastante ampla de ameaca, encarada como: “(...) Any event or process
that leads to large-scale death or lessening of life chances and undermines
States as the basic unit of the international system is a threat to international
security (...)” (NU 2004).

Em termos amplos, podemos considerar a seguran¢a como a busca
da libertac¢do relativamente a ameaca, sendo a resultante da intera¢io entre as
vulnerabilidades de uma unidade politica e as ameacas que a mesma enfrenta
(Waever et. al. 1993). Mas este conceito, contestado, ambiguo, complexo e
com fortes implica¢des politicas e ideolégicas, também sofreu alteragdes.

Atualmente tem vindo a afirmar-se a tendéncia para o alargamento do
conceito e para nele incluir outras dimensdes, tais como a seguranca econémi-
ca, a seguranca do ecossistema e outros conceitos alternativos de seguranca,
que incluam o crime internacional organizado, a propagacio transnacional
de doencas, os movimentos migratérios internacionais em grande escala, a
seguranca societal (Buzan 1991) e a seguran¢a humana (PNUD 1994).

Parece-nos ainda importante relembrar que hoje a relaco entre se-
guranga e desenvolvimento é incontestivel, ndo podendo haver desenvolvi-
mento sem paz nem seguranca, da mesma forma que sem desenvolvimento
e prosperidade, nao haverad condi¢cdes para a manutencio de uma paz dura-
doura. Neste contexto, a abordagem a dimens3o segurancga, nio deve ser vista
como um objetivo em si mesmo mas enquanto preocupa¢do fundamental,
designadamente para a atuagdo preemptiva ou preventiva sobre as causas da
fragilidade e da instabilidade.

Nesta ordem de ideias, neste nosso breve ensaio comegamos por abor-
dar o contexto securitirio em Africa, a violéncia estrutural que se manifesta
um pouco por todo o Continente, para depois abordamos aquelas que nos
parecem ser as principais ameagas que se manifestam naquele espaco tdo
diferenciado. Destas destacamos aquela que no atual contexto nos parece ser
a maior ameaca, o fracasso do Estado que pode e deve ser relacionado com
as outras ameacas. Apesar do Estado falhar, as popula¢des continuam a viver
nesses espagos, possuindo diversas formas de organizagdo social, que subsis-
tem e que competem com as restantes estruturas do Estado, na cobranca de
impostos, no uso da for¢a e na responsabilidade social sobre as popula¢des
que controlam.

A segunda ameaca a que damos énfase no nosso ensaio ¢ uma dessas
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estruturas sociais que se procura afirmar em diversas geografias, a subver-
sdo global; depois e num nivel de andlise mais superficial, abordamos ou-
tras ameacas 2 seguranga em Africa, sejam elas naturais como as alteracdes
climaticas e as pandemias, ou causadas pela a¢io do homem, como o crime
organizado e a pirataria.

O contexto securitario africano

O Continente africano com os seus cerca de 30.2 milhdes de km?
distribuidos por 54 Estados, tem sido palco no tltimo meio século de uma
violéncia estrutural permanente, mantendo em 2017, segundo o Barémetro
da Conflitualidade, publicado pelo Heidelberg Institute for International Conflict
Research, 13 conflitos de alta violéncia, sendo consideradas dez situagdes de
guerras e trés de guerras limitadas, em paises tio diversos como a Etidpia,
a Republica Democratica do Congo, o Mali, a Republica Centro Africana, a
Nigéria, a Somalia, a Libia e o Sud3o do Sul (HIICR; 2017).

No Continente a regido mais afetada pelos conflitos de alta violéncia
é a da Africa subsaariana, onde em 2007 foram registrados 78 conflitos, dos
328 conflitos totais registados; sendo que destes, dois estdo na mais elevada
escala (de o a 5), sendo considerados como guerra, e os restantes sete consi-
derados como de crise severa (nivel 4). No mesmo ano foram registradas 24
crises (nivel 3) e 45 conflitos ndo violentos (niveis 1 e 2) (HIICR 2007).

No ano de 2017, o Heidelberg Institute manteve a sua andlise em cinco
niveis, calculados da mesma forma, modificando, no entanto, a terminologia.
Se considerarmos a andlise sub-nacional, registaram-se mais 17 conflitos na
Africa Subsaariana do que em 2007 (95 no total), contabilizando-se dez gue-
rras (nivel 5), trés guerras limitadas (nivel 4), 48 crises violentas (nivel 3), e 32
conflitos nao violentos (niveis 1 e 2). Em 2017 despoletou uma nova guerra
na regido fronteirica da Etiépia com a Somalia e, trés guerras limitadas esca-
laram para guerras, sendo uma na Republica Centro-Africana (Anti-Balaka
- ex-Séléka), que nesse ano provocou 1,1 milhdes de deslocados; e duas novas
guerras na Republica Democratica do Congo (Regides do Kasai e do Kivu do
Sul), pais onde s6 na regido Este se podem contabilizar mais de uma centena
de grupos armados que procuram a supremacia local e o acesso aos recursos
naturais; aqui os deslocados contabilizaram 1,7 milhdes de pessoas. Por outro
lado, neste ano, a guerra no Sud3o, entre o Sudan People Liberation Move-
ment in Opposition (SPLM/A-IO), e o governo (SPLM/A), baixou de significa-
tivamente de intensidade, passando par o nivel 3, crise violenta (HIICR 2017).

Esta conflitualidade tem raizes diversificadas, mas, de uma forma ge-
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ral, podemos considerar que se deve essencialmente ao fracasso dos Estados
enquanto unidade basica do sistema politico internacional.

0 fracasso do Estado em Africa

Quando se fala de fracasso, falhanco ou fragilidade do Estado — ou
qualquer um dos vérios termos entretanto popularizados quando se avalia
o desempenho de um Estado —, ha uma referéncia mais ou menos explicita
aos elementos constitutivos do mesmo: ao seu territério, ao povo e ao poder
politico soberano. Na expressio dessa soberania compete ao Estado o garantir
da prossecugdo dos seus fins, ou seja, o fornecimento dos bens politicos cons-
tantes no contrato social fundador: a seguranca, a justica e o bem-estar social,
aos quais acrescentamos o exercicio da atividade politica, ou seja, governar.
Claro estd que a falta de um contrato social escrito e assinado pelas partes,
os bens politicos expectiveis variam de acordo com o tempo, o espaco e até a
ideologia dominante.

E classica a definicio de Jean Bodin, percepcionando o Estado como
uma entidade que n3o conhece igual na ordem interna, onde é supremo, e que
nio reconhece superior na ordem externa, pelo que é independente. Quer isto
dizer que o Estado decide por si mesmo como ird enfrentar os seus problemas
internos e externos, inclusivamente se quer ou nio procurar a assisténcia de
outros e, ao fazé-lo, limitar a sua liberdade, chegando a compromissos com
eles (Waltz 2002).

Porém, nem todas as unidades politicas conseguem garantir aos seus
habitantes os referidos bens politicos. Apenas com objetivos pragmaticos de
mapear demograficamente aquilo de que estamos a falar, através da analise
de indices como o indice de Estados falhados do Fund For Peace de 2018,
facilmente nos apercebemos que cerca de um terco da populacio mundial
vive em areas consideradas criticas ou em perigo. S3o intimeros os exemplos,
sendo o fenémeno mais notério em algumas regides do Continente africano:
Dos referidos 54 paises africanos, quatro estdo na categoria “very high alert”
(Sudao do Sul, a Somalia, a Republica Centro Africana e a Repuiblica Demo-
cratica do Congo), quatro na categoria “high alert” (Sudao, Chade, Zimbabwe
e Guiné-Conacri), dezassete na categoria “alert” e os restantes, aparecem clas-
sificados com “very high warning” ou “high warning”, excetuando a Namibia,
Botswana e o Gana, que aparecem na classificacdo de “warming” (Fund For
Peace 2018).

Sdo intmeros os conceitos que nos aparecem associados a uma ten-
tativa de definicdo de fracasso do Estado, bem como diversos os critérios de
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classificagdo e, identificamos terminologias como Estados fracos (Fukuyama
20006)?, Estados falhados ou mesmo Estados colapsados, nas interpretacdes
de Rotberg (2004)% e de Zartman (1995)+. Temos assim um retrato que apre-
senta diferentes graus de degenerescéncia do Estado.

Apesar desta imprecisao analitica ou de uma defini¢do ambigua, estes
conceitos ajudam-nos a identificar Unidades Politicas onde impera a ma go-
vernagdo (corrupgdo endémica, abusos de poder, desrespeito pela dignidade
da pessoa humana, debilidade institucional), a desregulagado social, a inexis-
téncia de infraestruturas e servigos ptblicos, a incapacidade de impor o estado
de direito ou de pér fim a conflitualidade interna. Existem, para além destes
fenémenos enddgenos, uma série de factores exégenos ao proprio Estado que
o empurram para situagdes de fragilidade e, eventualmente para o colapso.

Verifica-se assim que os conceitos associados ao fracasso do Estado
sdo conceitos a contrdrio, em referéncia ao que é um Estado bem-sucedido.
Partindo de um empirismo pragmatico, os Estados fracassados s3o entidades
“que nio sio capazes ou nao estio dispostas a garantir as condi¢des minimas
para as suas populag¢des: paz interna, lei e ordem e boa governac¢do” (Rotberg
2004). S3o Estados onde “o governo esta a perder o controlo fisico sobre o seu
territorio ou onde nido tem o monopodlio do uso legitimo da forca” (Foreign
Policy 2009). O Estado fracassado é considerado, “em tltima instincia, inca-
paz de se sustentar a si mesmo como membro da comunidade internacional”
(Helman & Ratner 1993) e depende de fluxos regulares de assisténcia externa.
Em Africa estes conceitos retratam os Estados como “carentes de capacidade
de soberania necessarias para o exercicio efetivo do poder e da autoridade”
(Nwozor 2018).

No Continente africano o fracasso dos Estados surge ainda muito liga-
do a ineficaz gestao de oportunidades levada a cabo pelos lideres do periodo
pos-independéncia, que foram incapazes de compreender na integra qual o
papel do Estado e, mais tarde, sustentado numa classe politica autoritaria,

2 Fukuyama classifica o termo “fraco”, referindo-se a for¢a do Estado e nio ao seu alcance,
significando “(...) uma falta de capacidade institucional para implementar e impor politicas,
muitas vezes induzida por uma falta subjacente de legitimidade do sistema politico como um
todo”. (Fukuyama 2000).

3 Este autor diferencia Estados falhados de Estados colapsados. Um Estado falha em resultado
“da violéncia interna, o governo perde a credibilidade {(....) tornando-se ilegitimo para a sua
populacdo». Um Estado colapsado, corresponde «a uma versdo extrema de um Estado falhado»
em que a seguranca é garantida pela lei do mais forte e onde «existe um vacuo de autoridade»,
no qual «os senhores da guerra ou actores nio-estatais adquirem o controlo de regides ”
(Rotberg 2004).

4 Para Zartman Estados colapsados sdo aqueles cujas “fungdes basicas do estado nao sdo mais
executadas”. (Zartman 1995).
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com poucos escripulos (Nwozor 2018) e detentora de uma visdo patrimonial
do Estado.

Estes nio sdo, no entanto, conceitos aceites sem despertarem contes-
tacdo. Charles Call considera que apesar do conceito ter atuado “como um
corretivo para abordagens predominantes para promover a paz, o desenvolvi-
mento ou a assisténcia humanitaria” (Call 2008), atualmente, segundo aque-
le autor, este é um conceito falacioso e pouco ttil, que desde a década passada
nos da uma visdo do mundo definida pelas agéncias diplomaticas e de segu-
ranca, sobretudo no periodo pés 11 de setembro. Assim, este conceito deve ser
abandonado, e ser colocado esforco na identificacdo de conceitos alternativos
de andlise que serdo denotativa e conotativamente claros, tteis e discrimina-
torios (Call 2008).

O conceito de estado fragil continua ainda a espelhar uma vis3o dos
actores externos sobre a importincia do state building e como deve ser concep-
tualizado e operacionalizado. Mais do que a imprecisio de alguns indicadores,
a critica mais contundente a literatura sobre estados fracos tem que ver com a
auséncia de uma leitura local dos problemas e das solugdes, ou seja, uma di-
ficuldade em aceitar que nestes processos deve existir uma apropria¢ao local.

Nesta ordem de ideias, nos anos mais recentes, esta linguagem tem
sido progressivamente substituida por referéncias a graus variaveis de go-
vernagdo deteriorada, de fragilidade do Estado. Esta visdo é a preferida dos
teéricos do desenvolvimento que veem na linguagem do fracasso uma carga
negativa, que politicamente prejudica as rela¢des com essas unidades de po-
der. Aqui, neste ensaio, a linguagem nao tem denotacdes ou conotagdes pejo-
rativas; apenas traduz uma aproximagao metodolégica, mais empirica do que
teorizadora ou doutrinal, de fendmenos que se constituem como ameagas a
paz e seguranca regional e global e, mormente, aos seus cidadaos: os estados
que fracassam ou estdo a beira do fracasso (Garcia & Ferro 2013).

Estruturas sociais subsistentes ao fracasso do Estado e suas
tipologias

O facto de os Estados apresentarem diversos estagios de debilidade ou
terem mesmo colapsado — originando volateis e indefinidas zonas de caos,
onde se assumem formas alternativas incompletas a soberania anterior, mul-
tiplas e conflitantes, originando guerras interminéveis, e que se encontram
em crescimento exponencial em todo o Continente africano —, nio impede
que as popula¢des, para quem a guerra ja é uma forma de vida, continuem
a habitar esses espacos e a desenvolver as suas atividades, da subsisténcia, a
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educagdo e a economia, passando pela justica/Lei e ordem, pelo uso da forga,
pela cobranga de impostos e mesmo pelo cunhar de moeda, desenvolvendo
acdes que contribuem para o desgaste do Poder formal existente ou subsisten-
te, constituindo-se assim, estas atividades, em diversas formas de subversao.

As formas de organizac3o social subsistentes podem ser tipificadas
como os movimentos lumpem, as associagdes etnolinguisticas, as organi-
zagdes de cariz politico/popular e, por fim, a forma organizativa subversiva
mais avangada, a subversao global (Garcia 2010).

Os movimentos lumpen sio bandos armados ligeiramente organiza-
dos, de estrutura informal e horizontal, que podem emergir e obter sucesso
contra um Estado fraco. A sua energia irradia da rua e n3o pelo desenvolvi-
mento intelectual de uma ideologia, e a atuagdo militar precede a conceptuali-
za¢io dos motivos, em vez de emergir deles. A disciplina assenta na brutalida-
de extrema, com utiliza¢io profusa de estupefacientes e de bebidas alcodlicas,
onde o apoio da popula¢io surge como uma mera questdo de sobrevivéncia,
uma vez que os elementos das unidades lumpen sistematicamente agridem e
exploram as popula¢des, nao possuindo qualquer tipo de responsabilidade
social sobre estas. A pertenga ao grupo é sobretudo uma questio de sobrevi-
véncia, sendo o recrutamento forcado (Garcia 2010). A Frente Unida Revolu-
ciondria da Serra Leoa constitui-se como exemplo.

A base etnolinguistica para a organizacao social surge em locais como
a Somalia e em todo o Sahel Tuaregue. Aqui, as lealdades assentam na ge-
nealogia e a pertenca nio é uma opgao, assumindo a responsabilidade social
sobre as populagdes que pertencem ou se identificam com o grupo. A orga-
nizagdo é definida pelos lagos familiares das estruturas que podem ser mo-
bilizadas para o conflito em unidades militares primitivas e que sio capazes
de efetuar pequenas agdes, contudo, ndo um combate sustentado; sdo muito
idénticas na atuagdo as forgas lumpen, lutando sobretudo por acesso a recur-
sos e, cada vez mais, numa perspetiva de enriquecimento. As suas Forgas sao
a manifesta¢do da sua cultura e apresentam poucos vestigios de doutrina de
insurrei¢do ou de organiza¢do em estado-maior, e a lideranca é indicada pelos
membros, de onde lhe advém o ascendente pelos pares e a boa aceitagdo pelos
mais velhos, de quem dependem na angaria¢do de fundos e recrutamento
(Mackinlay 2002).

As Forcas Populares distinguem-se das lumpen e das etnolinguisticas
pela sua ideologia politica mais elaborada e pela proximidade das popula¢des
que apoiam essa ideologia, tendendo para uma organiza¢io militar mais
consolidada. No seu desenvolvimento tradicional, podemos dizer que apre-
sentam um periodo pré-insurreccional e um insurreccional. Surgem de uma
organizac¢do em segredo que pode evoluir e conduzir operagdes prolongadas
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no tempo. A sua estrutura é celular e tendem a adquirir uma componente
politica auténoma em rela¢do a componente militar. Podemos apontar como
exemplos os movimentos secessionistas: Movimento das For¢as Democrati-
cas de Casamanca, no Senegal, a Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda,
em Angola, ou o Movimento para a Atualiza¢do do Estado Soberano de Biafra,
na Nigéria.

Por fim a subversio global que em Africa assola todo o amplo espaco
mediterranico, da Argélia ao Egipto, tendo como principal espago de atuagdo a
Libia (espago que ja ndo podemos considerar um Estado com uma autoridade
reconhecida em todo o territério) e todo o Sahel, alastrando a paises africanos
mais a sul, como a Nigéria, onde pauta o Boko-Haram.

A Subversao Global

O movimento jihadista global e as suas duas principais fac¢des — a
al-Qaeda e o autodenominado Estado Islamico/Daesh — tem como mobil uma
amalgama de consideracdes politico-religiosas e, através de uma atuac¢io pro-
gramatica, procura modificar a Ordem Internacional vigente, tendo como in-
tencdo Ultima a recriagdo do Califado no coragdo do mundo islamico, regido
por uma Sharia concebida a partir de uma interpretagdo integrista do Corao.
Procura, assim, a transformacdo da sociedade muculmana, limpando-a de
inovagdo doutrindria (Zuhur 2005), e a extensao da Jihad aos paises seculares
da regido e a subsequente substituicdo das suas liderancas. No fundo, procu-
ra o Poder e dominar os Estados (Garcia 2010). Esta sua atuacio e expansdo
determinard uma alteracio substancial do status quo, dai a nossa tipificacao
como subversdo global.

Para alcangar os seus objetivos de conquista de espagos e Poder, é per-
mitido o recurso a mecanismos nao apenas politicos, mas também violentos,
sendo empregues diversos métodos dos quais se destacam o terror e as taticas
militares convencionais e irregulares.

O que observamos num determinado local ou regido é apenas uma
simples manifestacio de algo maior, imerso das Filipinas a Nigéria, passando
pela China, Afeganistdo e Libia, entre muitos outros paises e regides. Este
fenémeno, tal como as outras tipologias subversivas, pode ser analisado se-
gundo varias perspetivas, mas é aqui que as andlises ocidentais pecam, nas
percepgdes pois, por norma, e segundo Zuhur (Zuhur 2005), interpretamos
as suas mentalidades como sendo diferentes das nossas, mas do que na rea-
lidade se trata é de uma diferenca de valores e de técnicas associativas. No
fundo, os novos combatentes da Jihad estdao auto-convencidos que os seus atos
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imorais de violéncia sio morais, mas, de modo nenhum desafiam a légica
moderna de padrdes da sua mentalidade.

O curioso desta atitude, em que os Ocidentais sdo o inimigo e que
“para a violéncia estrutural do Ocidente apenas o terrorismo global é a res-
posta eficaz” (Moreira 2004), € que ela é aceite por camadas significativas da
populacdo, contrastando com o entendimento do poder, como se verifica com
o Paquistdo, Arabia Saudita, Egipto, Argélia, Jordania, ou ainda em paises que
estdo a bracos com movimentos secessionistas de raiz islimica, como aconte-
ce na Russia, na China, na Indonésia ou no Bangladesh.

Estas duas organiza¢des armadas (a al-Qaeda e o Daesh) tém estrutu-
ras, intengdes, objetivos, financiamento e recrutamento globais e s3o apoia-
das por vastas camadas populacionais que partilham a mesma ideologia ou
religido. Hoje, quando as suas discordancias s3o sobretudo de lideranga (Gu-
ranatna 2017), lutam pelas lealdades, recursos, financiamento e recrutamento
(Stern & Berger 2015).

A subversio global possui uma estrutura que se manifesta de inu-
meras formas e em diversos espagos. Podemos considerar uma primeira
manifestagdo no espaco fisico e geografico, central; outra num espago fisico
descentralizado e periférico; uma outra num espago ideolégico (Duarte 20715);
e, transversal a estas trés, manifesta-se, como “multiplicador de for¢a”, no
ciberespago.

O primeiro espaco central, com controlo territorial, acontece hoje em
vastas areas na regido AfPak (Afeganistdo e Paquistdo), e no Iraque e na Siria.
Aqui esta a génese do movimento, e o seu comando é centralizado, adminis-
tra territério, tem responsabilidade social sobre as populacdes que controla,
exerce a Lei e Ordem, cobra impostos e emprega a “for¢ca” de uma forma orga-
nizada, sendo capaz de conduzir operagdes “convencionais” em larga escalas.

O segundo espaco estd assente no seu espraiar internacional, através
de uma estrutura de scale free network transnacional, complexa e flexivel, que
engloba varios grupos jihadistas, associados e filiados, com agendas regio-
nais, apoiando-se os grupos radicais mutuamente, constatando-se a existéncia
de uma rede de solidariedade ativa que se estende da Chechénia ao Sudao,
passando pelas Filipinas, pela Somalia, pela Malasia e pela Indonésia, bem
como pela Europa, onde possui uma muito elevada interoperacionalidade em
dominios como a recolha de fundos, o recrutamento e a aquisicao de material
nio letal (Guranatna 2017). Estas estruturas afiliadas n3o possuem subordi-
nacio direta do espaco central (Duarte 2015) e em grande medida s3o autos-

5 O DAESH apoderou-se de muito equipamento militar norte-americano fornecido ao Exército
iraquiano, estimado em 25 mil milhdes de délares. In, (Sterna & Berger 2015).
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suficientes ao nivel de armamento e financiamento (Stern & Berger 2015).

O terceiro espago estrutural assenta essencialmente numa dimensao
ideolégica, inspiradora, sem uma relagdo direta, em que os seus elementos
agem através de um mimetismo operacional em nome da al-Qaeda ou do
Daesh, como € o caso dos lobos solitarios, que antecipando os desejos do es-
paco central a partir dos seus discursos, ideologia e ac3o, tém iniciativa para
planejarem os seus ataques de acordo com as condices e capacidades locais,
normalmente ataques de baixos custos financeiros, mas com grande impacto
mediatico.

Finalmente, a utilizacdo do ciberespaco, espaco de batalha que serve
para a comunicagdo interna e externa mas, e sobretudo, para, através de uma
estratégia aplicada as redes sociais de uma forma tao agressiva quanto as tati-
cas militares, estender a sua influéncia a todo o mundo (Stern & Berger 2015),
procurando fazer uma gestdo das percepcdes das populagdes por si controla-
das e da comunidade internacional.

Esta estrutura, parece estar a evoluir para uma maior descentralizacio,
demonstrando uma capacidade de atuagdo global, atacando inclusivamente o
coragdo de grandes poderes, como fez em Bruxelas, Nice e Paris, conseguindo
sobreviver a intensas contra-medidas. A sua capacidade de sobrevivéncia ad-
véme-lhes, em nosso entender, sobretudo da sua capacidade de transformacao,
que lhes tem permitido crescer e surpreender cada vez mais.

Na Europa e na América do Norte, aquelas “organizacdes” tentacu-
lares, que apresentam uma maleabilidade, uma plasticidade e um oportu-
nismo nas suas liga¢oes, efetuam sempre aliancas coerentes, mas sobretudo
convenientes, procurando infiltrar-se através da emigrac¢do clandestina, para
posteriormente estabelecer ligacdes com diversas organiza¢des nacionalistas
islamicas, com grupos étnicos e entidades multinacionais, de corte radical,
levando o seu apelo para a mesma causa comum — causa capaz de transcen-
der as diferencas (politicas, nacionais e religiosas) —, a0 mesmo tempo que
mantém a sua capacidade de acesso a consideraveis recursos.

As fontes de recrutamento e os motivos para adesdo ao radicalismo
jihadista s3o diversos e estdo sobretudo associadas a revolta com situacdes
sociais degradantes, a fatores culturais considerados humilhantes, a injustica,
a desigualdades e a xenofobia, mas também, segundo Zuhur (2004), os ex-
tremistas recrutam por uma crenca recente na missao islamica, a da’wa, e na
glorificac3o da Jihad e do martirio, juntamente com o desejo de poder contri-
buir para a mudanca do meio que os rodeia e do mundo em geral.

A todas estas motivagdes acresce o exponencial crescimento demogra-
fico e o fator migratério, com o fluxo orientado predominantemente para os
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paises do Ocidente, onde as novas comunidades que se instalam, multiplicam
a formacdo de colonias interiores (Moreira 2004) em relacdo as quais escas-
seiam os instrumentos de integracdo nas sociedades locais, potenciando o
acréscimo de desencantados e de potenciais filiados e combatentes pela alter-
nativa apresentada pelo terrorismo.

A “mensagem” transmitida, promove um sentimento de inclusao,
pertenca e propésito (Stern & Berger 2015), sendo, no fundo, criadora de iden-
tidade e, em simultaneo, garante de a¢3o, gerando a possibilidade de, “peran-
te a condi¢do factual, ser a escolha mais racional possivel. Se a isto somarmos
a propagacdo mediatica, nomeadamente via internet, a participagdo nestes
movimentos, estd aberta a toda a gente, sendo que a a¢3o coletiva tenderd a
globalizar-se” (Duarte 2015).

A utiliza¢do das redes sociais, principalmente do Tivitter, do Facebook e
do YouTube, bem como o controlo de féruns e revistas com edic¢oes online, de
que destacamos a Rumiyah e a al Fatihin, que desempenham um papel crucial
na divulgacio da “mensagem”, contribuem decisivamente para o recrutamen-
to global.

Ao assumirem a questdo da comunicagdo como essencial, estes mo-
vimentos exploram “a relacdo simbidtica entre media e violéncia, a melhor
forma de publicitar e popularizar uma determinada nogao de resisténcia is-
lamica. Além do mais, surgem globalmente como os tnicos catalisadores da
providencial altera¢do social e politica” (Duarte 2015). A propaganda e mensa-
gem do Daesh disseminadas em diversas linguas, pendem desproporcional-
mente para o lado dos combatentes estrangeiros, tanto ao nivel de contetido
como de publico-alvo.

Teve ampla ressonincia entre os mugulmanos de todo o mundo, es-
pecialmente entre os jihadistas salafistas, a declaragio, no inicio do Ramadao
em finais de junho de 2014, de que o emir Abu Bakr al-Bgahdadi era o novo
Califa Ibrahim. Este antincio exigia a lealdade de todos os mugulmanos, em
especial de todos os outros grupos jihadistas (Stern & Berger 2015), e a quem
jurar lealdade é-lhe atribuida a prerrogativa de wilayat (estatuto de futuras
provincias).

Como consequéncia, a subversdo global, que teve Bin Laden como
face visivel até a sua morte, assume hoje a sua forma mais significativa com o
Daesh, que, apesar de alguma perda de controlo fisico no espaco central, tudo
indica deve reconcentrar esforcos em consolidar os wilayats distantes como
bastides de poder (Guranatna 2017), eventualmente expandir-se a locais mais
a sul, como ja ha fortes indicios na regido de Cabo Delgado em Mo¢ambique,
ou mesmo encontrar santudrios em locais mais tranquilos como Cabo Verde
e, a0 mesmo tempo, crescer no espaco cibernético.
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Segundo o Africa Center for Strategic Studies, em 2017, as agdes violen-
tas ligadas a grupos militantes islimicos que atuam em Africa aumentaram
36% relativamente ao ano anterior (2.933 contra 2.117), tendo provocado cerca
de 10 mil mortes (cerca de duas mil no Iraque e na Siria). Também o nimero
de combatentes Jihadistas no Continente ja ultrapassa atualmente o niimero
de combatentes na Siria e no Iraque; s6 o Islamic State West Africa Province
(ISWAP) na Nigéria tem cerca de trés mil e quinhentos combatentes (Africa
Center For Strategic Studies 2018).

Ainda segundo aquele Instituto, apesar de a atividade ter crescido, os
principais grupos continuam geograficamente concentrados (Somélia, Bacia
do Lago Chade e Mali central), o que evidencia diversos fatores locais distin-
tos, contextos diversos, n3o se apresentando como uma ameaga Gnica; mono-
litica. Na regido do Sahel, a desestabilizac¢ao afeta os paises com maior cresci-
mento demografico. O principal mébil do seu crescimento tudo indica estar
associado a ma governagao, ao fracasso do Estado, a pressdo demografica e as
alteracdes climaticas.

A comunidade Internacional tem procurado apoiar os governos locais
a fazerem face a esta ameaca, quer com intervenc¢do militar direta de paises
como a Franga (Operagdo Barkhane) ou os Estados Unidos (AFRICOM), que
possuem na regiao 4500 homens e 6ooo homens, respetivamente, quer com
operagdes de paz das Nagdes Unidas um pouco por todo o Continente, ou
ainda as opera¢des de Reforma do Setor de Seguranca promovidas pela Unido
Europeia. Porém, apesar do apoio internacional na manobra militar e na
ajuda ao desenvolvimento, as responsabilidades primarias devem ser locais,
sendo um bom exemplo as operag¢des militares desenvolvidas pelos Exércitos
nacionais com o apoio internacional.

A subversao global nio pode ser analisada isoladamente e devemos ter
a nogdo que hoje as ameagas sao multidimensionais pois juntam mais do que
uma ameaga numa mesma situac3o.
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Fig. 1 - Grupos islamicos ativos. Africa Center For Strategic Studies
(2018); in https://africacenter.org/wp-content/uploads/2018/04/Afri-
cas-Active-Militant-Islamist-Groups-April-2018.pdf

As outras ameacas a seguranca em Africa

A debilidade do Estado e as zonas de caos podem e devem ser relacio-
nadas com as outras ameagas, pois, nao possuindo poder ou controlo sobre
a totalidade do seu territério, os Estados ficam permeaveis a que dentro de si
germinem e se desenvolvam as mais diversas formas de subversio (Garcia &
Ferro 2013). Esta combinagdo pode comprometer ainda mais a ja de si fragil
existéncia destes paises como realidade politica.

Sao intimeros os conflitos regionais e de zonas de caos que alastram
no espaco Africano, e apenas para citar os mais relevantes, além dos relacio-
nados com o Daesh, que se afirma como fenémeno subversivo a escala global:
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Na Africa do Norte permanece ainda a questio do estatuto do Sahara Ociden-
tal, os conflitos na Libia, no Mali e todas as manifestacdes de instabilidade
e inseguranca no Sahel, onde os problemas devem ser vistos sempre como
transfronteiricos e interrelacionados; na Africa Subsariana destacamos toda
a conflitualidade na Nigéria, quer em torno do Delta do Niger, quer com o
Boko Haram que, além de desestabilizar o noroeste da Nigéria, alastrou a sua
atuagdo aos Camardes, ao Chade e ao Niger; e ndo podemos deixar de referir o
desastre humanitario na Reptblica Democratica do Congo, onde a violéncia é
endémica e o problema do secessionismo cabindés, ainda por se resolver em
Angola, que conta com bolsas de guerrilha ainda ativas no territério.

Os conflitos armados provocam ainda um mar de refugiados que ha-
bitam em campos onde, normalmente, a miséria é grande e os cuidados pro-
filaticos decrescem.

A tudo isto, em Africa acrescem as disparidades econémicas, a mudan-
ca climatica e o exponencial crescimento demografico. Este caldo de cultura
desperta fatores que acabam por fomentar a migracdo irregular, forcando as
populacdes a movimentarem-se para outros espagos na procura de recursos,
seguranca e bem-estar, fragilizando territdrios e o sentido de espaco, “desvalo-
rizando Estados na logica dos seus elementos constitutivos e quica, valorizan-
do outros; na verdade, nada de novo, com as devidas adaptacdes” (Dias 2010).

Africa experiencia todo o tipo de movimentos populacionais, interre-
gionais e intrarregionais, incluindo migra¢3o mista e irregular, migra¢3o de
mao-de-obra e deslocamento devido a conflitos e desastres naturais. A Or-
ganiza¢do Internacional das Migragdes (IOM) contabiliza 16 milhdes de mi-
grantes (IOM 2018), e o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refu-
giados contabiliza 10 milhdes de deslocados e sete milhdes de refugiados no
Continente, cerca de um terco do total existente no mundo (UNHCR 2017).

O fator migratorio (como elemento gerador de tensio e de alguma
instabilidade), com o fluxo orientado predominantemente para os paises do
Ocidente, onde as novas comunidades que se instalam dificilmente s3o in-
tegradas nas sociedades locais, potencia o acréscimo de desencantados e de
potenciais filiados e combatentes pela alternativa apresentada pela subversdo
global.

A migracdo irregular, da qual as Organiza¢des Criminosas Transnacio-
nais (OCT) se aproveitam, conduz a exploracio da miséria humana. Vejam-se
as situa¢des dramaticas daqueles que procuram no eldorado europeu uma mi-
séria doirada. Nas pateras que se dirigem para a margem norte do mediterra-
neo ou para as Candrias, encontramos pessoas de todo o Continente africano.
Vém sobretudo da Africa Ocidental, mas também do Suddo, Chade, Corno de
Africa e mesmo da Africa Austral. A IOM considera trés rotas principais: a
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rota do Norte de Africa (da Africa subsariana ao Norte da Africa e Europa); A
rota do Golfo de Aden (do Corno de Africa para o Iémen e além); E a rota do
sul (do leste e do corno de Africa & Africa do Sul e além).

Estes migrantes, na busca de seguranca e bem-estar, correm enormes
riscos de vida. Muitos dos que n3o conseguem, permanecem nos paises de
transito, que se transformam em destino. Chegam a ficar anos e a fasear a
sua “operagdo de salto”, o que lhes permite também terem diversos empregos
informais durante a viagem, que lhes assegurard o pagamento da etapa se-
guinte. Este fendmeno é diario, e milhdes de pessoas desesperadas procuram
alcancar o outro lado da fronteira de estabilidade, onde ainda se faz sentir a
ordem.

As OCT com as verbas geradas, adquirem um nivel de poder que com-
pete com alguns dos Estados africanos. Exprimem esse poder pela capacidade
para criar diversas formas de instabilidade nos paises onde operam, instabi-
lidade de amplo espectro, da esfera social a econémica, da politica a psico-
loégica. Ao mesmo tempo, tentam conquistar indiretamente o poder politico
pela corrupcao dos seus 6rgdos de soberania e dos seus funcionarios, com a
finalidade de intimidar o poder instituido, de forma a garantirem completa
liberdade de ac¢do nas suas atividades criminosas. Esta situacio debilita ainda
mais as fracas estruturas do Estado.

Na Africa Ocidental, uma regiao onde a maioria dos paises se encontra
entre os mais pobres do mundo, o trafico de drogas é avaliado em centenas
de milhdes de dolares. As redes do trafico de estupefacientes muitas vezes
aproveitam as debilidades estruturais de paises como a Guiné-Bissau e, com
o beneplacito das elites dirigentes locais, acabaram por transformar a regiao
num significativo centro de transito para a rota de distribui¢do da Europa.

No relatorio de 2014 da West Africa Commission on Drugs s3o apresen-
tados dados relativos a 2010 que revelam que, nesse ano, a maior parte do flu-
xo da cocaina oriunda da América Latina para a Africa Ocidental atravessou o
arquipélago de Cabo Verde, de onde se dirigiu para a costa atldntica da regido.

Neste trafego que engloba a porosa regido Sahara-Sahel, os diferentes
grupos subversivos mantém ligacdes econémicas e simbidticas com tribos
Tuaregues e Berberes, colaborando no trafico de varios produtos e, sobretudo,
na cobranca de impostos sobre estes traficos, como é exemplo o movimento
de trabalhadores nio documentados, especialmente na Nigéria, Burkina Faso
e Ghana (Harmon 2015).

A pirataria constitui um exemplo claro de ameaca que pode colocar
em causa a seguranca econémica e energética, pois esta atividade criminosa
impede a livre circulagdo de mercadorias, onde incluimos os hidrocarbonetos.
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Esta manifesta-se no espago africano em duas grandes regides opostas, mas
ambas cruzadas por algumas das principais rotas maritimas, porém com for-
ma de atuagdo distintiva: O Corno de Africa e o Golfo da Guiné.

A sua atuacdo nestes locais tem por base as fracas condicdes socioeco-
némicas das populacdes e a incapacidade dos Estados costeiros para imporem
a sua autoridade no mar (Silva 2016). No Corno de Africa passam 8% do tra-
fego mundial de mercadorias, 40 a 50% dos petroleiros, e 26% do trafego de
contentores (UNITAR/UNOSAT 2014). A rota alternativa pela Africa do Sul,
além de incrementar a distincia, encarece o frete.

No Corno de Africa, a atuagio é sobretudo com base no binémio rap-
to/resgate, tendo os custos totais da atividade sido estimados no ano de 2012
entre 5.7 e 6.1 mil milhdes de délares (OEFF 2013) e suportados quer pelas
empresas, quer pelos Estados. Nesta regido, a atua¢do internacional com ope-
racdes militares no mar, como a CTF 151 norte-americana ou a Atalanta da
Uni3o Europeia, muito tem contribuido para o seu quase desaparecimento.

No espago do Golfo da Guiné, a pirataria contabiliza 600 ataques entre
2002 e 2012, afetando severamente a economia local e as atividades portua-
rias (Grevi 2016). Em 2012, 0 governo nigeriano estimava que 400.000 barris
fossem roubados diariamente, num custo total para o pais de mil milhdes de
délares mensais (Chatam House 2012).

Convém relembrar que, na regido do Golfo da Guiné, a produgio de
petroleo representa cerca de 16% da produgdo mundial. Nesta instavel regido,
quase todos os campos petroliferos estdo localizados offshore, o que lhes ga-
rante alguma seguranca relativamente a instabilidade que assola a area conti-
nental (Guedes 2012). Esta regido inclui também a Bacia do Congo (segundo
maior conjunto hidrico e florestal do mundo, depois da Amazénia), que cobre
perto de dois milhdes de quilometros quadrados.

Existem ainda outros riscos para a Seguranca neste amplo espago, e
referimo-nos ao acesso aos recursos naturais. A seguranca energética da Eu-
ropa estd muito dependente do seu flanco Sul. Cerca de 25% do Gas Natural e
65% do petroleo que a Europa importa atravessa o Mediterraneo. A Espanha
importa da Argélia 75% do gis natural que consome, a Itilia importa 50%
(Ose & Loup 2003); a UE aumentou de 18% para 23 % entre 20006 e 2014 as
importacdes de petroleo provenientes de Africa; s6 em 2014 a Europa contava
para 45% das exportacdes nigerianas e 20% das angolanas (Grevi 2010), sen-
do assim imperioso garantir a liberdade de circulagdo no mar e a seguranca
do seu abastecimento.

A agua potavel, o solo aravel e a sua respetiva partilha entre as diversas
comunidades devem ser considerados como um fator potencial de conflitos
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regionais. Os casos mais notérios encontram-se no Sudao do Sul, onde a pro-
cura de solo aravel e d4gua aumenta o contexto de instabilidade, ou entre os
agricultores cristdos e os némadas muculmanos Fulas, na Nigéria, situacdes
que colocam “pressdo na «terra», quer COmo espago para ocupar, quer como
geradora de recursos naturais, incluindo a dgua e os alimentares, muitas ve-
zes esquecidos, classificados também em contexto como essenciais, respei-
tando o critério da necessidade” (Dias 2010).

As manifesta¢bes da alteragio ambiental que levam a escassez de re-
cursos e ao avanco da aridez, sdo visiveis em partes de Africa, o que provoca
situagdes induzidas de migracdes para as grandes areas urbanas, acrescendo
mais ainda a seguranca na area alimentar. Esta situac3o é agravada pela ques-
tao de posse da terra, sendo de notar que cerca de 5% de solo aravel africano se
encontra na posse de outros Estados e de empresas que a compraram (Arabia
Saudita, China, Brasil) (Dias 2016).

Outra grande ameaca 2 seguranca em Africa provém das Pandemias
como o SIDA e o Ebola, sendo a mais gravosa a infeccio por HIV/SIDA, que
representa uma pandemia global, da qual se conhecem casos em todos os
continentes. Desde 1981, esta ja provocou a morte de aproximadamente 25
milhdes de pessoas, deixando 13 milhdes de criancas 6rfas, dando origem
a mais baixas do que qualquer conflito armado ocorrido no século XX, in-
cluindo qualquer uma das Grandes Guerras, e a tendéncia é para o agravar
da situagdo. No epicentro do fenémeno encontramos o Continente africano.
Atualmente ha 36,70 milhées de portadores do virus, tendo em 2015 sido
registados 2,1 milhdes de novos portadores (66% na Africa subsaariana) e
provocado 1,1 milhdes de mortes, das quais 470 mil na Africa do Sul e Orien-
tal (NU 2015).

A progressao desta doenca é profundamente marcada por um carac-
ter distintivo e Gnico na histéria da humanidade, quer pela extens3o da sua
propagacao, quer na morte que consigo transporta. A progressao é continua,
global, sem escolher raca nem credo, latitude nem longitude, nem condicao
social (sobretudo na fase de tratamento). O seu poder de destruicao estende-
-se a toda a comunidade.

O SIDA afeta o Estado como um todo, corroendo, a medida que se
alastra, as bases da sociedade, o individuo, a familia e a prépria comunidade.
A doenca esta a devastar os postos de trabalho ocupados pelos membros mais
produtivos da sociedade. A sua progressio faz-se sentir nas areas governa-
mental, econémica e de desenvolvimento social, com a agravante que estes
elementos mais produtivos, das classes média e alta, dificilmente s3o substi-
tuidos.

O fenémeno também incrementa as necessidades or¢amentais e as
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taxas de apoio social, desencorajando o investimento estrangeiro. A forca de
trabalho fica assim reduzida, o que provoca a queda em flecha dos ganhos,
sobretudo nos paises mais debilitados ou em desenvolvimento. No fundo, o
impacto é global e funciona como desestabilizador social, securitario e eco-
noémico.

Dos paises africanos com maior incidéncia de SIDA, mais de metade
estd envolvida em conflitos armados. As estatisticas também s3o claras no
que diz respeito aos militares contaminados com o HIV sdo aproximadamen-
te 5 vezes superiores aos civis e em periodos de guerra este valor cresce para
50 vezes mais. A situagdo é de tal maneira grave que muitas vezes as Forcas
Armadas (FA) s3o mesmo o principal grupo de contaminados e contamina-
dores. Trata-se, sem diivida, de uma situac¢do que leva a que, nalguns casos,
seja esta a principal causa de baixas. Além do mais, como o SIDA n3o escolhe
postos, hd consequéncias importantes nas cadeias de comando, na capacida-
de das Forcas e mesmo na sua coesdo (Singer 2002). Os motivos para esta
elevada incidéncia sdo diversos: desde razdes que se prendem com a idade
bioldgica, ao distanciamento das(os) companheiras(os) sexuais e finalmente
uma cultura do risco instalada em muitas FA pelo mundo fora (Garcia 2010).

Temos que notar que os comandos em paises onde a taxa de infe¢do
é significativa ja estdo preocupados com a capacidade de proje¢io de forca. O
enfraquecimento da institui¢ao militar, propicia mecanismos de desestabili-
zagdo interna e de debilidade que aumentam a probabilidade de vir a ocorrer
um ataque externo. Verifica-se que a multiplicacio de contingentes de milita-
res infectados com HIV inviabiliza a participa¢do de muitos paises em opera-
¢oes de paz (Garcia 2015).

Deve observar-se, por outro lado, que o SIDA é crescentemente utili-
zado como uma poderosa arma de guerra. Os raptos e os genocidios combi-
nam-se desde sempre em muitos conflitos. Todavia, o facto relevante é a sua
associa¢do, recente, ao contagio do virus do SIDA: é possivel que a transmis-
sdo de SIDA possa corresponder a uma pratica de genocidio, na medida em
que parece estar presente o elemento de intencionalidade na passagem do vi-
rus para a populagdo. Tera sido isto que se passou no Ruanda e presentemente
no Congo, onde mais de 500 mil mulheres foram desta forma infectadas com
SIDA (Singer; 2002).

Consideracoes finais

Nos ultimos 50 anos, o Continente africano tem sido palco de confli-
tos persistentes materializados numa violéncia estrutural permanente, com
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raizes diversificadas, mas devendo-se, sobretudo, a fragilidade dos Estados
incapazes de garantir aos seus habitantes os fins Gltimos — seguranca, justica
e bem-estar.

E esta fragilidade constante que impede o controlo do territério e a
deten¢io do monopdlio do uso da for¢a, que propicia o surgimento de outras
entidades, que procuram substituir o poder formal, controlando populagdes e
exercendo diferentes graus de responsabilidade social sobre estas, como sao
intimeros os casos na porosa regido do Sahara-Sahel. Referimo-nos aos movi-
mentos lumpem, ou as associagdes de cariz etnolinguistico, social, securitaria
ou politico/popular, que substituem ou emergem, sendo a forma organizativa
mais avangada, aquilo que designamos por subversao global.

Hoje a subversao global materializa-se nas duas principais fac¢des do
movimento jihadista global (al-Qaeda e o Daesh) que procuram a conquista
de espacos e Poder também em Africa, recorrendo a mecanismos nio apenas
politicos, mas também, e quando necessario, a a¢des violentas.

A sua estrutura é complexa, evolutiva, e adapta-se com facilidade a
diferentes espagos e contextos, sejam eles fisicos e geografico, ideolégicos e
mesmo no ciberespaco, procurando promover sempre um sentimento de in-
clusao identitaria.

Associado ou n3o a subversao global, no Continente é ainda manifesta
a presenca de OCT bem como o ressurgimento com grande vigor da pirata-
ria, sobretudo na regido do Golfo da Guiné, colocando em causa a seguranga
econdmica e energética ocidental. S3o ainda evidentes e preocupantes as ini-
quidades econémicas, as manifestacdes das alteracdes climaticas que levam
a escassez de recursos e ao avango da aridez, bem como a progressio das
pandemias e suas consequéncias sociais e securitarias, como € o caso eviden-
te do SIDA e, ainda, o expectavel exponencial crescimento demografico, em
particular na regido subsaariana, que acabam por fomentar um fenémeno
migratdrio sem precedentes em direc¢do ao ocidente, forcando as populacdes
a movimentarem-se para outros espagos na procura de recursos, (progressi-
vamente mais escassos), de seguranca e bem-estar, fragilizando territérios,
gerando tensdes e instabilidade em Estados ja de si frageis, numa espiral de
conflito.

A intervencdo internacional se for bem concertada com os Estados
africanos podera ser mais que um paliativo. Alids as ameagcas globais — como
a subversdo global - carecem de uma estratégia de resposta global (politica/di-
plomatica, socioeconémica, militar, psicolégica e informatica-eletrénica), que
passa necessariamente pela criacio de uma network com pontos focais em
varios Estados para a partilha e troca de informacdes de inteligéncia.

Desta andlise espectral sobre as ameagas identificadas muitas ques-
toes ficam por responder e diversos cenarios se podem prospectar: quais das
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ameacas tendem para um incremento ou para um decréscimo? Quais serdo
os caminhos para que a Africa (com todas as suas Africas) contorne a médio
ou longo prazo as ameagas mais acutilantes? Qual a resposta possivel para
lhes fazer face de uma forma holistica? Como pode a comunidade internacio-
nal apoiar no combate e mitiga¢do de suas consequéncias?
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RESUMO

Este ensaio comega por abordar o contexto securitario em Africa e a violéncia estrutu-
ral que se manifesta um pouco por todo o Continente. Posteriormente aborda as prin-
cipais ameacas que se manifestam naquele espaco tio diferenciado, destacando-se a
que no atual contexto parece ser a maior ameaca, a fragilidade dos Estados incapazes
de garantir aos seus habitantes os fins Gltimos — seguranca, justica e bem-estar. Ape-
sar do Estado falhar, as populacdes continuam a viver nesses espacos, possuindo di-
versas formas de organizagio social, que subsistem e que competem com as restantes
estruturas do Estado, na cobranca de impostos, no uso da forca e na responsabilidade
social sobre as populacdes que controlam. A segunda ameaca a que se da énfase no
ensaio é uma dessas estruturas sociais que se procura afirmar em diversas geografias,
a subversdo global, que hoje se materializa nas duas principais fagdes do movimento
jihadista global (al-Qaeda e o Daesh), que procuram a conquista de espagos e Poder
também em Africa, recorrendo a mecanismos nao apenas politicos, mas também, e
quando necessario, a a¢des violentas. Por fim, é feita uma andlise espectral das outras
ameacas a seguranca em Africa, sejam elas naturais como as alteracdes climéticas e as
pandemias, ou causadas pela agdo do homem, como o crime organizado e a pirataria.
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