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Introducao

A manutencio da paz desenvolveu-se ao longo dos anos como uma
das caracteristicas mais marcantea das Na¢des Unidas (ONU) a segunda or-
ganizac¢io universal na historia das institui¢des internacionais. O sistema de
Seguranca Coletiva, estabelecido na Carta da organizacio, foi subutilizado du-
rante um longo periodo de tempo. Isto é conseqiiéncia da bipolaridade ideo-
légica e da dicotomizagdo Leste-Oeste do sistema internacional. A Guerra-Fria
entre as entdo superpoténcias — os EUA e a extinta URSS — incapacitaram e
quase paralisaram a capacidade da ONU de resolver conflitos armados numa
base duradoura. Além disso, a demasiada politizacdo de questdes da ONU
(particularmente por parte das cinco poténcias com poder de veto no Conse-
lho de Seguranca da ONU [CSNU] — os EUA, o Reino Unido (RU), a Franga,
a China e a ex-URSS, agora representada pela Russia — produziu muitas re-
solugdes cheias de retdrica exagerada, a manutencio da paz (apesar de ndo se
refletir na subestrutura tedricas da Carta da ONU) torna-se um instrumento
importante para manter a paz e a seguranga internacionais (Skiemann 1998:
vii; Weiss et al. 1997). Apesar das realizacdes notaveis das forcas de peace-
keeping da ONU nas tltimas décadas, um mundo sem guerra continua a ser
algo enganoso. O aumento exponencial do nimero de operagdes de manu-
tencdo da paz desde 1988 atesta as maiores expectativas da ONU no sistema
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internacional pés Guerra Fria.

A ONU, a tinica plataforma universal de cooperagdo e gestao inter-
nacional, estd hoje a emergir gradualmente das tensdes e dos escombros dos
anos da Guerra Fria. Uma das caracteristicas e desafios mais evidentes do sis-
tema internacional pds-1989 é a proliferagdo de conflitos armados que amea-
cam as estruturas dos Estados a partir de dentro das suas fronteiras (Straus
2012). O fim da politica da Guerra Fria e a ascensio de conflitos étnico-lin-
guisticos e sectarios, que sdo empreendidos por varios movimentos sociais e
resistentes, grupos rebeldes armados e forcas de seguranca n3o-estatutarias
que desafiam o monopolio estatal dos instrumentos de violéncia, trouxeram
uma nova era de relagdes internacionais e, com ela, um novo comego no tra-
balho das forcas da ONU (Boutros-Ghali 1993). E instrutivo, no entanto, que
a dindmica das relag¢des internacionais a partir de 199o também tenha criado
um novo ambiente onde as tarefas de gestdo de conflitos se tornaram mais
complexas, diversas e urgentes. A mudanga dos conflitos interestatais para
conflitos locais aumentou as expectativas sobre um papel mais significativo,
dindmico e inovador de gest3o de conflitos para a ONU nesta era de coopera-
¢do internacional.

Derivando da andlise anterior, este documento revé alguma literatura
chave no campo da manutencio da paz. O ensaio fornece uma descricao de-
talhada dos esforcos intelectuais na conceitualiza¢io da manutengdo da paz e
das trés principais abordagens para pensar conceitualmente sobre o tema, os
problemas causados por estas abordagens, bem como os da taxonomia/clas-
sifica¢do da manutencio da paz em sua historia intelectual. N6s exploramos
as ligacdes entre a globalizagdo e a politica global, bem como seus impactos
sobre a natureza e sua pratica. Situaremos entdo o estudo e analises do tema
no contexto mais amplo da politica internacional e das teorias de relac¢des
internacionais. Examinaremos quatro grandes teorias (Tese Liberal de Paz,
Cosmopolitismo, Cultura Global e a Teoria Critica), a fim de explicar como
ajudam ou dificultam a nossa compreensdo sobre manutencio da paz. Sem
davida, a bibliografia sobre da manutencio da paz é demasiada vasta e diversa
para ser completamente abarcada; entretanto, revemos alguns dos primeiros
estudos-chave sobre o tema da investigacdo, com o objetivo de contextualizar

a literatura atual.

Manutencao da paz, Globalizacao e Politica Global: Definicao
de Gestao e Discurso Conceitual

Manutengdo da paz é um termo usado de diferentes maneiras
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por pessoas diferentes — estudiosos, analistas e praticantes da ma-
nuten¢io da paz — com base em suas diversas orientacGes teéricas/
tradi¢des (Kondoch 2007). Simplificando, a manutenc¢ao da paz é um
mecanismo adotado pela ONU para a gestdo de conflitos. Trata-se sem-
pre de um interposi¢io de forcas entre as partes em conflito, crian-
do um zona tampio. A manutencio da paz é uma operagio que visa
essencialmente manter um cessar-fogo. Na sua forma tradicional, en-
volve o destacamento de pessoal militar para teatros de conflito com re-
sponsabilidades de supervisdo das zonas-tamp3o e de acompanhamen-
to dos acordos de cessar-fogo. Segundo a ONU, a manutengdo da paz
é “... uma opera¢io que envolve pessoal militar, mas sem poderes de
execugdo, empreendida pelas Na¢des Unidas para ajudar a manter ou
restaurar a paz e a seguranca internacional em areas de conflito”. Estas
operac¢des sdo voluntirias e baseiam-se no consentimento e na coop-
eracdo. Embora envolvam o uso de pessoal militar, eles alcangam seus
objetivos ni3o pela for¢a das armas, contrastando assim com a “a¢io de
execuc¢do” das Nagoes Unidas sob o Artigo 42” (Nag¢odes Unidas, 199o:
4). A abordagem da manutenc¢io da paz representa uma formulagado
diferente do papel das Nag¢oes Unidas na paz e seguranca em relacgdo as
previstas nos Capitulos VI e VII da Carta das Na¢des Unidas. Acrescen-
tou uma nova dimensio aos instrumentos diplomaticos tradicionais de
negociag¢do, conciliagdo e mediacdo. Conscientes de que a introdugao
de forcas de manutencio da paz pela ONU em zonas de conflito devera
estabilizar uma situa¢do militar explosiva até que se possa estabelecer
a base para uma solug¢do mais duradoura. Este processo proporciona as
partes beligerantes um zona tampao, na qual negociardo e trabalharao
para um resolugdo pacifica do seu conflito (Bassey 1993: 188).

A manutencio da paz n3o é um fim em si mesma na continui-
dade da resolugdo de conflitos. Pelo contrario, € um meio em que o seu
sucesso depende de outros esforcos de resolucdo de conflitos a nivel
politico, tais como bons oficios, arbitragem e negociacao, entre outros.
Por conseguinte, a manutenc¢3o da paz deve ser realizada para apoiar
processos politicos funcionais (Bellamy, Williams and Griffin 2010).
Desde o desenvolvimento desta abordagem da gest3o e resolugao de
conflitos, foram realizadas operac¢des de manutenc¢io da paz em locais
como Libano, Somalia, Chipre, Serra Leoa, Repuiblica Centro-Africana
(RCA), para mencionar apenas alguns.
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Tendo fornecido uma breve explicacio sobre manutencio da
paz, examinamos entdo os impactos da globalizag¢ao e da politica glob-
al sobre a natureza e a pratica d da manutenc¢io da paz. Essa pratica
estd atualmente sendo influenciada pela natureza dindmica da politica
global. A globalizagao é um conceito em disputa e esta sujeita a difer-
entes interpreta¢des teéricas. Uma vez que o presente documento nio
se preocupa em desenvolver um quadro tedrico para a globaliza¢do, é
suficiente fornecer uma breve explicacio sobre o conceito. Do ponto de
vista teérico liberal, a globalizagdo é uma integragdo crescente das ativ-
idade das sociedades humanas a nivel global. Sao tanto os processos de
integracao vertical como os horizontais que envolveram um ntmero
e um gama crescentes de atividade de transa¢do transnacionais, em
bens e servicos. Estes processos de integragdo também envolvem flux-
os internacionais de capital, na migragao humana. Tudo isto é possivel
através de uma difus3o rapida e extensiva da tecnologia (Bello 2003).

Os processos de globalizagao transformaram a politica mun-
dial de uma ordem vestfaliana, tendo o Estado como unidade basica
de andlise, numa ordem pos-vestfaliana exemplificada pela atividade
transnacional, pelas comunica¢des globais e por um conjunto diver-
sificado de atores politicamente importantes (Bellamy, Williams and
Griffin 2004: 11). Esta transformacio tem suscitado um intenso de-
bate entre os estudiosos sobre qual deve ser exatamente o papel das
forcas de manutencdo da paz neste contexto internacional altamente
dindmico. A luta entre os estudiosos que enxergam as atividades de
manutencio da paz na politica global através do prisma vestfaliana e
os adeptos de uma concepgao pés-vestfaliana mais grandiosa centra-se
em toda a questdo da paz democratica liberal. As escolas opostas aceit-
am unanimemente o fato de que o liberalismo promove a coexisténcia
pacifica, mas diferem exatamente no que se refere a tese democratica
liberal3. A concepcio vestfaliana de manutencio da paz baseia-se numa
compreensdo mais estreita da paz democratica, uma vez que argumen-
ta que o dominio da manutencdo da paz deve limitar-se a resolu¢io
pacifica de conflitos internacionais (conflitos interestatais) e a facili-
tacdo de relacdes pacificas entre Estados. Com efeito, Bellamy, Williams

3 A Tese de Paz Democratica Liberal é amplamente discutida na se¢do sobre abordagens
tedricas ao estudo da manutencio da paz. Ver também Chan (1997); Richmond (20077) e
Russet e Harvey (2000).
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e Griffin (2004: 2) fazem uma critica a esta posic¢ao porque, do ponto de
vista de Vestfalia, segundo eles, significa que: “a persuasdo ideologica
e a organizagdo politica das sociedades dentro dos Estados nao devem
dizer respeito as forcas de manutencio da paz, desde que os Estados
subscrevam as normas vestfalianas de autonomia soberana e nio inter-
vencdo.” Portanto, a perspectiva vestfaliana sustenta que o conflito e a
desordem dentro de um Estado (conflitos internos) e as emergéncias/
catastrofes humanitarias complexas dai resultantes estao fora da juris-
di¢3o das forcas de manutencio da paz.

Contra o paradigma vestfaliano, centrado no Estado, estdo os
estudiosos que vém o papel dos soldados da paz na politica mundial
num contexto mais amplo e tém uma compreensio mais profunda da
paz democratica liberal (ver Paris 2002). Esta perspectiva sugere que:
“As relagdes liberais entre os Estados requerem sociedades liberais-de-
mocraticas dentro dos Estados, porque se supde que a forma como um
determinado Estado conduz seus assuntos internacionais esta inextri-
cavelmente ligada a natureza da sua sociedade democratica” (Bellamy,
Williams e Griffin 2004: 2).

Esta posi¢ao (pds-vestfaliana) indica que existe um nexo simbioti-
co entre os assuntos internos e as relacdes internacionais de um Estado
e que a ma governanca e a anarquia dentro de um determinado Estado
tendem a desestabilizar a seguranca internacional (ver Hoffmann 199s:
167). Consequentemente, a concepgao poés-vestfaliana de manutengdo
da paz transcende o modelo classico de manutencdo da paz para incluir
uma tarefa abrangente de assegurar a estabilidade a nivel interno do Es-
tado individual, que pode ser obtida por meio da exportacdo de valores
democraticos liberais para as sociedades e para os Estados que estdo a
viver ou que ja viveram a instabilidade politica e a anarquia.

A controvérsia entre as entre essas perspectivas opostas reflete
o debate de longa data entre, por um lado, os fervorosos defensores da
Carta da ONU que defendem os principios classicos das normas e re-
gras internacionais das relacoes interestatais, que valorizam a igualdade
soberana dos Estados e se baseiam na crenca da primazia do principio
de nao-interven¢io nos assuntos internos de um Estado; e, por outro
lado, ha aqueles estudiosos que apoiam o direito internacional human-
itdrio (DIH) argumentando que a seguranca do Estado (no sentido re-
alista) ou a seguranca dos individuos dentro de um Estado deve ser de
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extrema importancia para a comunidade de Estados civilizados.

A ideia de nao-intervencdo em situagdes de conflito interno (a
concepgao vestfaliana de manutencao da paz na politica global) encon-
trou apoio entre os paises em desenvolvimento, enquanto os Estados
avancados do ocidente tém defendido a tese do desenvolvimento a par-
tir da base das normas de direitos humanos e do DIH (Duke 1994).
Esta posi¢3o do ocidente tornou a soberania dos Estados n3o t3o abso-
luta, uma vez que as questoes de direitos humanos s3o agora questoes
de interesse internacional, o que significa que se aplicam a situagdes
tanto dentro como entre Estados. Com base nesse desenvolvimento e
entendimento, os governos nao podem mais usar a soberania do Es-
tado como desculpa para escapar das san¢des quando s3o os perpetra-
dores de abusos de diretos humanos contra seus cidadios ou quando
falham em seus deveres relacionados a prote¢io das populacdes, espe-
cialmente em situag¢des de conflito (Ignatieff 2002).

Sem duvida esta posi¢do autoriza e legitima os papéis de inter-
vengdo das forcas de manutenc¢do nos assuntos internos de um Esta-
do, apoiando assim a concepgdo pos-vestfaliana de manutencao da paz.
Além disso, argumentamos que a perspectiva da manutencdo da paz
em Vestfalia parece nao captar as tendéncias recentes em operagoes de
paz em que a ONU, os acordos regionais e as aliancas de Estados, por
exemplo, “coligagdes de Estados dispostos”, intervém em situagdes de
conflito interno para trazer paz e seguranca aos Estados e as regides. As
recentes operacdes de manutencio da paz da ONU na Africa e em suas
organizag¢des regionais e sub-regionais, com a Unido Africana (UA) no
Burundi (Miss3o Africana no Burundi ou AMIB) e a Missdo da Un-
ido Africana na Somalia (AMISOM), bem como as operag¢des de ma-
nutencao da paz e de garantia da paz feitas pela Comunidade Econémi-
ca dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) na Africa Ocidental nos
anos 9o e 2000, demonstraram esta perspectiva. Aparentemente, afir-
mamos que o que falta no argumento dos estudiosos pos-vestfalianos
é justamente o que a ONU ou qualquer forca de intervencio tenha de
lidar com a complexidades associadas as questdes de soberania e ao uso
de intervenciao armada, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, o
direito internacional e a exigéncia de consentimento dos governos das
nagdes em que as intervencoes tém lugar.

Ao analisar o debate e os impactos da falta de consenso entre os
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estudiosos, Bellamy e seus colegas (2004): 3) concluem assim:

Até este momento, esta luta ainda nao foi resolvida de forma conclusiva.
Na verdade, argumentamos que esta tensao permanente estd no cerne de
muitas das dificuldade teéricas e praticas que as forcas de manutencio da
paz de hoje enfrentam. No entanto, os processos de globaliza¢do contem-
porinea estdo a deslocar o debate em favor de concepcdes pds-vestfalianas
de manutencido da paz. Os processos ndo sb estdo a confundir cada vez
mais as distin¢des empiricas entre politica doméstica e internacional, como
também estdo a encorajar uma maior, embora ainda limitada, preocupagdo
com os erros humanos onde venham a ocorrer.

Em outras palavras, a globalizacdo nio estd apenas a altera o
ambiente em que as forcas de manutencdo da paz operam, mas esta
também afetando basicamente as auto-imagens que tém sobre seus
proprios papéis na politica global.

Trés abordagens majoritarias para pensar conceitualmente so-
bre de manutencio da paz sdo perceptiveis na literatura. Sao elas: (1)
A abordagem de estudo de caso, (2) A abordagem baseada nas carac-
teristicas, fungdes e tipos de manutencio da paz, e (3) A abordagem
de mediacdo de terceiros. A tese central da abordagem de estudo de
caso, favorecida por estudiosos como Durch (Ed.) (1993), (1997); James
(1996); Skogmo (1989); Weiss (1995); Wolfgang and Martin (Eds)
(1998) e recentemente influenciado pelos escritos de Adebajo (2002);
Chesterman (2002); Chopra (2002); Dallaire (2004); Ginnifer (2002);
Goldstone (2004); Howard (2002); Ian and Mayer-Rieckh (2005); Ro-
gie (2003); Suhrke (2001); Olonisakin (2008), Badmus (2015), (2017)
é que, devido a sua natureza ad hoc em resposta a cada problema, a
manutencdo da paz é melhor abordada conceitualmente, caso a caso.
Portanto, a descri¢do e a andlise das operacdes de paz passam a ser
objetivos e tarefas fundamentais associadas a esta abordagem. A abor-
dagem do estudo de caso tem o mérito de diferenciar entre operacdes
e é também benéfica para ajudar a superar a tendéncia que decorre da
propensdo para considerar todas as atividades de manutenc¢3o da paz
anteriores a 1989 como sendo de tipo vestfaliano, e vice-versa. Ade-
mais, esta abordagem oferece uma explicagio abrangente das “licdes
apendidas” para corrigir os erros das missdes de paz em curso ou essas
lices aprendidas podem ser a base para o planejamento e a condugdo
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de futuras opera¢des de paz (Johnstone 2005). Apesar deste méritos,
ela n3o consegue oferecer um analise e compreensio abrangentes dos
papéis mutaveis da manuten¢io da paz na politica global. Esta abor-
dagem também é criticada por ser demasiada restrita a casos espe-
cificos na sua analise, tornando assim seu foco estreito. Além disso,
Diehl, Druckman e Wall (1998: 34) rejeitam esta abordagem tendo-a
como enganosa, pois consideram-na como uma abordagem baseada
na singularidade das missdes de manutencido da paz; que ndo é ttil
na construg¢io de uma teoria sobre manutencio da paz; e também n3o
fornece muita orienta¢do na elaboracio de politicas, apoiando apenas
os esforcos para encontrar li¢des aprendidas com qualquer que seja a
opera¢do mais recente ou importante. Diehl e seus colegas argumen-
tam que ainda que as tentativas de alguns estudiosos de generalizar o
mesmo utilizar comparagdes de casos multiplos s3o igualmente erra-
das porque tratar todas as missdes como iguais sob o termo geral de
manutencio da paz tem a tendéncia de agravar ainda mais o problema
da classificac¢ao pois, segundo eles, existem, na época contemporinea,
muitos tipos de operagdes de paz e, como tal, torna-se dificil avaliar se
as generaliza¢des sobre um tipo sio aplicaveis a outros.

Ha também uma tentativa na literatura de classificar a ma-
nutencdo da paz com base nas suas caracteristicas gerais, fungdes e
papéis, como ‘indices’ de classificagdo como forma de ultrapassar estes
mal-entendidos conceituais. Usando o que chamamos de Abordagem
Taxonémica’, o antigo Secretario Geral da ONU, Boutros Boutros-Gha-
li, em sua Agenda para a Paz (1992: 20) define a manutencio da paz
como a “implanta¢io de uma presenca das Nagdes Unidas no campo,
até agora com o consentimento de todas as partes envolvidas, normal-
mente envolvendo pessoal militar e/ou policial das Nag¢des Unidas e
frequentemente também civis. A manutencido da paz é uma técnica
que expande as possibilidades tanto para a prevencao de tipologia para
o papel da ONU na gestao de conflitos na era pés-Guerra Fria, que pode
ser resumida da seguinte forma:

« Diplomacia Preventiva: destinada a tomar medidas para preve-
nir o surgimento de conflitos em ambos os paises. Situa¢des violentas
e nao-violentas.

« Estabelecimento da paz (Peacemaking): visa reunir as partes hos-
tis por meio pacificos, tal como determinado no Capitulo VI da Carta
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das Nac¢oes Unidas.

Manutengdo da paz (Peacekeeping): a projecao de uma presenca
da ONU no campo, com consentimento entre as partes, para acabar
com os conflitos e preservar a paz uma vez estabelecida.

Construgdo da paz (Peacebuilding): acao pés-conflito destinada a
assegurar que a violéncia nao volte a ocorrer e a identificar e apoiar es-
truturas que reforcem a paz (ver O’Neull e Rees, 2005: 6).

A partir da andlise anterior, a tipologia de Boutros-Ghali é
benéfica porque aponta para o fato da prevengio de conflitos e a ma-
nutengdo da paz por si s6 n3o serem suficientes para alcangar uma paz
sustentavel, que sao func¢des de ambas as forcas dos processos de resta-
belecimento e de constru¢do da paz. O Relatério Brahimi (2000, p.
10) apoia plenamente a posi¢cdo de Boutros-Ghali de que as operag¢oes
de paz da ONU podem envolver atividades de prevencio de conflitos e
de restabelecimento da paz, de manutencio e consolidacao da mesma.
Transcendendo os principios (“trindade sagrada”) do modelo classico
de manutencio da paz, Boutros-Ghali constréi um convincente para o
relaxamento da exigéncia de consentimento, a fim de facilitar o rapido
destacamento de forcas de manutencdo da paz da ONU em situagdes
volateis em que os consentimentos dos beligerantes se revelarem difi-
ceis de assegurar (ver Neethling 2009: 2-3). Apesar de muitos estudioso
e praticantes da manutencdo da paz terem apoiado a categorizagio de
Boutros-Ghali (Diehl, Reifschneider and Hensel 1996; Goulding 1993;
White 1997), existe um cinismo geral em relac3o a sua tentativa de ex-
pandir esta definicdo e tipologia. O quadro conceitual de Boutros-Ghali
foi, na melhor das hipoéteses, dificultado pela incerteza e imprevisibili-
dade. Rejeitando a categoriza¢ao de Boutros-Ghali, Bellamy, Williams e
Griffin (2004: 13) perguntaram retoricamente: “ O que devemos fazer,
por exemplo, com as opera¢des que ostentam o rétulo de manutengao
da paz, mas nio gozam do consentimento concreto de todas as partes
ou nio empregam exclusivamente pessoas da ONU?

Durch (1997: 8), no seu estudo sobre manutencio da paz e licoes
dos anos 9o, identificou quatro tipos de opera¢des de paz: manutencdo
da paz tradicional, operacdes de paz multidimensional, imposi¢3o da
paz e interven¢do humanitaria. Estudiosos como Demurenko e Nikitin
(1997), Diehl, Druckman and Wall (1998) oferecem uma tipologia mais
detalhada. De acordo com esta taxonomia, Diehl, Druckman and Wall
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(1998: 39-40) classificaram as operacdes de manutencio da paz em 12
categorias que vao desde a manutencao da paz tradicional a aplicacio de
sangdes por meio da pacificagdo, enquanto Demurenko e Nikitin (1997)
apresentaram sete tipos de manutencao da paz. Bellamy, Williams and
Griffin (2004) listaram cinco tipos de manutenc¢io da paz: tradicion-
al, gestdo de transi¢do, manutencio da paz abrangente, imposi¢do da
paz e operagodes de apoio a paz. Segal (1995) baseou sua classificagdo
histérica na cronologia. A sua tipologia estd mais preocupada com as
condigdes politicas que justificam a autoriza¢do da missdo de paz e ndo
é tdo especifica quanto as caracteristicas das proprias operagdes de paz.
No entanto, em termos praticos, a sabedoria convencional atesta o fato
de que eles estdo inter-relacionados e sdo, na melhor das hipoéteses,
inseparaveis. Apesar disso, Diehl, Druckman and Wall (1998: 35) deix-
aram clara esta lacuna ao criticar a tipologia de Segal porque, segundo
eles, essa tipologia pode ser ttil para descrever a génese da manutengao
da paz da ONU e o seu desenvolvimento, mas falha em fornecer refer-
enciais teéricos para a compreensio dos diferentes tipos de missdes de
paz, como se poderiam medir os sucessos e fracassos de manutengdo
da paz e qual o tipo de treinamento seria o mais adequado, entre outras
questoes.

Desde o fim da Guerra Fria, alguns estudiosos tém classificado
varias missdes de manuten¢io da paz sob rétulos convenientes mas
enganosos. A este respeito, Goulding (1993) argumenta que existem
“trés geragdes” de manutencdo da paz, enquanto Thakur (2005) sug-
eriu “seis geracdes”. Thakur e Schnabel (2001) também enumeraram
seis “geragdes em cascata” de operagdes de paz: tradicional, nao ONU,
expandida, refor¢o da paz, restauracio da paz por meio de a¢des mul-
tinacionais/criacdo de Estado pela ONU, restaura¢do da paz através de
parcerias. Outros estudiosos afirmam que existem apenas dois tipos de
manutencio da paz: a Vestfaliana, que é a manutencao da paz tradicion-
al dos anos da Guerra Fria e a “nova manutencao da paz” (Ratner 1995)
ou as missoes de paz de “segunda gera¢ao” (Mackinlay e Chopra 1992).
Nishihara (1993) foi ainda mais longe e baseou a sua categoriza¢io nas
proprias forcas de manutencio da paz, identificando trés tipos distintos
de soldados da paz: (1) forcas de manutencdo da paz de pleno direi-
to, (2) forcas de manutencio da paz restritas, e (3) promotores da paz.
Nesse contexto, O’Neill e Rees (2005: 7) sdo da opinido, com base na
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defini¢ao de Nishihara de que os soldados irlandeses (tropas) estavam
em momentos diferentes na categoria (1) no Chipre, na categoria (2) na
Somalia e na categoria (3) em seu envolvimento na ONUC#, desde que
seja aceito como um caso de refor¢o da paz. E nesta base que O’Neill
e Rees (200) alertaram que esta categorizacio tem de ser tratada com
grande cuidado.

Nao ha davida de que a identificagdo das principais caracteristi-
cas e papéis dos diferentes tipos de manutenc¢do da paz é muito inter-
essante e oferece uma abordagem util na compreensio da manutencio
da paz, mas nao sao isentos de deficiéncias. Em primeiro lugar, a ex-
isténcia de diferentes categorias de manutencdo da paz é indiscutivel,
mas a classificacdo em diversas “geracdes” é enganadora e, na melhor
das hipéteses, um anacronismo, uma vez que tais esforcos estio desti-
nados a criar inconsisténcias ou mesmo a agravar as ambiguidades de
definicao e os mal-entendidos conceituais existentes. Johnstone (2005:
7) faz uma critica desta abordagem ao dizer: “Embora essas taxonomias
deem uma ideia da vasta gama de opera¢des que nem sempre sao bem
descritas como manutencio da paz, quanto mais numerosas forem as
categorias e, quanto mais sutil for a distingao entre elas, menos tteis
serdo como instrumentos analiticos”.

Além disso, a abordagem parece carecer de flexibilidade porque
oculta o importante fato de que as operac¢des de manutenc¢io da paz
podem desempenhar numerosas fun¢des ao mesmo tempo e podem
mesmo oscilar entre diferentes tipos (Diehl, Druckman and Wall 1998:
38; Diehl 2008: 14, e ver também Diehl and Druckman 2010). Outra
critica a abordagem da taxonomia é que ela nio fornece explicagdes
abrangentes sobre a natureza mutavel da politica internacional e como
isso tem metamorfoseado a manutencido da paz e, por extensio, o papel
de suas forcas, Wilde (2001) conclui que a terminologia “gera¢des” nao
é benéfica para a compreensdo da manutenc¢do da paz e é normativa-
mente problematica. Wilde argumentou que a abordagem taxondémica
significa erroneamente que tem havido um desenvolvimento positivo
através de geracgdes sucessivas de crescente complexidade, e que ela
anuncia falsamente melhorias. Ou seja, promove enganosamente a id-
eia de que as geragdes sucessivas de manutencao da paz sdo de alguma

4 ONUC ¢ a sigla francesa para a Operagao das Nag¢oes Unidas no Congo.
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forma melhores suas versdes anteriores. Estas razdes explicam por que
esta abordagem que classifica a manutencao da paz com base nas suas
caracteristicas, func¢oes e papéis foi rejeitada e considerada como au-
to-referenicada.

A terceira abordagem na literatura considera a manutencio da
paz como uma forma de mediac3o de terceiros (Fetherston, 1994a&b
2000; Fetherston, Ramsbotham e Woodhouse 1994). Fetherston propde
uma teoria de manutencido da paz que estd enraizada no conceito de
intervencao pacifica de terceiros. Desenvolvendo essa linha de racioci-
nio, ele argumenta que, para a ONU resolver com sucesso os conflitos
pos-Guerra Fria, a pratica de manutencdo da paz precisa ser baseada
em uma estrutura teérica que considere tanto os meios quantos os fins
como essenciais. O autor também avaliou corretamente que, no siste-
ma internacional contemporaneo em no qual o envolvimento da ONU
é cada vez mais abrangente e complexo em conflitos armados, existe
uma necessidade imperiosa de uma compreensao mais desenvolvida
e conceituada sobre sucesso (Fetherston, 1994a: 42). Os modelos de
contingéncia formam a base da estrutura de Fetherston e ela defende
ainda que atualmente, o que se espera das forcas de manutencdo da
paz (ou seja, mediagdo, consulta, facilitagdo, negociagdo, entre outros)
e o tipo de treino (militar) a que s3o submetidas sao diametralmente
opostas. Fetherston recomenda o seu quadro conceitual como a melhor
abordagem para a melhoria do desempenho das forcas de manutencao
da paz. Em tom semelhante a esse, e desenvolvendo ainda mais a
posicao de Fetherston, Ryan (2000) utilizou diferentes fase do conflito
para defender o momento apropriado para a intervencdo por meio da
manutencio da paz. Apesar de seus méritos, esta abordagem nao con-
sidera o carater essencialmente politico e imprevisivel das situacdes e
espacos em que as operacdes de manutencio da paz sdo destacadas.

A conclusao logica das discussoes anteriores é que, apesar dos
multiplos quadros existentes na literatura para abordar os problemas
conceituais de manutencao da paz, estas abordagens negligenciaram o
imperativo das estruturas e processos da politica mundial, os seus im-
pactos e como estes condicionaram os papéis das forcas de manutengio
da paz. Além disso o dispéndio de muito tempo e energia em classificar
as missdes de manutencio da paz levou os estudiosos a minimizar o
carater ad hoc e politico inerente a tais missoes, o que esconde as dis-
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putas sobre seus objetivos concretos.

As Estruturas e as Abordagens Teodricas

Embora haja um niimero crescente de artigos e monografias acadé-
micas que contribuem para a literatura sobre manutencdo da paz apés o fim
da Guerra Fria, as tentativas de teoriza¢do das operagdes de paz sio relativa-
mente recentes (Barnett 1995; Bellamy, Williams e Griffin 2010; James 1990;
Pugh 2003)5. Johnstone (2005) atribuiu os aumentos dessa literatura a trés
fatores principais. O primeiro é o aumento do nimero de operagdes de paz
realizadas pela ONU e por organizagdes regionais desde 1999. Em segundo
lugar, a publicag¢do do relatério Brahimi em 2000 e por Gltimo, os ataques ter-
roristas de Setembro de 2001 contra os EUA, considerados um ponto critico
no qual era necessario repensar a seguranga internacional e novos tipos de
ameacas ao sistema internacional. Os atentados terroristas do 11 de setem-
bro alteraram a maneira como a seguranca é analisada. De fato, Johnstone
(2005) argumentou ainda que esse evento traz uma tendéncia que comecou
ha alguns anos atras na analise de manutengdo da paz em um contexto mais
amplo da politica internacional e de teoria das rela¢des internacionais. Assim,
a necessidade de aprofundar os estudos envolveu a comunidade académica
(Paris 2000; Pugh 2003). Por um lado, Paris (2000) apela a uma reflex3o
mais teérica sobre as operagoes de paz. Ele sugere que existe uma necessida-
de urgente de estudar a operagdo de paz de forma a transcender as questoes
operacionais praticas e, em vez disso, examinar essas operag¢des como uma
janela que conduz a uma arena onde é possivel concentrarmo-nos em fené-
menos maiores associados a politica internacional.

Ademais, Bellamy, Williams e Griffin (2004) argumentam que, ape-
sar da infinidade de textos académicos sobre operac¢des de paz que analisaram
os pontos fortes e fracos, bem como suas experiéncias, ha pouca ou nenhuma
tentativa de analisar criticamente a influéncia da politica global e o papel da
manutencio da paz em si. Estes estudiosos tentam preencher esta lacuna se-
parando opinides sobre a pratica e a teoria de manutengdo da paz (ou o papel
da manutencido da paz) em pontos de vista vestfalianos e pés-vestfalianos,
como ja explicado anteriormente. Da mesma forma, Bellamy (2004), Bellamy
e Williams (2004) e Pugh (2004), numa edicao especial da revista académi-
ca “International Peacekeeping”, conceberam uma abordagem que dividiu o
campo entre as visdes “critica” e de “resolucio de problemas” como forma de

5 De acordo com Bellamy, Williams e Griffin (2010), as excecdes a esta tendéncia foram as
obras padrao anteriores de Fetherston (1994a) e Rikhye (1984).

66 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
v.8, n.16, Jul./Dez. 2019



Isiaka Alani Badmus, Bert Jenkins

pensar novamente sobre a manutencao da paz. Embora estas abordagens teé-
ricas sejam importantes, o que distingue a teoria da “resolugdo de problemas”
da outra é o fato dela tomar o mundo contemporaneo como ele é e tentar en-
contrar solu¢des para os problemas que dele emanam. Por oposi¢do, a teoria
critica questiona a ordem internacional vigente a fim de desvendar e expor os
interesses que ela realmente serve e protege, com o objetivo de transformar a
ordem de tal forma que ela proteja os interesses daqueles que estdo em des-
vantagem (Cox 1981; Booth 2007). Segundo Pugh (2004), uma parte signifi-
cativa da literatura sobre manutencio da paz inclina-se para o quadro teérico
da “resolugdo de problemas”, o que, na opinido dele, é prejudicial, uma vez
que limita a capacidade dos estudantes de manutengdo da paz de pensar enge-
nhosamente sobre o papel que as opera¢des de paz desempenham no esque-
ma mais vasto das coisas. Ele sugeriu, portanto, um quadro diferente para o
estudo da manutencao da paz, ou seja, uma abordagem tedrica que questiona
a sabedoria dada como certa sobre manutencio da paz e a ordem global que
ela serve (Johnstone 2005: 2).

A necessidade pensar teoricamente sobre as operagdes de paz é muito
importante porque, segundo Bellamy, Williams and Griffin (2010: 19), negli-
genciar a teoria dos estudos de manutencdo da paz limitard a nossa capaci-
dade de compreender toda a gama de questdes nas operagdes de paz, desde
os efeitos de género de algumas praticas de manutencio da paz até a base
ideologica dessas operacdes. Isto porque, como estes estudiosos explicaram,
situar esse estudo num quadro tedrico ajuda-nos a entender as complexas
interacdes sociais envolvidas nesse processo de manutencio da paz, o que por
sua vez influencia o que devemos estudar, como estudamos estes fen6menos
e, subsequentemente, também as conclusdes a que chegamos. Portanto, vol-
tamos agora para examinar quatro das principais abordagens teéricas que sao
discerniveis na literatura sobre manutencdo da paz, que oferecem possiveis
quadros para andlise e interpreta¢io da pesquisa sobre o tema. O nosso exame
centrar-se-4 em trés areas principais: (1) os principios de cada teoria, (2) suas
deficiéncias e (3) principais argumentos de seus criticos e as formas alternati-
vas de pensar sobre eles.

A Teoria da Paz Liberal®

Apesar do dominio do realismo, o paradigma da paz liberal ocupou
um lugar muito importante nos discursos tedricos das rela¢des internacionais

6 Parte da logica da paz liberal foi discutida na secao anterior, especialmente sobre a concepgio
pos-vestfaliana de manutencdo da paz.
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(Dunne 2011). O liberalismo enquanto quadro teérico difere marcadamente
do realismo que projeta o sistema internacional como potencialmente anar-
quico (Morgenthau 1973; Keohane 1986; Vasque 1983; Waltz 1979; Wayman
e Diehl 1994 para mencionais apenas alguns). Apesar de diferentes estudio-
sos realistas, com base nas suas diversas orientagdes do paradigma politico
realismo/poder politico, fazerem suposicdes diversas, eles tendem a unir-se
em trés pressupostos gerais (Holmberg 1998: 12). Em primeiro lugar, os rea-
listas enfatizam a centralidade do Estado na medida em que este é o principal
ator do sistema internacional, e a situa¢do andrquica prevalece na auséncia de
um governo mundial. Em segundo lugar, no contexto da politica mundial, o
Estado é visto como um ator racional que sempre se esfor¢a para maximizar
seus ganhos e utilidade esperados. Supde-se, como Holmberg (1998: 13) ar-
gumentou, que os Estados devem “classificar cuidadosamente as diferentes
alternativas e calcular os custos e ganhos de cada a¢3o”. Em terceiro lugar, a
centralidade do poder é um elemento importante do quadro tedrico realista. A
suposi¢do aqui é que, no sistema internacional, os Estados buscam poder para
expandir ou manter sua posi¢do. Assim o objetivo do Estado no sistema inter-
nacional é a maximizacdo do poder e o meio é também através do poder. Em
seu livro, Politics Among Nations (1949: 210), Morgenthau apropriadamente
capta a esséncia do realismo: “Todas as nagdes ativamente engajadas na luta
pelo poder devem, na verdade, visar ndo um equilibrio — isto ¢, igualdade — de
poder, mas uma superioridade de poder em seu préprio nome”.

Por oposicio, o liberalismo procura projetar a importincia da liberda-
de, da justica e da ordem nas relacdes internacional. No caso especifico das
operagoes de paz, a teoria liberal da paz é sem daividas a mais dominante. No
que diz respeito as operacdes de manutengdo da paz, os defensores da teoria
da paz liberal defendem que a paz estavel poderia ser alcancada quando a teo-
ria e a pratica de manutengdo da paz sdo sustentadas pela tese da paz liberal
(Paris 2004). Isto implica que os conflitos podem ser reduzidos através da
disseminacio do liberalismo entre os paises do mundo. O pressuposto impli-
cito da teoria da paz liberal é que os Estados democraticos nao fazem guerra
a outras democracias liberais. Esta observa¢do ndo implica que os Estados
liberais ndo entrem em guerra ou que sejam menos beligerantes em suas
relagdes interestatais com Estados n3o liberais. A sugestdo é que os Estados
liberais devem optar por nao fazer guerra e que, por tenderem ao liberalis-
mo, tenham maior probabilidade de serem pacificos quando comparados a
Estados “menos liberais”, o que explica a razdo pela qual os Estados democra-
ticos s3o os menos propensos a fracassar e cair na anarquia. Esta afirmacao
é, naturalmente, contestavel, pois talvez seja 6bvio que os Estados liberais fa-
zem guerra aos Estados que consideram menos liberais, o que, em si mesmo,
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€ um ato agressivo ou uma expressio de comportamento nao pacifico. Tais
acOes muitas vezes acontecem ao ampliar o argumento de que esses Estados
“falharam” e precisam ser democratizados ou fixados para se tornarem siste-
mas de Estado democraticos liberais ideais.

Como afirmam Bellamy, Williams and Griffin (2010: 23), académi-
cos que seguem tradicdes tedricas de paz liberal oferecem duas justificativas
explicativas para este cenario. Primeiramente, os Estados democraticos libe-
rais tém institui¢des politicas internas bem estabelecidas. Estes incluem um
sistema judicial independente, uma legislatura em conjunto com um Estado
de Direito eficaz que controla os poderes dos seus lideres para travar guerras
de forma irracional com grupos rebeldes dentro do seu Estado ou com ou-
tros Estados-nacdo. Além disso, muitas das organizac¢des internacionais a que
estes Estados pertencem s3o guiadas por normas, valores e principios demo-
craticos que renunciam igualmente a guerra como instrumento para alcangar
objetivos de politica externa e/ou a base para manter boas relacdes interna-
cionais (Owen 1994). Portanto, os Estados liberais sdo guiados por normas
democraticas que garantem a emancipagdo humana e valorizam a resolucao
pacifica de controvérsias politicas. Em segundo lugar, a nivel interno de um
Estado individual, a tendéncia para a guerra entre Estados democraticos é
reduzida devido as normas e valores democraticos que orientam esses paises
a “reconhecerem a legitimidade uns dos outros”.

Correlacionando a teoria da paz liberal as operagdes de paz, assume-
-se que a montagem de missdes de paz serve os interesses das democracias
liberais, promovendo os principios basicos da paz liberal. Reforcando ainda
mais este argumento, Bellamy, Williams e Griffin (2010: 24) afirmaram:

Isto é mais evidente nas opera¢des de paz que procuram construir a paz
dentro dos Estados — que estdo a tornar-se cada vez mais a norma usual...
Estas operacOes tentam construir uma paz estavel, permitindo a criagdo
de sociedade democratica e economias de mercado livre liberais. Eles s3o
frequentemente apoiados neste esforco por ONGs ocidentais (Itdlico no
original).

De uma perspectiva liberal, a intervengado de paz liberal é necessaria
e justificada tendo como base o fato de que uma sociedade que desceu para
conflitos e violéncia armada com consequéncias negativas para a sua popula-
¢do civil ja ndo pode reivindicar soberania e ndo intervengao (Jabri 2010: 42).

Apesar de sua importincia, a teoria liberal da paz tem sido alvo de cri-
ticas, especialmente por parte das regides do Terceiro Mundo e da China, uma
vez que promove a concepgao pos-vestfaliana das rela¢des internacionais e da
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manutencdo da paz, que sdo influenciadas pelos ideais politicos neoliberais
para uma economia mundial globalizada (Harvey 2007; ver também Bellamy
2009). Os criticos desta teoria argumentam que as opera¢des de paz devem
ser utilizadas para resolver conflitos entre Estados, mas percebem as tentati-
vas de ampliacdo do papel dos mantenedores da paz para lidar com conflitos
internos, como nada mais do que uma tentativa/esforco do Ocidente para im-
por ideologias neoliberais e agendas em Estados que sao contrarias as suas. O
argumento é que as operagdes da ONU e a implementac¢do da paz por meio de
intervencdes militares de Estados ou de uma coalizao de Estados interessados,
principalmente os Estados ocidentais mais relevantes, sdo concebidas para
impor tanto as agendas liberais quanto neoliberais em localidades instaveis
no mundo.(Richmond 2007; Pugh 2004).

No contexto mais vasto das opera¢des de construgdo da paz, as ope-
racdes de construcio da paz realizadas pela ONU e o papel das institui¢des
financeiras internacionais, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI) (em termos das suas relacdes qualificadas com os antigos adversa-
rios em zonas conturbadas) em zona de conflito s3o discutiveis. Isto porque
as operacoes de constru¢io da paz da ONU sdo vistas apenas como uma abor-
dagem de resolugdo de problemas destinada a estabilizar primeiro a ordem
predominante e depois tentar reorganizar um Estado no qual ocorreu uma
intervencao, e fazé-lo de acordo com a agenda de paz liberal (Richmond 2007;
Richmond 2010: 24-25). Richmond (2007: 150-151) apresenta que os criticos
acreditam que a importa¢ao do modelo democratico liberal para comunidade
em zonas conturbadas através de intervenc¢des militares (manutencio da paz)
e esfor¢os de reconstrucio pos-conflito das institui¢des financeiras internacio-
nais € apenas para dar as comunidades em zonas de conflito um “espaco para
respirar”. Por meio deste espago para respirar, a ajuda internacional tornara
possivel a construcdo de uma nova paz liberal, liviando-os do nacionalismo e
do etno-nacionalismo e, como consequéncia, a democracia liberal serd entio
bem sucedida. Portanto, de acordo com os criticos da paz liberal, como afirma
Richmond (2007: 150), “Este espago para respirar significa efetivamente um
intervalo de construg¢do da paz nao liberal, em que a governanca é controlada
por atores externos até que estes a considerem constituida de forma sustenta-
vel, ap6s isso a governanga € devolvida as instituicdes e populagdes locais.” Os
atores internacionais s3o donos do processo de construg¢do da paz em vez das
populagdes locais. Os argumentos contra a atual aplicagdo neoliberal da teoria
da paz liberal fizeram com que seus opositores apoiassem a deia de que a paz
e a seguranca internacional s6 podem ser alcangadas e mantidas quando os
aspectos econdmicos e de governanca da soberania dos Estados sdo respeita-
dos. O problema como este ponto de vista é que ele pode nos levar de volta as
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exigéncias de soberania absoluta que existia anteriormente, no qual o papel da
manutencio da paz se limitava a interven¢des em conflitos interestatais. Con-
sequentemente, aqueles que se opdem as atuais aplica¢cdes da teoria da paz
liberal, tal como esta sendo praticada atualmente, tém restrito a capacidade da
ONU de implementar uma missio de paz para impor a versdo neoliberal da
atual agenda de paz liberal sob trés condicdes ou situagdes. Estas incluem as
complexidades associadas aos seguintes cendrios: Primeiro, quando a ONU
é convidada pelas préprias partes em conflito (ou seus representantes) para
ajudar a instalar governos democraticos, como ilustram os casos do Camboja
(Richmond e Franks 2011) e do Burundi. Em segundo lugar, quando a ONU
envia for¢a de manutencio da paz para defender a democracia, restabelecen-
do governos democraticos depostos por meios ilegitimos, como aconteceu
no Haiti e em Serra Leoa, e, por ultimo, quando a ONU e outros acordos
regionais fizeram esforcos para a criagdo de uma paz liberal na Bésnia, pos-
sivelmente no Iraque e talvez também na Somdlia. Outras criticas a teoria da
paz liberal apontam para o fato fundamental, tal como defendido ha algum
tempo por Mearsheimer (1994), de que a tese da paz liberal é contestada na
medida em que as guerras entre Estados liberais nao sdo uma excegdo e isto
questiona a prépria base e validade dos dados em que se formam a teoria e os
seus pressupostos empiricos. Esta critica anda é valida hoje.

0 Cosmopolitismo e as Operacoes de Paz

A abordagem teérica cosmopolita das operacgdes de paz deriva de pers-
pectivas da teoria politica cosmopolita. Segundo os estudiosos (Bjorkdahl
2005; Hannerz, 2005; Nussbaum 19906), o renovado interesse pelo cosmopo-
litismo7, especialmente no final do século passado, é resultado da globaliza-
¢do, do nacionalismo, da politica de identidade, da migra¢io e do multicultu-
ralismo. Bjorkdahl (2005: 215) observou que o cosmopolitismo é visto como
uma alternativa politica ao nacionalismo e os valores cosmopolitas colocam
énfase na inclusdo politica, na responsabilizacio e opdem-se fortemente a
politica de identidade e a outras ideologias que promovem a exclusividade
politica (ver Held 1995). No contexto do sistema internacional, o cosmopoli-
tismo é considerado como uma abordagem capaz de enfrentar os novos tipos
de ameacas a seguranca internacional, como o terrorismo e os crimes tradi-
cionais organizados, que n3o podem ser resolvidos pelos Estados através de

7 O préprio cosmopolitismo é um conceito que tem sido sujeito a diferentes interpretagdes por
parte dos académicos. Sendo interpretado como cosmopolitica, democracia liberal, cidadania
mundial e, por vezes, como uma visdo do governo mundial (Archibugi and Held (eds) 1995;
Cheah and Robbins, 1998; Falk 1998).
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esforcos individuais, mas que exigem uma sinergia de esfor¢os de uma rede
de Estados (Kaldor 1999). Argumentando na mesma linha e baseando-se nas
conclusdes de Kaldor (1999), Bjorkdahl (2005: 215-216) afirmou que € a rea-
lidade de ameaca destes problemas globais e dos esfor¢os concentrados para
os combater que os Estados estabeleceram uma forma de alianga cooperativa
que pode ser vista como um modo cosmopolita que também serve como pla-
taforma de responsabilidade global para promover e defender os principios
e normas humanistas associadas ao cosmopolitismo. Na verdade, as praticas
de manutencio e imposi¢io da paz s3o citadas como um exemplo de politica
cosmopolita capaz de salvaguardar os direitos humanos e proteger as popu-
lacdes civis®.

O argumento central da abordagem cosmopolita é que a promogdo
e difusdo de valores cosmopolitas é considerada como uma possivel contri-
buic3o para criar condi¢des e circunstincias necessarias para a prevencdo e
resolucdo de conflitos através de meios pacificos. Portanto, a construgdo da
paz e da estabilidade pode ser alcancada por meio da difusdo de valores cos-
mopolitas e, deste modo, as operagdes de manutengdo de paz devem ser con-
duzidas de forma a promover esses valores e a manter o compromisso com
os principios e normas humanistas. Esta crenca se baseia na premissa de que
as normas e principios de prevencio de conflitos tém caracteristicas cosmo-
politas. Com base neste quadro teérico, Woodhouse e Ramsbotham (2003)
apresentaram um argumento convincente para o desenvolvimento de opera-
¢Oes de paz cosmopolitas que precisam ser conduzidas por um Servigo de Paz
de Emergéncia da ONU que seja suficientemente forte para proteger civis. A
visdo dos autores tem certa semelhanga com a compreensdo do cosmopolitis-
mo de Michael Pugh (2001: 347), que exigiu a “... dissemina¢3o de normas
que garantam os direitos humanos, a liberdade democratica e a justica social”.
Na mesma linha, Kaldor defendeu que as operacdes de paz fossem proativas e
servissem como um instrumento de aplicagdo da lei cosmopolita (1999: 124-
120). O argumento dele é que, uma vez que a construcao da “autoridade po-
litica legitima” é central para por fim aos conflitos armados pés-Guerra Fria,
isso significa que tais solugdes poderiam ser atingidas através da aplicacio da
lei de direitos humanos e do DIH (que é a aplicagdo de valores cosmopolitas)
e, por meio desse esforco, os civis serdo melhor protegidos, assim como os
perpetradores de abusos dos direitos humanos e os traficantes de guerra se-
r3o presos e punidos (Kaldor 2000).

Avaliados no contexto da andlise precedente, colocamos uma questdo
fundamental: Como funcionam as operag¢des de paz cosmopolitas no quadro

8 Estudioso como Kaldor (2003), Taylor (1999) e Zolo (1997) descreveram de forma variada
como aplicagdo cosmopolita da lei, cosmopolitismo proativo e guerras cosmopolitas.
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de Kaldor? Kaldor chama a atengdo para o fato destas for¢cas de manutencio
de paz proativas (cosmopolitas) serem profissionalmente competentes para
desempenhar tanto taferas de soldadura como de policiamento, que impli-
cam em uma combinag¢io de tarefas de manuten¢io de paz tradicionais e
novas, multifuncionais. Kaldor apresenta que as operacdes de paz proativas
se caracterizam pela imparcialidade, mas n3o pela neutralidade, pois é pro-
vavel que essas for¢as de manutencio de paz se tornem parte do conflito,
apoiando civis inocentes, a fim de os proteges como parte do seu mandato
(Kaldor 1999: 125). As forcas de manutencdo de paz proativas nao precisam
contar com o consentimento de todos os beligerantes, mas sim com o que
€ necessario, que é o consentimento das vitimas. Assim, foi necessario que
forcas de manutencdo de paz cosmopolitas usassem a forca contra partes que
ameagassem as populacdes civis e procurassem perturbar a operagdo de paz e
os objetivos de seus mandatos. Neste cendrio cosmopolita, as forcas armadas
de manutengio de paz podem impor a paz sob certas condi¢bes em que o uso
da forca é um meio de proteger as populacdes civis de serem prejudicadas.

Apesar dos seus méritos, a abordagem cosmopolita tem sido criticada
de muitas maneiras. Primeiramente, ha a crenca de que uma retérica cos-
mopolita pode ser usada como justificativa pelos Estados poderosos para pro-
mover seus interesses geopoliticos ou de extragdo de recursos naturais. Esta
€ uma razao pela qual os estudiosos tém de interrogar os interesses que tais
operagoes de paz cosmopolitas servem. Esta razdo pode ter levado Bjorkdahl
(2005: 223) a perguntar: “Sera que o cosmopolitismo como instrumento para
a paz e a seguranga serd usado seletivamente e simplesmente reforcara os
interesses ocidentais, de grandes poténcias ou os do Conselho de Seguran-
ca da ONU?”. Além disso, a difusdo de normas e valores cosmopolitas por
intermédio das operagdes de paz tem sido criticada como a disseminacio de
valores “ocidentais” em vez de universais e que o cosmopolitismo n3o é mais
do que a propagacdo do poder e da influéncia dos principais paises ocidentais
no mundo com o objetivo encoberto da dominag¢do neo-colonial e imperial
de Estados mais fraco dos quais se exige “alguma coisa” ou onde se deseja
alguma vantagem estratégica. Em segundo lugar, o cosmopolitismo tem sido
criticado como sendo uma “ilusao” (Himmelfarb 1996: 777), ou “universalis-
mo abstrato” (Barber 1996: 30), que se baseia numa concepg¢ao simplista de
novos conflitos ao vé-los como se envolvessem vitimas inocentes e seus tortu-
radores (Bellamy, Williams and Griffin 2010: 27) e nada mais.
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As Operacoes de Paz e Cultura Globais

Essa abordagem tedrica estd enraizada na teoria da politica mundial,
que se encontra dentro da disciplina de sociologia (Boli and Thomas 1999;
Thomas et al. 1987; McNeely 1995). Os sociblogos da politica mundial se en-
gajam na compreensao das normas, costumes e cultura das sociedades huma-
nas. Dentro da tradi¢do dos estudiosos da politica mundial, ha a necessidade
de ter um perspectiva macro do mundo como uma tinica sociedade em vez de
olhar (ou estudar) a cultura de um determinado grupo, sociedade ou nac3o.
De acordo com estes académicos, como argumenta Paris (2003: 442): “Ha
uma cultura global distinta que abrange as regras formais e informais da vida
social internacional” (Itdlico no original). A cultura global (também conheci-
da como o ambiente normativo internacional) define os principais atores na
politica mundial e sua conduta. Sendo assim, essas regras sociais informais e
formais orientam o sistema internacional, as rela¢des interestatais e a politi-
ca mundial, além de terem impactos/influéncias profundas na concepc¢io de
conducdo das opera¢des de manutencio de paz.

Como citado acima, e tendo como base os teéricos da sociologia sobre
politica mundial, a abordagem da cultura global ajuda a explica por que razao
as operagoes de paz aderem a algumas estratégias/atividades que s3o apro-
priadas e deslegitimam outras, independentemente de tais estratégias serem
ou nio capazes de ajudar as missdes de paz a cumprir os seus mandatos e
atingir a paz (Bellamy, Williams e Griffin 2010: 206). Isto implica que as agén-
cias de manutenc¢do de paz concebam e desenvolvam missdes de paz para
implementar instrumentos politicos que obedecam as regras de uma cultura
global especifica, enquanto as estratégias que desviem destes valores sdo des-
cartadas. Este raciocinio explica por que a tutela internacional é desqualifica-
da como estratégia apropriada por suas supostas “conotagdes neo-coloniais”,
apesar dos seus registros positivos associados ao desenvolvimento ap6s a Se-
gunda Guerra Mundial. Ainda que seus novos conhecimentos sobre a razao
pela qual as institui¢des que autorizam a manutencio de paz adotam e prosse-
guem determinadas estratégias e descartam outras consideradas normativa-
mente inadequadas, Paris (2003: 451) criticou a abordagem da cultura global
a partir da perspectiva que essa “restringe a pratica da manutencao de paz ao
limitar o leque de estratégias que as forcas podem realisticamente seguir”.
Por isso, a maior fraqueza deste quadro teérico é que ele limita as institui¢des
mandatdrias de manutencdo de paz, tais como a ONU e os arranjos regionais
(a Unido Africana, por exemplo) a descartar algumas ferramentas politicas,
prima facie, simplesmente porque nao estio em conformidade com as normas
aceitaveis de sociedade internacional sem primeiro dar a essas estratégias a
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devida consideracao para verificar se elas tém ou n3o a possibilidade de ajudar
uma missdo de paz a atingir seu objetivo.

A Teoria Critica

A teoria critica tem como ponto de partida as teorias classicas (como o
liberalismo/neoliberalismo e o realismo/neorealismo) para o estudo da politi-
ca internacional. Em termos especificos, inspira-se nos trabalho de Cox (1981),
Horkheimer (1982) e outros pensadores da Escola de Frankfurt, e também
nos académicos de estudos de seguranca critica, especialmente os associados
a Aberystwyth (Booth 2007; Wyn Jones 1999). Cox (1981) desconstréi a natu-
reza da ordem e da transformacdo global com base em sua adaptacio das cri-
ticas sociologicas da Escola de Frankfurt, e sustenta que as teorias ortodoxas
sdo ideologias concebidas propositalmente para lidar com as instabilidades
dentro de uma ordem mundial que é, ela propria, disfuncional (Pugh 2004:
40). Portanto, principais teorias s3o concebidas para servir os interesses dos
Estados dominantes (capitalistas) a custa das periferias mundiais e ndo ques-
tionam esta ordem mundial disfuncional dominante (Cox 1981). Segundo as
falhas inerentes as teorias ortodoxas, tebricos criticos afirmam que a teoria
nunca é politicamente neutra (Bellamy, Williams and Griffin 2010: 27); pelo
contrario, é “sempre para alguém ou para algum fim. Todas as teorias tém
uma perspectiva” (Cox 1981: 128). Assim, a teoria critica procura, como seu
proposito claramente dito, desvendar as injustigas associadas as teorias orto-
doxas e examinar a “transformacio estrutural” como uma forma de alcangar a
emancipa¢do humana (Horkheimer 1982). Com este objetivo (e também em
relagdo a manutencdo de paz), os tedricos criticos, de acordo com Pugh (2004:
39), examinam os contextos (estrutura global e politica internacional) em que
a manutengdo de paz opera e defendem que as interven¢des de manutencio
de paz servem um propésito muito limitado, de resolucio de problemas ou
de gestdo —isto é, para sustentar uma determinada politica de ordem mundial
sob os auspicios do imperialismo liberal. Para eles, a manutengdo de paz nio
passa de operagdes de contra-insurgéncia dotadas de recursos e financiadas
por Estados ricos e poderosos com o objetivo de alcancar e promover o seu
dominio politico e militar e interesses econdmicos em determinadas arenas
geopoliticas.

Os tedricos criticos afirmam que o capitalismo global dividiu o mun-
do entre os que detém poder (ricos) e os que ndo detém (pobres, regides pe-
riféricas) sendo que estes Gltimos se caracterizam pela instabilidade politica,
decadéncia econémica e pobreza com o resultado do fracasso do Estado e
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eventuais perturbagdes devido a ascensdo da anarquia. Os senhores da guer-
ra preenchem subsequentemente o vazio criado pelo colapso das estruturas
governamentais oficiais nas regides periféricas do planeta e surgem competi-
¢Oes entre os “senhores da guerra” que saqueiam, por meio da violéncia arma-
da, na busca por alcangar e proteger seus objetivos e interesses econdmicos,
respectivamente. Sendo assim, a instabilidade e o colapso do Estado sao lugar
a “economia de guerra” (Pugh, Cooper e Goodhand 2004: 3) que ameaca os
interesses capitalistas globais que dependem do comércio internacional e das
matérias-primas das regides pobres da economia global para fins industriais
ligados a acumulacao de riqueza e, consequentemente, a lubrificacdo da eco-
nomia politica internacional. Dessa forma, a desordem nas regides periféricas
exigiu a mobilizagdo da manutencdo de paz pelo centro global, geralmente
através de procuradores (como a ONU e organizac¢des regionais) para salva-
guardar a economia politica internacional capitalista. Seguindo a logica da
teoria critica, a necessidade e a implementacio de operagdes de paz sdo, como
afirmam Bellamy, Williams e Griffin (2010: 28) baseados nos argumentos de
Pugh (2004) e Duffield (2001), necessarias para proteger a “ordem econo-
mica neoliberal existente em todo o mundo”. Os tedricos criticos acentuam
a busca da emancipagido pelo conhecimento e a libertagdo das estruturas e
processos da dominagdo capitalista global. Apresentam que as operagdes de
paz podem resultar na emancipagdo humana quando as categorias oprimidas
e marginalizadas da sociedade sao reconhecidas, as suas vozes ouvidas e as
suas dificuldades e experiéncias tomadas em consideracio. Ao concentrar-se
nas dificuldades destes grupos, acredita-se que as fontes dos seus problemas
e a maneira como lidam com essas situacdes serdo melhor compreendidas
pelas agéncias de manutencio de paz e que, a longo prazo, dardo a elas e aos
atores a oportunidade de serem levados em consideragdo, especialmente no
processo de negociagdo de acordos de paz (Stamnes 2004: 164).

Consideracoes Finais

Depois de termos discutido as quatro abordagens teéricas para o estu-
do da manutencao de paz, reconhecemos que nio existe uma teoria tinica (ou
uma metateoria) que explique completamente toda a gama de questdes en-
volvidas nas operagdes de paz. Pois, como Bellamy, Williams e Griffin (2010:
29) concordaram, as tradi¢des tedricas acima fornecem diferentes formas de
compreender a manutenc¢do da paz. Tomando conhecimento do fato que a
escolha do quadro tedrico determina invariavelmente o que estudar, como
estuda-lo e as formas como estas escolhas influenciam os possiveis resultados
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do estudo, é altamente improvavel que uma s6 teoria explique plenamente as
complexidades das opera¢des de paz contemporineas, especialmente num
continente como o africano, com diversos atores (a ONU, a UA e organiza-
¢oes sub-regionais com a CEDEAO). Embora esta limita¢do seja notada, argu-
mentamos que a manutencio da paz é melhor entendida por meio da aplica-
¢do de (uma combinac¢do de) muitas teorias, a fim de descobrir os motivos das
institui¢des de manutencdo de paz que autorizam sua atuagdo e suas forgas,
bem como o papel desempenhado pelas missdes de manutengdo de paz e os
interesses que estas servem. Apesar desta realidade, muitos estudiosos so-
bre manutencio de paz e suas pesquisas, especialmente na Africa, recorrem
frequentemente a teoria da paz liberal porque a concepgdo pos-vestfaliana de
manutencdo de paz dentro da tradigdo tedrica liberal, segundo eles, capta a
realidade, por exemplo, do novo sistema africano de gestdo da paz e segu-
ranca (African Peace and Security Architecture — APSA) no qual o principio
da nio interferéncia em conflitos internos foi substituido pelo da nio indife-
renca (Aneme 2008a&b; Bellamy 2009; Dersso 2010; Engel e Gomes 2009;
Murithi 2008; 2009a&b; Kioko 2003). Realmente a UA pode, até certo pon-
to, ser vista como uma institui¢io empenhada em promover a democracia, a
boa governanga, os direitos humanos e a prote¢do do povo africano (Zweifel
20006: 148). Sob o seu antecessor, a Organiza¢ao da Unidade Africana (OUA),
a centralidade do Estado e a norma de soberania impediram a organizagdo de
destacar missdes de paz para tratar de conflitos puramente internos (Badmus
2008; Imobighe 1996)°. Contudo, ao legislar e criar o Ato Constitutivo da UA
sobre os valores democraticos e conceitos de seguranca humana e Responsa-
bilidade para Proteger (R2P) com o Artigo 4(h) do quadro constitutivo, tudo
isto da a organizacdo o direito de intervir num Estado membro em resposta
a circunstincias graves. Esta legislacdo (Lei Constituinte da UA) parece ter
lancado as bases para destacar as forcas de manutencio de paz africanas para
restabelecer a ordem num Estado-membro, permitindo assim a UA exportar
valores democraticos para Estados que experimentam instabilidade. A prefe-
réncia, e a escolha, pela teoria da paz liberal nao sugere, necessariamente, que
todas suas posicoes filosoficas e logicas estejam bem enraizadas nos esfor¢os
africanos de manutencio de paz. Muitas vezes elas n3o ocorrem por conta da
ma governanca e de crises politicas em muitos paises do continente. E nesta
perspectiva que os quadros normativos da AAPS adotam principios liberais e,

9 A adesdo da OUA aos objetivos e principios da soberania, integridade territorial e n3o
interferéncia impediu a viabilidade da organizacio nos conflitos intra-estatais na Africa. Uma
excecdo a isto foi a guerra civil no Chade durante os anos 1980. No Chade, apenas apés a
intervencdo da Franca e do apoio militar da Libia de Gaddaffi a um grupo beligerante que a
OUA comegcou a desempenhar um papel ativo no conflito. Isto porque a OUA via a guerra civil
como uma guerra de motivac3o externa.
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consequentemente, as forcas de manutengio de paz da UA s3o enviadas para
restaurar a ordem onde o caos prevalece sob a forma de conflitos armados
e violéncia, especialmente quando as populacdes civis s3o afetadas. Apesar
deste beneficio da tradicio tedrica liberal, ela ndo pode apenas explicar e cap-
turar a realidade do novo sistema de gestio da paz e da seguranca na Africa e
a gama de problemas envolvidos nas complexas e multidimensionais opera-
¢Oes de paz/operacdes de apoio a paz em zonas de guerra ao redor do mundo
como, por exemplo, a Somalia.
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RESUMO

Este documento revisou algumas das literaturas existentes sobre manutencio da
paz. A revisdo da literatura centrou-se em duas areas — conceitos e teorias sobre
manuten¢do da paz Apds termos discutidos as trés principais abordagens para
pensar conceitualmente sobre manutencio da paz na literatura, argumentamos que,
apesar da existéncia destes multiplos quadros para abordar os problemas conceituais
do manutencio da paz, eles ignoraram o imperativo das estruturas e processos da
politica mundial, os seus impactos e como estes condicionaram os papéis das forcas de
manutencdo da paz. Além disso, xaminamos quatro das principais abordagens tedricas
que sdo discerniveis na literatura sobre manutencio da paz, que oferecem possiveis
quadros para a andlise e interpretacio da investigacio em manutencio da paz. Tendo
em conta o fato de que a escolha do quadro tedrico determina invariavelmente o que
estudar, como estuda-lo e as formas como estas escolhas influenciam os possiveis
resultados do estudo, é altamente improvavel que a uma Unica teoria explique
totalmente as complexidades das operacoes de paz contemporineas, especialmente
num continente como a Africa, com diferentes atores de manutencao da paz. Portanto,
a manutencio da paz é melhor compreendida através da aplicacdo de muitas teorias, a
fim de descobrir os motivos das instituicdes de manutenc¢do da paz que a autorizam,
suas forcas, bem como o papel desempenhado pelas missdes de manutencio da paz
e os interesses que estas servem.
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