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Introducao

A demanda de resoluc¢io de conflitos que representam ameacas a paz
e a seguranca internacional é o principal motivo para a existéncia e operac¢ao
do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas. O 6rgio em questdo, ao lon-
go de sua trajetéria, permitiu deliberacdes em dmbito multilateral acerca das
maiores crises humanitarias da modernidade, buscando meios legitimos para
alcancar a paz e a estabilidade entre os povos.

A forma como o Conselho de Seguranca opera é intrinseca a sua con-
formacdo, funcionando sob uma dindmica exclusivista e hierarquizada em
meio & comunidade internacional. Dessa forma, as pautas trazidas para dis-
cussio dentre as reunides realizadas pelos paises membros do 6rgio s3o ana-
lisadas sob perspectivas tendenciosas, orientadas sob a influéncia dos interes-
ses nacionais das nag¢des envolvidas nos procedimentos decisérios acerca da
operacionalidade do 6rgdo, sobretudo os membros permanentes que detém
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poder de veto.

O artigo em questdo analisa o caso da guerra civil Siria, eclodida em
2011 a partir dos eventos denominados de Primavera Arabe, buscando ilustrar
como o Conselho de Seguranca pode ser usado para a instrumentalizac¢do
de interesses individuais e nacionais de seus paises membros na regido em
questdo, considerando a relevincia uma multiplicidade de aspectos geoestra-
tégicos, politicos, econémicos e militares. Além disso, ha também o envolvi-
mento de outros atores nio-estatais, como grupos de milicias e organizacdes
terroristas que emergem neste cenario como outros elementos que represen-
tam ameacas a seguranca internacional.

O objetivo central deste trabalho, portanto, é demonstrar que a falta
de intervencdo direta por parte do Conselho de Seguranca no conflito civil
na Siria é proveniente do constante embate entre os paises membros do 6r1-
gdo, motivados por seus interesses polarizados e antagbnicos a respeito desta
questdo, de forma que o uso do veto em diversas resolu¢cdes impediu que o
Conselho de Seguranga deliberasse a respeito da tomada de a¢des praticas
para uma resolu¢io adequada da crise humanitaria em territério sirio. Assim,
a atua¢do das Nag¢bes Unidas nesta questdo continuara estagnada em funcio
das divergéncias de interesses demonstradas pelos paises com maior poder
decisério dentre a mais alta instancia securitdria da organizacao.

A primeira secio deste artigo fornece uma defini¢io do Conselho de
Seguranca e explicagdo acerca de sua operacionalidade de forma legitima em
acordancia com os principios basilares das Na¢des Unidas. A segunda secio
constitui uma contextualiza¢do da guerra civil siria e da constitui¢do do regi-
me totalitario da familia Assad, responsavel direto pelas viola¢oes de direitos
humanos que escalaram o conflito a condi¢do de crise de seguranca global e
o tornou passivel de ser discutido no ambito do Conselho de Seguranca, bem
como ocorre o envolvimento da comunidade internacional e diversos atores
nio-estatais na situacdo. A terceira se¢do trata da forma como o Conselho
de Seguranca se posiciona a respeito do conflito em questdo, sendo reflexo
da instrumentaliza¢do dos interesses nacionais dos seus paises membros na
regido.

O Conselho de Seguranca e a paz mundial

O Conselho de Seguranca é o 6rgio da Organizac¢do das Na¢oes Uni-
das (ONU) cuja fungio é a manutencio da paz e seguranca internacional. A
estrutura que o origina é explicitada no Capitulo V da Carta das Na¢des Uni-
das e sua atuacio é regida pelos Capitulos VI, VII e VIII. E dever do Conselho,
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portanto, identificar a existéncia de ameagas a paz ou atos de agressao e ime-
diatamente convocar as partes para o didlogo utilizando de meios pacificos, e
por conseguinte, recomendar métodos e termos de constituir uma resolugao
para a situagdo (Organizagdo das Na¢des Unidas 2016).

A composi¢do do Conselho de Seguranga consta com cinco Membros
permanentes?: China, Franca, Federa¢do Russa, Reino Unido e Estados Uni-
dos; juntamente de dez Membros n3o-permanentes eleitos a cada dois anos
pela Assembleia Geral, sendo que a rotatividade visa contemplar, de forma
abrangente, representacdes com diversidade geografica. Estados que sio
membros das Nacdes Unidas, mas ndo do Conselho de Seguranca podem
participar de reunides no dmbito do Conselho nas situac¢des em que o topico
em discussdo afeta diretamente seus interesses, no entanto, esta participac¢ao
é desprovida da possibilidade de voto, de modo que os paises apresentam ca-
rater de observadores (Organizagdo das Na¢des Unidas 20106).

A Carta da ONU institucionaliza as func¢oes e poderes do Conselho de
Seguranca. Desta forma, por meio deste instrumento, é atribuido ao 6rgio
o “monopolio sobre a autoriza¢do da coer¢do militar e nao militar, resguar-
dando o direito individual ou coletivo a autodefesa” (Amorim 1988, 7). As
medidas tomadas sob a égide do Capitulo VII s3o as Gnicas manifestacdes
que demonstram o uso de autoridade por parte do Conselho de Seguranga,
pois podem ser impetradas sem o consentimento de outros atores do sistema
internacional.

Diante dos paradigmas atuais de governanca global, o Conselho de
Seguranca deveria desempenhar as vias de um ator com participa¢3o ativa
no que tange aos assuntos securitirios da agenda global através do que, em
teoria, deve ser a atuagdo conjunta de seus paises membros. O Conselho de
Seguranca, portanto, executaria a interferéncia - incluindo ocasides nas quais
se observa a necessidade de recorrer ao uso da forca - de forma multilateral
em localidades nas quais ameacas a paz internacional se instalaram. Assim,
o 6rgdo permite que Estados viabilizem a intervencdo direta em outros Esta-
dos, desde que em acordancia com os principios e procedimentos descritos
na Carta das Nagoes Unidas, nas situa¢des passiveis de representar uma crise
a estabilidade global. Dessa forma, o Conselho de Seguranca faz as vias de
enforcement dos objetivos demonstrados pelos Estados membros em relagao
a resolugdo de situagdes criticas (Abbot e Snidal 19938).

A problematica se instaura quando, no desvio da teoria para a realida-
de, o Conselho de Seguranca deixa de ser orientado pela coordena¢io multi-
lateral de seus paises membros e passa a ser o cenario de disputas de interes-

3 Denominados Ps, a partir da sigla em inglés para Permanent Five.
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se individuais, no qual agendas externas se sobrepdem em rela¢do ao topico
em voga e a a¢do conjunta n3o se faz presente. Assim, o 6rgdo se apresenta
como “um lugar para a diplomacia codificada, ritualistica, permeada por ar-
tificios de protocolo, sutilezas de linguagem e taticas processuais que podem
tanto mascarar quanto tornar mais evidente os interesses de seus membros”
(Garcia 2013, 101). E notével, portanto, a grande assimetria entre as posicoes
nacionais dos Estados membros inseridas em um dmbito multilateral, de for-
ma que se resulta em inconstancias na operacionalidade do Conselho de Se-
guranca diante de diversos assuntos sensiveis a estabilidade da comunidade
internacional.

A inconstancia da atuagdo por parte do Conselho de Seguranca decor-
rente deste quadro de sobreposicio de interesses de seus membros compo-
nentes pde em evidéncia o questionamento acerca da assertividade do 6rgao
em de fato assegurar a manutencio da paz e seguranca global. De forma cor-
rente nas rela¢des internacionais modernas, a influéncia e eficcia da atua¢io
do 6rgdo nos tépicos mais sensiveis a comunidade internacional “parecem ter
sido, vez por outra, preteridas diante da busca de objetivos de naturezas dis-
tintas” pelos paises membros, sobretudo no quesito de “manter sua vigéncia
em um mundo que tende a girar em torno dos interesses e do poder nacional”
(Tomassini 1995, 222).

O aumento das fungdes destinadas as Nag¢bes Unidas desde décadas
recentes e a diversificacdo do nimero e da complexidade dos problemas pelos
quais a Organizacio se encarrega, dentre os quais se destaca o Conselho de
Seguranca e suas atribui¢cdes em uma ordem mundial multipolar que se ins-
taurou no pés Guerra Fria, “acentuou a percepg¢io do contraste entre resulta-
dos e promessas, a despeito de se reconhecer a limitada eficicia da ONU para
negociar ou resolver esses problemas” (Tomassini 1995, 222). E principal-
mente evidente este contraste ao considerar o envolvimento do Conselho em
complexos conflitos locais, nos quais estio presentes grande multiplicidade
de atores em uma rede intrincada de ameagas a estabilidade global.

A configuragdo do Conselho de Seguranca é regida por sua natureza
hierarquizada, centralizadora e exclusivista. O Conselho é a tnica instincia
dentro do escopo das Na¢des Unidas na qual é vetada a ampla participagao
de todos os Estados membros da Organizagdo. Além disso, dentro do préprio
quadro de membros do 6rgao, ha uma clara distin¢do entre os permanentes
e os nido-permanentes, de modo que o status da perenidade em ocupar as
cadeiras do Conselho confere o beneplacito do uso de veto, conforme os inte-
resses apresentados pelo pais em meio as negocia¢des (Amorim 1988). Dessa
forma, torna-se problematica a possibilidade de aproveitar do Conselho de
Seguranca, e, por conseguinte, sua capacidade de a¢3o coercitiva no cenario
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internacional, como meio de instrumentalizar e legitimar interesses unila-
terais na tematica de seguranca, sobretudo por parte de nagdes que ocupam
posicdes elevadas em sua cadeia hierarquica.

A forma a partir da qual o Conselho de Seguranca gerencia suas agoes,
seja por meio das discussdes durante as reunides com seus Membros ou na
aplicagdo pratica das disposicdes acordadas, é representativa do aspecto prin-
cipal que perpassa sua composicdo, ou seja, a observincia de interacdes de
forma multilateral inseridas em uma conjuntura altamente hierdrquica e
excludente. Dessa forma, a geréncia da operacionalidade demonstrada pelo
Conselho de Seguranca é submetida a dindmica que emana de sua configu-
ragdo, sendo os atores que ocupam posi¢des mais elevadas em meio a esta
hierarquizagdo, ou seja os membros permanentes depositarios do poder de
veto, os viabilizadores - ou, em certos casos, os impedidores - do exercicio
operacional do Conselho de Seguranca (Abbot e Snidal 1988).

O caso da guerra civil da Siria iniciada em 2011 é um acontecimento
que representa ameagas a3 manutencio da estabilidade da seguranca em esca-
la global, sendo ilustrativo de como pode ocorrer o envolvimento de atores es-
tatais e no-estatais em eventos de relevancia para o sistema internacional, de
acordo com suas aspira¢des geopoliticas em relacio as suas agendas externas.

O fato de o conflito sirio ter tomado propor¢des enormes em termos
de destruicdo do patriménio, 6bitos, deslocamento de pessoas e contingente
de feridos faz com que este seja configurado como uma crise humanitaria
que urge pela intervencdo por parte de poténcias que denotam os recursos,
mecanismos e da capacidade de atuag¢io para reduzir o quadro de danos. Des-
sa forma, a situagdo foi encaminhada para discussao no ambito do Conselho
de Seguranca das Nag¢des Unidas. No entanto, a a¢do destas poténcias - e, por
conseguinte, do Conselho de Seguranca - acerca da situagdo siria esta cons-
tantemente instrumentalizada por seus planos estratégicos na regido, bem
como por suas aspiragdes geopoliticas no tocante ao cendrio internacional.
Como resultado, se observa a impoténcia do 6rgao ao lidar com a situagio e a
consequente prorrogacao da crise em questao.

A conformacdo singular do Conselho de Seguranca que denota aspec-
tos altamente hierarquizados e exclusivistas, como a existéncia de membros
permanentes e a possibilidade do uso de veto por estes atores, em certa me-
dida, pode ser considerada como um elemento que corrobora com a falta de
acdo do 6rgdo no tocante a crise humanitaria na Siria. Ao permitir que po-
téncias relevantes na area de seguranca internacional obtenham o poder de
veto em meio as delibera¢des do Conselho, a propria dindmica e estrutura do
o6rgdo impossibilita que qualquer resolugao seja firmada no ambito destas dis-
cussdes desde que o contetido acordado va de encontro as agendas externas
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destes atores. Dessa forma, o 6rgdo nio apresenta desempenho suficiente-
mente exitoso ao lidar com a situag¢do na Siria.

A guerra civil na Siria e o envolvimento da comunidade
internacional

A situagdo na Siria é proveniente de instabilidades intrinsecas ao
processo de construgdo de seu Estado Nacional e as movimentagdes politicas
decorrentes da tentativa de manutenc¢io da ordem, no plano doméstico, em
meio a esta conjuntura. A histéria siria, desde sua independéncia dos domi-
nios franceses em 19406, foi marcada por uma sucess3o de golpes até 1971,
periodo no qual a familia Assad ascendeu ao comando do Estado com a pre-
sidéncia de Hafez al-Assad. Em 2000, a partir da morte do entao presidente,
seu filho Bashar assume a lideranca por meio de manobras politicas do parti-
do Baath, e assim permanece até momentos atuais (Zahreddine 2013).

A ascensdo da familia Assad a chefia do Estado sirio foi executada e
suportada pelo aparato da forca militar, considerando a incompatibilidade dos
Assad e sua origem alauita em meio a uma nagio predominantemente sunita.
No entanto, mesmo o sustenticulo proveniente do monopélio da for¢a nio foi
mecanismo suficiente para assegurar estabilidade ao regime instituido pelos
Assad. O objetivo popular de alavancar o pais sob a doutrina islamica desen-
cadeou o processo de tentar derrubar o governo de Assad e seu partido do po-
der. A elevada impopularidade demonstrada pelos altos dirigentes do Estado
sirio, sobretudo Bashar, se materializa por meio da vulnerabilidade politica,
violéncia para com civis e o envolvimento de demais atores internacionais.
Estes fatores, em conjunto, serviram para o escalonamento de um quadro de
instabilidades que evoluiram em magnitude e complexidade, originando a
guerra civil na Siria (Hall 2013).

A composi¢io da sociedade siria, para além da precariedade das con-
digdes socioecondmicas observadas no pais, é um dos principais fatores que
constituem as motivag¢des para a eclosdo de um conflito interno, pois ha uma
nitida situagio de disputa étnica e religiosa. Em 2000, ano no qual Bashar as-
cendeu ao poder, o grupo religioso predominante eram os sunitas, compondo
quase 70% da popula¢do, seguidos pelos alauitas, contabilizando 11,3% do
contingente populacional de sirios. O restante demografico era caracterizado
como cristdos, drusos e xiitas, representando 11,2%, 3,2% e 3,2% da popu-
lag3o, respectivamente. Além disso, em meio a sociedade siria, também ha
minorias étnicas relevantes, como os curdos, arménios e refugiados pales-
tinos (Zahreddine 2013). Assim, é nitido que o desenho demografico sirio
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contribuiu para acentuar questdes de disputas e conflitos, de modo que é um
desafio dificil atender as aspirac¢des e interesses que emanam de grupos tao
diversos e manter a coesdo em meio a este cendrio propicio as divergéncias.

O uso do monopélio da forca como forma de manter a coesio social,
ou pelo menos criar a ilus3o de que existia uma estrutura ordenada e harmo-
nica observavel na populacio, representa outro fator motivador para o acir-
ramento de conflitos na Siria. A cria¢io de um exército que responde dire-
tamente as ordens presidenciais, ao utilizar de recursos bélicos e violéncia
como aparatos para inibir perturba¢bes da ordem publica e coibir manifesta-
¢Oes de contrariedade para com o governo instituido, demonstra o elemento
tirdnico e autoritario dos governos Assad. No entanto, este mecanismo de ma-
nutencdo da coesdo social por vias forcadas e coercitivas se tornou catalisador
da insatisfa¢3o generalizada que assolou a populagdo siria e, posteriormente,
se manifestou na forma de uma crise interna incontornavel (Furtado, Roder
e Aguilar 2014).

A situagdo de disputas e insatisfacdo no territério sirio foi exacerba-
da considerando o contexto de manifesta¢des e protestos que ocorreram no
Oriente Médio e Norte da Africa a partir do final de 2010, com o intuito de
modificar a ordem politica vigente nestas localidades e clamando por trata-
mentos mais humanitarios para com as populag¢des destas localidades, o que
foi denominado por académicos das ciéncias sociais de Primavera Arabe. O
fenémeno em questio incentivou movimentos na sociedade siria na medida
em que demonstrou a possibilidade de realizar conquistas politicas relacio-
nadas a democracia através da acio civil, mesmo em meio a uma estrutura
governamental autoritaria e centralizada, como a observada na maioria das
nacoes desta regido. O caso da Siria é emblematico no Oriente Médio, pois
demonstra a insurgéncia de grupos que, mesmo sendo demograficamente
majoritarios, contudo, nio encontravam representatividade e participagdo po-
litica e, portanto, buscavam condi¢des de administracdo estatal que atendes-
sem as suas demandas e expectativas (Ramos 2015).

A guerra civil na Siria, desta forma, eclodiu em 2011 a partir da repre-
salia deferida por parte do regime de Bashar as tentativas de movimentagdes
pro-democracia, visando vocalizar as insatisfa¢des da populagio em relagdo ao
governo sirio e seu legado de repressdes desde o golpe de Estado que permitiu
a ascensio da familia Assad ao poder. As manifestacdes populares foram res-
pondidas com ac¢des violentas por parte do governo, na tentativa de encerrar
as atividades de oposicao (Rocha, Julio e Machry 2016).

O conflito observado na Siria, desde os seus primoérdios, obteve o en-
volvimento de atores influentes da comunidade internacional, notadamente
os membros permanentes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. A
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influéncia de atores externos é proveniente da manifesta¢do de interesses po-
liticos, econémicos e militares que estes nutrem em relacio a Siria, ao con-
siderar que a nagdo é um ponto estratégico para veicular sua influéncia na
regido do Oriente Médio. Assim, a guerra civil siria tomou propor¢des que
extrapolam as fronteiras nacionais, de modo que passou a ser considerado
um conflito de nivel global e, portanto, uma ameaca a paz e seguranga inter-
nacional (Furtado, Roder e Aguilar 2014).

O governo de Bashar al Assad sempre contou com oposi¢do por parte
dos Estados Unidos da América. A partir da eclosio da crise siria, os Esta-
dos Unidos forneceram recursos financeiros, bélicos e treinamento militar
aos rebeldes, sob a alegacdo de que Assad estaria fazendo uso de armamento
quimico para reforcar sua capacidade coercitiva perante a populacio siria e,
assim, como contraparte no conflito, era necessario prover condi¢des sufi-
cientes para que os grupos de oposicio conseguissem fazer frente as a¢des ex-
tremamente violentas que o governo executava. A administracdo de Obama,
portanto, deixou claro o intuito de impetrar uma interven¢io em territério
sirio, mesmo que esta a¢do nio envolvesse o desembarque de tropas no pais,
de modo que seria possivel efetuar a retirada do governo vigente e instaurar
um regime de transic3o. Desta vez, porém, um regime suscetivel as deman-
das estadunidenses (Pautasso e Rocha 2017).

Uma vez que a oposi¢io recebia suporte por parte dos Estados Unidos,
a ditadura de Assad era objeto de respaldo da Russia e, posteriormente por
influéncia desta, também pela China#. As relac¢des entre Siria e Riissia datam
desde a independéncia da nagdo, em 19406, periodo no qual o cenario global
vivenciou a Guerra Fria. Nos anos 1980, a Unido Soviética demonstrou inte-
resse em tornar a Siria uma espécie de representante no Oriente Médio, com
o objetivo de adquirir uma area sob a qual poderia usar para exercer influén-
cia na regido. Assim, o bloco socialista estabeleceu uma via para estender seus
dominios a mais uma localidade estratégica. O jogo de equilibrio de poder
militar e econémico frente ao bloco capitalista, sobretudo os Estados Unidos,
era entao mantido, de acordo com os preceitos da disputa caracteristica deste
periodo (Luz 2012).

As parcerias sirio-soviéticas firmadas desde o comeco do governo de
Hafez al Assad, a partir da década de 19770, constituem o marco de lagos mais
estreitos entre as nagdes. O final da Guerra Fria, na década de 1990, e o con-
sequente desmantelamento da Uni3o Soviética, no entanto, n3o provocaram
alteracdes substantivas no cerne das relagdes internacionais entre a Siria e a

4 E importante ressaltar que a posicdo chinesa em relacio ao governo sirio é justificada pelo
alinhamento que a politica externa daquela na¢io apresenta em rela¢io ao comportamento
russo no cendrio internacional (Piccolli, Machado e Monteiro 2016).
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Russia. Mesmo com a morte de Hafez, a Riissia continuou a prestar apoio a
administra¢do levada pelo seu sucessor, Bashar, até mesmo com a eclosio do
conflito civil sirio em anos recentes (Picolli, Machado e Monteiro 2010).

O conflito sirio também contou com o envolvimento de atores regio-
nais estatais e nio-estatais do Oriente Médio. Os paises localizados proximos
ao territorio sirio, notadamente Catar, Arabia Saudita e Turquia, se manifes-
taram em relagdo ao conflito em oposicio ao regime de Bashar al Assad, de
modo que hi evidéncias que estas nacdes forneceram treinamento militar
e recursos bélicos para os rebeldes. Em contrapartida, Ir3, Iraque e Libano
denotam um posicionamento favoravel a administrac¢io de Assad, oferecendo
somas de dinheiro e equipes de inteligéncia com expertise em conflitos para
amparar o governo em meio a esta situacao (Furtado, Roder e Aguilar 2014).

Os rebeldes atuando em territério sirio sio compostos por grupos de
milicias de procedéncia diversa, de modo que n3o se observa um ordenamen-
to uniformizado e unitario sob esse contingente. Assim, ao constatar que
dentro da se¢do opositora ao regime de Assad hd uma multiplicidade de de-
mandas e interesses, torna-se mais facil aos apoiadores da rebelido selecionar
o grupo que mais facilmente reflete seus interesses e, portanto, tornaria mais
concreto o processo de influenciar o decorrer do conflito na Siria de acordo
com seus planos estratégicos. Dessa forma, é possivel constatar em meio a
composic¢ao da oposi¢ao ao governo ditatorial a presenca de grupos ideolégi-
cos moderados e radicais, como a Irmandade Mugulmana do Egito, a Frente
Al-Nusra, o Comando Militar do Exército Sirio Livre e o Estado Islamico do
Iraque e do Levante (Furtado, Roder e Aguilar 2014).

O presidente Bashar, contudo, apresenta sua rede de apoio para além
das poténcias estrangeiras supracitadas. O principal artefato usufruido por
Assad para garantir a manutencao do regime é constituido pela a¢3o conjunta
entre o partido Baath e as For¢as Armadas, aliando as manobras politicas ao
monopodlio do uso legitimo da forca bruta dentre o Estado. No mais, ha mili-
cias atuando de forma favoravel ao regime, como é o caso no qual se destacam
as Brigadas Baath, criadas com base nos recursos dispostos pelo préprio par-
tido (Hall 2013).

A situagio geopolitica no Oriente Médio, em face a crise protagoniza-
da pela Siria, sofreu um agravante e demonstra mudangas em meio ao mapa
politico da regido. As antigas aliancas do pais com o Ir3, com o Hezbollah e
com o Hamas s3o cada vez mais enfraquecidas a medida que o governo de
Assad sofre mais ataques e ha indicios de deposi¢do. Por outro lado, a aproxi-
macio de poténcias regionais favoraveis aos Estados Unidos, como a Arabia
Saudita, denota que a mobiliza¢3o ocidental ganha espago neste contexto. Ou-
trossim, o nivel de intervengio estrangeira se torna mais critico a medida que
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a proporgdo das areas ocupadas pelo Estado Islamico em territério sirio cres-
ce e, dessa forma, ha mais suscetibilidade para a formag¢do de uma coalizio
internacional que inclui os Estados Unidos - e seus aliados no Conselho de
Seguranca, Franca e Reino Unido - juntamente com Turquia, Arabia Saudita
e Jordinia com o objetivo de combater o Estado Islimico e neutralizar suas
operacdes no cenario global atual (Furtado, Roder e Aguilar 2014).

A guerra civil siria, portanto, escalou de forma a se tornar um conflito
de propor¢des globais, dado o envolvimento de diversos atores da comunida-
de internacional, e pela elevada taxa de mortos, gravemente feridos e refugia-
dos, de modo que constitui uma séria crise humanitaria na atualidade. Assim,
ao representar uma ameaga a paz e a seguranca internacional, a situa¢do na
Siria foi enderegada para discuss3o no Conselho de Seguranca. O caso sirio
alcanca outro patamar de complexidade no cenario internacional ao ser tra-
tado na esfera securitaria das Na¢des Unidas, considerando que os membros
permanentes do 6rgdo ndo estabelecem diretrizes coesas sobre o que deve ser
feito para lidar com a situa¢do em questio (Corréa 2013).

0 jogo politico de poder entre os membros do Conselho de
Seguranca acerca do caso da Siria

A necessidade de lidar com os efeitos nocivos a comunidade interna-
cional e a inobservincia do respeito aos direitos humanos provocados pela
crise siria traz ao Conselho de Seguranca a prerrogativa de agir de modo efe-
tivos em nome dos Estados que o compdem. No entanto, a atua¢do visando a
neutraliza¢do do conflito sirio por parte do Conselho de Seguranca n3o pode
ser considerada plenamente exitosa por causa dos entraves colocados pelos
paises em meio as discussdes, notadamente os membros permanentes, resul-
tado das dificuldade de coordenar uma ag3o conjunta em acordancia. Assim,
se instaura um caso evidente de falta de a¢do por parte das Na¢bes Unidas a
respeito do conflito sirio (Medzihorsky, Popovic e Jenne 2017).

A Comissdo Internacional sobre Interven¢io e Soberania Estatal
(ICISS)® formulou um relatério em 2001 denominado Responsabilidade de
Proteger (R2P)?, cujo principal objetivo é definir diretrizes para acabar com
atrocidades em massa observadas em diversas localidades em situacio de vul-

5 Sendo o significado de efetivo compreendido como a observincia de capacidade, por parte do
6rgdo, de garantir o estabelecimento da paz e seguranca internacional em acordincia com os
principios e diretrizes dispostos na Carta.

6 Do inglés, International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS).

7 Do inglés, Responsibility to Protect.
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nerabilidade. Assim, os paises deveriam atuar de acordo com trés pilares que
orientam sua responsabilidade no tocante a intervencdo nestas localidades:
de prevenir, de reagir e de construir. O primeiro pilar descreve que as na¢oes
devem obedecer a prerrogativa de proteger seus cidaddos de crimes de atro-
cidades em massa, reforcando o principio da soberania em meio ao sistema
internacional. O segundo pilar é referente 3 comunidade internacional, es-
tabelecendo o comprometimento dos demais paises de prover assisténcia
as nac¢des na construcdo de capacidades para prevencio de atrocidades em
massa, sendo a prevencdo o elemento central de uma estratégia bem sucedida
no tocante ao R2P. O terceiro pilar, por fim, define que nos casos nos quais
o Estado é insuficientemente capaz de prover prote¢do a sua populacio, a
comunidade internacional possui a responsabilidade de agir, de forma que a
situacdo de instabilidade que representa uma ameaca concreta ao bem estar
desta populacgio seja resolvida por meios legitimos (Stark 2011).

O escopo do R2P foi definido em 2005 a partir de uma reunido de ct-
pula das Nag¢oes Unidas, de modo que “cada Estado apresenta a responsabili-
dade de proteger suas populagdes através dos meios necessarios e apropriados
e a comunidade internacional, por meio das Na¢des Unidas, também possui
a responsabilidade de usar os meios diplomaticos, humanitarios e pacificos,
em acordancia com os Capitulos VI e VIII da Carta, para auxiliar a proteger
as populagdes” (Stark 2011, 4), sendo que estes meios incluem a permissao
do uso da forca por meio de interveng¢des militares nas localidades instaveis.

O protocolo do R2P, portanto, pode ser usado para justificar tais inter-
ven¢des em casos nos quais ha observancia de “genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade, os quais tenham sido previa-
mente definidos no direito internacional pelo Estatuto de Roma e a Corte
Internacional de Justi¢a” (Stark 2011, 4). Assim, a situacio siria demonstra
os requisitos para que seja enquadrada na égide do R2P. No entanto, n3o ha
uma considerada tomada de acio no sentido de lidar com a crise instaurada,
de modo que a comunidade internacional, em especial na figura do Conselho
de Seguranca, falha em n3o exercer sua responsabilidade de proteger a popu-
lag3o siria e procurar diretrizes para neutralizar a corrente ameaca a paz e a
instabilidade internacional.

A obje¢do ao modus operandi designado por meio do R2P é expres-
sa por alguns dos paises membros permanentes do Conselho de Seguranga,
notadamente China e Riissia. Ao assumirem posi¢des contrarias a permissdo
de uma intervencdo militar direta em territério sirio, fica evidente a afini-
dade embasada por interesses da ordem politica, econdmica e militar que
apresentam com o governo vigente de Assad, de modo que uma intervengao
- sobretudo a partir da permissdo do uso da for¢a - nesta localidade geraria
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a posterior deposi¢do deste regime a instalagdo de outra administragdo. Em
contrapartida, é alegado que os demais membros do Conselho de Seguranca,
Estados Unidos, Franca e Reino Unido, objetivam utilizar do protocolo do
R2P para instrumentalizar a inten¢do de promover intervengdes motivadas
por seus interesses nacionais tendenciosos, dentre os quais a deposi¢do de
Assad do poder se destaca como a aspiragdo mais latente destes atores. Como
resultado, o resultado desta intervencdo, segundo as alegacdes, é um nimero
mais elevado de investiduras militares infrutiferas de fundo politico e n3o hu-
manitario e, por consequéncia, mais instabilidade e danos a popula¢io (Med-
zihorsky, Popovic e Jenne 2017).

A situagdo na Siria se estende por anos desde que o conflito foi defla-
grado, e até momentos atuais o Conselho de Seguranga nao conseguiu atingir
meios para anular as hostilidades na regido. A falta de concordancia interna
dentro do 6rgio, desta forma, é o principal fator impeditivo de uma coorde-
nac¢io mais eficaz para lidar com a guerra civil. Os membros permanentes do
Conselho de Seguranca nao se encaixam em um eixo orientado pelo consenso
por causa de um cenario complexo de intrincadas incompatibilidades de in-
teresses no tocante a regido e seus desdobramentos, o que é reflexo da antiga
polarizacdo do sistema internacional e é repassada as dindmicas internas do
Conselho de Seguranca, de modo que ha o constante embate entre Estados
Unidos, Reino Unido e Franca, e em contrapartida, Rissia e China. Assim,
a situagdo instaurada pelo regime de Assad demonstra que a conjuntura na
qual a ONU atua apresenta uma fragilidade intrinseca, em que “a justica in-
ternacional e accountability s3o secundarias em rela¢do aos principais interes-
ses dos seus paises membros” (DePetris 2016).

A maior frente de discordincia entre as deliberacdes do Conselho de
Seguranca é constituida, portanto, pelo embate entre Estados Unidos e Rus-
sia, sendo os demais membros permanentes influenciados por seus respecti-
vos aliados no cendrio internacional no que tange aos votos e procedimentos
em meio as discussdes securitarias. A dicotomia representada pelas nagdes
supracitadas data desde os primordios da criagio do Conselho de Seguranca
e desde entdo constitui um fator motivador de impasses em meio a dindmica
interna do 6rgdo, atrapalhando as negocia¢des no ambito multilateral e dei-
xando a situagdo siria sem remedia¢des urgentes (Corréa 2013).

O posicionamento da Russia, ao tomar parte no conflito sirio, apresen-
ta motivagdes relacionadas a orienta¢do direcionada a politica externa russa
a partir da ascensdo de Vladimir Putin a presidéncia da nag¢do no inicio dos
anos 2000. Desde entdo, a Russia articulou setores chave da economia, como
o de hidrocarbonetos e o bélico, e de forma paralela a intensificagdo do de-
senvolvimento econémico, o governo de Putin busca se evidenciar em meio
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a comunidade internacional. O objetivo desta conduta é reforcar sua posicao
como um dos grandes players globais no que tange a securitiza¢do da agenda
global no contexto atual (Pautasso e Rocha 2016).

A relagdo histérica de suporte entre o governo Assad e a nag3o russa,
incluindo até mesmo parcerias que se estendem ao dmbito militar, também
indica um fator substancial para a compreensio do posicionamento da Rissia
no conflito sirio. Assim, “o viés estratégico que a Russia da a sua participa-
¢do no conflito, tal qual é reflexo da necessidade de manutencio de seu pos-
to avangado no Oriente Médio” (Piccolli, Machado e Monteiro 2016, 195). A
presenca russa no porto localizado em Tartus, capital do distrito homénimo,
assegura esta area no Mar Mediterraneo como sob controle e influéncia favo-
raveis ao governo sirio. Além disso, a instalagdo na base aérea de Hmeyme-
mim em Latakia, em 2015, no noroeste da costa mediterrinea siria, também
reforca as intengdes estratégicas veiculadas pela Russia na regido. H4 também
a atuagdo da marinha russa no Mar Céspio, atingindo alvos do Estado Islami-
co sediados em territério da Siria, em uma clara demonstragio do poderio
militar da nac3o (Piccolli, Machado e Monteiro 20106).

A atuagdo americana em relacio ao conflito sirio é oposta aquela de-
monstrada pelas diretrizes russas. Assim, os Estados Unidos pretendem
desestabilizar a ditadura siria e instaurar um governo mais favoravel aos
interesses ocidentais, em concordincia com os valores de uma democracia
neoliberal. Seguindo as diretrizes concretizadas pelo protocolo determinado
pelas Nagdes Unidas, os Estados Unidos centralizaram os esforcos em depor
o governo ditatorial de Assad nao de maneira direta, através do uso da forga,
mas sim, por meio de enderecar a questao como uma crise humanitaria que
deveria ser solucionada com carater de urgéncia. Além do mais, a possibilida-
de de uma intervencio militar direta em territ6rio russo nio seria viavel dado
a experiéncia fracassada da incursdo da OTAN no Afeganistio décadas atras;
juntamente dos custos de financiar tamanha investida em um contexto de
crise econémica global (Arraes 2014).

A participagdo dos Estados Unidos e da Russia na guerra civil siria
também advém de motiva¢des de cunho econémico, de forma que as posicoes
opostas se pautam entre os projetos concorrentes no que tange ao abasteci-
mento do mercado europeu. O projeto apoiado pelo governo russo, de inicia-
tiva conjunta entre Siria, Iraque e Ir3, constitui na construgdo de um gasoduto
que ird conduzir gis proveniente do Ird e da Russia para Europa. Em con-
trapartida, hd também o projeto de um gasoduto para abastecer o territério
europeu a partir de reservas do Catar, passando por localidades na Turquia,
Arabia Saudita, Jordania, Siria e Israel (Piccolli, Machado e Monteiro 2016).

A dindmica interna no Conselho de Seguranca sofre alteracdes con-
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forme mudam os regimes domésticos das nagdes que o compdem, sobretudo
dos membros permanentes. Nos dias atuais, é possivel afirmar que a estag-
nac¢io de tomada de a¢do observada dentro do 6rgdo no tocante a crise siria é
devida ao constante embate entre paises dentre os P5, em que Russia e China
orientam suas seus comportamentos por posturas mais assertivas e nio favo-
raveis as intervencoes diretas que modifiquem a manutengdo da ordem atual
que lhes é favoravel. Em contrapartida, Estados Unidos e os demais paises
permanentes buscam meios operacionais para legitimar intervencdes pau-
tadas em interesses tendenciosos as suas proprias agendas externas. Assim,
o Conselho de Seguranca enfrenta um ceticismo por parte da comunidade
internacional em relacio a sua habilidade de oferecer uma resposta ao desafio
crescente a seguranca global posto pela crise siria, sobretudo ao considerar o
envolvimento de maneira bastante evidente de uma multiplicidade de atores
nio-estatais por meio do crime organizado, da articula¢do de grupos de mili-
cias e organizacdes terroristas (Einsiedel, Malone e Ugarte 20715).

As intervencdes em Estados soberanos em situacdo de vulnerabilida-
de securitaria protagonizadas pelo Conselho de Seguranca apresentam altos
custos, ndo apenas em termos financeiros, mas também considerando aspec-
tos politicos em meio a comunidade internacional, sobretudo no que tange a
legitimidade de tais operacdes. Assim, o custo politico de executar uma inter-
vencdo com uso da forca em um territorio soberano, por ser extremamente
elevado, deve ser sustentado pela anuéncia da comunidade internacional. A
intervencdo, portanto, para ter utilidade em seu carater politico e ser tomada
como satisfatéria deve estar de acordo com os objetivos postos pelos Estados
e demais partes envolvidas, além de ser realizada por meios que estes atores
consideram legitimos (Finnemore 2003). O fato de as partes mais diretamen-
te envolvidas na quest3o do conflito sirio ao que concerne o Conselho de Se-
guranca - ou seja, os seus paises membros - ndo concordarem a respeito da
realizacio de uma intervencdo implica que qualquer tentativa de operagdo
em territorio sirio ndo seja feita com instrumentos legitimos, como também
perde sua anuéncia politica perante a3 comunidade internacional. Dessa for-
ma, had o impedimento para que o Conselho de Seguranca atue para atenuar a
situa¢3o de crise humanitaria na Siria.

Os critérios para o posicionamento das grandes poténcias securitarias
variam de acordo com os poderes da ordem econdmica, geopolitica, estraté-
gica e militar, de modo que datam décadas anteriores, desde que o sistema
internacional apresentava uma conformacao distinta daquela dos dias atuais.
Assim, as conjecturas passadas foram perpetuadas e adaptadas para as dispo-
si¢bes presentes, de modo que ainda ha a dicotomia entre Estados Unidos e
Russia por meio da veicula¢io de seus interesses no conflito sirio e demais
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aspectos sensiveis que dizem respeito a situacio na regido do Oriente Médio
(Arraes 2014). No mais, os posicionamentos individuais das nacdes em ques-
tdo interferem ndo apenas na condugio estratégica do conflito em territério
sirio e nos arredores, mas sim, nas discussdes sediadas no Conselho de Se-
guranca. Como consequéncia, as atividades deliberativas do 6rgao se tornam
mais estagnadas e menos eficientes, por conta do embate politico entre os
players que detém poder de veto e, com consideravel frequéncia, embargam
as decisdes um do outro, caso seja uma afronta - direta ou indireta - as suas
aspira¢des na regido em disputa.

Conclusao

O Conselho de Seguranca, por meio do R2P, apresenta a responsa-
bilidade de garantir a prote¢do de populagdes vulneraveis em situagdes de
viola¢3o dos direitos humanos e atrocidades em massa (Stark 2011), como é
o caso que se observa na guerra civil instalada em territério sirio. No entanto,
os impasses decisorios entre os paises do Conselho de Seguranca - sobretudo
entre os membros permanentes, detentores do poder de veto - impossibilitam
a tomada de agdo por parte deste 6rg3o no tocante a guerra civil Siria, fazendo
com que a atua¢ao das Nagdes Unidas na situagdo em questdo nio seja exitosa
em garantir o estabelecimento de uma ordem pacifica.

E possivel constatar dentre a mais alta esfera securitaria das Nagoes
Unidas uma polarizagdo entre os membros permanentes, de modo que sao
postos entraves a tomada de a¢do conjunta pelos frequentes vetos e impasses
em meio as discussdes. Por um lado, China e Ruassia argumentam que o os
demais membros permanentes do Conselho de Seguranca utilizam da doutri-
na R2P para justificar diversas interveng¢bes de carater tendencioso aos seus
interesses nacionais no que tange a Siria. Dessa forma, o uso de for¢a por
meios legitimos através das opera¢des do Conselho de Seguranga executadas
em territorio sirio podem corresponder as estratégias formuladas por estes
paises para destituir o governo de Assad, e consequentemente, promover a
instaura¢do de um regime interno sirio mais alinhado aos seus interesses.
Assim, é garantida a observancia das aspirag¢des politicas, econdmicas e mili-
tares americanas nesta regido (Einsiedel, Malone e Ugarte 2015).

A légica inversa, contudo, também é possivel. Ha a alegacio por parte
dos Estados Unidos e de seus aliados, Franca e Reino Unido, de que os impe-
dimentos as resoluc¢des embasadas no R2P por parte de China e Russia, no
que concerne as intervencdes diretas no conflito sirio, constituem um reflexo
do objetivo de manter a nagdo siria sob a administra¢do de Assad. Dessa for-
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ma, é garantida a afinidade russa para com as atuais estruturas de poder que
mantém intactos os seus interesses estratégicos nesta parte do globo (Med-
zihorsky, Popovic e Jenne 2017).

O resultado dos impasses nas discussdes no dmbito do Conselho de
Seguranca, portanto, é a falta de atuagao satisfatéria do 6rgio na resolugdo do
conflito em questdo. Desse modo, as Nag¢des Unidas falham em prestar a pro-
tecdo necessaria a populagio siria que se encontra em estado de vulnerabilida-
de, bem como ndo ha a criagdo de estruturas politicas estaveis para sustentar
a governabilidade siria. A guerra civil na Siria, portanto, ird se estender sem a
previsdo de cessar as hostilidades até que a comunidade internacional seja ca-
paz de demonstrar intencdes de um envolvimento mais direto e apaziguador.
Este cenario serd possivel, outrossim, a partir da confluéncia de interesses
das nacdes com poder decisério acerca de assuntos altamente securitirios e a
cooperacdo entre os atores externos, de forma a se alcangar a estabilidade na
regido.
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RESUMO

O Conselho de Seguranca, encarregado da manutencio de uma ordem global pa-
cifica, promove a discussio e execu¢io de medidas para resolucdo de conflitos que
representem ameacas a seguranca internacional. O presente trabalho demonstra que
os impasses e os conflitos de interesses entre seus paises membros permanentes, no
caso da guerra civil siria, resultaram na falta de atuagdo direta do 6rgio e sua incapa-
cidade de resolver a crise humanitaria em questio.
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