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CABO VERDE E 0 ESPACO DO ATLANTICO

Francisco Proenca Garcia’

Introducao

Tradicionalmente quando olhamos para o Mapa-mundo temos pre-
sente a perspetiva cilindrica em proje¢do Mercator, tendo como centro a re-
gido euro-atlantica; porém em Geopolitica sabemos que hé diversas perspe-
tivas da mesma realidade geografica, e que o centro do Mapa é escolhido de
acordo com a nossa noc¢io de pertenca a um determinado espaco, no fundo
diferentes vivéncias histéricas resultam em narrativas distintas de interesses
e preferéncias normativas no comércio ou na seguranca. Por exemplo, Nicho-
las Spykman (1969), na boa continuag¢do da tradi¢io de Thomas Mahan, con-
siderava, na sua analise, o Continente Americano como central, demostrando
como aquele detém uma posic¢ao geografica favoravel por estar voltado para os
dois oceanos (Atlantico e Pacifico) o que lhe confere acesso as principais rotas
comerciais do Mundo.

Hoje em Rela¢des Internacionais e em Geopolitica é comum afirmar-
-se que houve uma transicio da centralidade do poder politico e econémico
da 4rea euro-atlintica para a regido da Asia-Pacifico (Nye 2014; Biscop et al.
2015), porém na nossa abordagem vamos procurar mostrar que hd uma rea-
firmacdo do Espago do Atlantico sobretudo pela manutenc¢do da importincia
geoeconémica da Europa comunitaria, pelo novo dinamismo do link transa-
tlantico mas sobretudo pelo interesse mostrado pelos poderes emergente e
reemergentes no Atlantico Sul.

Cabo Verde acaba por ter um papel integrador de todo o Espaco do
Atlantico devido a sua localizac3do geografica que potencia diversas perten-
¢as. Integra a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CE-
DEAO), ao mesmo tempo possui uma Parceria Especial com a Unido Euro-
peia (UE), faz parte da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
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acolheu no seu territério exercicios militares da Organiza¢3o do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), motivo suficiente para que a nossa curiosidade des-
pertasse para um estudo geopolitico que relacione este arquipélago da costa
africana com o Espaco do Atlantico.

0 Espaco do Atlantico

O espago do Atlintico de um ponto de vista geografico engloba 86 mi-
lhoes e 560 mil quilémetros quadrados, ou seja, 23,9% da superficie da terra,
abrangendo 30 paises nas Américas, 11 na Europa e 24 em Africa (Correia
2010), todos eles muito heterogéneos do ponto de vista politico, econémico,
social e cultural.

Esta imensa massa de agua que liga o P6lo Norte a Antartida integra
o Golfo do México, os Mares do Norte, Baltico, Caribe, Negro e Mediterraneo,
sendo possivel considerar seis acessos: dois a norte (nordeste e noroeste), dois
ao centro (Canal do Panama e Estreito de Gibraltar) e dois ao sul (passagem
Drake, Cabo da Boa Esperanca), tendo a sua menor largura entre Natal (Bra-
sil) e Freetown (Serra Leoa), definindo a linha que une estes dois pontos o
equador geopolitico (Correia 2010).

O vasto espaco da Bacia do Atlantico é marcado por uma acentuada
heterogeneidade mas ao mesmo tempo por crescente fatores de interdepen-
déncia. Neste espago encontramos uma comunidade de partilha de valores
como a democracia e o comércio livre, que coexistem com tradi¢bes politicas,
econdmicas, sociais e culturais diferenciadas nas diversas regides e paises
(Grevi 20106). No espago do Atlantico encontramos diferentes niveis de de-
senvolvimento econémico, de estabilidade institucional e de seguranga, de
ideologias, de clivagens religiosas, de organizagao familiar e da interpretagdo
de valores como o dos Direitos Humanos.

Do ponto de vista geopolitico, o Atlantico Norte é mais homogéneo
que os Atlantico médio ou Sul, caracterizando o designado Ocidente, comuni-
dade de partilha de valores comuns.

Regimes e Sistemas Politicos

Ao analisarmos o mapa de um ponto de vista dos regimes e sistemas
politicos verificamos que, no espaco do Atlantico, a maioria dos paises s3o
democracias, mais precisamente 62 democracias, 12 regimes considerados
hibridos e 77 regimes autoritarios (Gratius 2015); na Europa predominam os
regimes democraticos (88% dos paises), sendo em menor valor percentual na
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América (apenas 2/3 dos paises) e na Africa Atlantica apenas 20% dos paises
sao considerados democracias, 43% autocracias e 37% regimes hibridos (Gra-
tius 2015)>.

Por outro lado também verificamos a existéncia de uma multiplicida-
de de unidades politicas em situagao de fragilidade (fracas, falhadas ou colap-
sadas). Segundo o indice da Fund For Peace de 2016, na Bacia do Atlantico
sdo 12 as unidades politicas nesta situacdo, das quais 11 s3o em Africa e uma
nas Caraibas, o Haiti3.

Economia e recursos

A interdependéncia econémica e de investimentos na bacia do Atlan-
tico tém sido crescentes desde o inicio do século. A sua intensidade é varia-
vel dado que ha grande diversificagio e diferenciagdo de economias. Entre a
América do Norte e a Europa o comércio conta para 40% do total que cruza o
Atlantico, seguido do comércio UE-Africa (21%) e entre o Norte e Sul e Amé-
rica Central (18%) (Grevi 2016).

A figura 1 representa o trifego de navios nas diversas linhas de co-
municacio maritimas existentes, verificando-se uma maior densidade entre
os dois pélos de desenvolvimento no Atlantico Norte, EUA e Europa, o que
espelha a dindmica comercial entre as duas margens, mas também podemos
verificar um significativo trafego maritimo Sul-Norte, sendo exemplo o ex-
presso na figura, que retrata a densidade de trafego entre o Brasil e o resto do
mundo.

O trafego maritimo nas Linhas de Comunicagdes (LCM) da costa brasi-
leira contabiliza em média 359 navios mercantes didrios (NM/d) e movimenta,
anualmente, mais de 350 mil milhdes de ddlares; deste destacamos:

2 Sobre estes dados estatisticos podemos aprofundar em https://freedomhouse.org/report/
freedom-world/freedom-world-2016.

3 Sobre estes dados devemos complementar em http://fsi.fundforpeace.org/.
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Figura 1 - Dominios da circulacao maritima

Fonte: European Union External Action 2014.

Figura 2 - Principais Linhas de Comunica¢ao Maritimas (LCM) brasileiras
que cortam o Atlantico Sul

« LCM com a Europa e o norte da Africa, com 215 NM/d;
« LCM com a América do Norte, Caribe e América do Sul setentrional, com

68 N M/d;

« LCM com a costa do Brasil, com 3 59 N M/d;

« LCM com o Golfo da Guiné (centro da Africa), com 40 NM/d;
« LCM com o Cone Sul e o Oceano Pacifico, com 77 NM/d;

« LCM com o sul da Africa, Oriente Médio e Asia, por intermédio do Cabo da
Boa Esperanca (Rota do Cabo), com 65 N M/d.

Fonte: Guerra 2011.

Apesar da expressio numérica significativa, o Atlantico Sul ainda é
considerado um oceano de trinsito (Correia 2010), e as principais rotas sdo
ao longo da costa americana e africana. Devemos no entanto salientar que as
principais rotas na direc¢do Sul-Norte cruzam o equador geopolitico e passam
proximo a Cabo Verde, o que realca a importancia deste e de outros arquipélagos
da Macronésia (Agores, Candrias e Madeira).

O Espago do Atlantico possui naquilo que podemos considerar o seu

sistema de energia, uma grande parte das reservas fosseis ndo exploradas,
incluindo 40% do petréleo, 20% do gas natural e 40% de carvao (BP 2015),
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contando ainda com 67% das reservas tecnicamente recuperaveis de shale gas,
77% da capacidade instalada de energia solar, 64% da energia edlica e 59% da
energia geotermal (Kraemer e Stefes 2010).

As maiores reservas provadas de petrdleo estio concentrados nas
Américas e em parte da Africa Atlantica. No Brasil, por exemplo, as reservas de
petroleo serdo cerca de 46 mil milhdes de barris, sendo possivel, que a quantidade
de petréleo alcance 70 a 100 mil milhdes de barris, além de grande volume de
gas; na Venezuela estimam-se reservas de 8o mil milhdes de barris (Hanson
2008).

Na regido do Golfo da Guiné, a produgio de petréleo representa cerca
de 16% da produgdo mundial. Nesta instavel regido quase todos os campos
petroliferos estdo localizados offshore, o que lhes garante alguma seguranca
da instabilidade que assola a area continental (Guedes 2013). Esta regido inclui
também a Bacia do Congo (segundo maior conjunto hidrico e florestal do
mundo, depois da Amazoénia), que cobre perto de dois milhdes de quilémetros
quadrados.

Ameacas a Seguranca

No Atlantico também se manifestam diversas ameagas a seguranca
transnacional, sendo a mais gravosa a ja referida debilidade do Estado. A
debilidade do Estado pode e deve ser relacionada com as outras ameagas, pois,
n3o possuindo poder ou controlo sobre a totalidade do seu territério, os Estados
ficam permeaveis a que dentro de si germinem e se desenvolvam as mais diversas
formas de subversao (Garcia e Ferro 2013).

As Organiza¢des Criminosas Transnacionais (OCT), com as verbas
geradas, adquirem um nivel de poder que compete com o dos Estados da
regido. Exprimem esse poder pela capacidade de criar diversas formas de
instabilidade nos paises onde operam, instabilidade de amplo espectro, da social
a econdmica, da politica a psicolégica. Ao mesmo tempo, tentam conquistar
indiretamente o poder politico pela corrupg¢do dos seus 6rgaos de soberania e dos
seus funcionérios, com a finalidade de intimidar o poder instituido, de forma
a garantirem completa liberdade de a¢do nas suas atividades criminosas. Esta
situacdo debilita ainda mais as fracas estruturas do Estado.

Na margem ocidental destacamos a violéncia criminal dos cartéis
da droga e os milhares de mortes causadas pela sua atuagdo#. Paises como a

4 Segundo o relatério Global Burden of Armed Violence de 2015, publicado pela Geneva De-
claration on Armed Violence and Development (2015), a América Central e do Sul, o Caribe e a
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Guatemala, as Honduras ou o México debatem-se para conter os elevados niveis
de criminalidade violenta que afeta a autoridade do Estado (Grevi 2010).

Na Africa Ocidental, uma regido onde a maioria dos paises se encontra
entre os mais pobres do mundo, o trafico de drogas é avaliado em centenas
de milhdes de doélares. As redes do trafico de estupefacientes muitas vezes
aproveitam as debilidades estruturais de paises como a Guiné-Bissau e, com o
beneplacito das elites dirigentes locais, acabaram por transformar a regido num
significativo centro de transito para a rota de distribuicdo da Europa’.

No relatério de 2014 da West Africa Commission on Drugs s3o apresentados
dadosrelativos a 2010 que revelam que nesse ano a maior parte do fluxo da cocaina
oriunda da América Latina para a Africa Ocidental atravessou o arquipélago de
Cabo Verde, de onde se dirigiu para a costa atlantica da regido; desta analise pode-
se também concluir que Cabo Verde é um dos principais pontos de transito entre
a América Latina e o continente africano.

Apesar desta debilidade, Cabo Verde é considerado um caso de sucesso
no continente africano em termos de desenvolvimento socioeconémico e
de resiliéncia democratica, no fundo um pélo de estabilidade numa regido
volatil (Santos 2014). Contudo, tem-se deparado com grandes dificuldades
de financiamento sobretudo para a capacitagdo das suas forcas e servicos de
seguranca. Esta vulnerabilidade estd no entanto a ser colmatada com a ajuda
internacional, sendo exemplo a inaugurac¢io em 2010 do Centro de Operagdes
de Seguranga Maritima (COSMAR) financiado pelos EUA.

Estas ameacas estio também relacionadas com a Conflitualidade
Regional. S3o intmeros os conflitos que assolam o espaco do Atlantico, e
apenas para citar os mais relevantes: no Médio-Oriente temos o persistente
problema israelo-palestiniano, a guerra civil Siria, e no Iraque, onde o Daesh
se afirma como fenémeno subversivo a escala global; na Europa subsistem os
problemas com a Russia devido a situacio na Ucrdnia e na Geérgia; na Turquia
além das convulsdes internas, hi a questdo cipriota e novamente o problema do
Kurdistdo; na Africa do Norte permanece ainda a questio do estatuto do Sahara
Ocidental, os conflitos na Libia, no Mali e todas as manifesta¢des de instabilidade
e inseguranca no Sahel; na Africa subsaariana destacamos toda a conflitualidade
na Nigéria, quer em torno do Delta do Niger que com o Boko Haram; e ndo
podemos deixar de referir o desastre humanitario na Republica Democratica do
Congo onde a violéncia é endémica.

Africa do Sul lideram o nimero em mortes violentas.

5 Sobre este assunto podemos detalhar no relatério de 2014 da West Africa Commission on
Drugs, onde se analisa a transformacio da Guiné-Bissau num grande centro de distribui¢do de
droga na Africa Ocidental: http://www.wacommissionondrugs.org/report.
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No espago do Golfo da Guiné a pirataria constitui um exemplo claro de
ameaca que pode colocar em causa a seguranga econdmica e energética ocidental,
pois aquela atividade criminosa impede a livre circulagdo de mercadorias (onde
incluimos os hidrocarbonetos) nas linhas de comunicagdo maritima. A pirataria
que se manifesta hoje no Golfo da Guiné contabiliza 6oo ataques entre 2002 e
2012, afetando severamente a economia local e as atividades portudrias (Grevi
2016). Em 2012, 0o governo nigeriano estimava que 400.000 barris foram
roubados diariamente, num custo total para o pais de mil milhdes de délares
mensais (Chatham House 2013).

Curioso notar que as OCT que operam na regido, numa procura da
conquista das populagdes, assumem algumas formas de responsabilidade social,
substituindo-se ao Estados na construcio de estradas, escolas e hospitais.

A tudo isto, em Africa acrescem as disparidades econémicas e o
exponencial crescimento demografico. Este caldo de cultura na costa ocidental
africana desperta fatores que acabam por fomentar a imigragdo irregular,
forcando as populagdes a se deslocarem na procura de seguranca e bem-estar.

O fator migratério (como elemento gerador de tensdo e de alguma
instabilidade), com o fluxo orientado predominantemente para os paises do
Ocidente, onde as novas comunidades que se instalam dificilmente sdo integradas
nas sociedades locais, potencia o acréscimo de desencantados e de potenciais
filiados e combatentes pela alternativa apresentada pela subversao global.

A imigragio irregular, da qual as OCT se aproveitam, conduz a exploragdo
da miséria humana. Vejam-se as situa¢des dramaticas daqueles que procuram
no eldorado europeu uma miséria doirada. Nas pateras que se dirigem para a
margem norte do Mediterrineo ou para as Candrias encontramos pessoas de
todo o continente africano. Vém sobretudo da Africa Ocidental, mas também
do Sudio, Chade, Corno de Africa e mesmo da Africa Austral. Estes imigrantes
na busca de seguranca e bem-estar correm enormes riscos de vida. Muitos dos
que n3o conseguem permanecem nos paises de transito, que se transformam
em destino. Chegam a ficar anos e a fasear a sua “operac¢do de salto”, o que lhes
permite também terem diversos empregos informais durante a viagem, que lhes
assegurara o pagar da etapa seguinte (IOM 2005).

O fen6émeno migratério acompanha o povo caboverdiano, sendo
inevitavel falar neste fendmeno quando se fala da circunstincia de Cabo Verde.
Hoje, e resultante da emigracdo de ha varias décadas sobretudo para a Europa,
Estado Unidos, e Africa, o pafs conta com uma grande didspora espalhada pelo
mundo e estimada em cerca de 500 mil cidad3os (Cardoso 20006), ou seja, segundo
os censos de 2010, um niimero idéntico aos residentes no arquipélago®, o que

6 Segundo os dados do Censo 2010, a populacio cabo-verdiana era de 491.875 pessoas resi-
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potencia na politica externa deste pequeno Estado a ideia de uma Nag3o global,
e que serve de “vinculo na integracdo de Cabo Verde no plano internacional”
(Madeira 2016).

A mobilidade humana também potencia a transferéncia e partilha de
conhecimentos e culturas, sendo que no caso de Cabo Verde, a sua didspora
pode ser considerada “uma comunidade transnacional porque os emigrantes
funcionam como um elo de ligagao de Cabo Verde com o resto do mundo. Eles
sustentam uma relacdo social entre o pais de acolhimento e o pais de origem”
(Cardoso 2011), fornecendo um importante contributo para a economia do pais
com as suas remessas monetarias, e a0 mesmo tempo trazendo consigo novos
modelos de negécio baseados na aprendizagem conseguida nos paises de destino
(Ridout e Goerg 2010).

Com a crise econdémica e financeira e a instabilidade que assolou
diversos paises da regido, Cabo Verde tornou-se também um pais de destino
de emigracdo, sobretudo devido as politicas de livre circula¢do para cidadios
da CEDEAO. Esta situa¢io contribui muito para o debate intelectual, politico e
académico sobre a integracio do pais naquela comunidade (Madeira 2013), 0 seu
impacto econémico, mas sobretudo o impacto cultural e identitario.

Organizacoes Internacionais

O Espago do Atlantico contém em si regides das mais integradas devido
ao papel desempenhado por intimeras Organiza¢des Internacionais das mais
diversas finalidades. Sem ser exaustivo: Unido Europeia (EU), Unido Africana
(UA), Comunidade de Estado da Africa Ocidental (CEDEAO), Comunidade de
Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), Organiza¢io do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS). Estas
Organizagdes acabam por constituir uma rede de plataformas de ligacao dos
paises atlanticos e a0 mesmo tempo “contribuiu para a diversifica¢io das relagdes
exteriores de muitos paises do Sul global” (Ridout e Goerg 2010).

Nestenosso ensaio abordaremos apenas trés Organizagoes Internacionais
que possuem politicas e praticas relevantes para a seguranga do Atlantico.

Uniao Europeia

O Atlantico, que marca a fronteira ocidental da Unido Europeia (UE), é

dentes. Sobre este assunto podemos detalhar em http://www.ine.cv/dadostats/dados.aspx?d=1.
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o grande espago maritimo que define 2/3 das fronteiras europeias, que integram
quatro mares (Baltico, Norte, Mediterraneo, Negro), varios arquipélagos, sendo
alguns considerados regides ultraperiféricas como a Reunido, Guiana, Martinica,
Madeira e Guadalupe.

O mar tem um valor significativo na economia europeia, representando
as regides maritimas mais de 40% do PIB europeu. A UE também detém 40%
da frota mundial de transporte maritimo. Um exemplo claro da importancia
que a UE atribui ao mar é a existéncia de seis agéncias que se preocupam com
assuntos do mar (Frontex, EDA, EMSA, EEA, ACCP, ESA) (Correia 2010),
existindo ainda uma pléiade de varias politicas dispersas relacionadas com o mar,
das quais destacamos o chamado Livro Azul (uma politica maritima integrada
para a Unido Europeia), o Plano de A¢ao para uma Estratégia Maritima na Regido
Atlantica, e a Estratégia de Seguranca Maritima.

A execu¢do da estratégia para o Atlintico definida pela Comissio
Europeia exige um grande empenhamento quer das institui¢des comunitarias
quer dos Estados-Membros e mesmo de entidades privadas. No Plano de Agao
para uma Estratégia Maritima na Regido Atlintica, a ser aplicado até 2020, s3o
estabelecidas as prioridades em matéria de investiga¢do, investimento e reforco
de competéncias, que os Estados podem seguir de forma a fomentarem a
“economia azul” na Regido Atlantica de uma maneira sustentavel e inclusiva nas
zonas costeiras.

O Atlantico é vital para a seguranca e o bem-estar da UE; para além
das ameagas e riscos que se manifestam no dominio maritimo global, temos
de ter em consideracio que é através do mar que a UE processa 90% do seu
comércio externo e 40% do seu comércio interno (Rodrigues 2014). A UE
depende energeticamente das importacdes de petréleo (88,4%) e de gas (65,3%)
oriundos sobretudo do Oriente Médio e da Eurasia (Eurostat 2015), estando no
entanto a diversificar as suas fontes de abastecimento, incluindo a proveniente
do Atlantico, tendo crescido de 18% para 23% entre 20006 e 2014 as importagdes
provenientes de Africa; s6 em 2014 a Europa contava para 45% das exportacoes
nigerianas e 20% das angolanas (Grevi 2010), sendo assim imperioso garantir a
liberdade de circula¢do no mar e a seguranca do seu abastecimento.

Com a Estratégia de Seguranca Maritima adotada em 2014, pretende-se
a defesa dos interesses maritimos que a Europa precisa salvaguardar na area
maritima préxima (a dos espacos sob jurisdi¢do dos Estados membros e a das
suas aproximacoes pelo alto mar) bem como os interesses maritimos distantes (é
o da seguranca de rotas de navegac3o vitais, redes de transporte e de distribuigio)
que possam estar ameagadas (Rodrigues 2014).

Esta estratégia visa a fortalecer a resposta da Unido e integra cinco
grandes areas: a¢do externa; alerta maritimo, vigildncia e partilha de informacao;
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desenvolvimento de capacidades; gestio de risco, protecio de infraestruturas
maritimas criticas; resposta a crises e ainda, inova¢3o e investigagdo em seguranca
maritima, educacio e treino.

Mas a maior ameaga “sistémica” na regido n3o provém da atual
competicdo entre as grandes poténcias. Do lado europeu, verificamos uma grave
crise identitdria da UE como grande Organizagdo, sendo que consideramos
que uma das maiores ameacas que enfrenta é interna, e passa muito pela
renacionalizacdo das suas Politicas Externa e Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD).

Num momento em que a memoria e a Histéria se sobrepdem aos
tratados, em que assistimos na UE a movimentos contrarios de integra¢io/
adesdo e a0 mesmo tempo de autoexclusdo, devemos tirar as ilagdes necessarias
sobre as consequéncias para a Seguranca e Defesa europeia.

A UE adotou ainda uma estratégia conjunta com a UA, tendo por base
os principios de pertenca e de responsabilidade conjunta, e a0 mesmo tempo
desenvolveu diversos mecanismos de didlogo e coopera¢io com organizagdes
sub-regionais africanas. No dmbito da seguran¢a hd intmeras iniciativas’,
sobretudo para a regido da Africa Ocidental e do Sahel, envolvendo a CEDEAO,
para conter o trafico ilicito, a pirataria e o terrorismo, tendo também tido papel
de destaque no apoio a defini¢do de uma arquitetura de paz e seguranca africana
(APSA), e projetado forcas militares ao abrigo da PCSD no apoio a reforma do
setor de seguranca e defesa no Niger e no Mali.

Também os EUA e o Brasil, como veremos, tém exercicios navais na
costa oeste africana envolvendo as marinhas da regido, contribuindo para o
treino e a capacita¢io institucional dessas marinhas.

Na margem atlintica de Africa a Comissio do Golfo da Guiné (CGG),
que integra oito paises da regido, desempenha também um importante papel,
sobretudo de coordenacio e permuta de informagdo, que contribui para a
seguranca maritima regional.

A OTAN

Ao falar em seguranca no Atlintico é mandatério abordar a Alianca
Atlantica, que é uma Alianca regional com interesses globais, mas é também
por exceléncia o garante do link transatlintico e continua a ser o mecanismo
de seguranca mais importante da Europa. Nenhuma outra organizacio tem

7 Sao exemplos o Plano de A¢o da Unido Europeia para o Golfo da Guiné 2015-2020 e o Plano
de Agdo Regional para o Sahel 2015-2020.
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capacidade efetiva para planear e coordenar as diversas for¢as militares de todas
as nagdes contribuintes.

A OTAN, na procura de garantia dos seus interesses, desde a sua criagao
assegura o controlo do mar, pelo menos no Atldntico Norte. Mas hoje, no atual
ambiente de seguranca maritimo, surgem ameagas nao estatais e o reemergir
da Raussia, pelo que a Alianca adotou em 2011 uma Estratégia Maritima que lhe
permite contribuir para a Defesa e Seguranca e a promogdo dos seus valores.
Esta estratégia materializa-se através das suas operagdes navais em quatro areas:
dissuasao e defesa coletiva; gestdo de crises; seguranga cooperativa e, seguranca
maritima. Quanto a seguranca maritima em si, sempre dentro do estreito respeito
da Lei, a OTAN pode vigiar e patrulhar em qualquer area definida pelo Conselho,
e contribuir para a seguranca energética, incluindo nisso as infraestruturas
criticas e as linhas de comunica¢do maritimas (NATO 2011).

Cabo Verde também tem alguma importincia estratégica para a OTAN.
Recordamos que em 2005, o entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros bulgaro,
Salomon Passy, propos formalmente a inclusio do Estado caboverdiano na
Alianca Atlantica; e em junho de 2006, a OTAN levou a cabo os primeiros
exercicios militares em Africa, o exercicio Steadfast Jaguar (Guedes 2012).

A ZOPACAS

No dmbito da Seguranca e Defesa, Cabo Verde faz parte ainda de uma
outra organizacao internacional com interesses no Atlantico Sul, a ZOPACAS.

A ZOPACAS, criada por iniciativa brasileira durante a Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas em 1980, integra 24 paises. Esta Organizacio é mais um
forum “para discutir a gestio do espaco do Atlantico Sul do que uma entidade
militar ou politica” (Ridout e Goerg 2016) e tem como principal objetivo a
promogdo da cooperagdo regional e a manutenc¢io da paz e seguranca na regido
do Atlantico Sul. Além das iniciativas de cooperagdo, destacam-se as iniciativas
de carater politico-diplomatico, em especial no campo da protecio ambiental,
do evitar a proliferacdo nuclear e de encontrar uma solugio pacifica de conflitos
entre seus integrantes.

A ZOPACAS nio é uma organizag¢do de integragao regional e apresenta-
se mais como a estrutura que retine todos os paises dessa regido, fomentando
acordos de cooperagio e intera¢do no Atlantico Sul, do que um espago para agdo
conjunta (Guerra 2or11). A Organizacio surge revitalizada em 2013 apés a VII
Reunido Ministerial em Montevideu, num contexto em que o Brasil ja havia
descoberto as suas jazidas petroliferas no pré-Sal do litoral de Sao Paulo; em
que os Estados Unidos ressuscitaram a IV frota, quase 60 anos depois da sua
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dissolugdo em 1950; bem como se verifica uma crescente presenca da China na
América do Sul.

A VIII Reuniio Ministerial da ZOPACAS realizou-se na cidade do
Mindelo, em Cabo Verde, entre 20 e 21 de maio de 20715,

tendo os participantes abordado os temas de coopera¢io na area da seguranca
maritima, da investigagdo oceanogrifica, dos transportes maritimos, da
coopera¢io universitiria, e de tecnologias de informacio e comunicagdo
(Panapress 2015).

Neste complexo contexto pela afirma¢3o no espago do Atlantico Sul, o
Brasil aposta numa cooperagdo Sul-Sul, sendo central o progressivo refor¢o do
papel da ZOPACAS, mas também de outros féruns como o IBAS (India, Brasil e
Aftrica do Sul). A cooperacio maritima entre as Marinhas do Brasil, da Argentina,
do Uruguai e da Africa do Sul tem sido uma realidade através de exercicios navais
regulares, como o ATLASUR, mas também através do IBASMAR, que em 2008
e 2010 exercitou conjuntamente for¢as navais do Forum IBAS (Pereira 2013).

Apesar destas ac¢des de coopera¢do, ndo existe ainda uma articulagio
institucional das duas margens do Atlintico, onde circulam as mais diversas
ameagas.

O Atlantico Sul

O Atlantico continua a ser de grande interesse para os EUA, considerando
que o pais possui cinco comando combatentes diferentes responsaveis por areas
significativas do Atlantico (EUCOM, AFRICOM, CENTCOM, SOUTHCOM,
NORTHCOM,) e trés frotas que projetam ai o seu poder naval: a segunda, a
quarta e sexta frotas.

O Atlantico Sul despertou interesses mais recentes aos EUA, levando a
criagio do AFRICOM em 2008 e, de forma a atenuar o desvanecimento de sua
hegemonia na regido, a recriacdo da IV frota, como ja referimos. A este interesse
ndo serdo estranhas as descobertas de reservas petroliferas no offshore brasileiro
e em varios paises do Golfo da Guiné, que constituem alternativas de locais de
fornecimento, muito mais estaveis do que o Oriente Médio e a Asia Central, em
grande e continuas convulsdes.

Com a diversidade de interesses navais por nds apresentada, a que
podemos acrescer as ambicdes de Angola para deter uma capacidade ocednica
(Correia 2015), pergunstamos, afinal, quem controla o espaco do Atlantico do
ponto de vista militar? Se ao Norte podemos considerar a OTAN ou ainda os
EUA, a Sul, apesar das intenc¢des brasileiras neste espaco oceinico, hd um vasto
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conjunto de ilhas de soberania britanica: Ascencgdo, St Helena, Tristdo da Cunha,
Georgia e Sandwiche do Sul e Falkland, que formam um arco e que disputa essas
intencdes. Na posse destas ilhas, o Reino Unido reivindica ainda milhares de
milhas quadradas no fundo do Oceano.

O reativar da IV frota sem qualquer consulta aos parceiros regionais nio
deixou de preocupar varios estados sul-atlinticos. Para o Brasil esta apresenta-
se como uma ameaga as reservas de petréleo no mar, havendo autores como
Moniz Bandeira (2008) que sugerem mesmo que uma “segunda Guerra Fria foi
deflagrada e envolve a América do Sul, onde a penetragio dos Estados Unidos
constitui um fator de instabilidade e inquieta¢do”. O entdo Presidente do Brasil,
Lula da Silva, afirmou que “quando os EUA estabelecem como prioridade refor¢ar
a Quarta Frota do Atlantico, obviamente temos que nos preocupar. Eles dizem que
€ por uma questio humanitaria mas nés nao pedimos, ninguém pediu”, o que
levou o Presidente a apostar no reequipamento das Forcas Armadas Brasileiras,
nas industrias de Defesa, mas também na proposta concreta a3 UNASUL de
criagdo de um organismo de defesa para a regido, o Conselho Sul-Americano de
Defesa (Fonseca 2011).

Durante a Presidéncia de Lula da Silva, o Brasil aprovou em 2005 uma
nova Politica de Defesa Nacional e em 2008 a Estratégia de Defesa Nacional,
onde se realcam as prioridades de Defesa para as Amazénias, Verde e Azul;
mas também se posicionou como poténcia maritima no Atlantico Sul e como o
principal dinamizador do regionalismo Sul-Americano e da coopera¢io Sul-Sul
(Grevi 20106). Por exemplo, ao nivel empresarial a aposta das empresas do setor
de construco, mineiro e agro-industrial em Africa foi notério, nomeadamente
em Angola; a sua rede diplomatica mais do que duplicou desde 2002, contando
atualmente com 38 representacdes oficiais, situa¢des que contribuem para que o
pais represente 70% do comércio entre a América do Sul e Africa (Kotsopoulos
2014).

Podemos considerar que a cooperagio Sul-Sul ganhou prioridade na
agenda da politica externa brasileira como forma de inser¢do internacional
do pais, constituindo hoje esta coopera¢do a esséncia da Agéncia Brasileira de
Cooperacio (Aguilar 2013).

Uma das formas de cooperagdo é designada por “cooperagdo técnica”,
assente no apoio técnico, com o envio de especialistas em determinados setores
de atuagdo para capacitar segmentos da populagdo em areas do conhecimento
onde ha caréncia de recursos técnicos (Aguilar 2013).

A cooperagio técnico-militar também desempenha um papel de
destaque, tendo sido assinados acordos de cooperacio, entre outros, com Cabo
Verde em 1994, Africa do Sul em 2003, Guiné-Bissau em 2006, com a Namibia
em 2009, com a Nigéria, Senegal, Angola e Guiné Equatorial em 2010, para
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além dos exercicios navais entre as duas margens, e que ja referimos. De realcar
que ao nivel da CPLP ha os exercicios da série Felino e reunides periddicas ao
nivel de Ministros da Defesa e de Chefes de Estado-Maior General.

O Brasil estabeleceu ainda cooperacio estratégica em 2007 com a Africa
do Sul e em 2010 com Angola e, a nivel econémico, o Mercosul (Mercado Comum
do Sul) e a SADC (South African Development Community) concluiram em
2009 acordos de comércio preferenciais (Grevi 2010).

No Atlantico Sul, podemos considerar ainda os diferentes interesses
manifestados para a extensdo da plataforma maritima das diversas Unidades
Politicas que, no caso brasileiro, a designada Amazénia Azul corresponde grosso
modo a um acréscimo de 50% da extensdo territorial. Neste imenso espago a
Sul do Atlantico ainda podemos constatar diferentes interpreta¢des quanto
a delimitac3o fronteirica entre as soberanias do Reino Unido e da Argentina,
na regido das Falkland/Malvinas. Posicio distinta da encontrada na Africa
Ocidental, onde seis® paises se juntaram para em conjunto solicitarem e verem
reconhecidas as suas pretensdes de extensdo da plataforma continental.

Ao nivel linguistico no Espaco do Atlantico manifestam-se diversas
linguas francas (inglés, espanhol, portugués e francés) que facilitam a
comunicac¢do entre as diversas unidades politicas e as suas popula¢des,
promovem a socializag¢do, facilitam os negocios e também s3o importantes
féruns de cooperagio entre os paises atlanticos®. No Atlantico Sul, o “Oceano
Moreno” de Adriano Moreira (1993), é mais expressiva a presenca da lingua
portuguesa no tridngulo virtuoso Brasil-Cabo Verde-Angola.

Neste Espaco podemos considerar que estd centrada a lusofonia, e
que a CPLP pode ter um papel distintivo para a defini¢io das politicas de
desenvolvimento e de cooperag¢do, mas também na defini¢io de uma arquitetura
estavel de seguranca.

Cabo Verde no Espaco do Atlantico

Quando falamos de Cabo Verde no contexto complexo, heterogéneo
e dindmico do Espaco do Atlantico, devemos lembrar o geopolitico Spykman
(IAEM 1982) , para quem “[a] geografia é o mais importante fator do poder
nacional, porque o mais permanente”, bem como que o valor geopolitico de um

8 Cabo Verde, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Mauritinia, Senegal e Serra Leoa. Sobre este
assunto devemos detalhar em http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/
way75_14/way_es_en_sept2o14.pdf.

9 No caso da lingua portuguesa salientamos o importante estudo coordenado por Luis Reto
(2012), sobre o Potencial econémico da Lingua Portuguesa.
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determinado espaco é apenas conjuntural e depende da importancia atribuida
por outros estados (Correia 2010).

Este pequeno pais arquipelagico, situado a 500 km da costa ocidental
africana, possui um territério de 4033 km2 e conta com 500 mil habitantes.
Estas caracteristicas colocam-lhe enormes desafios no contexto politico regional
e internacional.

O primeiro grande desafio é o da afirmacio e mesmo de sobrevivéncia.
Neste desafio incluimos o da defini¢do de pertenca ou a Europa ou a Africa™. Este
debate de décadas nao é consensual em Cabo Verde.

Se formos apenas por uma abordagem geografica, o pais estd mais
préximo de Africa, mas a nogdo de pertenca inclui outros fatores como a
identidade e a cultura, também eles perenes em geopolitica. Cabral e a sua geracio
sempre foram defensores da africanidade, de uma maior integragdo no contexto
regional africano (Cabral 19778). Mas esta ndo é uma abordagem consensual, pois
sdo diversos os que argumentam antes uma identidade europeia e integrada na
civiliza¢3o ocidental (Madeira 2013).

Hoje este debate versa muito sobre uma maior integragdo na CEDEAO
ou uma maior Parceria Especial com a UE, seus eventuais beneficios e desafios.
Se a opcido for pela CEDEAO, Cabo Verde sera o Uinico pais insular a integrar
uma comunidade de quinze Estados, detentora de um mercado de cerca de
250 milhdes de consumidores (Monteiro 2016). Mas o projeto de integracio da
Organizagdo ainda ndo esta consolidado e nos seus membros existem diversas
dificuldades de ordem cultural, religiosa, politica, bem como dificuldades com a
livre circulagio de pessoas, bens e capitais. Se a opg¢do for pela maior integragdo
regional africana, existird sempre uma interacdo de fatores internos/externos,
geopoliticos, econémicos, demograficos, culturais e também religiosos, o que a
tornard um processo complexo e moroso.

A outra opg¢do, a Parceria Especial com a UE estabelecida em 2007
(entdo sob presidéncia portuguesa), “representa uma abordagem politica que
ultrapassa a mera relagdo de dador-benificidrio” e n3o constitui uma alternativa
aos Acordos de Cotonou. Esta parceria contempla um plano de agdo assente
em seis pilares: boa governac¢do; seguranca/estabilidade; integracdo regional;
convergéncia técnica e normativa; sociedade do conhecimento; luta contra a
pobreza e desenvolvimento (UE 2007).

Esta Parceria Especial ao contemplar no seu plano de agdo a integracio
regional, permite que Cabo Verde estabeleca a ponte entre dois continentes
(Madeira 2015). Por um lado ela valoriza uma aproximagdo as Regides
Ultraperiféricas e ao resto da Unido, e em simultineo uma maior intensificagao

10 Sobre este assunto podemos detalhar em Madeira 2013.
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das relagdes regionais no dambito da CEDEAO (UE 2007).

Asopcoes aefetuar devem ser refletidas e avaliadas sobre as oportunidades
e inconvenientes. Se passarem por uma maior integracdo, devem ser criados
instrumentos que minimizem as suas vulnerabilidades e que combatam
fenémenos que coloquem em perigo a soberania e a seguranca do arquipélago
(Madeira 20r15).

Num mundo cada vez mais globalizado, em nosso entender, Cabo
Verde, para garantir a sua liberdade de agao, deve estabelecer aliancas coerentes,
mas sobretudo convenientes, premiando o multilateralismo, “procurando a
mobilizacio de solugdes politico institucionais compreensiveis, capazes de
contornar as vulnerabilidades de um Estado insular” (Monteiro 2016), de forma
a reforcar as suas ligacdes com Africa, a Europa, o Brasil, a China, os EUA, a
CPLP e o Atlantico Sul.

O segundo desafio prende-se com a seguranca, onde se inclui o combate
as mais diversas formas de crime organizado transnacional, de forma a permitir
o desenvolvimento socioeconémico, este considerado como o terceiro desafio,
que sé serd possivel com uma boa governagdo e uma profunda consolidagao
institucional, cativadoras de Investimento Direto Estrangeiro, que vird
exponenciar o desenvolvimento.

Conclusoes

Da descrigio efetuada podemos concluir que o Atlantico, espaco tao
heterégeno, onde os desafios sio complexos, multidimensionais e de uma
escala global e onde nio existe articulacdo institucional, ndo deixou de ser
central para as relagbes internacionais, ou seja, que ha uma reafirmacio do
Espago do Atlantico quer do ponto de vista econémico e dos recursos, quer do
ponto de vista securitario.

Cabo Verde, neste Espaco, para continuar a ser diferenciador deve
manter a vantagem da imagem de boa governacdo, de estabilidade politica e
social e ir reduzindo as suas vulnerabilidades através de uma multiplicidade
de parcerias, colocando ao mesmo tempo a sua soberania ao servi¢co da comu-
nidade internacional.
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RESUMO

Neste artigo procura-se mostrar que a centralidade do Atlantico continua a ser uma
realidade, sobretudo pela manutencio da importincia geoeconémica da Europa co-
munitaria, pelo novo dinamismo do link transatlintico mas sobretudo pelo interesse
mostrado pelos poderes emergente e re-emergentes no Atlintico Sul. Neste contexto
Cabo Verde desempenha um interessante papel integrador de todo o Espaco do Atlan-
tico.
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