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Introducao

Por conta da presenca abundante de recursos naturais comuns e ra-
ros, a América do Sul é considerada altamente estratégica para a nova etapa
de acumulacio capitalista e para a reproducio de seu modo de producio, in-
serindo-se numa nova pressao competitiva mundial que tende a se acentuar
ainda mais com o aumento da demanda mundial pelo recurso. Em termos
geopoliticos, tudo indica que a regido foi incorporada na pressdo competi-
tiva mundial em que algumas regides “devem se transformar em ‘zonas de
fratura’ internacional, e ai podem surgir conflitos e rebelides que envolvam
as grandes poténcias e as empresas que competem pelo controle da regio”
(Fiori 2014, 161).

O presente artigo busca avaliar a geopolitica do litio no século XXI a
partir das disputas geopoliticas nacionais, regionais e globais, que colocam a
América do Sul no centro do debate e criam possiveis novas tensdes na regido
andina do subcontinente. Nossa hipétese é de que o litio se configura como
um dos recursos naturais mais estratégicos, cujas reservas mundiais, quanti-
tativamente e qualitativamente, se concentram na regido sul-americana, ten-
do como base metodoldgica uma revis3o bibliografica e qualitativa de dados
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estatisticos sobre o tema presentes em estudos e documentos de governo,
sendo de suma importincia a realiza¢gio de uma anélise que abranja o estudo
de seu comportamento referente as reservas, a producio, aos precos, a oferta,
a demanda e uma andlise geografica.

Caracteristicas do litio

O litio € um metal alcalino, o &tomo de menor tamanho e o mais leve
entre todos os metais da tabela periédica, sob condi¢des normais de tempera-
tura e pressdo. Por causa de sua baixa massa atdmica, ele tem uma alta carga
e uma poténcia especifica.Ele nio é encontrado em seu estado nativo; ou seja,
ndo existe livre na natureza, sendo localizado na maioria das vezes na con-
digao de composto quimico i6nico. Além disso, devido ao seu elevado calor
especifico é usado em aplicagdes de transferéncia de calor e, por causa do seu
elevado potencial eletroquimico e alta densidade energética, é usado como
um dnodo adequado para as baterias elétricas. Por exemplo, uma bateria de
ions de litio tipica pode gerar aproximadamente 3 volts por célula, compara-
do com 2,1 volts para a bateria de 4cido de chumbo ou 1,5 volts de células de
zinco-carbono.

Quanto as suas aplica¢des, é utilizado na obtengdo de ligas metalicas
condutoras de calor (aluminio), no feitio de cerimicas e lentes (telescopios),
em graxas lubrificantes, em aplica¢des militares (aditivos energéticos nos pro-
pelentes dos foguetes e em bombas de hidrogénio), na medicina (medica-
mentos para depressio e transtorno bipolar), na industria elétrica e eletrénica
(produgdo de pilhas e baterias elétricas, como celulares, notebooks e carros
hibridos/elétricos), dentre outros.

Global end-use markets World: Estimated lithium consumption by
M Ceramic and glass end-use' 2011
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A demanda por litio manteve-se praticamente inalterada desde seu
descobrimento em 1817, pelo quimico sueco Johan August Arfwedson. Ao
longo dos anos, suas propriedades foram sendo ajustadas para as necessida-
des de desenvolvimento tecnolégico em diversos setores, mas suas qualidades
como transmissor de energia se ressaltaram, principalmente nos anos 1970,
a partir “de un paradigma tecnoldgico asociado a la informatica y la electro-
nica, del que deriva una serie de aparatos y herramientas que, cada vez mas,
usan baterias de litio” (Palacio 2012, 6), como é o caso das baterias de apare-
lhos eletréonicos e carros elétricos hibridos. Logo, a partir da década de 1990,
esse quadro se modifica com a proliferagdo, principalmente, dos telefones
celulares e dos computadores portateis.

A partir do inicio do século XXI, com o surgimento da alta demanda
por baterias i6nicas de litio, as novas companhias tém expandido a extragdo
do litio para atender as industrias deste setor. Por causa disso, desde 2007, o
mercado de litio tem como seu maior consumidor as indtistrias de baterias
ionicas de litio, com projeg¢des futuras ainda maiores.

Lithium Market Growth Rate Forecast
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Fonte: Cormarck Securities Inc. 2011; Baylis 2012.

Logo, percebe-se que a importancia estratégica do litio — consequén-
cia de uma inovagao tecnoldgica e sua aplicabilidade na indastria de baterias
recarregaveis de quase todos os dispositivos eletrénicos portateis consumidos
no mundo — é latente. Entretanto, talvez sua aplicagdo mais importante, sob o
ponto de vista tecnolégico e ambiental, seja na produgdo de uma nova tecno-
logia de baterias recarregaveis para veiculos elétricos e hibridos: o EV (Electric
Vehicle), este movido apenas a eletricidade, sendo carregado em uma tomada
elétrica, e o veiculo hibrido elétrico plug-in, o PHEV (Plug-in Hybrid Electric
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Vehicle).

A vantagem da nova tecnologia de baterias de ion-litio é sua alta den-
sidade de energia, o que lhe permite maior capacidade de armazenamento
de energia por unidade de peso, reduzindo consideravelmente o peso total
destas baterias em rela¢do aquelas produzidas a partir de NiCd (nickel-cad-
mium battery) ou de NiMH (Nickel-metal hydride battery). Em 1992, quando
se introduziram no mercado as baterias de litio, estas tinham densidade de
energia apenas 10% maior que as baterias de NIMH. Em 2005, a densidade
de energia média das baterias de litio era 80% maior que a das baterias de
NiMH. Em 2009, como parte de seu programa de energia, o governo estadu-
nidense concedeu 24.000 mil horas a IBM em dois laboratérios nacionais,
Argonne e Oak Ridge, para pesquisas destinadas a aumentar a funcionalida-
de de baterias para carros elétricos (Palacio 2012, 0).

O aumento da densidade de energia das baterias de litio tem permiti-
do a diminuic¢do constante do peso total destas e, consequentemente, a dimi-
nuicdo do peso dos dispositivos portateis que as usam. No caso dos veiculos
elétricos hibridos, a alta densidade de energia das baterias de litio é funda-
mental (Viana, Barros e Calixtre 2011, 219).

Mesmo com os desenvolvimentos tecnolégicos no ramo cientifico do
litio, alguns estudiosos ainda consideram as baterias grandes e pesadas, além
da sua reatividade ser outra fonte de problemas. Ainda assim, cientistas vém
abrindo novos caminhos, trabalhando numa bateria “litio-ar”3. Nelas, em vez
de ser selado num invélucro, o litio permanece em contato com o ar, e usa o
oxigénio ambiente como catodo, a exemplo do que fazem as baterias de zinco
dos aparelhos de audi¢3o, tornando a bateria bem mais leve. Ha ainda cientis-
tas que vem usando a nanotecnologia para tornar mais densa a superficie do
catodo, o que podera multiplicar o nimero de rea¢des e aumentar, a0 menos
em teoria, a poténcia da bateria.

O uso do litio nestes ramos industriais é muito recente. No entan-
to, seu crescente consumo em diversos setores estratégicos tem aumentado
o seu consumo mundial ao longo dos tltimos 30 anos. Dessa forma, seu
mapeamento regional/mundial e suas disputas geopoliticas sdo fundamen-
tais para compreender sua crescente importincia no cendario internacional ao

3 “Uma nova tecnologia, a bateria de litio-ar, pode ser capaz de aumentar a densidade de ener-
gia de baterias de litio, efetivamente rivalizando com a densidade de energia do petréleo. Em-
bora o desenvolvimento da tecnologia de bateria de litio-ar ainda estd em sua infincia, uma
coalizdo de laboratérios norte-americanos e parceiros comerciais liderados pela International
Business Machines Corp. antecipou ter um protétipo de laboratério preparado até 2013, um
protétipo ampliado capaz de alimentar um carro pronto até 2015, e baterias comerciais em
producdo dentro de uma década” (United States 2012, tradugdo nossa).
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longo dos anos, e principalmente na atualidade, com sua utiliza¢ao para fins
cientificos e tecnolédgicos.

Neste contexto, ressalta-se como a presenca do litio na América do
Sul vem despertando disputas geopoliticas nacionais, regionais e globais, co-
locando a regido no centro do debate e criando possiveis novas tensdes na
regido andina do subcontinente.

Geopolitica do litio

O ambiente externo com que cada Estado se depara ao tragar sua pro-
pria estratégia — ambiente que envolve a presenca de outros Estados, tam-
bém lutando pela sobrevivéncia e por vantagens —, alinhado com periodos
de convulsdo global e de constantes inova¢des tecnologicas, conduz a um re-
nascimento nas ideias sobre geografia (Kaplan 2013, 62). Tal é o caso do litio,
cujo ciclo tecnolégico inicia-se entre 2000 e 2005 e possui uma previsio de
uso intensivo até o periodo 2035-2045, segundo as estimativas de Bruckmann
(2011, 217-219).

Para uma andlise de estudo de caso da geopolitica do litio na América
do Sul, é de suma importancia a realiza¢do de uma analise que abranja o es-
tudo de seu comportamento referente as reservas, a produgdo, aos precos, a
oferta, a demanda e uma analise geografica.

As reservas de litio podem ser encontradas a partir de dois tipos distin-
tos de concentrages de sais de litio: em minas de rocha dura, principalmente
na Australia, que produzem concentrados minerais de litio para fins técnicos
e conversdo em produtos quimicos de litio, quase exclusivamente na China;
e em salmouras continentais, por exemplo, os salares na Argentina, Chile,
China e Afeganistdo, mais utilizados para a produgio de carbonato de litio, hi-
droxido e cloreto. Geralmente, essas regides s3o consideradas como de menor
custo de exploracio e, portanto, mais comercialmente vidvel em comparagio
com minerais de litio — embora ambos estejam localizados em locais remotos
e apresentem desafios técnicos e logisticos muito diferentes.

As principais reservas encontram-se em regides de salares, terras que
ha dezenas de milhares de anos eram cobertas por oceanos e, com a formagio
geolodgica dos continentes, acabaram secando e formando grandes desertos de
sal. O litio se encontra dissolvido abaixo da grossa crosta, em uma camada de
solu¢do impregnada de sal. O fato de ser um mineral que se concentra em re-
gido de salares faz com que paises como Bolivia, com o Salar de Uyuni, Chile,
com o Salar de Atacama, e Argentina, com o Salar del Hombre Muerto, este-
jam situados entre os maiores detentores mundiais de reservas deste recurso,
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formando o chamado “tridngulo do litio”, apresentando aproximadamente
92% das reservas mundiais em 2009 (Bruckmann 2011, 219).

A contabilidade das reservas mundiais de litio varia de acordo com
as agéncias e empresas que a realizam, como demonstram varios informes e
a tabela abaixo. No entanto, a sua grande concentracio geografica na regiao
andina da América do Sul é um dado incontestavel.

Estimativa dos recursos mundiais de litio (em milhdes de toneladas)

Pals Mt LI met. Fuentes

Bolivia 8,90 COMIBOI (1)
Chile 8,04 Roskill (2013), SQM, CORIO (1)
Argentina 7,09 Companias mineras (2)
China 5,15 Roskill (2013) (1)
EEUU 1,67 Companiias mineras (2)(3)
Australia 1,55 Compafilas mineras (2)
Congo 1,15 Roskill (2013) (1)
Serbia 1,05 Roskill (2013) (4)
Rusia 1,00 Cvans (2012), USGS (2013) (1)
Canada 0,74 Companias mineras, Roskill (2013) (2)
Brasil 0,10 Roskill (2013) (1)
Zimbawe 0,06 USGS (2012) (1)
Austria 0,05 Global Strategic Metals (2)
Portugal 0,01 Roskill (2013) (1)
Olros 0,20 Estimacion propia en base a Roskill (2013) (1)

TOTAL 36,74

(1) Valor referencial, se desconoce metodologia y pardametros utilizados.

(2) Se consideraron recursos medidos e indicados publicados por las empresas mineras.
(3) Seglin USGS (2013] los recursos de EEUU ascienden a 5,5 Mt. Sin embargo, se desco-
nocen los yacimientos incluidos y los parametros utilizados de este calculo.

(4) Recurso inferido publicado en Roskill (2013).

Fonte: Cochilco 2013.

Ainda que sob metodologias e pardmetros contabeis utilizados de ma-
neira distinta, uma vez que ha distin¢es dos modelos de acordo com as em-
presas ou agéncias que realizam as prospeccoes, o fato é que Bolivia, Chile e
Argentina possuem grandes quantidades percentuais das reservas mundiais
de litio no ano de 2013. A imagem abaixo ratifica tal argumento, no qual a
América do Sul teria aproximadamente 71% das reservas de litio, sendo a
Bolivia com 34%, o Chile com 31% e a Argentina com 6%.
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Reservas de litio por pais
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Fonte: Fox-Davies 2013.
Desde que se intensificou a utiliza¢3o do litio em escala comercial, a

sua produg¢do mundial aumentou exponencialmente, sendo ainda mais inten-
sificada a partir dos anos 2000, como demonstra o grafico abaixo.
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Fonte: Lagos 2011.
Entretanto, os precos internacionais do litio — que s3o publicados
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pelos principais produtores e negociados diretamente entre compradores e
usuadrios finais com grupos da industria e governos, nao havendo um merca-
do de terminais e praticamente nenhum mercado 2 vista de terceiros — nio
vém acompanhando este alto ritmo de crescimento da produ¢io mundial. Na
medida em que a produ¢io mundial aumenta, os precos do carbonato de litio
registram oscila¢des e um desacoplamento com sua produgdo.

Evolucao dos precos de carbonato de litio (1953-2008)

7
~+— Current Dollars —— 2008 Ddlars

Dollars per pourd
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Fonte: Libertad y Desarrollo 2012.

Convém observar o comportamento dos pregos entre 1953 € 2009.
Entre esses anos, o preco do litio aumentou somente em menos de 20% que
o IPC dos Estados Unidos (Libertad y Desarrollo 2012). Ou seja, os pregos
internacionais apresentam um fraco crescimento em dodlares correntes, e até
mesmo queda quando considerado o ano-base de 2008.

No inicio de 1990, os precos do carbonato de litio eram em média
$4.000/t, caindo para $1.600/t por varios anos, principalmente quando a chi-
lena SQM — Sociedad Quimica e Minera de Chile S.A. — entrou no mercado
em meados dos anos 1990. A partir dos anos 2000, com o aumento da de-
manda, o prego do litio vinha aumentado gradualmente até atingir um pico
de 6.500 ddlares/t em 2008. Em 2009, os pre¢os cairam impulsionados pela
crise global, e, desde entdo, manteve-se relativamente estavel em 5.000 $/t.
As previsdes s3o de que, nos proximos anos, se tenham precos estaveis, de
aproximadamente $6.000/t, com previsdes de aumento dependendo da nova
estrutura de mercado (Cormark Securities Inc. 2011).
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Ainda do grafico acima, pode-se concluir cinco fatos geopoliticos rela-
tivos aos precos internacionais do litio: 1 — mudanca de uma produgio duopé-
lica do mercado do litio até meados dos anos 1990, quando se tem a entrada
da SQM - o que explica em parte a queda acentuada dos precos na segunda
parte da década de 1990 — e da australiana Talison em 2007; 2 — ainda nos
anos 1990, o desenvolvimento em larga escala dos recursos em salares com
menores custos, como no Chile e na Argentina, por SQM, a alema Rockwood
e a norte-americana FMC, modificaram o fornecimento mundial de litio com
a diminuic3o dos precos, inclusive encerrando operagdes em outras partes do
mundo que tinham custos mais elevados, como nos EUA, na Russia e na Chi-
na e que, em certa medida, também explicam a curva descendente dos precos
em meados dos anos 1990; 3 — com a crise de 2008, os pregos internacionais
desaceleram a tendéncia de alta visualizada no comeco dos anos 2000 com
o aumento da demanda, tendo uma leve reduc¢do, mas que, posteriormente,
é retomada sua ascendéncia; 4 - a tendéncia mundial a partir dos anos 2010,
a médio-longo prazo, serd de um forte aumento da demanda influenciado
pela Asia, cujo principal fornecimento decorrer4 da Austrélia — devido a sua
proximidade geografica —, Argentina, Chile e de novas fontes que sejam eco-
nomicamente vidveis. Em outros termos, o custo marginal da oferta serd um
fator importante para a base dos precos internacionais do litio nos préximos
anos; e 5 — uma vez que 70% das reservas mundiais do minério se encontram
na América do Sul, com custos menores e com pureza mais elevada, esse
conjunto de trés paises terd importante participacao no estabelecimento dos
precos.

Assim, no que se refere a oferta mundial, quatro paises concentram
92% da oferta (Chile 38%, Australia 31%, Argentina 13% e China 10%) e qua-
tro empresas concentram 80% (Talison 35%, SQM 26%, Rockwood 12% e
FMC 7%), como demonstrado na imagem abaixo.

Other 5%

US 3% Other 1%

Talison
35%

Australia

3% SQOM 26%

Fonte: Fox-Davies 2013.
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A australiana Talison Lithium é a maior produtora de litio no mundo,
fornecendo aproximadamente 35% do mercado mundial de litio e a empresa
dominante de vidro e indistria cerdmica com alta pureza, além de ser o prin-
cipal fornecedor de carbonato de litio para o mercado chinés*. Na América
do Sul, possui um projeto em desenvolvimento em Salares 7, localizado na
Regido III, Chile (Cormark Securities Inc. 2011).

Em 2014, a chinesa Chengdu Tiangi Industry Group Co. (Tianqi),
uma sociedade an6énima privada lider na produgdo de produtos quimicos de
litio, acertou a compra da Talison com o apoio do governo chinés, possuindo
51% - os demais 49% pertencentes a Rockwood’. Desde 1997, com a ajuda de
bancos, departamentos governamentais e outros parceiros, o agregado econé-
mico da Tiangi tem mantido um crescimento constante de 40% ao ano®. Com
ambiciosos planos para atender a crescente demanda, a empresa esta se tor-
nando rapidamente uma empresa lider internacional em novas energias e no-
vos materiais, dentre os quais o litio aparece como uma de suas prioridades.

Nas regides de salares, trés empresas se destacam: a chilena SQM (So-
ciedad Quimica y Minera de Chile SA), a alem3 Rockwood Holdings (que
inclui Chemetall, da Alemanha, desde 2004, a Cyprus Foote, dos EUA e a
SCL, do Chile) e a norteamericana FMC Coporation. A maior participacio de
mercado em salares possui a SQM, com 26%, a partir de sua produgdo no Sa-
lar de Atacama (Chile). A Rockwood vem em seguida, com uma participagdo
de 12%, a partir de plantas no Salar de Atacama com a Sociedad Chilena del
Litio Ltda — SCL e Silver Peak, em Nevada, nos Estados Unidos. Em terceiro, a
FMC, com operagdes no Salar del Hombre Muerto (Argentina), representan-
do 7% do mercado. Dessas empresas, FMC e Rockwood usam a maior parcela
de sua produgio de litio internamente para a produgio de produtos quimicos
de valor agregado, deixando a SQM o suprimento da maioria de carbonato de
litio consumida diretamente pelos usudrios finais.

Em Janeiro de 2015, a norte-americana Albermarle Corporation con-
cluiu a aquisi¢do da alema Rockwood Holdings’, em uma transa¢io em di-
nheiro e agdes no valor de aproximadamente US$ 6,2 bilhoes. Essa combi-

4 Segundo dados do USGS, a maior mineradora australiana investiu pesadamente em 2012
para dobrar sua capacidade produtiva. O objetivo é atender a crescente demanda chinesa por
espoduménio de alta qualidade para producdo de compostos quimicos. O crescimento do con-
sumo mundial de concentrados foi estimado entre 7,5% e 10% em relagio a 2011, e verificou-se
uma intensifica¢do da pesquisa e extracio em salmouras de subsuperficie (United States 2013).

5 http://www.businesswire.com/news/home/20140528005569/en/Rockwood-Completes-Ac-
quisition-49-Interest-Talison-Lithium#.VPSw2_nF&RE

6 http://www.tiangigroup.cn/en/Index/aboutus.html
7 http://investors.albemarle.com/phoenix.zhtml?c=117031&p=irol-newsArticle&ID=2006949
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nacio reflete a criagdo de uma das maiores empresas de produtos quimicos
especiais do mundo, com posicdes de lideranca de mercado em diversos ra-
mos, incluindo o litio.

Os principais desafios tanto para os paises como para as empresas
produtoras nos proximos anos devem incluir: projetos de expansdo das suas
plantas a fim de satisfazer a crescente demanda, a redug¢io dos custos ope-
racionais (como o resultado do aumento da produgdo, da produtividade das
fabricas e da capacidade tecnoldgica), planos de investimento e desenvolvi-
mento em plantas antigas e novas, atualiza¢3o referente aos marcos regulaté-
rios e jurisdi¢do nos paises produtores, atualizac¢do referente ao mercado de
aquisic¢oes e fusdes de empresas, atualizacio constante e quantificada sobre
o estado do mercado global de veiculos elétricos e observacio do ambiente
geopolitico mundial referente ao minério.

As empresas produtoras de litio se resumem as quatro grandes: no
Chile e na Argentina, se produzem a maior parte da oferta global de litio em
salares com SQM, Rockwood e FMC, agregadamente responsaveis por 46%
da produgdo total de litio. A Talison fornece 34% da producio total de litio
e um quase monopdlio (65%) da produgdo de litio mineral (espoduménio)
(Cormark Securities Inc. 2011).

No que tange a demanda mundial pelo litio, o crescimento total do
consumo de litio foi em média 6,4% por ano entre 2000 e 2012. De 2012 a
2017, o crescimento médio anual do consumo de litio no mundo devera ser de
aproximadamente 11%, impulsionado pela demanda de baterias, que cresceu
em média 21% por ano entre 2000 e 2012 e espera-se que cresga 200% até
2017, chegando a um mercado de US$ 9 bilhdes em 2015, com potencial de
ultrapassar US$ 50 bilhdes até 2020 (United States 2012).

As empresas de tecnologia asidticas continuam a investir no desen-
volvimento de operagdes de litio em outros paises para garantir um forneci-
mento estavel para suas industrias de baterias. China, Japdo e Coreia do Sul
s3o atualmente responsaveis por 85% a 90% da produgio global de bateria
de litio-ion e 60% do consumo mundial de litio, com 24% da Europa e 9%
dos Estados Unidos. Esses trés paises asiaticos, portanto, estio gerando um
crescimento elevado da demanda futura do litio. Em 2011, a China se tornou o
principal consumidor, com 33% do total mundial de consumo, com previsdes
de consumir quase 50% em todo o mundo em 2020% (United States 2012).

8 “A produgio de baterias de litio na China aumentou no valor de unidades de US $ 2,1 bilhdes
em 2007 para valor de unidades de US $ 5,4 bilhdes em 2011. RIS relatarou uma previsdo anu-
al de crescimento da demanda de 11% de 2011 para 2017, dependendo da absor¢do de veiculos
elétricos hibridos (“HEVs”) e veiculos elétricos (“EVs”)” (Fox-Davies 2013).
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Exportacades de litio por pais de destino - 2012°

CARBONATO LITIO CLORURO LITIO HIDROXIDO LITIO

Pais Mill US§ % Particip. Pais Mill US$ % Particip. Pais Mill US§ % Particip. |

Corea del Sur 65,7 26,6 China 17,2 57,5 Bélgica 10,2 35,8
China 53,2 21,5 EE.UU. 11,6 38,6 EE.UU. 9,7 34,0
Japon 46,9 19,0 Francia 1,2 3,9 CoreadelSur 34 11,9
Bélgica 33,5 136 - —_ ---  Singapur 1,0 3,6
EE.UU. 20,7 84 - - Argentina 0,9 33
Otros 27,0 10,9 Otros 0 0,0 Otros 3,2 114
TOTAL 247,0 100,0 TOTAL 30,0 100,0 TOTAL 28,4 100,0

Fonte: Cochilco 2013.

A China anunciou a sua intencdo de se tornar um lider mundial na fa-
bricagdo de hibridos e carros elétricos, tornando-se um grande player no mer-
cado de litio. Desta maneira, com a finalidade de assegurar o abastecimento
estratégico de recursos nio-renovaveis e suprir seu crescente consumo inter-
no, o governo da China criou um fundo soberano, o China Investment Corpo-
ration, em 2007, com uma carteira inicial de ativos de 200 bilhdes de ddlares,
destinado a apoiar as iniciativas das empresas chinesas para a aquisicao de ja-
zidas ndo-exploradas e projetos em exploracio em qualquer parte do mundo.
O Estado chinés apoiou o investimento no exterior das empresas chinesas por
meio da implementacdo de marcos regulatérios tendentes ao investimento,
de subsidios diretos e indiretos, e oferecendo financiamento em condi¢des
favoraveis na forma de linhas de crédito e empréstimos com baixas taxas de
juros por meio de institui¢des financeiras de propriedade do Estado™ "(Lagos
e Peters 2010, 18). Além disso, como parte de seu Plano Quinquenal para

9 Dentre as principais aplica¢bes de produtos basicos associados ao litio, tem-se: carbonato de
litio (elaborag¢do de compostos para baterias Li-ion; vidros e cerdmicas; quimicos e adesivos),
cloreto de litio (ar condicionados e aplicacdes de aluminio) e hidréxido de litio (graxas lubrifi-
cantes e baterias Li-ion).

10 “Além da aquisi¢do de ativos no exterior, com o mesmo propésito de assegurar o abasteci-
mento de tais recursos, as empresas chinesas puderam estender empréstimos a investidores
das industrias mineradoras e de hidrocarbonetos, e/ou gerar contratos de abastecimento de
longo prazo” (Lagos e Peters 2010, 18). Tal estratégia geopolitica chinesa gerou preocupagio
com relagdo a possibilidade de que a China pudesse controlar o fornecimento de recursos
naturais, obtendo acesso preferencial a produc¢do e ampliando o controle sobre as industrias
extrativas no mundo.

11 “O China Daily tem agora uma edi¢3o semana europeia e, em maio de 2011, publicou cinco
paginas, incluindo a primeira, dedicadas ao tpico dos carros elétricos. O jornal discutiu a pro-
vavel demanda futura por automéveis na China, citando o interesse do ministério da induastria
e da tecnologia da informagdo em que haja mais de 200 milhdes de veiculos registrados em
2020, bem acima dos 70 milhdes em 2011. O governo anunciou seu compromisso em gastar
aproximadamente US$15 bilhdes na préxima década para impulsionar o desenvolvimento de
carros elétricos” (O’Neill 2012, 138).
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2012-17, 0 governo da China vai gastar cerca de US$ 15 bilhdes para promover
ainda mais o desenvolvimento de veiculos elétricos por empresas chinesas,
com grande parte desse investimento orientado para a pesquisa avancada de
baterias de litio (Klare 2012, 169).

Empresas automobilisticas americanas também estabeleceram metas
de fabricag¢do de carros hibridos e elétricos como cruciais para a sua prosperi-
dade no longo prazo. Em 2009, do pacote de estimulo econémico do governo,
cerca de 940 milhdes de ddlares foi atribuido aos produtores de baterias de
litio e seus fornecedores (Klare 2012, 169). Como parte desse estimulo, Rock-
wood recebeu 28,4 milhdes de délares do governo dos Estados Unidos para a
expansio da sua fabrica de carbonato de litio existente no Nevada e para cons-
truir uma nova fabrica de hidréxido de litio na Carolina do Norte™.

Em 2012, as exportagdes totais de compostos de litio nos Estados Uni-
dos diminuiram ligeiramente em compara¢io com 2011. Cerca de 52% de to-
das as exportagdes dos EUA de compostos de litio foi para o Japao, 17% para a
Alemanha, e 7% para a Bélgica. As importagdes de compostos de litio para os
Estados Unidos diminuiram 3% em 2012, em compara¢io com 2011. Destes,
59% vieram do Chile e 38% a partir da Argentina (United States 2012).

O mercado de baterias pequenas (calculadoras, computadores, cime-
ras, dispositivos de comunicagdo, etc) possui previsio de manter elevados
niveis de crescimento (10% a.a.), representando cerca de 27% do consumo
mundial de litio em 2012, um aumento significativo com rela¢do a anos an-
teriores (15% em 2007 e 8% em 2002). O mercado emergente de baterias
grandes para bicicletas elétricas, hibridos e todos os veiculos elétricos devera
crescer substancialmente (até 28% a.a.) até 2020, ganhando maior quota de
mercado. As redes de armazenamento de eletricidade sao também um merca-
do emergente para grandes baterias de litio, com aplicagdes em energia solar
e reatores nucleares num futuro préximo. Os sais de litio s3o usados inten-
sivamente como fluidos em usinas de energia solar concentrada (CSP), que
possui estimativa de crescimento de 1.5GW em 2010 para 25GW em 2020.
Assim, a demanda total de litio em baterias (todos os tipos combinados) gira
em torno de 65% do consumo total em 2025 (Fox-Davies 2013).

12 http://www.carcelen.cl/upload/docs/Litio%20Amcham%2oMarch%2o0z2o11.pdf
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Demanda por baterias de litio

Application / Tonnes LCE 2011 2025 CAGR 2011-2025
Batteries for Portable Devices 30,416 ‘I‘I'l,‘l/£ 9.7%
Batteries for Grid 500 7,500 21.3%
Batteries for Hybrid and Electric Vehicles 6,967 204,901 27.3%
Other Lithium Applications 91,400 174,994 4.7%
Total Lithium Demand 129,283 498,571 10.1%

Fonte: Fox-Davies 2013

Diversas empresas do ramo automobilistico estdo realizando opera-
¢Oes para suprir a sua demanda de litio para as baterias de carros elétricos. A
capta¢do de EVs serd o ponto focal de crescimento para a indastria, onde em-
presas como Toyota, Nissan, Ford, GM, Tata Motors e Volkswagen s3o apenas
algumas. A Toyota, por exemplo, espera aumentar sua produgdo de baterias
de litio em até seis vezes, estabelecendo inclusive uma joint venture com Oro-
cobre em um projeto de salmoura na Argentina (Fox-Davies 2013). Da mesma
forma, a Volkswagen Group, que inicia essas opera¢des em 2012, estabeleceu
parcerias com fabricantes de baterias para iniciar a produ¢do em massa das
mesmas (United States 2012).

Vale ressaltar que as projegdes internacionais quanto a essencialidade
do litio para este novo ramo tecnolégico sdo de dificil previsdo, além de carac-
teristicas especificas das baterias em si, cujos desafios precisam ser levados
em considera¢do®. No entanto, tem havido um grande niimero de programas
de incentivo dos governos a nivel mundial para avancar no desenvolvimento,
na produgio e na utiliza¢do de carros elétricos e hibridos. Apesar da incerteza
de curto prazo quanto ao crescimento das baterias de litio no segmento de
veiculos elétricos, acredita-se que a diminui¢do das emissées de carbono por
parte dos governos e consumidores, assim como os investimentos significa-
tivos por uma nova tecnologia de baterias para transporte proporcionard o
crescimento de uma demanda futura significativa para o litio.

13 “As baterias ainda precisam ser menores, pesar menos, carregar mais rapidamente e durar
mais tempo com uma unica carga. Também precisam provar que podem durar mais, apesar
das cargas e recargas continuas. Terdo que mostrar que problemas de ‘fuga térmica’ — supera-
quecimento destrutivo — nio acontecerdo. [...] E o custo precisa diminuir substancialmente [...]
A infraestrutura é o segundo desafio. O atual sistema automotivo ndo poderia funcionar sem
a vasta rede de postos de gasolina construida ao longo de muitas décadas. Uma nova frota de
carros elétricos precisara de uma rede de postos de recarga semelhante” (Yergin 2014, 727).
Entre outros fatores, poderia agregar-se a falta de padroniza¢do no tamanho das baterias para
carros EV e PHEV e o custo relativamente aceitivel para que seja um produto de massa, e ndo
um produto de nicho.
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Desta forma, o litio possivelmente se insere em uma das mudancas
da matriz energética mundial, cuja dimensao ainda é incerta, haja vista que
a substitui¢do do petréleo como principal recurso estratégico ainda nao estd
evidente e perdurard no médio prazo (Palacio 2012, 11). Num cendrio otimis-
ta, o carro elétrico passaria a ocupar o centro do palco e poderia, segundo
seus defensores, quebrar o dominio do petréleo sobre o transporte, gerando
um impacto ambiental positivo e ajudando a reduzir a polui¢do através da
compensacio das emissdes de carbono que precipitam a mudanca climatica,
uma vez que a eletricidade que faz o carro elétrico funcionar pode ser gerada a
partir de varias fontes, podendo ou nio ser o petréleo uma delas. Além disso,
poderia oferecer uma resposta ao aumento da frota de automéveis de um para
dois bilhdes e representar um caminho totalmente alternativo para o sistema
energético global. “O resultado terd um impacto enorme tanto em termos de
economia quanto em termos de geopolitica” (Yergin 2014, 712).

Com o carbonato de litio sendo um dos componentes de menor custo
e de maior releviancia de uma bateria de litio-ion, a quest3o principal a ser
abordada passa a ser a seguranca do abastecimento do litio a partir de diferen-
tes fontes geograficas. Assim, a alta demanda do litio no inicio do século XXI
incentivou a prospecgio e explora¢io de 9o-120 novas reservas, repartidos em
mais de 11 paises, como demonstra a figura abaixo.

Distribuicao mundial das reservas de litio (em milhdes de toneladas)

T e

-~ '—i”‘-
< 0.1 Mio

28Mi0 P e
¥ 0.06 Mio i;

Bolivia
9.0 Mio

Argentina
6.5 Mio

Fonte: United States 2014.
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Apesar de a primeira vista a divisdo geografica do litio no mundo abar-
car todos os continentes, sua concentragdo em termos absolutos é predomi-
nantemente localizada na América do Sul, mas especificamente na regido
andina do continente, o chamado “tridngulo do litio”.

Nesta regido, a sensacdo de isolamento determinada pela sua locali-
zagdo periférica na por¢io sudoeste do continente, por ambientes topografi-
cos e climaticos bastante hostis (Kelly 1997, 67), e pela distdncia dos estados
vizinhos e do acesso ao mar, s3o caracteristicas geopoliticas do tridngulo. O
isolamento nao se traduz em seguranca nem na falta de interesse de empre-
sas multinacionais e paises estrangeiros, que buscam fincar os pés na regido.
Ainda, segundo Klare (2003, 41), outro fator preocupante em torno ao apro-
visionamento de materiais vitais, como o litio, seria o fato da localiza¢do das
mesmas estar compartida entre trés paises e em regides limitrofes, onde num
pequeno espago possuem diferentes maneiras de encarar o tema, segundo
trés jurisdi¢des distintas.

Distribuicao das empresas no
triangulo do litio

Triangulo do Litio na América do Sul
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Fonte: elaboracao prépria, a partir de Fonte: http://www.talisonlithium.com/
mapa do site http://triangulodellitio.com/. sfimages/salares/salares-map.jpg.

Ainda, reitera-se que “la localizacién del llamado Tridngulo del litio
si es una desventaja, pues la ‘concentraciéon geografica de la produccién de
litio va a exacerbar las tensas relaciones geopoliticas entre América Latina y
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Estados Unidos’” (Tahil apud Palacio 2012, 27). Ou seja, apesar das dificulda-
des geograficas, o tridngulo consiste num dos mais promissores campos de
explorac¢do de litio do mundo, tanto pela sua concentracio num espaco relati-
vamente pequeno, como pela sua disponibilidade e pureza que s3o superiores
nesta regido. Tal fato enseja um planejamento de longo prazo, como o pro-
movido pelas principais partes interessadas; destas, todas as quatro grandes
empresas de litio do mundo possuem uma por¢ao de exploracdo na regido,
como pode ser observado na imagem acima.

Assim, a regido que corresponde aos salares del Hombre Muerto, de
Atacama e Uyuni, o chamado tridngulo del litio, ou ainda a Saudi Arabia of
lithium , é considerada altamente estratégica para a nova etapa de acumula-
¢do capitalista e para a reprodugdo de seu modo de produgdo. Este novo ABC
sul-americano, portanto, se insere numa nova pressio competitiva mundial
que tende a se acentuar ainda mais com o aumento da demanda mundial pelo
recurso.

Em termos geopoliticos, tudo indica que a América do Sul em geral foi
incorporada na pressido competitiva mundial em que algumas regides, como
o proprio tridngulo do litio, “devem se transformar em ‘zonas de fratura’ in-
ternacional, e ai podem surgir conflitos e rebelides que envolvam as grandes
poténcias e as empresas que competem pelo controle da regido” (Fiori 2014,
161). Ainda, o estudo geopolitico do oro gris permite analisar a constru¢io
de distintas estratégias nacionais, politicas puiblicas, institui¢des e regula¢des
dos trés paises com reservas na América do Sul — Argentina, Bolivia e Chile
—, suas disputas internas e no ambito internacional e as conexdes entre atores
internos e externos, conectando as perspectivas nacional, regional e mundial.

Por uma Geoestratégia do ABC do litio

Deve-se compreender, analisar e utilizar a geopolitica como “um co-
nhecimento estratégico e normativo que avalia e redesenha a propria geogra-
fia a partir de algum projeto de poder especifico, defensivo ou expansivo” (Fio-
ri 2014, 141). Este projeto de poder deve buscar alavancar o desenvolvimento
regional na América do Sul ancorado numa simbiose politica (progressista e
auténoma), econdémica (produtiva, comercial e tecnologica), social (redugao
das assimetrias e desigualdades regionais) e geopolitica (expansdo politica e
econdmica internacional).

Assim, constata-se que a viabilidade de uma geoestratégia do ABC do

litio consiste num dos pilares constituintes de um projeto de integracio re-
p proj grag

gional focado nos recursos naturais estratégicos. Entretanto, ha que se atentar
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que, na busca dessa geoestratégia, estes Estados devem “desrespeitar” siste-
maticamente as regras, institui¢des e coer¢des dos mercados e do conjunto
dos grandes centros de poder contrarios a sua emancipagdo politico-econd-
mica, indo na contram3o da “ordem institucional estabelecida e os grandes
acordos geopoliticos em que se sustenta” (Fiori 2014, 276). Ao priorizar os
interesses geoestratégicos conjuntos que, apesar de unilateralmente serem,
a principio, contraditérios — como é o caso da concep¢io geoestratégica da
Argentina voltada para o Atlantico, da Bolivia sem acesso ao mar e do Chile
voltado ao Pacifico, por exemplo — esses Estados podem se transformar num
elemento coesivo de mudanca de suas posi¢des relativas dentro desse sistema.

Atualmente, constata-se que as estratégicas referentes ao litio nos trés
paises sdo distintas. Na Argentina, as empresas e o Estado impulsionam a
industrializa¢do com o capital privado, recebendo questionamentos dos mora-
dores diretamente afetados; na Bolivia, a estratégia se baseia basicamente na
forma de financiamento do projeto estatal, propondo-se seu controle por parte
do Estado; e no Chile, as decisdes de permissdo ou nio da participa¢io privada
na exploracio do litio se limita ao &mbito do Estado — mas que n3o possui seu
controle — numa oposicio entre o governo e os partidos politicos de oposi¢ao
(Palacio 2012, 17).

Constata-se que na Argentina e no Chile ha um total predominio do
capital estrangeiro, situa¢do similar a extra¢do de outros metais estratégicos.
Esses capitais que, nos dltimos 15 anos, vém realizando investimentos cada
vez maiores e se posicionando em zonas especificas, atualmente possuem
praticamente a totalidade das reservas de litio comprovadas. Além disso, gran-
de parte dessas companhias extrativas possuem vinculos diretos com empre-
sas automobilisticas ou altamente demandantes de litio.

Caso distinto é encontrado na Bolivia, onde se implementa uma po-
litica de aliancas corporativas com organizagdes populares e outros sujeitos
sociais, no qual o governo se situa no debate em uma posi¢do a esquerda dos
seus criticos neoliberais, ensejando uma legitimidade ao seu discurso frente
aos projetos nacionais. Entretanto, as na¢des vizinhas n3o compartilham com
o pensamento de independéncia econdmica que priorize as nagdes detentoras
dos recursos. Acabam, assim, minando as oportunidades de desenvolvimento
sustentavel da Bolivia na regido, ao oferecer grandes quantidades de litio as
mineradoras estrangeiras a um custo bem mais baixo do que o boliviano, uma
vez que a base do modelo de explorac¢io do mineral que vigora na Argentina
e no Chile abarca os velhos padrdes capitalistas de exploragdo dos recursos
naturais, “no qual os lucros se acumulam nas m3os dos detentores do capital,
enquanto a regido explorada é degradada, n3o se desenvolve e seus trabalha-
dores vivem na miséria absoluta” (Wright 2010).
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Como pode ser observada no caso especifico da Bolivia, a reafirmacio
do litio para a “soberania energética” e como “recurso estratégico” — neste
caso também para o Chile — se manifesta em diferentes dimensdes: controle
da exploragdo propriamente dita dos recursos, volumes extraidos e eventual-
mente exportados, dos investimentos em exploracio e em infraestrutura de
transportes; questdo da partilha dos lucros obtidos com a atividade; utiliza-
¢do dos recursos obtidos em projetos de desenvolvimento econémico e social,
além da busca de estimular novas cadeias produtivas a partir de uma indus-
trializa¢do endégena do litio.

Observa-se que a geoestratégia global do litio se encontra em plena
fase de acumula¢io e concentracio de capital, ratificado pelas aquisicGes,
fusdes e joint ventures de diversas empresas do ramo. Tal fato nio exclui a
América do Sul deste processo, onde essas empresas possuem operagdes e
controlam grande parte das reservas e produgao de litio da regido, de acordo
com os planejamentos estratégicos de suas matrizes estrangeiras. Concomi-
tantemente, a constatacio de que, num futuro préximo e com produgio ple-
na, Argentina, Bolivia e Chile irdo administrar o mercado do litio, enseja uma
discussao acerca de um planejamento estratégico baseado neste recurso.

O desenvolvimento econdémico regional n3o pode ser compreendido
e explicado isoladamente ou a partir de fatores inicos e exclusivamente en-
dégenos. Como afirma Fiori (2014, 37), “o desenvolvimento econdmico obe-
deceu a estratégias e seguiu caminhos que foram desenhados em resposta a
grandes desafios sistémicos, de natureza geopolitica”. Alinhado as coalizdes
de interesse, de classe ou de governo, hd de se formar um bloco de poder
que responda a esses desafios externos através de estratégias e de politicas de
fortalecimento econémico de longo prazo, que reivindique mudancas “nas
regras de gestdo do sistema mundial e na sua distribui¢io hierarquica e desi-
gual do poder e da riqueza” (Fiori 2014, 35).

Para Medeiros (2013, 157-158), é necessaria uma estratégia nacional —
e, a partir do presente trabalho, concomitantemente regional — denominada
de “nacionalismo dos recursos naturais”, que abrange uma disputa politica
que envolve o poder sobre os recursos naturais e a seguranga energética de
produtores e consumidores. Medeiros afirma que o controle e coordenagdo
dos recursos naturais deve ser realizado pelo Estado, numa estratégia estatal
de desenvolvimento e de reconstrug¢io via nacionaliza¢gdo dos recursos natu-
rais que engendre uma autonomia politica e fiscal para os Estados em relagdo
aos interesses privados e internacionais, envolvendo complexos desafios geo-
politicos. Assim, esta estratégia se basearia na “explora¢io das possibilidades
industriais ao longo da cadeia de valor dos recursos naturais” (Medeiros 2013,
164), ainda que com grandes desafios, como a “grande dependéncia de seus
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precos instaveis, sua estrutural vulnerabilidade financeira e os constantes de-
safios criados pelo progresso técnico” (Medeiros 2013, 165).

Dentre os demais desafios, pode-se citar a “fraqueza das conexdes en-
tre acumulac3o de capital, progresso técnico, mudanca estrutural e evolugado
institucional” (Medeiros 2013, 150). Ou seja, um desenvolvimento baseado
nos recursos naturais pode gerar uma particular estrutura social de acumula-
¢do que pode bloquear a mudanga estrutural a partir do momento em que o
crescimento econdmico pode ser alcancado sem que novas estruturas tecnolé-
gicas sejam realizadas, ndo modificando os problemas macroecondémicos que
dominam a agenda da politica econémica, as institui¢des e o Estado.

Bruckmann defende a necessidade de pensar os ciclos da inova¢io
cientifico-tecnolégica e os ciclos econdmicos com relagio ao uso, a transfor-
macdo, a apropriagdo e ao consumo dos recursos naturais, permitindo avaliar
as tendéncias de consumo de minerais na economia mundial. Assim, segun-
do a autora, trata-se atualmente de um embate entre dois modelos de desen-
volvimento baseados nos recursos naturais estratégicos:

um baseado na planifica¢do e no uso sustentavel dos recursos naturais di-
rigidos a atender as necessidades da maioria dos atores sociais; e o outro
baseado na exploragdo e na expropria¢do violenta e militarizada destes re-
cursos e das forcas sociais e dos povos que os detém (Bruckmann 2011,

198).

Dessa forma, a busca, planificagdo e prote¢do dos recursos naturais
estratégicos passam a constituir uma das fungées primordiais de seguranca
a cargo do Estado. Alguns estudiosos afirmam que os limites de exportagdo
buscam encorajar firmas estrangeiras a instalar suas operacdes de manufa-
turas de alta tecnologia, que necessitam das terras raras, em territério chinés
(Klare 2012, 158-159), instaurando assim um ciclo virtuoso para regides mais
pobres do pais, onde se localizam as maiores reservas. Ou seja, caso tal con-
trole sobre os recursos e limitac¢ao de exportagdes fosse adotado como politica
conjunta dos trés paises, as consequéncias positivas poderiam se assemelhar
as constatadas com a iniciativa chinesa.

Como destaca Kelly (1997, 159), “major domestic groups have come
to recognize that without South American integration, local economies could
be exposed to a global ‘marginalization’””. Em outras palavras, a orientagdo
cooperativa e unificadora na forma de integraco, a realiza¢3o de blocos regio-
nais auténomos e soberanos se apresentam como um caminho pratico para
a nova realidade da regido nas relagdes internacionais. De fato, a cooperagio
interna, mais do que o conflito, desponta com proeminéncia na geopolitica

216 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.6, n.11, Jan./Jun. 2017



Bernardo Salgado Rodrigues, Raphael Padula

sul-americana contemporanea.

Conclusao

No presente trabalhou buscou-se a utiliza¢io da geopolitica como mé-
todo de estudo da economia politica internacional dos paises da América do
Sul, tendo como eixo os recursos naturais estratégicos, mais especificamente
o litio.

Sabe-se que mesmo que nos enveredemos para estudos geopoliticos
periféricos sul-americanos, os grandes centros de poder mundiais também
realizam prognoésticos sistematicos acerca da geopolitica na América do Sul
e no mundo e, indubitavelmente, choques geopoliticos estdo presentes na
arena internacional. A acumula¢io de poder e riqueza consiste no cerne da
questdo e, assim, é fundamental compreender as configura¢des geopoliticas
da regido.

Em suma, o conjunto de cinco propostas delineadas abaixo abrange
diretrizes para uma geopolitica dos recursos naturais estratégicos na regido.
Desta forma, no caso especifico do litio, essas iniciativas deveriam ser de-
batidas em conjunto pelos trés paises, conformando assim uma geopolitica
regional do litio:

« Planificacdo regional de seguranca e protecdo dos recursos: a segu-
ranca estratégica dos recursos naturais deve fazer parte de um projeto regio-
nal, tendo os organismos técnicos do Estado, principalmente as for¢as arma-
das, a obrigac3o de defender essas novas fontes naturais existentes no solo
nativo. Tal fato serd ainda mais importante quando se agravarem a falta de
energia, agua, matérias-primas e alimentos no cendrio mundial. Desse cena-
rio internacional hipotético, se impde como um objetivo vital a intensificagdo
das forcas armadas sul-americanas, nos marcos do Conselho de Defesa Sul-
-Americano da Unasul, para que se possa ter uma capacidade dissuasiva-es-
tratégica;

« Politica de Industrializagdo enddgena: a geopolitica do litio na
regido enseja a necessidade de se elaborar uma politica regional de indus-
trializac3o do litio, que movimente a produgdo de baterias recarregaveis de
dispositivos eletrénicos portateis e carros elétricos do Sudeste asiatico para
a América do Sul. Esta politica regional devera ser planificada continental-
mente, determinando quais setores produtivos do sistema sul-americano po-
deriam adquirir competitividade internacional, transformando-os em setores
de interesse coletivo de todos os paises que conformem a area de integrac3o,
apropriando-se da pesquisa cientifica e tecnolégica em relacdo ao mineral e
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desenvolvendo todo o seu ciclo, desde sua exploragio mineira ao desenvolvi-
mento industrial local, logrando uma indastria com alto valor agregado;

« Participagdo no estabelecimento dos pregos internacionais: a par-
tir do momento que a regido possui grande concentra¢io das reservas mun-
diais de recursos estratégicos, ela possui ampla capacidade de negociacio e
de formacio internacional de preco. Uma vez que Argentina, Bolivia e Chile
controlam a quase totalidade de reservas do litio, as trés na¢des poderiam
configurar uma organizacao similar a dos paises produtores de petréleo, com
a capacidade de tomar medidas que incidam, futuramente, na regulagdo dos
precos do metal;

« Efetiva governanga publica nacional dos recursos naturais: tal prer-
rogativa envolve aspectos regulatorios, fiscais, de gestio macroecondémica,
planejamento estratégico, formula¢io e implementacao de politicas publicas.
Assim, deve-se institucionalizar mecanismos anticiclicos frente a volatilidade
inerente aos precos internacionais dos produtos primarios exportados pela
regido, aumentando a progressividade na participa¢io do Estado na renda da
explora¢io — sobretudo nos ciclos de alta dos precos — a fim de que se possam
desenvolver mecanismos que assegurem o investimento publico eficiente da
renda derivada da exploracdo de recursos naturais em educagdo, satde, in-
fraestrutura, inovagdo e desenvolvimento tecnolégico, além da sua distribui-
¢do equitativa entre grupos sociais e niveis de governo;

« Medigdo do impacto ambiental e social: conseguir administrar e
medir de maneira eficaz os conflitos socioambientais que inevitavelmente
surgem durante o desenvolvimento dos setores de recursos naturais, realizan-
do célculos de taxas de compensacao, estratégias de recupera¢io ambiental e
diminui¢3o de externalidades negativas.

A gestdo dos recursos naturais é um processo dinadmico e requer
acompanhamento cuidadoso. A informacdo e conhecimento s3o fontes fun-
damentais para a politica e tomada de decisdo, de modo que é indispensavel a
criagdo de instrumentos para avancar nessa direcio. E necessario um trabalho
de pesquisa permanente e sistematico para aprofundar o estudo e conheci-
mento das varias dimensdes que envolvem o uso de recursos naturais como
base para o desenvolvimento integral da regido.
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RESUMO

O presente artigo parte da hipdtese do litio como um dos recursos naturais mais
estratégicos, cujas reservas mundiais, quantitativamente e qualitativamente, se con-
centram na regido sul-americana. Desta maneira, o presente artigo apresenta uma
andlise geopolitica do litio com a finalidade de definir possibilidades geoestratégicas
para a América do Sul.
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