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0 RETORNO DA GEOPOLITICA: A
ASCENSAO DOS BRICS!

Ronaldo Carmona®

A 6" Cipula do BRICS, ocorrida em Fortaleza no dltimo més de julho,
ao iniciar o segundo ciclo de reuniGes anuais dos Chefes de Estado de cinco
grandes nac¢des em desenvolvimento do mundo?, marcou salto qualitativo da
alianca, que entra em nova fase, fortalecendo a tendéncia a um mundo
policéntrico.

As decisbes tomadas em Fortaleza, especialmente a criacdo de um
Banco e de um Fundo de reservas do BRICS, como veremos a seguir, quando
efetivadas, potencializardo a margem de manobra de cada um dos integrantes
dos BRICS e destes como conjunto, permitindo maior autonomia destes paises

no cenario internacional.

1 O presente ensaio é uma versiao ampliada de texto que foi redigido tendo como base trés artigos, escritos
ao longo de 2014, listados nas referéncias bibliograficas, que buscaram atualizar desafios relativos a
insercdo internacional do Brasil e a evolucdo recente do BRICS, marcadamente no “pré” e “pés”
Cipula de Fortaleza. O termo “retorno da Geopolitica” é relativamente impreciso, pois seria um
equivoco argumentar sobre uma “calmaria” do concerto bipolar da guerra fria e assim imaginar que os
pressupostos da Geopolitica classica “sairam de cena”. Trata-se de recente ensaio de Foreign Affairs,
listado nas referéncias bibliograficas.
Doutorando e Pesquisador do Laboratério de Geografia Politica (GEOPO) do Departamento de
Geografia da USP. Foi consultor da Presidéncia da Comissdao de Relag¢ées Exteriores e Defesa Nacional
da Camara dos Deputados, Consultor externo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Espionagem do Senado Federal, e Consultor da Presidéncia da Comissiao Consultiva das Atividades de
Inteligéncia (CCAI) do Congresso Nacional. E-mail: ronaldocarmona@gmail.com.
3 Com as edi¢des de Ecaterimburgo, 2009, Brasilia, 2010, Sanya, 2011, Nova Deli, 2012 ¢ Durban, 2013
completou-se um ciclo no qual os cinco integrantes do BRICS sediaram reunides de Capula; Fortaleza
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inaugurou novo ciclo.
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Representando pouco mais de 40% da populacdo mundial e quase 4 da
economia global, os BRICS sdo objeto de atencdo pelo ineditismo e
singularidade de uma agrupacdo com estas caracteristicas: é a mais relevante
coalizao global a néo incluir a presenca das poténcias estabelecidas.

O primeiro ciclo de Cipulas — realizadas entre 2009 e 2013 — foi marcado
por consolidar os BRICS como instrumento de coordenacio politica de grandes
paises em desenvolvimento quanto aos principais temas da agenda
internacional. Ja o 2° ciclo, iniciado em Fortaleza, inaugura a
institucionalizacdo do bloco, através da criacdo de meios para intervir mais
solidamente na ordem internacional contemporanea.

Assim, a partir da reunido de Fortaleza, os BRICS passam a contar com
instrumentos institucionais para operar mudancas na arquitetura financeira e
monetdaria internacional: o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB, em sua
sigla em inglés), o Banco dos BRICS e o fundo comum de reservas dos BRICS,
chamado formalmente de Arranjo Contingente de Reservas (CRA, na sigla em
inglés).

Ademais, a reunido de Fortaleza foi um importante lance na grande
partida de xadrez que se joga no tabuleiro geopolitico mundial a respeito de qual
sera o desenlace e o desfecho da transicio em curso no sistema internacional.
Afinal, as decisées tomadas na 6° Cipula revelaram um amadurecimento de uma
visd@o comum do BRICS a respeito dos temas chave da situagio internacional
contemporanea. Algo de grande transcendéncia na fase atual marcada por
renhida luta entre as poténcias tradicionais, que buscam — numa
contratendéncia — reverter a perda de posigao relativa em relagao a ascensao dos
grandes paises em desenvolvimento, sobretudo a China. Estes, ao contrario, com
sua alianca, buscam maximizar a janela de oportunidades aberta com a
transi¢do no quadro geopolitico global.

Na 6° Capula, os BRICS seguiram avang¢ando na construcdo de esta
visdio comum em um conjunto de temas sensiveis da agenda global. De grande
importancia politica é o posicionamento na Declaracdo de Fortaleza sobre a

situag¢do da Ucrania, francamente favoravel ao fim do conflito, por uma solu¢do
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pacifica; assim, oposta a tentativa do “ocidente” de isolar a Russia’. Tentativa,
alids, que tem tido como produto expressiva diminuicdo das ambiguidades da
politica externa russa pés-soviética, tornando os BRICS uma prioridade para
Moscou e solidificando sua alianga geopolitica com a China.

Especificamente para o Brasil, podemos dizer que a 6° Cidpula dos
BRICS, por seus resultados e pelas perspectivas que apontam, é sem davida a
mais significativa iniciativa geopolitica brasileira, pelo menos na histéria
recente, tendo em vistas suas consequéncias neste grande jogo da disputa por
espaco e poder na “ordem” internacional contemporanea®. E, assim, um grande
lance, protagonizado pelo Brasil, na geopolitica mundial.

A Capula de Fortaleza, por seus resultados, desqualifica a anélise (ou
melhor, o desejo) comum entre os think-thanks e analistas dos grandes meios de
comunicacdes dos paises centrais, segundo os quais, por sua diversidade cultural
e geogrifica, os BRICS seriam incapazes de celebrar substanciais acordos entre
si e atuar conjuntamente, com posi¢ées comuns quanto aos grandes temas da
atual ordem global. Para estes, os conflitos prevaleceriam sobre a cooperacio.
No entanto, as seis Ciipulas mostram crescente maturidade da alianca.

Na quadra atual tornam-se os BRICS uma sélida alianca tdtica a favor
da transicdo para a multipolaridade, no que corresponde ao interesse nacional
de seus integrantes na aspira¢do por mudancga da posicdo relativa destes paises
no sistema internacional. Com o NDB e o CRA, ademais, os BRICS passam a
ter “dentes” adicionais para sustentar essa ascensdo. O ceticismo e a ma vontade
do ocidente com os BRICS — parte ideolégica da luta geopolitica em curso no

mundo — se contradiz com os fatos, j4 que essa coalizdo vai demonstrando

Em marco, na votacio da ONU de hipécrita resolugido patrocinada pelos paises da OTAN, pela
“integridade territorial da Ucrania” (sic), num gesto politico de grande relevincia, os quatro BICS se
abstiveram conjuntamente. A Declara¢io de Fortaleza apresenta a primeira opinido comum dos
BRICS quanto a crise na Ucrania. No ponto 44, 1é-se que “Expressamos nossa profunda preocupacio
com a situa¢do na Ucrdnia. Clamamos por um didlogo abrangente, pelo declinio das tensdes no conflito
e pela moderacio de todos os atores envolvidos, com vistas a encontrar solucgdo politica pacifica, em
plena conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com direitos humanos e liberdades fundamentais
universalmente reconhecidos”.

5 Qutra agio geopolitica destacada do Brasil foi em 2010, quando da articula¢io diplomaitica entre Brasil,
Turquia e Ira que resultou na assinatura da Declara¢io de Teerd sobre o dossié nuclear iraniano, que
provocou, naquele momento, a entrada destes novos atores no cenario geoestratégico global, gerando
contundente rea¢io do status quo.

39




O Retorno da Geopolitica: A Ascensio dos BRICS v.3, n.6.Jul./Dez. 2014

crescente capacidade de coesionar-se tendo em vista convergirem os interesses
nacionais de cada um de seus integrantes.

Este artigo, que busca relacionar o momento e os desafios atuais do
BRICS wvis-a-vis o cendrio geopolitico contemporineo, se compde de trés partes.
Na primeira parte buscaremos oferecer uma interpretacio do BRICS,
observando suas potencialidades e seus limites. Trata-se de discutir o tema com
base em alguns referenciais teéricos pelos quais podemos analisar os BRICS. Em
seguida, pretendemos avaliar os resultados de Fortaleza em sua relagdo com as
grandes incertezas e cendrio de disputa geopolitica que caracterizam a atual
transi¢do no sistema internacional. A terceira parte se propde a avaliar como o
BRICS podem ser avaliados tendo em vista a aspiragio brasileira de ascender a
condicdo de poténcia global, bem como a repercussio da participacdo na
coalizao para o entorno geografico-estratégico do pais. Por fim, apresentaremos
algumas conclusdes, marcadamente buscando observar desafios apés a histérica

6" Ciipula de Fortaleza.

1. Interpretando o BRICS, suas potencialidades, seus limites. Por quais
referencias tedricas podemos analisar os BRICS?

A aliancga entre os cinco paises BRICS, antes que nada, é funcional ao
desenvolvimento do projeto nacional de cada um de seus integrantes. Em maior
ou menor escala, com maior ou menor nitidez, todos os cinco BRICS almejam
“modificar sua posi¢do relativa” no sistema internacional, na “distribuicio
internacional de poder e riqueza”, a partir de fatores como territério, recursos e
coesdo social®. Noutras palavras, a alianca entre os BRICS é um instrumento
para aumentar a margem de manobra de cada um deles e deles em seu conjunto
no sistema internacional’.

Na busca por ascender, os cinco BRICS retinem, em maior ou menor
medida, a um sé tempo vontade nacional e base objetiva. Nas palavras de Hurrell

(2009, 11) “é facil para o realista empedernido rir das pretensdes vazias de paises

¢ Como argumenta, por exemplo, “Poder, geopolitica e desenvolvimento”, de José Luis Fiori, Valor
Econdémico, 26/06/2013.

7 “El rol geopolitico de los BRICS: una visién brasilefia”. Ronaldo Carmona. Apresenta¢io na I
Conferencia de Estudos Estratégicos. Havana, Cuba, outubro de 2013.
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cujas ambic¢des desmoronam diante de suas limitadas capacidades materiais.
Contudo, o poder nas rela¢des internacionais requer propdsito e projeto”.

Para se tornar poténcia, por um lado, ndo basta a um pais vontade
nacional, é preciso reunir condic¢des objetivas — atributos cldssicos de poder, tais
como territério, populagio, riqueza, capacidade militar e cientifica —; por outro
lado, seria ingénuo pensar que existindo as bases objetivas, naturalmente, por
determinismo, um pais se tornaria poténcia no sistema internacional. Ao
contrario, um pais que tiver condi¢des objetivas mas escassa coesdo nacional em
torno do objetivo de ascender a condicdo de poténcia, invariavelmente
retrocedera, inclusive, no limite, concedendo no todo ou em parte seus atributos
de poder a outros povos que possuam projeto de na¢do mais bem delineado.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, é essencial observar que a
alianca entre os paises BRICS tem uma base objetiva, ndo é produto de
defini¢io aleatéria. Como se vé no Quadro 1, se fizermos um recorte a partir dos
fatores territério, populacido e tamanho da economia, encontraremos os quatro
BRICs originais e os Estados Unidos.

A incorporacdo da Africa do Sul, decidida na terceira Cipula, realizada
em Sanya (China) dd a clara dimensdao geopolitica da alianca, a comecar da
condi¢do geografica do pais africano como ponto de contato entre os oceanos
Atlantico e Indico. Ademais, incorporara um pais relativamente estavel do
continente africano, dirigido por uma coalizdo progressista liderada pelo
Congresso Nacional Africano (ANC) e lider da Unido Africana - a sul-africana
Nkosazana Dlamini-Zuma, ex-esposa do presidente Zuma, reeleito em maio
dltimo, é a secretaria geral da UA desde 2012.

Os cinco BRICS retinem poder combinado extraordinario: dois
membros “ndo ocidentais” do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, trés
poténcias nuclearmente armadas, além de serem paises com forte base de
recursos naturais, capacidades industriais, parques cientificos, tecnolégicos e de
inovacdo em areas, em geral, complementares e capacidade de produgido de
alimentos.

Assim, a alianca entre os BRICS deve ser observada mais por fatores
estruturais que conjunturais. Por exemplo, sdo paises que reinem potencial de
dinamismo econdémico superior aos atuais paises centrais, a comegar pela

prépria dindmica intrinseca ao capitalismo relativa ao desenvolvimento
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desigual. A prépria capacidade de resisténcia a primeira fase da atual grave crise
do capitalismo eclodida em 2008 revela este fator. Por certo, dada as proporgaes
da crise, seria pouco realista desconsiderar que mesmo os BRICS seriam

impactados em suas taxas de crescimento.

Quadro 1: Maiores areas, populac¢des e economias mundiais
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Mas fatores como o extraordinario espaco de crescimento dos mercados
internos de massas de cada um dos BRICS, num contexto de politica mais ou
menos redistribuitivas, que permitiram importante mobilidade social, foram e
serdo importantes fatores de dinamismo econoémico destes paises. Da mesma
forma, sdo paises, que por sua prépria dimensdo, tem na presenca do Estado —
“capitalismo de Estado” —, por meio de empresas estatais e mecanismos de
planejamento econdémico, fator de grande importancia. De modo geral, sdo
nagdes que nao aderiram ao modismo neoliberal.

A despeito de ter sido sintetizado por um estudo econométrico de um
banco de investimentos®, os BRICS se caracterizam por sua extraordinaria
potencialidade; todos sido paises portadores de futuro — muito para além de uma

diminui¢ao do crescimento econdmico recente derivado dos efeitos da crise.

8 Refiroome a  Building  Better  Global  Economic BRICs (2001), disponivel em

http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf
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Ademais, é recorrente na teoria geopolitica — aqui nio ha qualquer originalidade
do Sr. O’Neill —, a centralidade do papel dos megaestados ou “paises-baleia”. Sao
paises cujos fatores combinados revelam extraordinario potencial.

Como recorda Ricupero (FUNAG, 2012), “essa inovagdo conceitual (o
BRICS) foi, na verdade, criada por George Kennan, e nio por essa figura menor
de um banco de investimentos”. Ricupero se refere ao conceito de monster
countries, proposta pelo geopolitico e diplomata norte-americano, a respeito de
paises que combinam ao mesmo tempo “uma extensdo continental e grande
populacdo™. Para Kennan, os cinco paises monstro eram os EUA, a entédo
Unido Soviética, a China, a India e o Brasil. Vale lembrar — retomaremos o tema
mais a frente — que Kennan é também conhecido por desenvolver a teoria das
fimbrias ou rimland de Nicholas Spykman, no que viria a ser conhecida como
teorta da conten¢io ou Doutrina Truman — isto é, a ideia de movimentos
geoestratégicos visando limitar o poder da URSS aos limites do heartland.

O que observamos até aqui mostra como o BRICS tem fundamento em
conceitos e andlises geopoliticas e geoestratégicas muito mais complexas do que
o relatorio para investidores do Sr. O’Neill.

Outro aspecto teérico essencial a considerar relaciona-se a forma pela
qual os paises BRICS assumem sua postura reformista, pela qual buscam
“demandar a revisao da ordem estabelecida e de suas normas dominantes de
maneira a refletir seus préprios interesses, preocupagdes e valores” (Hurrell,
2009, p.11).

Sendo o BRICS uma alian¢a “anti status quo”, qual o meio que estes
paises utilizam para efetivar seus propésitos?

Podemos encontrar na literatura conceitos importantes para responder
esta questdo. Ideias como balanca de poder, proposta pela escola realista, ou de
bandwagoning, sao tteis para compreender o comportamento dos paises em geral
e do BRICS, especificamente.

Na balanca de poder, Waltz (2000), por exemplo, diz que os Estados

responderdo ao poder concentrado com varios tipos de balanceamento de poder,

9 Ideia apresentada em Around the Cragged Hill: A Personal and Political Philosophy, cuja primeira edi¢ao

é de 1993.




O Retorno da Geopolitica: A Ascensio dos BRICS v.3, n.6.Jul./Dez. 2014

unindo forgas contra os mais poderosos!?. Por bandwagoning'!, compreende-se
ato oposto, ou seja, de aliar-se ao pais ou coalizdo mais forte, numa espécie de
acomodacio pragmatica em relacdo ao hegemon.

No caso do BRICS, concordamos com Hurrell (2009, 34-35) e outros
autores!?, que o mais adequado sera considerar que os BRICS adotam uma
espécie de balanceamento brando. Segundo o autor, o balanceamento brando
“ndo envolve tentativas diretas de confrontar ou constranger o pais dominante
por meio de aliancas militares (balanceamento externo) ou mobiliza¢do militar
(balanceamento interno)”. Ao contrario, diz ele, “envolve outras formas de
cooperacdo: ententes, entendimentos informais, exercicios cooperativos ad hoc ou
colaboragdo em institui¢cdes internacionais ou regionais”. Continua o autor
argumentando que “o propésito destas formas cooperativas é complicar e
aumentar os custos das politicas norte-americanas em institui¢ées internacionais
(especialmente negando legitimidade a elas)”, utilizando-se assim de
“mecanismos nio militares” para atingir seus propésitos reformistas.

Podera se argumentar que com a criagdo de instrumentos que atuam
diretamente sobre a ordem econdémica e financeira internacional — caso do
Banco e do Fundo do BRICS —, os cinco grandes paises intervém de uma forma
nada branda em relagdo a alteragéo do status quo. De toda forma, para além da
possibilidade de desenvolver cooperagao estratégica — hoje apenas embrionaria'3
—, efetivamente a transicdo sui generis na atual ordem internacional precede a
manu militart.

Uma dltima questdo nesta chave de interpretar o BRICS é compreender
as singularidades de cada um de seus integrantes. Observe-se que estas
diferencas, naturais em se tratando de megapaises, sdo amplificadas pelo
mainstream na campanha por desacreditar o BRICS. Reais, contudo, ndo sio
obstaculos tendo em vista preponderar a convergéncia de interesses na ascensao

no sistema internacional, conforme temos argumentado neste ensaio.

10 Originalmente, encontramos o conceito de “Balanca de Poder” em Spykman, Nicholas. America's
Strategy in World Politics: The United States and the Balance of Power, New York: Harcourt, Brace and
Co., 1942, 447.

' Termo atribuido ao cientista politico Stephan Van Evera (Hurrell, 2009, p.17)

12 Em Hurrell encontra-se referéncias, sobre este conceito, a T. V. Paul e Robert A. Pape.

13 Aqui nos referimos as reunides relativamente regulares — quatro sessdes ja ocorreram — dos National

Security Advisors dos BRICS.
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Trés do BRICS sao civilizacoes milenares: a russa, a hindu e a chinesa.
Destas, historicamente, duas ja experimentaram condi¢do de superpoténcia: a
Russia, como vértice da Unido Soviética, e a China como o poderoso Império do
Meio até o inicio do século de humilha¢do em 1850. Nesse sentido podemos
denominar as intencdes de (re)ascensao de Rissia e China como intentos
restauracionistas de condigdo ja vista no passado.

Ao lado das trés civiliza¢des milenares, junta-se uma nova civiliza¢do, a
brasileira, constituida muito mais recentemente, mas com caracteristicas
singulares que lhe outorgam enormes potencialidades. Poderiamos falar aqui
nido apenas de potencialidades objetivas do Brasil, mas das extraordindrias
potencialidades civilizatérias do Brasil fruto de sua formacao social original, da
constituicio de um povo-nove, amalgamado pela confluéncia de sua trés
vertentes constitutivas.

O quinto BRICS, os sul-africanos ndo configuram uma civilizagdo, num
sentido antropolégico mais complexo, tendo em vista sua marcada cisdo étnica e
até tribal. Entretanto, sua presencga na coalizdo a fortalece, como dissemos, por
razdes geopoliticas e geoestratégicas, tendo em vista ser o vértice da integracéo
africana e a zona geografica (cone austral africano) de confluéncia entre o
Atlantico e o Pacifico.

Passemos a seguir a identificar algumas das razdes geopoliticas e
estratégicas de cada um dos RICS. Mais a frente dedicaremos uma sessio
prépria a discutir o caso brasileiro. Nossa motiva¢do aqui é retomar o
argumento de que o BRICS é essencialmente uma alianga entre paises com
interesses em comum. Trata-se de uma alianca tdtica: os BRICS combinam sua
forca, como dissemos, para acelerar uma transi¢do na situacdo internacional que
favorega o projeto nacional de cada um de seus integrantes, reunindo condigées
mais favoraveis ao curso de seu desenvolvimento. Os trés gigantes da massa
territorial euroasiatica — Russia, India e China —, em especial, historicamente
equilibram-se entre cooperagao e conflito; no contexto desde inicio do século
XXI, certamente o fator cooperagio se sobrepde ao fator conflito.

Rissia e China, em especial, possuem pensamento geopolitico denso e
estruturado. India e Brasil, embora mais recentes, idem. A Africa do Sul vai

estruturando sua visdo nacional.
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A Rassia herda do czarismo e sobretudo da geopolitica soviética, ao
longo de sete décadas no século XX, longa tradi¢do de pensamento estratégico.
Em grande medida, com Putin, essa tradicdo é retomada na recuperagao do
FEurastanismo.

Baseada nesta tradi¢do, ocorre uma grande novidade estratégica
contemporinea representada pela nova postura russa que, embora viesse sendo
ensaiada ha alguns anos, agora sob a segunda presidéncia de Putin toma forma
nitida. Crescentemente ameacada em seu core interest — que inclui sua prépria
integridade territorial e manutencdo da zona de influéncia geoestratégica —,
Moscou da sinais de claro abandono da tradicional ambiguidade geopolitica que
a tem caracterizado desde o fim da URSS, equilibrando-se entre a necessaria
autonomia que deve ter um grande pais e a alianca com o ocidente, na qual a
cooptacao ao G7, alargado para G8 é simbolo.

O primeiro grande lance representativo da nova postura russa foi a agio
que garantiu as bases para uma virada de jogo na guerra da Siria, em outubro
dltimo, impedindo, por ousada manobra diplomatica, a consumacido da
interven¢do da OTAN a partir da manipulacdo grosseira a respeito do uso de
armas quimicas supostamente pelo governo de Bashar Al-Assad. Mais
recentemente, novo lance russo, este ainda mais ousado, foi o estabelecimento de
linha vermelha a respeito de sua integridade territorial, diante da acdo
europeia/ocidental de cooptagdo da Ucrania — Kiev é um bergo da nacionalidade
russa. A anexa¢do da Crimeia, pois, foi uma mensagem clara de que o limite de
Moscou é a ameaca a sua integridade territorial e as minorias russas espalhadas
em seus limites fronteirigos.

A Cdpula de Fortaleza, pois, ocorre neste contexto de nova postura
geopolitica russa ao mesmo tempo em que hd um recrudescimento das pressges
geoestratégicas direcionadas a China, no sentido de por este pais na defensiva
em seu préprio mar territorial. Nesta moldura geopolitica que deve ser lida a
recente visita, em maio dltimo, de Vladimir Putin a Beijing e a assinatura de
um pacto energético de 30 anos para o fornecimento de géds russo a China —
driblando a tentativa de isolamento russo pelo ocidente. Uma aliang¢a entre dois
grandes paises, membros do Conselho de Seguranca e grandes poténcias

nucleares — alianca que, fortalecida, tem efeitos diretos sobre a solidificagdo da

alianca dos BRICS.
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Assim pode ser lida, para a Russia, a recente reunido de Fortaleza. Para
Moscou esta teve um sentido estratégico chave, sobretudo tendo em vista que,
diante do retorno do protagonismo de Moscou no cendrio internacional,
recrudescem movimentos das poténcias estabelecidas para constrangé-lo em seu
préprio entorno geografico — vide o avanco da OTAN sobre a Ucrania. A
presenca do presidente Putin em Fortaleza foi sua primeira presenca em foro
multilateral pés-Crimeia e o segundo movimento expressivo de buscar romper a
tentativa de isolamento — o primeiro foi a visita de maio a Beijing, ocasido em
que assinou o citado acordo energético.

Mas Obama seguiu sua ofensiva antirrussa e, numa provocacio
(extensiva ao pais anfitrido da Cipula), anunciou novas rodadas de sancdes
estando o presidente Putin em Brasilia. A derrubada do avido da Malaysia
Airlines no leste da Ucrania — dois dias depois da reunido de Fortaleza e
aproximadamente no mesmo momento em que o avido de Putin retornava a
Moscou — somou-se a essa ofensiva, numa nitida operacdo que, em termos
militares, se pode denominar como “operagio de bandeira falsa™!*.

Dias depois, foi a vez de Putin anunciar a retalia¢do: sendo o 5° maior
importador de produtos agropecuarios, Moscou anunciou o cancelamento das
compras nos mercados europeu e norte-americano — apenas a Unido Europeia
exportou US$ 13,8 bilhdes em produtos agricolas a Russia em 2013. Num gesto
importante, deu sinais que buscard no mercado brasileiro parte importante
destes produtos. Também a indistria de Defesa russa, objeto de pesadas sangges
ocidentais, podera buscar 0 mesmo caminho junto aos BRICS.

Para a China, a participacdo no BRICS aporta ao interesse central da
politica externa chinesa contemporinea: “a busca ativa de um entorno
internacional pacifico em beneficio de seu préoprio desenvolvimento”, nas
palavras do presidente Xi Jinping!®. Ademais, a alianca aporta a aspiracdo
deste pais em adensar sua presenga no cendrio internacional e de aumentar sua

diversificacdo financeira. A relagdo com grandes paises detentores de matérias-

14 False flag em inglés. Sdo operagdes militares ou de inteligéncia que aparentam ser realizadas pelo
inimigo de modo a tirar partido das consequéncias resultantes. Que interesse teriam os rebeldes
ucranianos em atacar um aviio civil de passageiros? Ao governo direitista de Kiev, ao contrario, surgiu
uma oportunidade para liquidar com for¢a militar extrema o movimento separatista.

15 Entrevista a quatro meios de imprensa da América Latina, em 14 de julho de 2014.
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primas também serve ao interesse chinés de garantir o fluxo regular destes bens
ao pais, sustentando o desenvolvimento chinés. Neste caso, além da relacdo com
Brasil, Rissia e Africa do Sul — grandes detentores de matérias-primas — a
alianca facilita o acesso ao entorno destes paises, especialmente a Ameérica
Latina e Caribe e a Africal.

Cabe destacar — a despeito da sinofobia propagada por alguns think-
thanks conservadores do ocidente —, a singularidade confuciana da geopolitica

chinesa. Como propde Torres (2014),

La narrativa “Confucio-menciana” parte de las mas ancestrales raices, en las que se
interpretaba que China era el centro cultural universal. Este centro debia ser
respetado y asimilado por los pueblos de los que se rodeaba, a los que deberia regir
por su jerarquia y administrar en armonia. En este orden no se veia necesario el
conflicto, que se consideraba como una aberracién, consecuencia de un relajamiento
moral o error de mando. Esta narrativa, que se encuentra profundamente arraigada
en el discurso actual de la geopolitica de China, sufrié el méds grave de sus reveses
cuando las potencias occidentales del Siglo XIX, embebidas de los primeros

conceptos geopoliticos, la convirtieron casi repentinamente en un territorio colonial.

A influéncia da formacgéo social no pensamento geopolitico é tema que
deve ser considerado como determinante para compreender a visio de mundo de
um determinado Estado.

Também no caso indiano, ha que considerar a influéncia do pensamento
de Estado para considerar as atitudes e posi¢des tradicionais do pais. Assim, a
despeito do novo governo de direita, eleito em maio tltimo, os primeiros seis
meses do novo governo mostram uma linha de relativa continuidade em politica
externa.

A reunido de Fortaleza representou a primeira viagem internacional do
novo primeiro ministro, Narendra Modi. E expressivo constatar que o primeiro
encontro de Modi com seus dois grandes vizinhos — Rissia e China — tenha se

dado em solo brasileiro — a partir do qual pactuou adensamento da presenca

16 Ainda que, vale dizer, a primariza¢do nesta relagdo é objeto de crescente preocupacio, por exemplo, dos
aises latino-americanos. K o caso do Brasil, que em 2013 teve nas commodities 87% de suas vendas a

P q
China enquanto de suas importacdes deste pais, 60% foram de produtos industrializados (Carta

Capital, 23/07/14).
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indiana na Organizacdo de Cooperacdo de Xangai, alianca na disputa
geopolitica no heartland do mundo.

As intervengdes de Modi reiteraram compromisso da India com os
BRICS, refor¢ada pelo fato do primeiro-ministro voltar a Nova Deli com a
primeira presidéncia do NDB — vale lembrar que a ideia surgiu na 4* Cipula,
realizada na India em 2012.

A Africa do Sul, por sua vez, tem especial interesse de consolidar os
compromissos que ela pilotou na Capula de Durban (2013), relativo ao apoio dos
BRICS a integragao africana através do financiamento da infraestrutura: o pais
ocupa a presidéncia da Unido Africana. Tendo em vista este objetivo, Zuma
volta de Fortaleza com wum escritério do NDB, que serd inaugurado
concomitantemente a sede de Xangai, renovando compromissos com a

prioridade do governo de Tshwane.

2. A reuniao de Fortaleza e as incertezas na transi¢io no Sistema Internacional

Nesta secdo do texto buscaremos analisar o expressivo potencial das
decisdes tomadas na reunido de Fortaleza para o grande jogo geopolitico global.
Inicialmente, apresentaremos os resultados da 6* Cupula, na qual o BRICS, ao
mesmo tempo “criam dentes” (instrumentos), politicamente aproximam posi¢ao
(aumentando seu grau de coesdo) sobre os grandes temas da situagido
internacional contemporanea.

Tera sido a reuniao de Fortaleza um ensaio de novo Bretton Woods?

A 6" Capula foi marcada, como dissemos, pelo surgimento do Banco e
do Fundo dos BRICS. Para alguns analistas, um novo Bretton Woods se esbocou
em Fortaleza. Exageros a parte, entretanto, foi correta a interpretacdo da
transcendental decisdo, expressa nas palavras do presidente sul-africano, Jacob
Zuma, para quem a reunido foi “a historic and seminal moment which saw, for the
first time since the post-Bretton Woods Institutions era, the creation of a new and

unique financing initiative” 7.

17 “Um momento histérico e seminal, que viu pela primeira vez desde as institui¢oes de Bretton Woods, a

criagio de uma nova e tnica iniciativa de financiamento” (traducdo livre). Ver
http://www.thepresidency.gov.za/pebble.asp?relid=17711
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O Banco (NDB) surge com capital autorizado de US$ 100 bilhdes e
capital inicial subscrito de US$ 50 bilh&es, com contribui¢des por igual dos cinco
sécios!8. Mas a medida em que se consolide, diz um analista, “o Banco vai atrair
outros depdsitos e crescer dez ou vinte vezes”19. Isso se explica pela capacidade
de alavancagem prépria de uma institui¢do financeira desta natureza e da
possibilidade de atrair capitais de fundos diversos. A China, por exemplo, com
alta liquidez, podera no Banco encontrar alternativa de rentabilidade para seus
recursos.

O Fundo, por sua vez, “um mini-FMI”, com caixa comum de US$ 100
bilhGes, é um importante seguro contra crises futuras no balanco de
pagamentos, ameaca presente sobretudo persistindo as manobras monetarias
dos paises ricos, sobretudo dos Estados Unidos, que diante da retirada dos
estimulos em resposta a crise, tem tomados medidas que geram (uma ainda
moderada) saida de divisas nas economias emergentes — uma “fuga para
liquidez”, nas palavras de Luiz Gonzaga Belluzzo?. Podera ser um importante
instrumento para a protecdo das moedas nacionais e a prépria estabilidade
econdmica dos paises BRICS.

Do ponto de vista geopolitico, as iniciativas atuam diretamente na
relativa diminui¢do da influéncia dos Estados Unidos e da Unido Europeia — via
institui¢des que controlam com mdo de ferro, FMI e Banco Mundial — junto aos
paises em desenvolvimento, criando alternativas de financiamento despojadas
das condicionalidades politica e econémica aviltantes destas instituigdes
tradicionais — é certo, mais draconianas para uns que para outros. Por exemplo,
a Ucrania, com a instalagdo do governo pré-ocidente em Kiev, teve aprovado
em tempo recorde empréstimo de US$ 18 bilhdes. O mesmo dificilmente
ocorreria, por exemplo, se um pais como a Argentina necessitasse do mesmo
apoio — ao menos que aderisse a pesado programa de ajuste.

O fato é que as fungdes precipuas do Banco Mundial e do FMI — que,

conforme concebido 70 anos atris em Bretton Woods, é de “financiar o

18 Ao contrario das institui¢des de Bretton Woods, o NDB surge com uma governanca rigorosamente
equivalente em termos de distribui¢io de poder entre seus cinco sécios fundadores. E altamente
questionavel, portanto, a interpretacio de certos analistas ocidentais, que o Banco seria “instrumento
da expansdo chinesa”.

19 Michael Wong, professor da City University de Hong Kong, em entrevista a BBC Brasil, 15/07/2014.

20 “Em um mundo de inevitaveis colises”. Carta Capital, 23/07/14.
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desenvolvimento” e “conter crises no balango de pagamentos” — sdo cada vez
mais de dificil execuc¢do, quer por seus critérios ideolégicos ultraliberais, quer
por sua prépria dimensdo insuficiente diante das necessidades do mundo atual,
caracterizado pela enorme caréncia de recursos para infraestrutura e
financiamento do desenvolvimento no mundo, sobretudo pelos paises em
desenvolvimento — a Unctad estima essa demanda em US$ 1 trilhdo, apenas
para infraestrutura.

O surgimento do NDB e do CRA decorrem antes que nada da enorme
resisténcia dos paises do establishment em ceder poder e reformar os organismos
financeiros internacionais — fato expresso sem meias palavras no ponto 18 da
Declarag¢do de Fortaleza. Mesmo diante da enorme caréncia por recursos no
mundo, os paises do G-7 resistem em ampliar o papel de institui¢des como o
Banco Mundial ao mesmo tempo em que nio aceitam diminuir seu controle, de
modo a expressar o real peso econdomico de cada pais atualmente, muito
diferente do pés-guerra. A China, por exemplo, possui menos votos no FMI que
a cadeira correspondente aos paises Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo).
O G-7 possui 43% dos votos no FMI; os BRICS, em seu conjunto, 10,3%, a
despeito de representarem cerca de % do PIB mundial.

Vale lembrar que os BRICS tém aportado significativas quantias de
recursos ao FF'MI no pés-crise, tornando-se, ineditamente, credores da instituigao.
Como lembra Paulo Nogueira Batista Junior, diretor do FMI indicado pelo
governo brasileiro, em 2012, “a China anunciou US$ 43 bilhes adicionais (ao
FMI); o Brasil, a Russia e a india anunciaram US$ 10 bilhdes cada; Africa do
Sul entrarda com US$ 2 bilhdes. Na rodada anterior de levantamento de
empréstimos para o FMI em 2009, os BRIC entraram com o equivalente a US$
92 bilhes — a China com US$ 50 bilhdes, Brasil, Rissia e India com US$ 14
bilhoes cada™?!.

A atitude reformista do BRICS em relacdo as institui¢des financeiras
internacionais tem rela¢do com o fato, como diz Hurrell (2009, p. 27), de estas
serem efetivamente espagos de poder, capazes até mesmo de “constranger os
mais poderosos”, dada a capacidade de 6rgdos como o FMI e o Banco Mundial

de definirem padrdes de politica econémica para os paises. Invariavelmente

21 “0s BRICS no FMI e no G-20”, dezembro de 2012.
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estes padroes atendem a interesses nacionais dos paises que os dominam — no
caso, desde sua criacdo no pés-guerra, os Estados Unidos e a Unido Europeia,
“donos” das cotas que asseguram seu controle.

O NDB aparece como atrativa alternativa para a alocagio de liquidez e
das cada vez mais vultosas reservas em divisas dos grandes paises emergentes,
trocando os titulos “seguros” como os treasuries (titulos do Tesouro norte-
americano), de baixa remuneracdo, por investimentos nas potencialmente
rentiveis obras de infraestrutura na América Latina e na Africa, com garantias
em operacdes governo-a-governo. Por isso mesmo, como observou artigo recente
no Financial Times, “marcard uma mudanca significativa na arquitetura do
financiamento internacional do desenvolvimento”22,

No caso da China, o pais desde 2009 vem anunciando uma estratégia de
reduzir a exposi¢do — e portanto a vulnerabilidade — de manter grande parte de
suas reservas aplicadas em titulos norte-americanos??. Alids, o NDB cabe como
luva na estratégia chinesa de diversificagio monetdria e na busca da
internacionalizacdo do renminbi.

Assim, o surgimento do NDB e a alocacdo de parte das reservas no CRA
podem ser lidos como movimentos de diminui¢do da exposi¢do dos paises
BRICS em relagao ao délar. Ha que se perguntar quais serdo suas consequéncias
em médio e longo prazo para a hegemonia do délar no sistema financeiro
internacional, um dos fatores chave para a hegemonia global norte-americana.

Na medida em que isso se manifeste com clareza, ha riscos de
recrudescimento da guerra financeira do G-7 contra os BRICS. Afinal, a
governanca financeira internacional ¢ cada vez mais marcada por impactos
geopoliticos, derivados do fato de que no préprio ambito do G-20 se cistalizam
cada vez mais nitidamente dois blocos de forca: de um lado, o G-7 — uma
coalizao de paises do velho status quo liberal, cujo carater é reafirmado com o
recente expurgo da Rissia — e os BRICS e seus aliados. Jim O’Neill, em artigo

de balango da 6* Cipula no The Telegraph, chega a falar em “duas facgdes” em

22 Segundo a economista da Universidade de Columbia, Stephany Griffith-Jones (ver “China vence e serd
sede do Banco dos BRICS”. Folha de Sao Paulo, 08/06/2014, p. B9).
23 Ver artigo, que teve ampla repercussdo a época, de Zhu Xiaochuan, presidente do BC (Banco Popular

da China).
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disputa no G-20%%. Do desfecho desta luta, em boa medida, resultard a
arquitetura financeira internacional do século X XI.

Uma medida promissora no sentido de impactar sobre hegemonia do
délar é a crescente utilizacdo de moedas nacionais nas relagdes entre os paises,
através de acordos de trocas de moedas (swaps) e outros mecanismos
semelhantes.

O NDB, ademais do grande potencial financeiro, podera jogar papel
relevante na propria atualizacdo da teoria do desenvolvimento diante dos
desafios deste século XXI. Afinal, os paises BRICS, para além de suas
diferencas, apontam para uma proposta de desenvolvimento “nao-neoliberal”,
baseado em investimentos produtivos e em infraestrutura. Rejeitam a
“perspectiva neorrentista e de reforma econémica cldssica”?>.

Atendem assim a tradicdo desenvolvimentista muito presente na
trajetéria econémica de cada um dos BRICS e a aquilo que Hurrell (2009, p.38)
chama de “forte estatismo que caracteriza todos estes paises”, isto é, o
protagonismo do Estado, ao longo da maior parte da histéria econémica dos
BRICS na conducao dos rumos do desenvolvimento.

Vale lembrar que o Banco surge apoiado no know-how e na expertise de
robustos bancos nacionais de desenvolvimento de seus integrantes. E o caso do
Brasil, com o BNDES, banco que tem dimensdes superiores ao préprio Banco
Mundial.

Sendo o surgimento do NDB e do CRA movimentos de profundos
impactos geopoliticos e geoecondmico, cabe destacar a demonstragao de visdo
estratégica do Brasil na manobra que permitiu seu anincio em Fortaleza. Em
relacdo ao Banco, é amplamente conhecido o fato de que o Brasil foi o tnico dos
cinco paises a nao pleitear a sede da instituicdo, exatamente para melhor se
posicionar para outro pleito, o de indicar o primeiro presidente da nova
institui¢do. Consta, no entanto, que as vésperas da reunido dos lideres em
Fortaleza, um impasse permanecia entre Nova Deli e Beijing pela sede do

Banco; foi quando a presidenta Dilma orientou que o Brasil cedesse a primeira

24 Ver http://www.telegraph.co.uk/finance/globalbusiness/10991616/The-Brics-have-a-100bn-bank.-Can-

he-west-start-taking-them-seriousiy-now.ntmi

% Como disse Michael Hudson, em Carta Capital, 23/07/14.

the-West-start-taking-them-seriously-now.html
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presidéncia a fndia, possibilitando assim o desfecho que estabeleceu sua sede em
Xangai, e assim, a exitoso resultado da reunido de Fortaleza26. Ao fazé-lo, o
Brasil também reiterou o compromisso do novo governo indiano com os BRICS.
Mas, fundamentalmente, permitiu uma cartada decisiva no tabuleiro de xadrez
geopolitico global.

Como disse um analista, numa interessante analogia, os BRICS
comecam querendo “sentar a mesa”, cujo acesso lhes era vedado; em seguida,
buscaram “mudar o cardapio”. Diante da impossibilidade, passam a
“estabelecer sua prépria mesa”?’. Esse é o significado do surgimento dos

promissores Banco e Fundo dos BRICS.

2.1. Avancos na coesio politica dos BRICS quanto aos grandes temas globais num
quadro de deterioracio do cenario internacional

A 6" Cipula do BRICS também foi marcante por prosseguir
aperfeicoando pontos de vistas comuns entre seus cinco integrantes. A leitura
dos 72 pontos da Declaragido de Fortaleza permite observar que, ao contrario do
ceticismo do mainstream, ha uma convergéncia crescente sobre temas centrais
presentes no cenario internacional.

Esta constante aproximacao de posi¢des, apés seis reunides de chefes de
Estado, permite aos cinco grandes tomarem posi¢des comuns em temas “duros”
como a guerra na Siria, a reforma da ONU e a questdo da espionagem
promovida pelos 6rgaos de inteligéncia do governo norte-americano contra
diversos paises do mundo. Esta crescente coesio do BRICS tem grande
importancia tendo em vista o recente curso geopolitico. Busquemos analisar
aspectos marcantes desta evolugao recente do cenario global.

No periodo mais recente, a evolugdo do quadro internacional tem tido
como caracteristica, ademais da resiliéncia da crise internacional, movimentos
que buscam fazer vitoriosa contratendéncia em relacdo a tendéncia observada
nesta primeira década do século XXI: a do declinio, ainda que lento e gradual,

das potencias tradicionais — nomeadamente os Estados Unidos e da Europa —e a

26 O Brasil presidira o Conselho de Administragio do NDB e tera a préxima presidéncia apés a gestio
indiana; a Russia presidira o Conselho de Governadores (ministros).

27 Anthony W. Pereira, do King’s College de Londres (The BRICS Post, 15/07/14).
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ascensdo de grande paises em desenvolvimento, sobretudos os BRICS, e entre
estes especialmente a China.

A ascensdo da “periferia” tem sido a grande marca do inicio do século
XXI. Do final dos anos 1990 até recentemente, um em cada sete paises em
desenvolvimento superou o crescimento dos Estados Unidos em 3,3% ao ano,
em média, pelo que, em 2013, pela primeira vez os “emergentes” responderam
por mais da metade do PIB mundial em paridade de poder de compra.

Registre-se que a atual transicdo eclode a partir deste dado estrutural: a
diminui¢ao relativa do peso econdémico — e consequentemente politico e
posteriormente militar — dos paises centrais, isto é, os Estados Unidos e o bloco
europeu ao lado do aumento do peso relativo de grandes paises em
desenvolvimento, como se vé na acelerada ascensio econdmica dos BRICS neste
século XXI.

Ainda que, dado imenso poder acumulado, a principal poténcia
estabelecida, os Estados Unidos, segue a principal na¢do do mundo em termos
de poder, seja ele politico, econémico, cultural-ideolégico e sobretudo militar. E
da nitidos sinais de manobrar para prolongar no tempo ou mesmo relancar esta
condicao.

Sob a presidéncia de Barack Obama, os Estados Unidos buscam assim
esta contratendéncia em relacao ao seu diagnosticado declinio, inclusive por seus
proéprios think-thanks e documentos estratégicos oficiais. Busca uma das reacdes
no plano econémico, pondo a todo vapor uma estratégia de diminuicdo da
dependéncia energética (a partir da explora¢do do shale gas) e através de uma
ativa politica de reindustrializacdo apoiada na ampla capacidade em Ciéncia,
Tecnologia e Informacdo acumulada por este pais. No plano geoestratégico, o
atual governo tenta encerrar a era Bush (de foco na guerra assimétrica
contraterrorista), reorientando-se para o pivot asidtico — preponderdncia
estratégica na vasta regido da Asia-Pacifico —, atualizando a doutrina da
contencio, tendo como alvo a China.

Mas a manobra se revela mais dificil do que planejada: dividas quanto
a sustentabilidade da “revoluc¢do energética” se avolumam — estudos sérios
apontam ser esta de félego curto — e a retirada gradual do “grande Oriente

Médio” é turvada pelo préprio “legado” deixado pelas guerras, que geraram
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caos e instabilidade em paises como Iraque, Afeganistdo e Libia — vide a atual
guerra contra o chamado Estado Islamico.

A crise internacional, por certo, atingiu antes o centro que a periferia —
dado fendémeno intrinseco ao capitalismo relativo a seu desenvolvimento
desigual, que confere maior dinamismo relativo nas “novas fronteiras” do
capitalismo.  Duradoura, entretanto, mnos dltimos anos registrou
transbordamento para os paises em desenvolvimento — ainda que ndo no grau
observado nos paises centrais, sobretudo na Europa, que sofre prolongada
recessdo e crise social. Mas o fato é que os BRICs, que respondiam por dois
ter¢os do crescimento do PIB mundial em 2008, em 2012 responderam por
menos da metade, fator que devera se manter estdvel nos préximos anos,
segundo proje¢oes do FMI.

Por certo, a desaceleragdo dos “emergentes” acima produziu exageros,
presentes sobretudo em interpretagdes americandfilas. Mas, de fato, nem os
Estados Unidos voltam a ser motor da economia mundial como anunciam mais
com base em desejos do que na realidade alguns mais afoitos, nem a
desaceleragio dos “emergentes” é tao brusca como estas tentam apresentar — a
China, por exemplo, seguird com crescimento relativamente elevado para seus
padrées, de 7,5% do PIB.

A busca, pelos paises centrais, de fazer vitoriosa contratendéncia na
prolongada luta em curso por qual sera o desfecho da transi¢do tem marcantes
caracteristicas geopoliticas e geoestratégicas. Como dissemos acima, ha notéria
reabilitacdo, na orientacdo estratégica dos paises centrais — notadamente dos
Estados Unidos — de preceitos e teorias geopoliticas classicas, sobretudo de
autores que formulam as teorias da contengdo.

Opera-se nova divisdo de trabalho no d4mbito da OTAN; enquanto os
Estados Unidos encaminham-se decididamente para a politica do pivot asidtico —
buscando obter a hegemonia na bacia do Pacifico, espremendo a China o quanto
possivel em seu proprio mar territorial —, os europeus, cada vez mais
amuralhados em sua prépria fortaleza, buscam encarregar-se de “estabilizar” seu
longo e instavel entorno regional — que vai do Sahel norte africano até a
Ucrania, atual objeto de queda de brago estratégico entre Moscou e Bruxelas.

Como nunca, operacdes de regime change passam a ser utilizada com
maior frequéncia, numa escalada que segue um roteiro recorrente, que vai da

demonizacdo de seus lideres pelo aparato propagandistico mundial e fomento de
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divisdes internas nos paises alvo até a intervencéo direta propriamente dita. O
caso recente da Libia, e atualmente, da Siria e da Ucrania sdo exemplos
latentes. Ndo se pode descartar a utilizagdo do mesmo modus operandi em
relacdo a outros paises, inclusive os BRICS.

A busca da “retirada” americana do Oriente Médio — frustrada devido a
instabilidade sistémica na regido — ademais da tentativa da presidéncia de
Obama de resolver o dossié iraniano, responde a necessidade de concentrar-se na
tentativa de reverter a ascensdo de grandes paises em desenvolvimento —
especialmente a China, mas também, de forma menos explicita, dos demais
BRICS.

Novas poténcias, que naturalmente passam a ser contestadoras do
status quo anterior, passam a ser a prioridade estratégica no raio de acdo da
principal poténcia mundial. Assim, nesta virada estratégica norte-americana,
reabilita-se a atualizam-se doutrinas geopoliticas cldssicas, como as formuladas
pelo Almirante Mahan, pelo geoestrategista Nicholas Spykman e o embaixador
George Kennan.

Uma importante novidade, derivada da evolucdo tecnolégica, que
permite maior espaco nesta manobra norte-americana, é a produgao de petréleo
e gis baseado em xisto — que, a despeito de dividas quanto a sua durabilidade,
tem permitido importante substitui¢do de importagdo. Os otimistas chegam a
falar em autossuficiéncia energética deste pais j4 na década de 20, fato com
notérios efeitos estratégicos.

A centralidade da geopolitica, materializada pela retomada mais
explicita da politica de contencdo aos polos emergentes por parte da principal
poténcia mundial, se da de forma multifacetada, ndo se expressando apenas no
terreno estratégico-militar.

Por exemplo, sdo nitidos objetivos geopoliticos presentes nas
negociacdes de regras econémicas levada a cabo atualmente pelos Estados
Unidos como o TPP (sigla em inglés para Parceira Trans-Pacifica) — que
incluindo o entorno chinés, exclui Beijing —, e o TTIP (sigla em inglés para
Parceria de Comércio e Investimento Transatlantica, entre os Estados Unidos e a
Unido Europeia). No plano hemisférico, a Alianca do Pacifico, surgida sob
nitida inspira¢do do Departamento de Estado estadunidense, tem igual

motivacdo estratégica: isolar o Brasil e o bloco de paises sul-americanos mais
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auténomos. Como atestou recentemente um nada suspeito analista norte-
americano préximo ao mercado financeiro, Jean Pierre Lehmann, “com o TPP e
a TTIP, os Estados Unidos lideram uma contraofensiva para conter e isolar

rivais econémicos como Brasil, India e China”.

2.2. A retomada, pelas poténcias estabelecidas, da geopolitica da contencio
voltada aos BRICS

Busquemos desenvolver a questdo, apresentada acima, da reabilitacio
das doutrinas de conten¢do. Historicamente, a ultrapassagem de uma poténcia
estabelecida por outra ocorre em contexto de vitéria militar?®. Na atual
transi¢do observada na situacdo internacional, entretanto, a ultrapassagem
ocorrerd primeiramente pelo poder material. A superagio da economia norte-
americana pela China é iminente — segundo 6rgao de estatisticas do Banco
Mundial, em estudo divulgado no final de abril, devera ocorrer ainda em 2014
com base no critério de paridade do poder de compra, ou seja, o peso relativo
das economias pelo custo de vida real. Segundo este mesmo estudo, os EUA
lideram este indice desde 1872. Ja a fndia, segundo o mesmo estudo,
ultrapassaria o Japao tornando-se a 3" economia do mundo. A ultrapassagem
econdmica, entretanto, ndo leva a imediata ultrapassagem nem em termos de
lideranga politica muito menos em termos militares.

Nao estando em tela neste momento um confronto militar direto, como
vimos, os paises do status quo atuarido fortemente no sentido de operar uma
contratendéncia, que nesse momento atende essencialmente pela reabilitagio
das velhas doutrinas geopoliticas da conten¢do. Sugerida por Spykman, a
estratégia da contenc¢io toma forma a partir de celebre artigo de George Kennan
intitulado “The Sources of Soviet Conduct”, publicado na Foreign Affairs, em
1947. Nele, o entdo embaixador norte-americano em Moscou comec¢a a delinear
o que inicialmente seria conhecido como Doutrina Truman e que finalmente
levaria os Estados Unidos a vitéria na Guerra Fria, com a desintegracio da

Uniao Soviética.

2 Ver, dentre outros, “Ascensio e queda das grandes poténcias”, de Paul Kennedy (Ed. Record, 1989) e
“Os Impérios na Histéria”, org. Francisco Carlos Teixeira (Ed. Campus, 2009).
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Contemporaneamente, Brzezinski (1998, 201) é explicito ao defender
que “a tarefa mais imediata é se assegurar que nenhum Estado ou combinacao
de Estados obtenha a capacidade de expulsar os Estados Unidos da Eurasia ou
de limitar significativamente seu decisivo papel de arbitro”?9.

Fatos recentes do cenario estratégico global sugerem que por meios
diretos ou indiretos, abertos ou encobertos, ostensivos ou sutis, os BRICS sio
objeto, neste momento, individual ou coletivamente, do que podemos
denominar como uma reabilitacido da geopolitica da contengdo.

No governo Obama, especialmente, anuncia-se a estratégia que é
conhecida como “pivot” ou “rebalance” para a Asia. No que certamente é a
principal novidade geoestratégica do dltimo periodo, ocorre o aparecimento do
documento com o sugestivo titulo de “Sustentando a lideran¢a global dos EUA:
Prioridades para a Defesa do Século 217 (Sustaining U.S. Global Leadership:
Priorities for 21st Century Defense), em 2012%0. A nova geoestratégia norte-
americana suplanta a fase anterior — da guerra ao terror, vigente desde os
atentados de 11 de setembro de 2011 — e busca responder a grande alteragao
geopolitica em curso no inicio do século XXI: a lenta, mas efetiva erosdo do
poder das poténcias tradicionais do Ocidente, por um lado, e por outro lado, a
crescente — e ainda que ndo sem percalcos e obstaculos — ascensdo dos grandes
paises em desenvolvimento, simbolizado na alianca BRICS e tendo sua
expressdo mais vistosa na China — a 2° economia mundial e em vias de tornar-se
a primeira.

Assim, desde 2012, os Estados Unidos passam a focar sua estratégia
militar na regido da Asia e Pacifico, mais precisamente na contencio da China.
Essa postura estratégica é confirmada no recente Quadrennial Defense Review

(QDR), enviado ao Congresso norte-americano no altimo 04 de margo de 201431,

2 Aqui, para além da atuagio nas fimbrias, Brzezinski defende a intrusio direta na heartland. Vale
lembrar, no periodo recente, o estabelecimento, pelos Estados Unidos, tendo como pretexto a guerra no
Afeganistdo, de suas bases militares em dois paises da antiga Unido Soviética: em Karshi-Khanabad
(Usbequistao) e em Manas (Quirquistio). Devido a pressio combinada da Russia e da China, sobretudo
a particr da Organizacio de Cooperacdo de Xangai, os Estados Unidos deixaram estas bases

re%pectlvamente em 2005 e 2014 (]unho)



http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf
http://www.defense.gov/pubs/2014_Quadrennial_Defense_Review.pdf.%20Acessado%20em%2001/10/2014

O Retorno da Geopolitica: A Ascensio dos BRICS v.3, n.6.Jul./Dez. 2014

Ademais, a geopolitica de contenc¢do atua fortemente no sentido de
fomentar divisdes e instabilidade no entorno estratégico de cada um dos BRICS.
H4 caso mais evidentes, como a atual tensido na fronteira russo-ucraniana ou o
conturbado Mar da China.

Mas também a contengdo ocorre em casos menos percebidos, como no
controle do Atlantico Sul pela OTAN, a partir de um “corddo de ilhas” e com a
permanente campanha que busca fraturar a unido sul-americana, seja por meio
de fomento de instabilidade em paises como Venezuela e Argentina — os dois
principais sécios do projeto brasileiro — seja através de intervencdes abertas
através de prepostos, como é a criacdo da Alianza del Pacifico, com nitidos
propésitos geopoliticos voltados contra o Brasil.

Em cada um dos BRICS também se identifica pressdes sobre fator
chave para a ascensdo de um pais no sistema internacional: a coesdo nacional. A
Russia é permanentemente pressionada pelo fator étnico, quer por tendéncias
centrifugas por parte de minoria em seu territério (os chechenos, por exemplo)
quer por ameacas a seus nacionais residentes em antigas republicas soviéticas. A
China vive sob constante ameaca territorial relacionada ao Tibete e a minoria
uyghur em Xinjiang. A india & pressionada por uma tensdo constante entre a
maioria hindu e a minoria mugulmana. A Africa do Sul permanece, duas
décadas apés o fim do apartheid, com problemas de natureza racial. Mesmo o
Brasil, caracterizado por uma formacao social miscigenada, ndo foge a regra:
além do fomento ideolégico do multiculturalismo — por parte de endinheiradas
agéncias estrangeiras -, absolutamente estranha a formacao social brasileira, é
constantemente pressionado por manipulacdes quanto a questdo indigena,
dentre outras pressdes de natureza racialista.

Ameagas ao BRICS, em seu caminho de ascensdo, também ocorrem pela
propria deterioracdo da situacdo internacional, a partir da incorporacdo de
determinados conceitos a “ordem juridica” multilateral. E o caso do conceito de
responsabilidade de proteger, que tem dado margem para guerras “humanitarias”
ou “civilizatérias” modernas, bem como ac¢des indiretas de regime change,
conceito pelo qual tem sido denominado golpes de Estado contemporaneos.

Os holofotes de tensdo geoestratégica sobre Rissia, China ou Oriente
Médio, ndo devem turvar, numa andlise geopolitica, movimentos explicitos

voltados contra o Brasil.
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3. 0 BRICS na estratégia brasileira de ascensio internacional

Para o Brasil, a participagdo nos BRICS representa um caminho a favor
do aumento da margem de manobra do pais diante de um conturbado cenario
internacional, por meio de alian¢a com grandes paises emergentes com interesses
nacionais convergentes, esséncia da crescente solidez da alianga. Repercutira
também sobre seu entorno geografico e estratégico, como veremos a frente.

Entretanto, o projeto brasileiro de tornar-se uma poténcia, emergindo
como polo de poder no que resultara da atual transi¢do no sistema internacional
defronta-se com frequentes obstaculos, historicamente e contemporaneamente.
Endogenamente e exogenamente.

Em termos histéricos, por exemplo, o anseio brasileiro por jogar um
papel central nas duas grandes institui¢ées da governanga global no século XX
— a Liga das Nacbes e a Organizagio das Nac¢des Unidas — demonstra esta
aspiragdo’2. Na ultima metade do século XX, este problema voltou-se a
apresentar com frequéncia, como demonstra Vizentini (1996).

O objetivo de tornar-se um dos polos no mundo multipolar que emerge
deriva primeiramente da busca por lograr condi¢des exégenas mais favoraveis
para o curso do projeto nacional, uma vez que, como um dos grandes atores no
sistema internacional, o Brasil terd melhor condi¢es de defender seus préprios
interesses e de seus aliados, evitando que outros constranjam ou contraditem as
legitimas aspiragdes nacionais.

Contudo, as dificuldades partem do préprio curso da evolugio
geopolitica internacional — marcada, como vimos, por fortes movimentos por
prolongar o status quo por parte das poténcias estabelecidas. Mas também por
impasses e indefinicdes estratégicas do pais num momento em que serd
necessario superar novas encruzilhadas para transitar a novo projeto nacional
de desenvolvimento.

Neste inicio do século XXI, o Brasil viveu uma espiral de autonomia
inédita na trajetéria nacional. Posicionou-se buscando maximizar a janela

aberta derivada do rebalanceamento do quadro de forgas no mundo. No

320 historiador Eugénio Vargas Garcia documentou esta pretensio brasileira em dois livros: O Brasil e
Liga das Nagdes (1919-1926). Porto Alegre: UFRGS, 2000; e O sexto membro permanente. O Brasil e a
criagido da ONU. Rio de Janeiro, Editora Contraponto, 2012.
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entanto, as aspiragdes estratégicas nacionais por aprofundar essa autonomia,
logrando ascender ao grau de poténcia ou polo no mundo multipolar que
emerge, sdo contraditadas, quer por forcas externas, quer endogenamente, no
qual poderosas forgas politicas e sociais questionam a ambigdo brasileira de ter
presenga internacional condizente com sua estatura.

Os dltimos trés periodos presidenciais, iniciados por Lula em 2003,
apresentam como legado chave, ademais da mobilidade social vertiginosa, a
ascensdo internacional soberana do Brasil. A recente reelei¢io da presidente
Dilma Rousseff, até 2018, aponta, segundo seu programa de governo, para a
continuidade desta postura de politica e estratégia de inser¢do internacional.

Registra-se, no periodo, o lancamento de importantes iniciativas
relacionadas ao “entorno estratégico brasileiro”, em especial a Oeste (América
do Sul) e a Leste (Atlantico Sul e Africa). Ao mesmo tempo, o Brasil engaja-se
em iniciativas e aliangas — da qual se destacam os BRICS — voltadas a reformar
o sistema internacional. Em especial, na perspectiva brasileira, ganha destaque
o objetivo de reformar o anacronico Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas,
que congela a realidade de 70 anos atras, mas que segue sendo o centro de poder
do sistema internacional.

Apés doze anos, entretanto, o Brasil lida com ambiente externo
crescentemente hostil a sua ascensio internacional, ao mesmo tempo se defronta
com problemas internos para estabelecer-se como polo de poder no mundo.
Assim, a ascensdo brasileira esgota uma primeira etapa, necessitando claramente
de renovar seus objetivos para aprofundar seu curso.

A ascensdo brasileira carece, antes que nada, de uma maior coesdo
nactonal em torno de seus postulados basicos, seus objetivos nacionais
essenciais. Quanto menor esta coesdo mais fragil esta serd e maior margem de
manobra os que a contestam terao.

Como observa José Luis Fiori, “a mudanga de posicdo dentro da
hierarquia de poder e da distribui¢do da riqueza internacional” foi obtida por
“sociedades que se mobilizaram e atuaram de forma unificada, para enfrentar e
superar momentos de dificuldades e suas situagbes de inferioridade, mantendo
seu objetivo estratégico por longos periodos de tempo, independentemente das
mudancas internas de governo”.

A ascensdo brasileira também é fragil por fatores objetivos. Antes que

nada, de natureza estratégico-militar. A despeito de importantes avancgos em
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curso no reaparelhamento das Forcas Armadas e recomposicio de base
industrial e tecnolégica de Defesa, o Brasil é um pais sem capacidade militar
relevante para defender seus interesses, se contraditado. As vezes, inclusive, por
autolimitacdo de capacidade estratégica, como é o caso da gratuita adesdo nos
anos ‘90, sem qualquer contrapartida, a regimes restritivos como o tratado de
nido proliferagao de armas nucleares (TNP) e o regime de controle de misseis
(MCTR).

A ascensao brasileira no sistema internacional também ocorre em bases
econdmicas frageis. Os trés governos iniciados em 2003 nio lograram completar
a transicdo do neoliberalismo a um novo projeto nacional de desenvolvimento.
Apenas esbogaram esse novo projeto nacional.

Condicionada por um pacto politico estabelecido com o Plano Real, de
subordinar qualquer outra questio a chamada “estabilidade da moeda”, ha
vinte anos o pais permanece na “camisa de for¢a” que condiciona sua ascensio.
Mesmo os governos progressistas de Lula e Dilma, dada correlagdo de forcas por
um lado e falta de convic¢des por outro lado, ndo ousaram questionar este
“consenso mnacional”, inclusive pelo risco de verem erodidas as bases de
sustentagio politica do governo.

Expressdo de fragilizacgdo, nos doze anos de transi¢io ocorre uma
desindustrializacdo relativa da economia e reprimariza¢do da pauta de
exportacgdo, fruto, sobretudo, de mais de uma década de cAmbio sobrevalorizado
e taxas de juros elevadas, além de problemas graves de produtividade que vao se
acumulando, inclusive pela esgarcada infraestrutura logistica e insuficiente
integracédo do territério nacional.

Dentre as forgas politicas e econémicas brasileiras, aquelas que podemos
denominar como bloco financista-liberal tem defendido o que podemos chamar
de “novo ciclo de adesdo a globalizagao”, a partir do diagnéstico de que o Brasil
é uma “economia fechada”, fora das “cadeias globais de valor” e isolado e preso
a um Mercosul dominado por “bolivarianos”.

Aqui, antes que nada, é preciso compreender movimentos recentes que
ocorrem e que, sem divida, terdo impactos profundos sobre o curso do projeto
nacional brasileiro. Refiro-me ao impulso normativo que caracteriza as relacdes
econdmicas globais contemporaneas que poderdo criar pesadas novas

condicionalidades para a autonomia do projeto nacional.
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As atuais “mega” negociacdes em curso (as citadas TPP e TTIP)
envolvem pouco corte de tarifas de importagdo e exportacdo — ja a niveis
minimos nos paises desenvolvidos — e muitas regras e normas, tais como
defini¢des de barreiras fitossanitarias para bens agricolas, padrdes para produtos
manufaturados, normas de propriedade intelectual, compras governamentais e
até limitagGes para o papel de bancos publicos e empresas estatais. Ao definir
normas restritivas no interior destes blocos econdémicos que poderdo surgir,
desvia-se comércio dos que nao aderirem para os que aderirem. Por exemplo,
parte das exportagdes brasileiras seriam substituida por terceiros no ambito
destes mega blocos.

A adesdo a condicionalidades e restricdes que se gestam nestes blocos,
vinculam e amarram as economias de paises em desenvolvimento que adiram ao
projeto dos paises centrais, limitando autonomia e margem de manobra para
alavancar projetos auténomos de desenvolvimento. Assim, para o Brasil, a
adesdo a esses acordos limitaria imensamente a autonomia de politica
econdmica ou aquilo que na literatura internacional é chamado de “national
policy space”.

Exemplo recente é o processo que a Unido Europeia acaba de abrir na
OMC contra o Brasil questionando medidas de politica industrial brasileira,
como a politica de preferéncia nacional aos carros produzidos no Brasil e as de
desenvolvimento regional, como a Zona Franca de Manaus e as ZPEs (Zonas de
Processamento de Exportagdes).

O Brasil precisa atualizar ou mesmo relancar seu projeto de ascensio
internacional. Um dos cinco maiores paises do mundo, se considerarmos
territério, populagdo e PIB combinados, o Brasil, definitivamente, ndo pode
jogar na segunda divisdo. Ao contrdrio, por seu porte e potencialidades, precisa
ter ativa politica em todos os temas globais. Precisara no préximo periodo
superar vulnerabilidades nacionais e completar a transi¢do para um novo
projeto nacional de desenvolvimento.

A relacdo entre politica externa e projeto nacional é nitida; a primeira
busca atuar no jogo de forgas internacional buscando obter condi¢bes mais
favordveis a consecugdo do segundo. Noutras palavras, cada pais atua no
cenario internacional buscando reunir forcas que criem condigdes mais

favoraveis a seu projeto de desenvolvimento.
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No que diz respeito a insercdo internacional, o Brasil precisara, a partir
de janeiro de 2015, no novo mandato da presidente Dilma Rousseff, equacionar
problemas basicos.

O primeiro deles — parte de grande debate nacional que tem sua
dimensdo sul-americana — é como financiar o projeto de ascensdo e
desenvolvimento compartilhado com nosso entorno, principal impasse do
projeto de integracdo sul-americana e para adensar nossa presenca na Africa,
nossas fronteiras a Oeste e a Leste.

Os instrumentos atualmente existentes para isso — o Focem (Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul) e a ABC (Agéncia Brasileira de
Cooperagdo) — tém sérias limitac¢des financeiras. Na América do Sul, a carteira
de projetos em infraestrutura da UNASUL — sendo que a infraestrutura é
pressuposto da integra¢do — tem imensas dificuldades financeiras de ir adiante.

O problema da integracdo produtiva, criando cadeias regionais de valor
em nivel sul-americano — como se vé, em escala regional, por exemplo, entre os
paises do Sudeste asiatico —, precisa mobilizar governo e setor produtivo no
préoximo periodo. Um exemplo foi o debate recém realizado na UNASUL de
buscar a criacdo de cadeias produtivas regionais a partir da industrializagao dos
recursos naturais. Ao mesmo tempo, a participagio no BRICS apresenta

importantes repercussdes para o entorno estratégico brasileiro.

Diante da preméncia do tema do desenvolvimento no mundo, o
surgimento das novas institui¢des do BRICS, sobretudo do Banco, gera ampla
expectativa entre os paises em desenvolvimento, especialmente pelo potencial
de avancar no financiamento da infraestrutura de integracdo na América Latina
e Caribe — sobretudo na América do Sul — e na Africa.

Essa percepcao se expressou fortemente no “segundo ato” das reunides
dos BRICS: a reunido com os presidentes sul-americanos em Brasilia, que
repetiu a experiéncia da Cipula de Durban, quando se reuniram os cinco chefes
de Estado e lideres africanos.

A presidente chilena Michelle Bachelet fez menc¢ao direta a possibilidade
de financiamento, pelo NDB, da carteira de projetos de infraestrutura do
COSIPLAN (Conselho de Infraestrutura e Planejamento da UNASUL), cuja
lista de prioridades abarca financiamento na casa de US$ 17,3 bilhdes. Aqui,

alids, cabe referéncia a incapacidade do Brasil em financiar essa carteira de
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projetos, causa basica dos impasses atuais para avancar no projeto de
integracdo sul-americana e decorréncia de incompreensdes estratégicas de
expressivos setores de suas elites?3.

O boliviano Evo Morales comentou que o NDB, cujo capital é trés vezes
o PIB da Bolivia, é uma oportunidade para acabar com “submissdo e
condicionamento” que as institui¢des tradicionais impoem aos paises latino-
americanos.

O presidente Rafael Correa saudou especialmente a criagio do CRA;
vale lembrar a defesa frequente, pelo equatoriano, de um fundo de reservas do
Sul. Argumenta Correa que com sua constitui¢do, ao invés dos paises em
desenvolvimento enviarem ddélares para o primeiro mundo, utilizariam suas
reservas para financiar seu préprio desenvolvimento.

O presidente Nicolas Maduro, por sua vez, argumentou que as decisdes
de Fortaleza “mudardo o curso na histéria do Século 21”. O venezuelano fez
elogios a “lideranca virtuosa” do Brasil na América Latina e prop6s uma alianca
entre o NDB e o Banco do Sul. Dias depois, a Cipula do Mercosul, reunida em
Caracas, reafirmou a necessidade de entrada em operacido do Banco do Sul.

Do ponto de vista geopolitico, para o Brasil, a possibilidade de
financiamento dos projetos de integracdo em seu entorno geografico pelo NDB
introduz fatores importantes. Ao mesmo tempo em que podera ajudar a
equacionar o grave problema do financiamento do projeto de integracio — fator
de paralisia e esgotamento —, mantém a tendéncia, que ja vem de alguns anos,
de adensamento da presenga das novas poténcias em nosso entorno, juntando-se
a presenca das antigas poténcias tradicionais, especialmente dos Estados
Unidos.

Dado que atualmente ha um sério problema de coesio interna em torno
dos termos da ascensdo internacional do Brasil — com o Estado possuindo visdo
estratégica consideravelmente superior a suas elites, sobretudo aquelas mais

vinculadas a interesses mercantis no estrangeiro — transitoriamente, até que se

33 O Brasil tem sido o principal contribuinte (70%) dos recursos do FOCEM (Fundo de Convergéncia
Estrutural) do Mercosul, voltado para financiar projetos de desenvolvimento no bloco regional.
Entretanto, com valores modestos. Em sete anos, o FOCEM financiou 45 projetos no valor de US$ 1,4

bilhao.

Austral: Revista Brasileira de Estratégia & Relag¢des Internacionais| v.3, n.6, Jul./Dez. 2014




Ronaldo Carmona

estabeleca maior unidade, resultard inevitavel maior presenca de poténcias
extrarregionais — velhas e novas — em nosso entorno geografico.

As duas poténcias membros do Conselho de Seguran¢a da ONU tratam
de fazé-lo, quer por mecanismos bilaterais, quer multilaterais. No primeiro caso,
toma-se nota da tournée dos presidentes Putin e Xi por ocasido da vinda a
Fortaleza e Brasilia. O russo também visitou Cuba, Nicardgua e Argentina,
antes de chegar a Fortaleza. Ja o chinés, saiu de Brasilia para Buenos Aires,
visitando depois a Venezuela e Cuba. Em Brasilia, ambos tiveram extensa
agenda de reunides bilaterais com mandatarios sul-americanos.

A China reuniu-se com a troika da CELAC (Comunidade dos Estados
Latino-americanos e Caribenhos) e realizou, com o apoio do Brasil, uma Capula
China-Paises da América Latina e Caribe. O grande pafs oriental anunciou um
ambicioso plano denominado “1+3+6”, a ser langado no Foro Ministerial China-
CELAC, a ser realizado em Beijing no préximo ano®'. Em Brasilia, anunciou
também linhas de crédito com desembolso chinés de US$ 5 bilhGes para um
Fundo de Cooperagdo. Por fim, os chineses acertaram com o Brasil e o Peru a
criacio de um grupo de trabalho tripartite para financiar a Ferrovia
transcontinental — velha ambi¢do geopolitica brasileira, desde Mario Travassos
—, que ligara o Atlantico ao Pacifico, ainda que provavelmente com trilhos e
locomotivas made in China.

Chama atencao os elevados financiamentos chineses a Venezuela: nosso
vizinho, desde que comecou a funcionar o fundo chino em 2001, recebeu cerca de
US$ 50 bilhdes, dos quais 95% ja foram quitados. Como disse o chanceler Elias
Jaua, a equagdo é “energia para a China, financiamento para o desenvolvimento
da Venezuela” (Correo del Orinoco, 23/07/2014). Atualmente a Venezuela envia
cerca de 600 mil barris de petréleo/dia para a China, propondo aumentar estes
envios “a médio prazo” para 1 milhao de barris/dia (CO, 20/07/2014). Na visita,
Xi anunciou novo crédito de US$ 4 bilhoes a Venezuela.

Os BRICS vio, assim, dialogando com o entorno geografico de cada um
de seus integrantes. Apés a criagdo, em Durban (2013), do BRICS-Africa

3t Sendo que o “1” se refere a um “programa a elaborar” (Programa de Cooperacao China-América Latina
e Caribe 2015-2019), o “3”, trés “grandes motores” (comércio, investimentos e cooperacio financeira) e
“6”, as seis dreas prioritarias de cooperacdo (energia e recursos naturais, construgio de infraestruturas,
agricultura, manufatura, inovagcéo cientifica e tecnolégica e tecnologia da informacao).
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Council, estabelece-se em Brasilia o mecanismo BRICS-UNASUL. Mais
amplamente, surge o Férum China-CELAC e, propde Putin, um Férum
CELAC- Uniao Euroasitica.

As novas aliangas sdo importantes para a América Latina no sentido de
diversificar rela¢des. Potencialmente, afetam a prépria presenca tradicional dos

Estados Unidos em seu perimetro geopolitico primario.

4. A agenda pos-Fortaleza

Buscamos argumentar, ao longo deste artigo, que apés a 6* Capula os
BRICS dao um salto de qualidade, e mais amplamente, a prépria luta por qual
serd o desfecho e o desenlace da atual transicio na “ordem” internacional
entrara em novos capitulos.

As declarages das seis Capulas do BRICS revelam um arcabouco de
temas nos quais os BRICS tém construido crescente consenso. Neles, ha temas
nada triviais, relacionados a uma agenda reformista de alteragées na ordem
internacional, inclusive aqueles relativos a reforma do sistema financeiro
internacional e a reforma da anacrénica governanca global, nomeadamente do
Conselho da Seguranca das Nagdes Unidas. A oposicdo as guerras da OTAN —
travestidas de humanitarias — também é de grande importancia, coesionando os
BRICS na rejeicio da agressdo a Libia e mais recentemente a Siria.

Contramovimentos recrudescerdo; nio sendo uma transi¢do que ocorre
manu militari, ao contrdrio, que acontece com a preservacdo da posi¢do da
grande superpoténcia estratégica do planeta, é de se esperar a intensificacio de
manobras diretas ou indiretas voltadas a fomentar contradicoes entre os
BRICS. Persistira e se intensificard a “geopolitica da conten¢do”, que nestas
péginas foi abordada. Especialmente aquelas voltadas contra a coesido nacional
e territorial de cada um dos BRICS.

A presidéncia pro-tempore brasileira dos BRICS vai até a 7 Capula, que
ocorrera dias 09 e 10 de julho de 2015 na cidade de Ufa, na Russia —
simbolicamente localizada geograficamente na fronteira terrestre russa com a
Asia, marcando ponto de contato entre ocidente e oriente. Simultaneamente
ocorrera a reunido anual dos chefes de Estado da Organiza¢do de Cooperacio de

Xangai — articulacdo sino-russa voltada para a Asia Central —, na mesma data e

cidade.
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Até 14, sera o periodo de implementacdo do chamado Plano de Acéao de
Fortaleza — que prevé amplo leque de iniciativas — e sobretudo por avancar no
desafio de dar operacionalidade aos acordos de Fortaleza, em especial no
funcionamento do Banco dos BRICS, previsto até 2016.

N3ao tera passado despercebida a proposta verbalizada pelo presidente
russo Vladimir Putin em Fortaleza, propondo um novo e ousado desafio
geopolitico: o da conformagio de uma associagdo energética entre os BRICS
(“BRICS Energy Association”). A ideia inclui a formacao de um banco de reserva
de combustiveis (“Fuel Reserve Bank”™) e de um instituto de politica energética
(“BRICS Energy Policy Institute”)%. A alianga reuniria dois dos maiores
produtores de petréleo — a Rissia e (potencialmente, pelo pré-sal) o Brasil — e os
dois maiores consumidores, a China e a India. Ao Brasil, um dos maiores
produtores de petréleo em médio prazo, resulta interessante entrar no grande
jogo da geopolitica de energia por esta via.

Depois da coordenagio politica e econdmica, caberda aos BRICS darem
um passo adicional na coordenacio estratégica, ja ensaiada com as reunides dos
funcionarios de “seguranca nacional”.

Cabe também no préximo periodo, aumentar o nivel de coordenacao dos
BRICS sobre os grandes temas da agenda internacional, numa agenda pro-
ciclica, isto é, a favor da aceleracdo da transi¢cdo para um mundo multipolar,
criando condi¢bes mais favoraveis ao curso dos projetos nacionais de
desenvolvimento de cada um de seus integrantes e dos paises em
desenvolvimento em geral.

Enormes potencialidades podera ter no futuro préximo a alianga dos
BRICS. Quanto ao presente, ndo por acaso, vale observar o que disse um
veterano observador do cenario internacional e protagonista dele ha mais de
cinquenta anos, o presidente cubano Raul Castro — que se deslocou a Brasilia na
condi¢do de pais membro da troika da CELAC. Para Raul, as reunides de julho

foram “um fato histérico que nio tem comparagao™39.

3 Ver http://eng.kremlin.ru/transcripts/22677
36 Ver Granma, 19 de julho de 2014.
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RESUMO

A convergéncia de cinco grandes paises em desenvolvimento em torno do
interesse nacional comum de ascender no sistema internacional é a amélgama
que coesiona o BRICS diante da conturbada transi¢do para a multipolaridade
no mundo. Este ensaio, que busca relacionar o momento e os desafios atuais do
BRICS vis-a-vis o cendrio geopolitico contemporaneo, se compde de trés partes.
Este artigo, que busca relacionar o momento e os desafios atuais do BRICS wvis-
d-vis o cendrio geopolitico contemporianeo, se compde de trés partes. Na
primeira parte buscaremos oferecer uma interpretacdo do BRICS, observando
suas potencialidades e seus limites. Trata-se de discutir o tema com base em
alguns referenciais teéricos pelos quais podemos analisar os BRICS. Em
seguida, pretendemos avaliar os resultados de Fortaleza em sua relagdo com as
grandes incertezas e cenario de disputa geopolitica que caracterizam a atual
transi¢do no sistema internacional. A terceira parte se propde a avaliar como o
BRICS podem ser avaliados tendo em vista a aspiragdo brasileira de ascender a
condicdo de poténcia global, bem como a repercussio da participacdo na
coalizdo para o entorno geografico-estratégico do pais. Por fim, apresentaremos
algumas conclusées, marcadamente buscando observar desafios apés a histérica

6" Capula de Fortaleza.
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