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PODER MILITAR, CRISE FINANCEIRA E
O PANORAMA DE SEGURANCA
INTERNACIONAL DO SECULO XXI

Erico Esteves Duarte'

Introdugdo: as Hip6teses de Mearsheimer.

Os instrumentos da politica externa de um pais sdo unos, eles sio
apenas discretos em ramos de poder hard, soft e smart na mente do académico
como forma de simplifica¢do de andlise e em razdo das gramadticas peculiares dos
meios, sejam eles diplomadticos, militares, econémicos ou ideolégicos. Por isso,
uma avaliagdo dos impactos da crise financeira de 2008 no panorama de
seguranca internacional do Século XXI imp&e a necessidade de uma cautela,
mais do que uma certeza, com relagdo aos seus efeitos nos padrdes internacionais
de poder.

Desde que olhar para o futuro demanda olhar para o passado, qualquer
previsao das implica¢des da crise financeira na seguranca internacional deve ter
como referéncia as tendéncias de distribui¢do de poder dos dltimos vinte anos.
Para a elaboracdo de um cenario de seguranca internacional para o século 21, o
esforco de analise deve apreciar se as expectativas elaboradas sobre esse passado
recente das relacoes internacionais devem ser mantidas, revistas ou descartadas.

Para tal exposicdo, este artigo propde ter como foco as duas hipéteses
formuladas na virada do século por John Mearsheimer (2001), um dos expoentes
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(Mearsheimer 2009). Ele estipulou que a presenca militar dos Estados Unidos na
Asia e na Europa, logo seu papel nas relagbes internacionais, seria
correspondente a continuidade ou a descontinuidade dos padrées de crescimento
econémico e de integridade politica nesses dois continentes. Suas hipéteses
foram baseadas no entendimento de que os Estados Unidos vém sendo a tnica
hegemonia regional, nas Ameéricas, e, como consequéncia, desde o inicio do
século 20, vém desempenhando o papel de equilibrador externo contra
potenciais estados hegemoénicos mundo afora desde o pleito da Alemanha
imperial até a Unido Soviética. A continuidade desse papel no futuro é
dependente de expectativas de colapso ou de transformacgdo da Russia e China,
as principais candidatas a hegemonias regionais no século 21 (Mearsheimer
2001, c. 10).

As duas hipéteses encaminhadas apresentam alternativas na producao
de poder entre Estados Unidos e seus principais rivais, de maneira a antecipar
padrdes especificos de concorréncia e acomodacdo de politicas externas. A
primeira hipétese de Mearsheimer considera a manutencido das tendéncias de
producao de riqueza relativa e integridade politica da década de 1990 no século
XXI, cujos resultados seriam:

e  Os Estados Unidos se retirariam da Asia e da Europa como resultado da
inexisténcia de concorrentes e ameacas;

e Diante disso, existiram dois padrdes distintos de distribui¢do de poder
na Europa e na Asia. Enquanto, na primeira regido, configurar-se-ia
uma multipolaridade equilibrada, na segunda, uma multipolaridade
desequilibrada com potencial hegemoénico da China. Tanto em um caso
como no outro, essas redistribui¢ées de poder, em razdo de suas logicas
préprias, levariam a instabilidades e possibilidade de guerras nos dois
continentes, principalmente no cendrio asiatico;

e Levando-se em conta a percepc¢io de ameaca pelos Estados Unidos e os
custos envolvidos, ficaria a divida se eles retornariam a projetar uma
presenca militar para essas duas regides novamente.

Alternativamente, Mearsheimer apresentou uma segunda hipétese,
elaborada a partir de um cendrio em que houvesse uma mudanga radical em
relacdo aos panoramas econdmicos e politicos da década de 1990. Os seus

resultados seriam:
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e O surgimento de um potencial estado hegemoénico na Europa e/ou na
Asia;

e De modo que os Estados Unidos permaneceriam de maneira presencial e
articulada em coalizées com outras potencias regionais em uma ou nas
duas regioes.

Essas duas formulagdes de cendrios suscitam mais questdes do que as
encerram, particularmente ao se considerar se a crise financeira de 2008 poderia
ser tal evento desencadeador de novos padrées de distribuicido de poder previsto
na segunda hipétese de Mearaheimer. Para uma verificacdo inicial de tal
hipétese, o presente artigo busca tratar de quatro aspectos.

Na primeira se¢do do artigo, que segue a esta introdugio, apresentam-se
alguns indices que permitem considerar que os padrées de distribui¢ao de poder
internacional anteriores a crise financeira de 2008 eram favordveis a uma
unipolaridade norte-americana. Segundo, uma apreciagio dos efeitos politicos
da crise financeira de 2008 e, na medida do razoavel, apontar se a segunda
hipétese de Mearsheimer esta sendo comprovada em demérito da primeira — ou
seja, apreciar até que ponto a crise financeira recente promove a redistribui¢ao
de poder alavancando rivais aos Estados Unidos. Terceiro, identificar mudancas
no padrdo da politica externa dos Estados Unidos em reacdo a mudangas no
padrdo de poder a partir de 2008. Quarto, o artigo apresenta suas conclusées e
recomenda uma agenda de pesquisa sobre a producdo e conversdo de poder, de
maneira que se estabelecam bases conceituais mais robustas que permitam a
elaboracdo de diagnésticos e progndsticos mais consistentes da seguranca

internacional.

A Unipolaridade Norte-Americana: os Padrdes de Distribui¢do de Poder até a
Crise Financeira de 2008.

Para efeito do presente artigo, aderimos as definicdes de poder do
realismo ofensivo: forgas terrestres e poderio nuclear, relacdo aos quais grandes
populagdes e riqueza sdo pré-requisitos e considerados na medida em que
produzam a expectativa de efeito negativo ou positivo nas capacidades de poder
real, ou seja, o militar (Mearsheimer 2001, c. 4). Ainda assim, adotamos tal
recorte com alguma reserva, particularmente porque a proposta de Mearsheimer

suscita uma observacdo objetiva, mas, em certa medida, demasiadamente
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quantitativa quando se é comprovado que aspectos qualitativos e ndo-materiais
nao podem ser desconsiderados, principalmente no modo bélico contemporaneo
(Biddle 2006). Por essas e outras razdes que se é discutida na tdltima se¢do do
artigo a necessidade de um esfor¢o continuo de pesquisa para superar os limites
de dados e de consideragdo para uma andlise mais fidedigna da correcao
internacional de forcas.

Para um diagnéstico do periodo anterior a crise financeira de 2008,
existem indices que apontam que nos primeiros anos do pés-Guerra Fria houve
uma concentracio desproporcional e continua de poder em torno dos Estados
Unidos. Esta secdo busca apontar alguns desses dados e suas consequéncias
sistémicas em termos de padrdes de relagdes internacionais.

De acordo com dados processados pelo professor Gilberto Dupas (2007),
entre a década de 1970 e os anos 2000, até antes da crise financeira de 2008, os
‘erandes paises centrais’ — que incluem os Estados Unidos, Alemanha, Italia,
Franca, Espanha, Inglaterra e Japao - acumulavam 63% da riqueza mundial
(ver grafico 1, no apéndice). Ja os ‘grandes paises da periferia’ — categoria na
qual Dupas inclui os hoje denominados BRICS além de Argentina, Turquia,
Polénia, Ira, Indonésia, México e Tailandia — acumulavam apenas 14%. Em
termos comparativos, os ‘grandes paises centrais’ mantinham um padrio de
distribui¢io internacional de riqueza tdo concentrado que mesmo as altas taxas
de crescimento das poténcias emergentes ndo eram capazes de reduzir essa
lacuna.

Isso colocava os grandes paises centrais em posi¢do confortivel em
demérito dos grandes paises periféricos, o que conferia a estes tdltimos uma
posicdo internacional mais temerosa, reativa e defensiva. Ora, ainda que
insuficientes para provocar mudancas sistémicas, as altas taxas de crescimento
da maioria dos grandes paises da periferia eram fundamentais domesticamente
para seus respectivos processos de modernizagio e, alguns casos, a prépria
consolidacdo e legitimacdo de suas ordens politicas internas. Assim, essa
condi¢do internacional aproximava-se de uma relacdo de interdependéncia
assimétrica na relacdo desses paises com uma ordem internacional
demasiadamente benigna aos grandes paises centrais. Tal condigdo teria
incentivado a coordenacdo entre alguns desses paises em blocos inicialmente
defensivos, como, por exemplo, 0 G-20 e a iniciativa IBSA (de Oliveira e Onuki

2000).

14
. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Rela¢des Interrnacionais| v.2, n.3, Jan/Jun. 2013



Erico Esteves Duarte

No entanto, por mais que existam na literatura das relagdes
internacionais modelos magicos para previsdo de padrdes de poder a partir da
comparacido de crescimento do PIB entre paises (por exemplo, Organski e
Kugler 1981; Tammen et al. 2000), esse tipo de indice é transiente e nio aponta
mudangcas imediatamente criticas no sistema de poder internacional do ponto de
vista do realismo ofensivo. Isso porque é bem desenvolvido histérica e
conceitualmente que o acumulo de riqueza nao remete automaticamente em
poder militar (Mearsheimer 2001, c. 3; ver ainda Aron 1986; Gilpin 1981).
Portanto, mesmo uma apreciacido preliminar da distribui¢do internacional de
poder néo deve se limitar a um indice consolidado de produgao de riqueza.

Um segundo indice disponivel e mais préoximo do entendimento realista
de poder — mas ainda assim inconclusivo para uma comparacido definitiva de
capacidades combatentes — é a compilacdo dos principais gastos militares entre
1998 e 2008. No Grafico 2 do apéndice, fica mais explicita a crescente
protuberancia militar norte-americana no pés—Guerra Fria, partindo de um
patamar, em 1998, de gastos equivalentes aos outros oito maiores or¢amentos
militares para um patamar, em 2008, equivalentes a soma dos demais quinze
maiores or¢amentos militares do mundo. Essa variac¢ao refletiu basicamente a
expansdo dos gastos nas “Guerras ao Terror”, no Afeganistdo e no Iraque. De
outro lado, é possivel perceber ainda a inclusdo ou a ascensdo de paises nio
ocidentais que conseguiram trazer seus or¢amentos a patamares equivalentes
aos dos paises europeus.

Um terceiro indice de poder mais objetivo é a distribuicdo da
capacidade nuclear pés-Guerra Fria. A Tabela 1 do apéndice da uma visdo
quantitativa e preliminar, mas ttil, dos estoques ativos de artefatos nucelares.
Nota-se, primeiro, a manuten¢do da tradicional vantagem de Russia e Estados
Unidos sobre as demais potencias nucleares, mas com alguma reducdo em
termos quantitativos. Um segundo ponto a chamar atencio da tabela 1 é a
equivaléncia do niimero de ogivas nucleares entre paises asiaticos e europeus em
torno do ano de 2006 e a expectativa de superacdo dos primeiros sobre os
altimos ao longo da segunda década do século XXI. Isso tem consequéncias
importantes, principalmente ao dar maior capacidade dissuaséria aos paises da
regido com relagido a poténcias extrarregionais, conferindo a Asia uma maior

escala de dindmicas securitdrias préprias. Isso ndo remete, entretanto, em maior
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possibilidade por parte dos paises asidticos em interferir em questdes de outras
regides em razao dos nimeros e empregos bastante limitados a regido asiatica
dessas capacidades nucleares.

Uma apreciacdo consolidada desses trés indices permite estabelecer
algumas consideragoes parciais ja neste estagio do estudo.

A primeira delas é com relagdo a uma condic¢do sistémica internacional
até 2008 favoravel aos Estados Unidos, pois ndo existiam dados demogrificos
ou econdmicos que sugerissem inviabilidade na manutencdo da primazia militar
norte-americana. Pelo contrdrio, a concentragdo internacional de riqueza
apontada por Dupas sugeria possibilidade de manutencdo dessa correlagio
internacional de for¢as em, no minimo, médio prazo.

Tal distribuigdio de poder e sua possibilidade de perseveranca
expressariam um sistema internacional unipolar. Essa configuragdo de poder,
apesar de teoricamente possivel, foi apenas marginalmente considerada pela
teoria das relagdes internacionais até o fim da Guerra Fria (Jervis 2009). Por
conta disso, apesar de relevante, tal agenda de pesquisa ainda ndo é substantiva
(Brooks e Wohlforth 2008; Ikenberry et al. 2009, 2011; Kaufman et al. 2007;
Wohlforth 1999) e sujeita a importantes criticas (Layne 2006; Lima 1996).
Mesmo assim, existe alguma reflexdo sobre os padrdes internacionais apontados
como caracteristicos da unipolaridade que permitem adigdo de alguns pontos as
proposi¢des langcadas por Mearsheimer (Diniz 2006).

Primeiro, os Estados Unidos concentrariam capacidades militares de tal
maneira superiores aos demais paises que lhe confeririam uma condicdo de
comando das areas comuns do planeta: o espaco orbital terrestre, os oceanos e o
espaco aéreo acima dos 15 mil pés, além do alcance da maioria dos sistemas
antiaéreos terra-ar (Posen 2003). Apesar dessa condi¢do ndo significar
onipoténcia, principalmente pelas dindmicas estratégicas e taticas especificas
dos enfrentamentos em terra e em areas costeiras na era dos misseis (Biddle
2006; Hughes 2000), ela daria aos Estados Unidos capacidade de projecdo de
forca de mais longo alcance e, consequentemente, maior margem de agdo nos
assuntos internacionais do que qualquer outro pais ou coalizdo de paises do
sistema internacional contemporineo. Essa seria uma condigio relativa distinta
e superior em relagio as demais grandes potencias atuais — notadamente China e
Russia —, que teriam apenas capacidades suficientes para garantia de suas

respectivas autonomias e envolvimento pontual em questdes regionais, mas nao
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para alguma agdo regional mais protuberante ou envolvimento em questdes em
outras regides do globo.

Segundo, os principais rivais aos Estados Unidos nao seriam capazes de
acumular poder (balanceamento interno) ou coligir aliancas (balanceamento
externo) de maneira significativa sem provocar a percepcdo de ameaca e,
consequentemente, acdes de equilibrio por potencias regionais vizinhas,
passiveis de serem refor¢adas por ac¢oes de equilibrio além-mar pelos Estados
Unidos (offshore balancing). Assim, a unipolaridade seria caracterizada por um
limiar de concentracdo de poder em que a concorréncia por alteragao sistémica
seria contraproducente e por estabelecer como desafio aos principais paises que
desejem rever tal status quo politico ser capaz de moldar alteragdes regionais de
poder que ndo sejam desestabilizadoras ou, pelo menos, percebidas (Wohlforth
1999).

Terceiro, o somatério das capacidades norte-americanas com as
capacidades de seus principais aliados configuraria um ordenamento
internacional em que a seguranca e os valores dos Estados Unidos ndo pudessem
ser significantemente ameacados. Isso limitaria a a¢io de seus principais rivais a
um tipo de balanceamento leve (soft balancing), aplicado para limitagdo e
desgaste do poder norte-americano, ainda assim muito restrito para provocar
uma mudanca estrutural do sistema internacional sem um problema ou erro
sistematico de produgdo e emprego de poder pelos préprios Estados Unidos (Nye
Jr. 2010; Pape 2005). Por isso, esse recurso de acdo internacional teria mais
sentido como forma defensiva de limitar a acdo norte-americana através da
organizagao de blocos no 4mbito de regimes internacionais.

Uma dltima consideracdo possivel é com relacio a uma alteracgio
significativa dos pesos relativos de Europa e Asia no sistema internacional. Os
indices de distribuicdo de poder descritos acima permitem chamar a atencio
para uma clara transferéncia de poder da Europa para a Asia. Levando-se em
conta os impactos da crise financeira de 2008 sobre a riqueza europeia, ja é
possivel constatar um agravamento dessa redistribui¢do de poder em razdo da
dificuldade que possivelmente os paises europeus tém em manter seus gastos e
capacidades militares. Na realidade internacional pés-crise de 2008, além de um

cendrio de uma vantagem nuclear estratégica asiatica relativa sobre os paises
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europeus, ja se registra no ano de 2012 a superacdo dessa regido em gastos
militares sobre os paises europeus (II1SS 2012, 31).

Ainda assim, é importante chamar mais uma vez a atengao para o fato
que maiores taxas de riqueza e populagdo nio se traduzem imediatamente em
poder militar. A superioridade em tecnologia e material da Asia sobre a Europa
foi, historicamente, a regra e nio a exce¢cdo na comparacido entre as duas
regides. No entanto, a Europa sempre foi capaz de evitar a subjugacdo militar
pela Asia. J4 o inverso foi possivel em varios momentos e tornou-se continuo a
partir do século 17. Desde entdo, os paises europeus sempre foram capazes de
manter alguma vantagem em poder militar sobre paises asiaticos (Parker 1996 e
2005).

A partir de analises objetivas e sistémicas, é possivel, ainda assim,
identificar que os desenvolvimentos regionais diferenciados entre Europa e Asia
remetem em maior concorréncia por seguranca e poder entre os paises asidticos
quando comparados com os europeus. Isso resultaria em mais instancias de uso
da forca, possibilidades de alteracdo da distribuicdo de poder e,
consequentemente, maior atencio norte-americana. Isto de fato reforgaria a
relevancia das hipéteses de Mearsheimer quanto necessidade de verificacao se a
primeira hipétese explicaria o panorama europeu, enquanto a segunda hipdtese
favoreceria entender o panorama asiatico. Isso significa apreciar os impactos da
crise financeira de 2008 nos principais rivais dos Estados Unidos na Europa e na

Asia: Russia e China.

As Implicagdes da Crise Financeira de 2008 na Rissia e na China.

A crise financeira de 2008 teve efeitos econémicos e politicos distintos
na Russia, China e Estados Unidos, bem como sobre suas condic¢oes relativas de
seguranca e capacidade de projecio poder na garantia de seus interesses.
Mantendo-se como referéncia as hipéteses de Mearsheimer, é importante
considerar, primeiro, se a crise de 2008 favoreceu o acumulo de poder e alguma
possibilidade de primazia regional a Russia e a China para, mais a frente,
comparar esses efeitos observados sobre as condiges relativas de for¢a dos
Estados Unidos.

No caso da Russia, a crise financeira teve dois efeitos econdmicos
principais. Por um lado, um desequilibrio de sua balanga de pagamentos em

razdo da reducdo de suas exportacdes de energia para Europa. Ademais, a
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extensdo da retracdo da atividade econémica dessa regido em razdo de uma crise
estrutural da zona do Euro ndo permitird uma recuperacio dessa receita russa
tdo cedo e continuardo a existir impactos negativos em suas reservas (Sotner-
Weiss 2009).

Por outro lado, a crise financeira deu a oportunidade para uma fuga de
capitais da Russia, menos em razdo dos efeitos da crise em si, mas como ultima
instancia de uma percepc¢ao acumulada de risco politico diante da expansdo do
Estado russo sob Putin sobre todas as instancias da vida social, principalmente
as corporativas. Desde o ano 2000, foram varios os choques estatizantes do
governo Putin sobre corporag¢bes na Russia, inclusive aquelas lastreadas em
investimento estrangeiro. A invasdo russa a Gedrgia também reforcou essa
percepgio de risco ao reavivar lembrangas amargas da Guerra Fria por parte do
investidor estrangeiro ocidental (Sakwa 2008). Por fim, a crise financeira de
2008 exacerbou as tensées da disputa de poder corrente dentro da elite russa
desde a década de 1990 entre as oligarquias corporativas - silovarchi - e a nova
elite politica da era Putin - os silovichi (Maknoff 2010, 8; Stratfor 2010a). Por
isso tudo, ja na primeira metade de 2009, o volume de investimento direto na
Russia havia caido em torno de 45% (Maknoff 2010, 4-5).

Como consequéncia da reducdo das exportagoes e da fuga de capitais, o
governo russo vem sendo forcado a reduzir suas reservas de capital — a terceira
maior no mundo — para sustentar o setor bancario russo e os principais setores
da economia: energia e minérios. Portanto, os efeitos econdmicos da crise
financeira na Russia foram bastante graves, o que é evidenciado nas contracdes
de seu PIB e produgao industrial (ver graficos 3 e 4 do apéndice).

No entanto, é importante avancar o escopo analitico para as
implicag¢des politicas desses efeitos econdmicos.

Uma primeira implicagdo politica derivou justamente da reducdo da
demanda europeia por petréleo e gas russos. Por um lado, ela reduziu a
sensibilidade europeia ao fornecimento russo e, logo, a possibilidade de
manipula¢do dessas relacbes de interdependéncia complexa. Segundo, ela
reduziu a principal receita russa para investimento em modernizacio da
infraestrutura, do parque produtor de petréleo e gas e de suas forcas armadas,
que vinha ocorrendo continuamente na era Putin. Particularmente neste ultimo

caso, entre 2000 e 2008, Putin havia expandido o or¢amento militar e iniciado
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um programa de reestruturagio das for¢as armadas russas convencionais (Aldis
e McDermott 2003; ver Duarte 2012), cujo ganho de capacidades ja puderam ser
observados na ofensiva a Geérgia (McDermott 2009).

Uma segunda implicagao politica foi a reducdo das reservas para
investimentos publicos para provimento de bem-estar social, que vem atingindo
a legitimidade do governo russo junto a setores da sociedade. Até a crise de
2008, a populacdo russa, principalmente a urbana, foi complacente com a
crescente concentra¢do de poder nas mios de Putin por serem compensados
pelos beneficios da expansdo econdémica. Com a retragido econbémica e de
compensacdes governamentais, passaram a ocorrer demonstragdes piiblicas de
descontentamento e levantes populares (Maknoff 2010, 9).

Em terceiro lugar, nos ultimos anos antes da crise de 2008, a Russia
dava andamento a uma campanha de reversdo dos movimentos democratizantes
ocorridos nas antigas republicas soviéticas desde a década de 1990.
Principalmente na Asia Central ¢ no Céducaso, as elites pré-Rissia foram
lancadas novamente a posi¢des de comando ou chave para a vida politica dos
paises dessa regido através, principalmente, de apoio financeiro a partidos
politicos e de investimentos diretos de estatais e corporagdes privadas russas.
Esse programa de reenquadramento politico do seu ‘entorno préximo’ (near
abroad) foi percebido como especialmente necessario em razio da expansao da
Organizac¢ao do Tratado do Atlantico Norte em dire¢do ao leste e da presencga
norte-americana na Asia Central em disputa pelos seus recursos naturais e,
depois, em fungdo da Guerra do Afeganistio. No entanto, entre as vdrias
implicagdes politicas observaveis na Rissia, essa é a de menor efeito, pois,
historicamente, a Rissia foi capaz de manter a influencia sobre essas regides a
baixo custo (Goodrich e Zeihan 2010; Stratfor 2010b).

Por fim, a Rdssia de Putin vinha ensaiando movimentos para se
reafirmar internacionalmente através do estabelecimento de parceiras com
paises extrarregionais rivais ou dissidentes dos Estados Unidos através do
provimento de empréstimos e vendas subsidiadas de armamentos, recursos
naturais e energia. No entanto, os efeitos da crise financeira na Russia
inviabilizam a manuten¢do de tais subsidios, o que vem limitando a Russia a
agOes mais indiretas em féruns e regimes internacionais.

Por todas essas razdes, a crise financeira de 2008 ndo parece ter

favorecido a Russia, seja na producéo e proje¢do internacional de poder, seja na
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criacdo de alguma vantagem ou oportunidade regional. Assim, a Rissia
mantém-se como uma grande potencia relevante na Europa, mas a crise
financeira de 2008 restringe seus recursos de poder disponiveis, historicamente
concentrados na porcio mais ocidental do pais, em demérito de uma presenca
menos ativa na Asia.

Sao notérios os processos de crescimento da economia e modernizagao
da sociedade chinesa, o que implicaram em um limitado impacto direto da crise
financeira em comparag¢do com o restante dos paises do mundo. Ainda assim,
apesar dessa resisténcia da China a crise, seus lideres estdo extremamente
apreensivos sobre o futuro em razdo dos impactos muito mais significativos das
recessdes norte-americana e europeia nas exportacdes chinesas. Por isso, as
previsdes de crescimento dos préximos anos sdo de desaceleragio. Embora o
impacto da crise nas taxas de investimento direto pareca ter sido passageiro, a
reducao no excedente do balanco comercial chinés mantém-se até os diais atuais
(ver grafico 5).

Depois de duas décadas de crescimento, uma desaceleragio nao
incomodaria a maior parte dos paises. Mas a China ¢é diferente. A sua
estabilidade, e mesmo integridade, politica e social reside na manutencao do
crescimento. E com a enorme escala de exportagoes e investimentos externos em
torno das provincias costeiras e mais povoadas que a China acumula excedente
suficiente para incremento do bem-estar das provincias interiores, e assim
minimizar a grave concentracio de renda entre dreas urbanas e areas rurais e
entre provincias costeiras e provincias interioranas. E por intervencao estatal
que existe atenuacdo desse desequilibrio. Exemplarmente, esse é o caso das
provinciais mais ocidentais de Xiang e Tibete, cujas variagdes entre renda local
produzida e renda per capita sio marcantes e decorrem da intervencio estatal
na redistribuicdo da riqueza produzias entre as provincias chinesas (comparar
mapas 1 e 2 do apéndice).

Além do atendimento de provincias menos ricas, os excedentes das
exportagdes chinesas tém sido aplicados ainda na modernizacdo do pais para
que, no médio prazo, a China seja capaz de mitigar a sua grande vulnerabilidade
externa para seu crescimento e expandir seu mercado consumidor interno ainda

muito reduzido.

pA
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Assim, a reducdo dos excedentes das transac¢des externas limita, por sua
vez, o capital disponivel para a execuc¢do dessas duas operacdes de maneira
continua e equilibrada. Mais que isso, confirma-se que a concentracio de renda
exacerbou-se ap6s a crise financeira de 2008 (ver grafico 5). Por isso, elevam-se
as pressdes sociais doméstica ao passo que se percebe que as agdes
governamentais nao vém sendo suficientes para a redistribuicio da
prosperidade.

De fato, existem demandas excludentes entre si por ganho na fatia da
riqueza entre dreas rurais e urbanas que refletem no diretério do Partido
Comunista. A solucio chinesa tem sido subsidiar a producdo interna através de
mecanismos artificiais, basicamente subsidios e intenso investimento piblico,
evitando assim desemprego. Mas se nota que as exportag¢des e 0 consumo interno
nio tém sido os expoentes na sustentagio do crescimento chinés apés crise de
2008.

A vulnerabilidade externa chinesa, além de tensdes internas, tem tido
importantes implicagdes na politica externa chinesa, elevando a tensdo nas suas
relagdes com seus vizinhos. A contragido do mercado internacional demanda que
0 acesso a recursos naturais seja mais eficiente e barato para que suas
exportacdes e a modernizagdo nido sejam estancadas. Assim, a China precisa
elevar a competitividade de seus produtos através da reducdo dos custos de
producio e distribui¢do de suas manufaturas.

Isso tem levando a China a conduzir uma politica externa quase
mercantilista na utilizacio de toda gama de recursos diplomaticos possiveis para
reducido dessa vulnerabilidade externa através do incremento do acesso a
recursos naturais e outras medidas relacionadas a protecdo das linhas maritimas
por onde passam suas trocas comerciais. Nesse sentido, a recente politica
externa chinesa tem investido em trés eixos de acdo com respectivas e
importantes consequéncias geopoliticas.

Primeiro, a China tem aumentado sua presenca em paises da Asia
Central, outrora integrantes da Unido Soviética, para acesso a recursos
energéticos. Como resultado, tal presenga chinesa em alguns desses paises,
principalmente no Cazaquistdo, tem provocado algum distanciamento nas
relacdes entre China e Russia.

Segundo, a China vem investindo substantivamente em acordos com

Paquistao, Sri Lanka, Bangladesh e Myanmar para o estabelecimento de
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entrepostos maritimos e eixos logisticos para escoamento de recursos naturais
em dire¢do a China e de manufaturas a partir desses entrepostos. Essa rede
chinesa no sul da Asia vem provocando a percepgdo de ameaga pela India que,
por sua vez, concluiu acordos de cooperacdo militar inéditos com os Estados
Unidos e o Japao.

Terceiro, com a identificacao de recursos naturais no mar do sul da
China, os pleitos chineses por soberania maritima na regido tornaram-se mais
agudos, provocando atritos e apreensao de varios paises como Vietna, Malasia,
Filipinas, Coréia do Sul e Japao (ver mapa 3). Esse parece ser um caso de dilema
da seguranca, pois existem casos de tensées diplomaticas pontuais e uma
escalada regional em investimentos em marinhas de guerra. Adicionalmente,
esse ambiente de concorréncia por seguranca criou a oportunidade para
aproximacdo ou consolida¢do da cooperagdo militar dos Estados Unidos com
varios paises da regido. Tal ‘renascenca’ da presenca norte-americana na Asia foi
divulgada recentemente como pilar da politica externa norte-americana para o
século XXI.

Assim sendo, embora as implica¢ées econémicas da crise financeira de
2008 na China parecam ter sido menores em comparacio com a Russia, e mesmo
em comparac¢do com a maioria dos paises, suas implica¢des politicas domésticas
e regionais parecem estabelecer desafios relevantes para as liderancgas politicas
chinesas. Particularmente porque a China nao possui pretensdes ideolégicas ou
propostas de aliangas ou regimes regionais que possam favorecer algum tipo
apaziguamento com seus vizinhos (Walton 2002, 208).

Essa percepgido regional da ascensdo chinesa torna-se particularmente
aguda quando se constata que a China possui o segundo maior or¢amento
militar do mundo. No pés Guerra Fria, esse orcamento foi investido na
capacitacdo da China em negar ou pelo menos elevar muito os custos de uma
intervengdo, particularmente norte-americana, em sua soberania. Mais
recentemente, a China comecou a investir em um porta-avides e um programa
de incremento da capacidade expedicionaria de suas forgas terrestres. Ainda que
essas capacidades ndo sejam efetivas e suficientes para uma projecdo inter-
regional de poder ou fazer frente aos Estados Unidos, a China j4 possui a maior

marinha de guerra da Asia Oriental (IISS 2012), o que segure, na avaliacdo de
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seus vizinhos, meios para atender intengdes regionais mais impositivas da
politica externa chinesa.

Essa correlacio de capacidades, percepgdes e acdes pode sugerir a
manifestacdo da segunda previsio conceitual de padrdes internacional da
unipolaridade apontada acima. A ascensdo de uma potencia regional em busca
de alguma equiparacdo - para salvaguarda ou disputa - com a potencia unipolar
provoca a percepcio de ameaga e, logo, a¢des de equilibrio - internos e externos -
por partes dos paises asidticos e a oportunidade para balanceamento além-mar
pelos Estados Unidos.

Portanto, a partir dos dados apresentados, é possivel especular a
ocorréncia da primeira hipétese de Mearsheimer na Europa e uma antecipacio a
ocorréncia da segunda hipétese na Asia. Ou seja, a crise financeira de 2008 teria
ressaltado a redistribui¢do de poder e de padrdes politicos potencialmente
ameacadores ou desafiadores aos Estados Unidos na Asia, pela China, do que na
Europa, pela Russia. Essas alteragdes regionais tendem a impactar na percepg¢ao
e calculos norte-americanos, logo, na sua presenca militar e engajamento com
questdoes de seguranca das duas regides. Seguindo as proposigoes de
Mearsheimer, no médio prazo, isso ofereceria maior pressiao sobre a China e
maior margem de ac¢do a Russia.

No entanto, ainda assim, é importante considerar se os impactos na
crise financeira de 2008 tiveram implica¢cdes mais incisivas no seu pais de
origem, os Estados Unidos, de maneira que possam ter fragilizado as condigdes
de possibilidade de sua capacidade diferenciada de projecdo de poder militar no

sistema internacional e, subsequentemente, sua agenda internacional.

O Papel dos Estados Unidos na Seguranca Internacional do Século 21: a Erosdo
do Comando dos Comuns?

De maneira similar ao procedido na secdo anterior, a avaliacio
preliminar dos impactos da crise financeira de 2008 sobre as agendas de politica
externa dos Estados Unidos oferece um panorama da agenda de seguranca
internacional do século XXI.

No caso norte-americano, a crise financeira e a recessio econdmica
aprofundaram a divida piblica. No entanto, no campo da defesa, os efeitos

ainda nao foram criticos, apesar de existirem ajustes que merecem atengéao.
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A situacdo econdmica parece ser a justificativa final para a reversio do
padrdo de aumento do or¢amento de defesa, que veio ocorrendo ano a ano desde
2001, acumulando uma aumento real em torno de 75% e em termos percentuais
do PIB de 3 para quase 5% (1ISS 2010, 22). E nesse sentido que se nota uma
redugdo na taxa de aumento anual do orcamento de um padrio de mais de 5%
entre 2007 e 2009 para um aumento de 1% em 2010 e uma reducdo do
or¢gamento militar norte-americano em 1,3% em 2011 (Silva Filho e Moraes
2012, 27-38)

Os cortes do or¢camento militar foram, primeiro, na reducido da
transferéncia de recursos para regimes internacionais e a ajuda financeira como
instrumentos de politica externa, padrdo ainda muito enviesado pela
contabilidade dos compromissos no Afeganistido, Iraque e ainda no Paquistao
(IISS 2010, 25)2. Assim, é importante contrastar esses efeitos da crise financeira
sobre a agenda da politica de seguranca dos Estados Unidos desde o fim da
Guerra Fria para avaliacdo de seus efeitos.

Adicionalmente, é decisdo explicita dos Estados Unidos de corte do
or¢gamento militar e o desbaratamento de boa parte do contingente e porte
material utilizado no Iraque e no Afeganistao. Por exemplo, a maior parte dos
componentes dos grupos de porta-avides utilizados no Iraque nio sera re-
orientada para o Pacifico, mas sera mantida em baixo regime de prontidao nos
Estados Unidos. Assim, esses meios estardo disponiveis em caso de extrema
necessidade, mas, de fato, estardo em niveis minimos de manutengdo que
resguardem suas operacionalidades. Nesse sentido, o secretario Gates também
reviu integralmente a orientagao administrativa anterior da Transformation, ou
seja a constru¢do de uma capacidade militar que garantisse a primazia com
folgas por volta de 2020 (Duarte 2012, 26-27). O novo foco de gastos tem sido
pela modularidade das for¢as combatentes e pelo ganho de versatilidade para
enfrentamento de ameagas diversas caracterizadas nos panorama de seguranca

internacional curto e médio prazos.

2 Adicionalmente, existe um débito acumulado junto as Na¢des Unidas, bem como existe um esforco de se
aumentar a divisdao dos custos do FMI com as potencias emergentes, incluindo o Brasil, e de fato existe a

constru¢io de uma percepcao de irrelevancia dessas institui¢des (Teslik 2008).
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Por fim, existe um panorama critico de reducdo dos quadros de tropas
norte-americanas. No entanto, deve-se atentar para dois fatos. Primeiro, os
numeros de tropas efetivas ainda sido consideravelmente expressivos e apoiados
em mais recursos e meios que qualquer outro pais (ver IISS 2012, ¢. 2). Segundo,
as forgas armadas norte-americanas contam com um sistema global de bases e
no ainda existente comando das areas comuns, que lhe permitem uma
capacidade ainda sem paralelo de deslocamento e concentragio de suas
capacidades combatentes.

Levando em conta essas consideracoes econdmicas e militares, é
interessante ajustes na politica de seguranca norte-americana.

Sua agenda internacional no pés Guerra Fria tem sido a de manter sua
primazia global, que é fundamentada em trés pilares: (i) a sustentag¢do de sua
capacidade de projecdao de poder; (ii) a neutralizagdo ou redugdo da capacidade
de projecdo de poder sobre os Estados Unidos por outras potencias; (iii) e
preservar estruturas politicas regionais que perpetuem essas vantagens (Diniz
2006).

Seguindo essa agenda, o grande legado norte-americano da Guerra Fria
é que os Estados Unidos mantém o que Barry Posen em 2003 chamou do
comando dos comuns, isto é, o seu dominio quase absoluto do espaco (entendido
como a 6rbita terrestre), o seu ‘comando dos acessos maritimos’ a partir dos
oceanos, e sua capacidade de impor e sustentar a supremacia aérea acima dos 15
mil pés na regido em que atuar militarmente. Pela importancia para os Estados
Unidos em manter essa condi¢cdo de atuagido e pela existéncia de esforgos com
resultados efetivos de negacdo desses acessos, principalmente os maritimos por
parte de Ira e China; uma proposta de orientagdo das capacidades militares
norte-americanas para a manutencido do comando dos comuns no século 21 foi
recentemente submetida ao Congresso norte-americano pelo programa Air-Sea
Battle (U.S. Department of Defense 2011)3.

Em termos praticos, esse primeiro item da agenda dos Estados Unidos

prossegue também através de aliancas com paises cujas posi¢des geograficas

3 Uma clara alus@o ao programa Air-Land Battle, desenvolvido para fazer frente as capacidades
terrestres do Pacto de Varsévia na década de 1980 (ver Duarte 2012, 14-16).
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sejam particularmente titeis no emprego de seus meios de forca, facilitando-lhes
a projecdo global através da disponibilizacido de bases para pré-posicionamento
de equipamentos, munigdes e suprimentos (Diniz 2004; Duarte 2003; Proenca
Junior e Duarte 2003).

O segundo item da agenda vem sendo materializada pela construcéio de
duas arquiteturas. A primeira é a de defesa a misseis balisticos em torno da
Europa, mas potencialmente com instala¢des no Japao e Pacifico. Para além do
escudo balistico, esse projeto foca principalmente na sustentacido do comando do
espaco através de uma rede de sistemas de satélites e radares posicionados na
superficie de vdarios paises. A segunda arquitetura é a rede de monitoramento
multipla, baseada principalmente pelo uso de veiculos nao-tripulados (BAMS -
Broad Area Maritime Surveillance), que poderia permitir amplo escopo de
observacao das atividades maritimas da maioria dos paises.

O terceiro item de agenda teve inicio na era Bush e foi apenas reforcada
com a crise de 2008. Os Estados Unidos tém articulado relacoes bilaterais e
multilaterais limitadas com o objetivo de produzir algum tipo de contencdo ou
mesmo atrito com seus principais rivais: Rissia e, principalmente, China.

Na FEuropa, os Estados Unidos tém incentivado acordos militares
externos a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) — fugindo do
enrijecimento desta alianga, em especial pelas agendas particulares de Franca e
Alemanha. Exemplarmente, esse é o caso do acordo em andamento entre
Polénia, Roménia, Hungria e Republica em torno de uma alianca militar
limitada e externa a OTAN: o Visegrad 4. Interessante notar que é justamente
com esses paises que se avancam acordos bilaterais com os Estados Unidos para
a instalagdo de bases da rede de escudos antibalisticos na Europa. Na Asia,
relacdes inicialmente bilaterais entre india, Australia, J apdo e Coréia do Sul
evoluem para uma coalizio ampla sob coordenagdo monitorada dos Estados
Unidos para presenga maritima articulada nos oceanos indico e Pacifico para,
como discutido mais acima, conten¢io da China.

Esse descritivo da agenda de seguranga norte-americana permite

avangcar algumas consideragdes finais do artigo.
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Consideragdes Finais: por uma Agenda de Pesquisa em Producio e Converséo de
Poder Militar.

Em uma avaliacdo consolidada dos efeitos da crise financeira no
panorama de seguranca internacional, podem-se apontar quatro tendéncias
gerais.

Primeiro, a crise financeira levou a Rissia a suspender, pelo menos
temporariamente, sua iniciativa recente de reerguimento e de iniciativas
pontuais de balanceamento a primazia de poder dos Estados Unidos.

Segundo, o vertiginoso crescimento econdémico da China nos tdltimos
vinte anos permitiu a este pais sustentar o segundo maior orcamento militar do
mundo. Porém, isso nio repercute a uma ascensio equivalente do seu poderia
militar e influéncia internacional. Por um lado, sua economia possui uma
estrutura de grande vulnerabilidade externa e que impde o emprego de
mecanismos artificiais para sua sustentacdo em tempos de retracdo do mercado
internacional, o que constrange seu excedente de capital para harmonizacao de
suas discrepancias sociais e econdmicas internas. Por outro lado, a China possui
um grande desafio regional em superar ou acomodar a concorréncia por
seguranca e agdes de contencdo por seus vizinhos, em combinac¢do com os
Estados Unidos, que sua atuagao regional recente tem provocado.

Terceiro, somam-se dados que indicam a redugdo da capacidade dos
aliados tradicionais europeus dos Estados Unidos em conduzir opera¢ées mundo
afora. O que confirma nio apenas a ascensio relativa da Asia em comparacio
com a FEuropa, mas também reforca a percepcdo norte-americana pela
necessidade de atualizar seu rol de aliangas e presenca militar além-mar. Isso
ajuda a explicar as iniciativas recentes do presidente Obama por acordos e
relacdes bilaterais expandidas em outros continentes, principalmente junto a
india, Indonésia, Australia, Japao e Coréia do Sul. Nesse ambiente de transicéo,
isso pode ter como consequéncia a reduc¢do do compromisso norte-americano em
outras regides e ainda com mecanismos multilaterais que nio lhe digam respeito
direitamente a favor de solugdes de conveniéncia.

Isso permite registrar a cautela dos Estados Unidos em buscar
mecanismos de equilibrio e de intervencio a baixo custo depois dos
envolvimentos perdularios no Afeganistdo e no Iraque. Assim, tanto em termos
de meios de monitoramente e sensoriamento, seja em termos de presenca

militar; os Estados Unidos buscam mecanismos tecnoldgicos e politicos que
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garantam atuagoes eficientes e delegadas a paises que tenham objetivos de
politica externa convergentes com os seus.

Quarto, na comparacio entre as capacidades relativas entre Estados
Unidos, Russia e China é possivel apontar a manutengdo de uma ampla
vantagem norte-americana. Como bem aponta Nye Jr. (2010), nenhum pais
manteve suas for¢as armadas em niveis tdo altos de operagdo como os Estados
Unidos no pés Guerra Fria. Isso produz uma reserva de tropas veteranas
incrementadas por anos de revisdo e atualizacdo de doutrinas, quadros de
organizagdo e planos de operagdo que, se bem gerenciados, permitirdo a
manutencdo de uma vantagem qualitativa de capacidade militar sobre forcas
armadas nacionais mantidas em longos periodos de paz. Comparando com os
casos russo e chinés, é possivel apontar uma grande distingdo em termos de
capacidade de empregos de poder militar. A Rissia sofreu uma desestruturacao
que, em alguns casos chegou a dois tercos do quadro de oficiais, e reconhece a
necessidade de grande investimento e reestruturagio de suas forgas. Ja a China
vem conduzindo uma ampla modernizacio em bases pouco claras de avaliacdo e
certificacao de capacidades.

De qualquer maneira, Rissia e China focam suas politicas de defesa
para fazer frente a ameacas regionais, quando néo fronteiricas (Duarte, 2012),
enquanto os Estados Unidos ndo possuem o mesmo tipo de constrangimentos
regionais e ainda, ademais, possuem incentivos para sua presenga e
envolvimento em outras regides, particularmente na Asia.

Assim, na verificacdo final das hipéteses de Mearsheimer, pode-se
concluir pela possibilidade de ocorréncia da primeira na Europa — ou seja, o
desengajamento norte-americano com possibilidade de desenvolvimento de uma
multipolaridade com beneficio para os interesses russos — e da ocorréncia da
segunda hipétese na Asia. Ou seja, a percepcdo de alteragbes importantes na
distribuicdo de poder que demandem a acdo norte-americana em antecipagio a
evolucdo de uma condicdo sistémica que possibilite a ascensdo chinesa. Nesse
sentido, a expectativa que se estabelece é de um cenario de maior concorréncia e
atritos na Asia no curto e médio prazos e de relativa estabilidade na Europa; e
no médio e longo prazos, de escalada das relagdes de concorréncia por seguranca

e interesses nacionais na Europa.
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Um leitor mais rigoroso desse artigo apontard que as consideracdes
apresentadas até aqui sdo demasiadamente subjetivas. Tal acusacéo é correta e
traz a tona a fragilidade das ferramentas tedricas do campo das Relacdes
Internacionais para analise das questdes de seguranca. Por isso, sdo oportunos
alguns paragrafos finais de cunho metodolégico em defesa de uma agenda de
pesquisa dos atributos do poder militar, necessiaria para o avango das
ferramentas de anélise do panorama de seguranca internacional do século XXI.

A concepcio neo-realista a partir da teoria da politica internacional de
Kenneth Waltz (2002, originalmente 1979) aponta como central para a andlise
do sistema internacional a apreciacido das diferencas de capacidades entre os
estados. Essas diferengas de capacidades definiriam os padrdes internacionais de
concorréncia por poder e por seguranca, bem como as possibilidades de cada
ator em gerir e atuar no sistema. Ainda assim, como bem aponta Mearsheimer,
qualquer pleito de andlise sistémica das rela¢des internacionais passa pela
necessidade de apreciacdo das propriedades do poder militar para conclusio
dessas capacidades diferenciadas. No entanto, a maioria dos autores do campo
que tratam de seguranga internacional, incluido os realistas, oferece proposi¢oes
superficiais do poder militar.

A comegar pelo proprio Waltz, ele desconsidera o papel dos armamentos
nucleares e do uso efetivo de for¢as convencionais como elementos de mudanca
no sistema. Ademais, ele resume a produgdo de capacidade militar ao
investimento em alta tecnologia e seu emprego ao uso dissuasério (Waltz 2002,
252-258). Ja realistas neoclassicos - como Stephen Brooks, William Wohlforth e
Paul Kennedy (Brooks e Wohlforth, 2008; Kennedy 1989) — limitam a
consideragdo do poder militar a dados econdémicos e quantitativos como
or¢camento militar total, orcamento em pesquisa e desenvolvimento militar e
capacidade de mobilizacao industrial. Mearsheimer é aquele que faz uma
investiga¢do mais aprofundada do poder militar ao apontar como elementos do
poder militar grandes forcas terrestres e armas nucleares, além de forcas aéreas e
maritimas como meios de apoio e proje¢io daquelas primeiras. Ainda assim,
Mearsheimer relativiza as propriedades desses elementos do poder militar pela
possibilidade de efeitos desproporcionais de fatores ndo materiais como uma boa
estratégica, do clima e de doencas. Adicionalmente, ele reconhece como
importante mas ndo define como analisar as variagées de mobilizacdo e

conversio de poder potencial em real. Por fim, apenas Gilpin leva em
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consideragdo como técnicas e aspectos particulares da produgido e emprego de
poder militar sdo um vetor de mudanga no sistema (Gilpin 1983, 40).

Esse estado da literatura das Relacoes Internacionais levou a
direcionarem duras criticas ao campo (por exemplo, Kugler 1993). A melhor
sintese delas foi elaborada por Stephen Biddle (2006). Ele faz trés criticas
principais que caracterizariam a fragilidade dessa literatura no entendimento do
poder militar. Primeiro, capacidade militar e institui¢des militares ndo sio a
mesma coisa, pois uma forca armada perde e ganha capacidade ao longo do
tempo, sendo portanto uma propriedade dinamica e, principalmente, relacional.
A avaliagio da capacidade relativa de poder militar de um pais precisa ser
atualizada constantemente e levar em consideracao as condicoes relativas de
forgas, de disposi¢do no espago geogrifico e do cardter de emprego entre as
forcas armadas envolvidas; especialmente porque empregos defensivos e
ofensivos sdo essencialmente distintos.

Segundo, tais condi¢cdes relativas de poder militar dependem
essencialmente de aspectos nido materiais relacionados ao emprego das forcas
combatentes. Nesse sentido, somam-se varios estudos que apontam que as
possibilidades de emprego de capacidades militares no ambiente moderno de
grande letalidade dependem crucialmente da qualidade individual de cada
soldado e da qualidade coletiva de uma for¢a armada em correspondéncia a sua
doutrina e organizacdo (Bailey 2003; English e Gudmunsson 1994; Grossman
1996; Hughes 2000; Simpkin 1980). Esse é o principal elemento que faz com que
as condicdes relativas de forca sejam, por um lado, dindmicas e nédo estdticas e,
por outro lado, distintas de conclusdes simplesmente quantitativas baseadas em
primazias orcamentdria, material ou tecnolégica entre duas for¢as armadas.
Biddle aponta que niimeros e alta tecnologia apenas maximizam poder militar
de acordo a um emprego de alto desempenho.

Terceiro, Biddle critica a falta de rigor metodolégico e de estudos de
casos histéricos para desenvolvimento das proposi¢des conceituais a partir das
quais se elaboram os diagnésticos e prognésticos da seguranca internacional
contemporinea.

Uma primeira consequéncia dessa falta de aparato analitico é a
imprecisdo na qualificacdo das capacidades relativas dos Estados Unidos em

cada regido do globo. Por exemplo, na comparacido das possibilidades de
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projecdo de poder norte-americano na Europa e na Asia, é preciso acessar as
condiges politicas diferenciadas de alinhamento dos paises, as capacidades
quantitativas, mas principalmente qualitativas, das for¢as armadas e ainda o
efeito diferenciado da geografia em cada cenario.

Outra consequéncia dessa fragilidade é o exagero e precipita¢io de
concluses. Por exemplo, se tomamos como indices de poder militar aqueles
apontados por Mearsheimer, Wohlforth e Kennedy, é possivel concluir que a
China é hoje a uma potencia militar superior a Riassia. No entanto, o
desenvolvimento russo em organizagdo, doutrina e tecnologia militares ao longo
de sua histéria militar, além de um arsenal nuclear ainda consideravelmente
maior, além dos desafios de seguranga regional que cada um desses dois paises
possue, podem sugerir o contrario.

Portanto, apesar da avaliagdo de variagdes e tendéncias econdmicas e
politicas serem importantes para se analisar perspectivas da seguranca
internacional, esses fatores permitem compreender as intengdes, objetivos e
percepcoes dos estados. De um ponto de vista de analise sistémico das relacdes
internacionais, as hierarquias de preferéncias desses estados sdo influenciadas
principalmente pelas capacidades relativas.

Portanto, se ndo se avanga um entendimento sélido das gramaticas das
capacidades militares, a andlise de seguranca internacional torna-se refém das
comunicacdes oficiais das chancelarias, com todo seu contetido expediente e
diversiondrio, e a indices de dados que permitem, como empreendido neste
artigo, apenas avaliaces preliminares da seguranca internacional

contemporanea.
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APENDICE 1

Grafico 1: Comparacio de PIBs entre Grandes Paises Centrais e Grandes Paises
Periféricos.
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Grafico 2: Comparacio de Principais Orcamentos Militares dos anos de 1998 e

2008.
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Tabela 1: Estoque de Ativos de Artefatos Nucleares.

Pais Até 1990 2006 2012

Estados Unidos 9680 5235 1700 a 2200

Russia 10996 3503 1700 a 2200

Franca 538 348 348

Inglaterra 260 185 185

China 250 200 a 400 construindo mais

India ? 40 a 50 construindo mais

Paquistao ? 30 a 50 zilcompanhando a

India

Israel 100 a 200 200 ?

Coréia do Norte Possivelmente 1 | até 10 possivelmente
ou 2 construindo mais

Ira 0 3 a 10 anos para capacitagido nuclear

Fonte: DUPAS, G. Metajogo do Poder e o Panorama Militar Internacional. O Brasil no Mundo que Vem
ai: 1 Conferencia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional, 287-304. Rio de Janeiro:

FUNAG, 2007, 303.
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Grafico 3: Evolugao Mensal da Produgao de GDP Russo entre 2007 e 2009.
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Grafico 4: Evolugao Mensal da Produg¢ao Industrial Russa entre 2006 e 2009.
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Journal of World Affairs, 15(2), 2009, 105.
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Grafico 5: Evolucao e Proje¢des do Balango Comercial Chinés 2000-2011.
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Mapa 1: Produto Regional de Bruto por Provincia Chinesa.
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Mapa 2: Produto Regional de Bruto por Provincia Chinesa per Capita.
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Grafico 6: Comparacdo de Renda per Capita entre Areas Urbanas e Rurais da

China, 2005-2009.
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Mapa 3: Pleitos de Soberania Maritima e Reservas de Recursos Naturais no Mar

do Sul da China.
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RESUMO

O presente artigo busca oferecer uma avaliagio preliminar, mas
estruturada, do panorama de seguranca internacional do século 21. Ele tem
como foco as previsdes do realismo ofensivo (Mearsheimer 2001), que sdo
contrastadas com proposi¢bes conceituais sobre os padrdes internacionais da
unipolaridade (Wohlforth 1999; Diniz 2006) e indices de dados sobre a producao
internacional de riqueza, a alocagdo desta em meios de poder militar e a
apreciagio de alteracdes dessa correlacdo em razdo da crise financeira de 2008. O
artigo aponta que as tendéncias de distribuicdo de poder ndo favorecem
amplamente Russia e China. No entanto, em razio da maior resiliéncia chinesa
a crise, o acumulado de seus investimentos militares supera o de todos os seus
vizinhos e sua grande demanda por recursos naturais em outros paises ou dreas
em disputa tem levado a organizacido de maiores constrangimentos sistémicos
em comparacdo ao caso russo. O artigo ainda aponta que essas dindmicas
regionais de poder também ndo permitem reconsiderar a primazia militar norte-
americana. Por fim, o artigo apresenta algumas consideracdes finais de cunho
metodolégico e conceitual para avanco da pesquisa em seguranca internacional.
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