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Introducao

A geografia politica e a geopolitica do Ira constituem um principio
fundamental para compreender o perfil politico e social do pais. Varios fatores
que afetam a geografia do Ird s3o inerentemente histéricos. Exemplos de tais
fatores historicos incluem: a razdo de ser do pais, a extensdo territorial do
planalto iraniano, a composi¢cdo demografica, o nacionalismo, a localiza¢do
geografica, a cultura e as subculturas nacionais e religiosas, e até mesmo a
forma de governo. A extensao territorial atual do Ira, embora bastante reduzida
em comparag¢io com sua situacio anterior, tem sido, de maneira consistente,
o territério central do pais ao longo da histéria. Além do territério, outros
fatores subjacentes a geografia politica, como a diversidade étnica e a forma
e o tipo de governo, continuam a preservar a heranca ancestral do pais. A
diversidade étnica e racial da popula¢do iraniana moderna (Século XXI) é,
em grande medida, uma réplica do cidad3o iraniano pré-moderno. A forma
de governo também segue essa logica, na medida em que ainda assume a
forma de autoritarismo centralizado. Tais exemplos evidenciam a relevancia
dos fatores histéricos na formacio da geografia politica do Ira.

Fatores alternativos que afetam a geografia politica do Ira sio
componentes estruturais originarios da era moderna, tais como fontes de
energia, localizagdo geografica, elementos geopoliticos e geoestratégicos,
governos modernos, entre outros. Os recursos energéticos tém desempenhado
um papel fundamental na centralizagdo do sistema politico, sobretudo apés
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a instaura¢do do governo moderno em 1925, quando emergiram como
a principal fonte de renda do pais. Mesmo hoje, os recursos energéticos
continuam sendo o principal motivador por trds do amalgama do sistema
politico. Apoiando-se nas receitas da industria petrolifera, o governo tem
negado a descentraliza¢do e chegado ao ponto de resistir a governos locais
frageis. A nogdo de superioridade geografica do Ira também é confirmada
por teorias geopoliticas modernas apresentadas por figuras como Mackinder,
Spykman e Cohen. A geopolitica do Ird também estd inteiramente sob a
influéncia de fatores estruturais modernos. Tanto durante a soberania Pahlavi
quanto sob a governanga da Republica Isldmica do Ir3, o pais tem mantido
sua centralidade geopolitica no Oriente Médio em virtude dos referidos
fatores estruturais. A dinastia Pahlavi centralizava os recursos energéticos e
as aliancgas politicas com o Ocidente, ao passo que a Republica Isldmica se
apega a ideologias religiosas modernas; ambas conseguiram manter o papel
do Ird como principal instigador da rede geopolitica do Oriente Médio.

Uma andlise da geografia politica do Ira que n3o levasse em conta
esses dois fatores seria, na melhor das hipdteses, um esforco incompleto.
Nesse contexto, o presente capitulo busca utilizar tais fatores como meio de
fornecer uma defini¢do abrangente da geografia politica e da geopolitica do
Ira.

Historia politico-social

Desde pelo menos o reinado dos aqueménidas, no século VI a.C., o
pais ou seu governo tem sido formalmente reconhecido como Ird. O termo
“Ir3” foi encontrado pela primeira vez em textos antigos pré-aqueménidas,
significando “Terra dos Arianos” (Mojtahedzadeh 2013). A razio de ser
de impérios altamente coesos e poderosos por todo o Ird desde 708 a.C. —
sendo o Impérios Medo um exemplo original de tais impérios — é muito
provavelmente atribuivel a extens3o territorial dos arianos. Mesmo nos anos
posteriores, quando a unidade politico-geografica do império foi substituida
pelo Estado, o fator do sarzamin, literalmente traduzido como “terra natal”,
permaneceu como a razdo de ser central do Ir3; ainda que outros fatores
tenham sido progressivamente introduzidos ao longo do tempo.

Um dos principais pilares da governanca nos impérios iranianos
sempre foi a organizac¢io politica do espago, que, incidentalmente, também
se estendeu a outros impérios, incluindo o Império Romano (Pishgahifard
e Sonboli 2009). N3o obstante, ainda é motivo de controvérsia se os tipos
de governos nos impérios iranianos eram federal (em seu sentido atual)
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ou ndo (Petrushevsky 1987; Noamani 1979; Ashraf 1980; Katoozian 1998;
Vali 1993; Lambton 1969). A oposicdo a esse respeito, contudo, ndo tem
desconsiderado a existéncia de um governo semifederal, no qual diferentes
estados funcionavam sob a supervisdo de um governo central. Estados nos
impérios iranianos eram frequentemente reconhecidos como Satrapas — o
que, segundo Herddoto, constitui uma forma de Estado auténomo (Jamali
et al. 2013). A divisdo de poder em cada Satrapa era estratificada entre duas
autoridades principais: o xsafrapawn — o atual governador ou secretario
—, responsavel pela supervisio de outros xsafrapawns, de modo a impedir
a amalgamacdo do poder nas mdos de um Unico individuo. De modo
similar aos atuais sistemas federalistas, os Satrapas eram, até certo ponto,
independentes no trato de questdes religiosas, culturais, linguisticas e até
mesmo econdmicas, e dependiam do governo central apenas em questdes
relativas a impostos, recrutamento de soldados, aquisi¢do de equipamento
militar e outras questdes de seguranca. O sistema de sitrapas nos impérios
iranianos evoluiu gradualmente para uma forma mais completa até a invasdo
do pais pelos mugulmanos arabes, o que revolucionou o sistema sociopolitico.
A relevincia do sistema de satrapas atingiu tal propor¢io que novos territérios
passaram a ser formados sob a governanca de satrapas durante o Império
Sassanida (o Gltimo império iraniano antes da islamizacio do Ird), sendo cada
satrapa ainda subdividido em provincia, Rostaq (distritos rurais) e Tasuj (uma
pequena subdivisdo administrativa no Ir3).

Apbs as conquistas arabes e a islamiza¢3o do Ird em 651 d.C., o governo
sociopolitico do pais foi remodelado. O governo federal, outrora dominante,
instituido pelo Império Sassdnida havia declinado, e o Ira havia caido sob a
subjugacio do império arabe, cuja capital situava-se em Bagda. Nao obstante
o fato de que diversos estados politicos estratificados do Ird permaneceram
subordinados ao império central, as cerimonias politicas e sociais induzidas
pelo império arabe eram inteiramente diferentes daquelas dos impérios
iranianos anteriores. De uma perspectiva social, a ordem feudal anterior — que,
em consonincia com a opinido da maioria dos historiadores e especialistas,
era comparavel ao feudalismo ocidental — havia se tornado obscura e fora
substituida pelo sistema de Iqta, enraizado na cultura isldimica (Anderson
1974; Mann 1988; Lambton 1976; 1968; 1988). Este sistema equivalia ao
feudalismo ocidental e concentrava-se particularmente na propriedade
publica das terras no império drabe e no mundo isldmico, em contraposi¢do a
propriedade privada no feudalismo romano. Iqta referia-se a grandes divisdes
de terra, que o califado de Bagd4, na condicdo de sucessor e delegado da
providéncia divina na Terra, atribuia como unidades territoriais proprias,
recebendo impostos e resgates anuais, a0 mesmo tempo em que privava
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os habitantes dessas terras de praticamente qualquer forma de liberdade e
independéncia. O sistema de ordem Iqta no Irda implicou uma subjugagdo
ainda maior dos estados independentes por parte do governo central (Loscaya
etal. 1975; Ashraf 1974; Fray 1984). A organizacio politica do espago durante
esse periodo também foi influenciada pelo sistema de Iqgta, o qual, por sua
vez, foi acompanhado por mudancas nas instituicoes e relagdes sociais. Os
satrapas, ou melhor, os estados auténomos, perderam gradualmente sua
independéncia na condug¢do dos assuntos locais, ao passo que os demais
estados ndo tinham direito a propriedade de suas terras. Os xsafrapawns (os
governadores do estado) haviam se tornado meramente representantes do
governo central, encarregados de coletar impostos e resgates.

A ascensdo da dinastia Safavida em 1501 libertou o pais da soberania
arabe, mas nio conseguiu restaurar o sistema politico-social anterior a
islamizac¢3o do Ira. Em contrapartida, o pais foi restabelecido sob a forma de
um novo governo de centralidade xiita, o que é, em si mesmo, considerado
uma causa existencial para um Ird de configuracio inteiramente nova, com
novas fronteiras territoriais. O sistema de Iqta permaneceu como o fator
determinante por trds das formalidades sociais e politicas, e o sistema de
governo adentrou ainda mais no dmbito da governanca celestial. A despeito
de sua saida do dominio arabe e de suas caracteristicas um tanto modernas
— conforme afirmado por certos especialistas (Savory 2008; Heintz 1967) —,
o pais havia, sob a influéncia da jurisprudéncia politica xiita, se tornado a
vanguarda para o estabelecimento de uma Ummah islamica, e ndo de um
governo moderno. A organizagdo politica do espaco no Ira durante o reinado
da jurisprudéncia xiita ndo era muito diferente da governanca arabe anterior,
com a exce¢do de que a centraliza¢do politica havia se intensificado. O advento
da dinastia Qajar em 1794 po6s fim ao sistema politico-social pré-moderno
no Ir3, dando origem a uma transi¢do do periodo pré-moderno ao moderno
— periodo caracterizado sobretudo por associa¢des com o mundo ocidental e
por indicios sutis de mudangas na governanca politica e na organizagdo do
espaco para os periodos posteriores.

A ascensdo ao poder de Reza Xa em 1925 é reconhecida como o marco
inicial do modernismo no Ira. Ao longo da era moderna — desde a ascensdo da
dinastia Pahlavi até sua queda, seguida pela Revolucio Islamica —, o Ird tem
passado por mudancas fundamentais tanto em seu sistema politico-social
quanto na organizacao politica do espago. Conforme sustentado pela maioria
dos conhecedores do tema, essas mudancas foram resultados subsequentes
das relagdes com o Ocidente e da penetragio e influéncia do pensamento
politico ocidental sobre a populagdo iraniana (Halliday 1979; Abrahamian
1983). Talvez a mudanga politico-social mais significativa da era moderna
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tenha sido o surgimento de um governo territorial moderno, concretizado
pelas maos de Reza Xa por for¢a da centralizagdo politica, da integragdo
étnica, do estabelecimento de um exército moderno, de uma burocracia
administrativa e de um moderno sistema de direitos legais. O surgimento
de um governo moderno no Ird implicou muitos outros episédios, incluindo
a aboli¢do do sistema Muluk al-Tavayefi (semifeudal), a consolidacdo das
fronteiras territoriais até ento transitdrias do pais, a substituicdo da produgio
agricola pela producio capitalista industrial e a construc¢do de grandes redes
rodoviarias — tudo isso permitindo ao governo controle total sobre sua extensao
territorial. A isso se seguiu a substitui¢do do sistema juridico tradicional
(islamico) por disposi¢des mais modernas de sistemas juridicos, em conjunto
com o advento de uma burocracia moderna, que facilitou a administracio,
além do estabelecimento de um sistema educacional moderno e de rapidos
aumentos nos niveis de alfabetizac¢do publica.

O governo moderno propugnado por RezaXd engendrouumavariedade
de mudangas cruciais na organizacio politica do espago (Naghibzadeh 2000).
Em conformidade com as divisdes administrativas modernas, o Ira foi
inicialmente estratificado em dez provincias, com subdivisdes subsequentes
incluindo distritos, cidades, condados, distritos rurais, aldeias e povoados.
Pertinentes a tais divisdes estavam 6rgdos regulatérios que incluiam governos
provinciais, governadorias, municipalidades, prefeituras e Dehdari (xerifado),
os quais constitufam as principais unidades politico-administrativas do pais,
responsaveis pela gestdo dos assuntos administrativos de forma moderna
e unitaria, todas sob a supervisio do Ministério do Interior. A legislagdo
correspondente as divisdes administrativas, bem como as leis municipais e
de propriedade da terra, foram também codificadas e aprovadas durante esse
periodo. A formagdo de um governo moderno por Reza Xa — o qual, segundo
teorias apresentadas por Barrington Moore, havia sido implementado com
autoritarismo total (em contraposicio as abordagens democraticas adotadas
em paises europeus) (Moore 1993) — incorporou a nogdo de centralizagdo
politica como principio maior na gestio e no monitoramento dos territorios
da nag3o.

O governo do segundo monarca da Casa Pahlavi (Mohammad Reza
X4a) foi, em certa medida, uma reconstru¢io de um governo absolutista
moderno. Diferentemente de seu predecessor e pai (Reza Xa), Mohammad
Reza Xa — visto como um individuo mais moderno, educado no Ocidente —
buscou se distanciar da violéncia fisica na centralizacio politica, abstendo-se
da repressio de etnias e da urbanizac¢io for¢ada de tribos, e concentrando-se
na institucionalizac¢do e moderniza¢3o da centraliza¢do politica nas divisdes
administrativas do pais. Alteracdes nas leis de divisdo administrativa, a
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modernizag¢do do sistema burocratico e o desenvolvimento de infraestruturas
administrativas — particularmente aquelas relacionadas a redes rodoviarias e
assuntos militares — conduziram a uma centralizacio politica modernizada
do Ira. A tentativa mais notavel de Mohammad Reza X4 na modernizagdo das
divisdes administrativas foi o programa de reforma agraria, implementado a
mando do governo americano, com o objetivo de desarmar os regimes feudais,
considerados o principal obstaculo a um Ird modernizado (Foran 2019).

De modo geral, ambas as administra¢des Pahlavi desempenharam
papel fundamental na revolugao da organizagao politica do espaco no Ird. Reza
Xa procedeu ao estabelecimento de um governo moderno e politicamente
unitario, ao passo que Mohammad Reza X4 institucionalizou e modernizou
essa centralizagdo politica. Essa moderniza¢do da organizacio politica do
espaco foi ainda mais intensificada pela subsequente revolugido de 1979 que,
na pratica, opunha-se a uma moderniza¢io extrema. A partir da Revolugido
em diante, com excecdo da primeira década, de 1978 a 1989, fortemente
influenciada pela ideia poés-revoluciondria de Ummahismo (a governanga
da comunidade coletiva do povo islaimico) em oposi¢do ao modernismo, a
Republica Islamica do Ira conseguiu apenas aprimorar ainda mais a nogao
de centralizagdo, de maneira mais moderna e institucionalizada. Além da
jurisprudéncia politica xiita, considerada a principal ideologia subjacente a
Republica Isldmica do Ird e um motivador da centraliza¢do politica, outros
fatores também foram eficazes nessa transicio rumo a uma centraliza¢do
crescente. Os recursos energéticos, particularmente aqueles relacionados ao
petréleo, foram fundamentais na intensificacio da centraliza¢do politica no
Ird a partir do reinado do segundo monarca Pahlavi em diante. O petréleo
proporcionou uma importante fonte de renda para o pais, aliviando-o de
impostos civis, subjugando a popula¢io e impedindo a formagdo de governos
locais. Entre outros fatores que incentivaram a centralizagdo politica e a
priorizacdo de questdes de seguranga, incluem-se ameagas — explicitas ou
implicitas — provenientes de trilhas étnicas transfronteiricas em paises
vizinhos, a posicdo estratégica do Ird como encruzilhada comunicacional
entre os mundos oriental e ocidental, e sua situacio sensivel e vulneravel.

Diversidade étnica

Do ponto de vista demografico, a estrutura espacial do Ird compreende
duasregides continuas:aregidocentral eadrea periférica. Asregides periféricas,
ao contrario das regides centrais, densas e homogéneas, sdo altamente
desconexas e abrangem diversos grupos étnicos, linguisticos e religiosos,
dispersos entre numerosas unidades geomorfoldgicas e topograficas. Do
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ponto de vista geomorfologico, as regides marginais do Ir3 sdo compostas por
cadeias montanhosas (Alborz e Zagros) e zonas aquaticas (Mar Caspio, Golfo
Pérsico e Golfo de Oma), bem como por diversos rios — fatores que, por si sos,
sdo considerados entre os fatores histéricos decorrentes da inviabilidade de
um governo central para controlar o conjunto diversificado de grupos étnicos
e raciais residentes nessas regides.

Respectivamente, os grupos étnicos, linguisticos e religiosos tém a
maior contribuic¢io para a desconexdo da populag¢do do Ira. O pais compreende
cinco etnias, incluindo turca, curda, arabe, baluche e turcomana. A maior
fracdo demografica do pais € composta por persas, seguidos por azeris, curdos,
arabes, baluches e turcomanos. Os grupos étnicos no Ira sdo caracterizados
sobretudo por suas trilhas transfronteiricas em paises vizinhos, o que sempre
atormentou o governo.

Turcos

Os habitantes turcos do Ird constituem a maior minoria étnica do
pais e residem principalmente em Ardabil, Azerbaijao Oriental e Ocidental,
e Zanjan. Nao obstante, muitos cidadaos turcos s3o residentes das provincias
de Teer3a, Hamadan, Qazvin, Khorasan do Norte, Markazi, Fars e Gilan. O
povo turco é extremamente nacionalista e se considera patriota do pais
— 0 que, conforme narra a histéria, é uma percep¢do bastante genuina,
particularmente evidente em seu senso de pertencimento ao cédigo nacional
e religioso apresentado pela revolucido constitucional ou ao longo da guerra
Ira-Iraque. Ainda assim, houve casos de divergéncia entre as etnias turcas,
como os episédios do movimento de independéncia do Partido Democratico
do Azerbaijao em 1945, fortemente influenciado pela Unido Soviética, ou a
atua¢io do Partido da Repuiblica do Povo Mugulmano nos primeiros anos
apos a Revolugdo Islamica (Abedi Ardakani 2010).

Curdos

O povo curdo é nativo das provincias do Azerbaijao Ocidental,
Kermanshah, Hamadan, Curdistio e Khorasan do Norte, sendo mais escasso
em comparagdo ao grupo étnico turco. Os fatores propulsores por tras da
divergéncia dos curdos foram mais amplos do que os dos turcos e incluem
os seguintes: a concentracdo da populagdo curda em uma regiio pequena
e especifica; instala¢cdes econémicas, sanitarias e educacionais inferiores; a
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extensao geografica triangular situada entre os trés paises do Iraque, Turquia e
Siria, e as etnias transfronteirigas correlatas; o isolamento politico e a auséncia
de talentos sociopoliticos da etnia curda nos assuntos administrativos;
consideragdes religiosas (religido sunita); e as atuais mudangas regionais e
internacionais no Curdistdo iraquiano. Os movimentos divergentes curdos
foram bastante frequentes ao longo da histéria politica do Ira, sendo os mais
notaveis: a Revolta de Simko Shikak, liderada por Ismail Agha Shikak, em
1918; o estabelecimento da Sociedade do Ressurgimento Curdo (Komala) em
1941, posteriormente transformada no Partido Democratico do Curdistao
Iraniano sob o mandato das autoridades soviéticas; a Lei do Movimento de
Independéncia do Curdistio e o estabelecimento da Repuiblica de Mahabad
em 1945; as tentativas de civis curdos, liderados por Abdul Rahman
Ghassemlou, em prol do pluralismo de poder no Ird em 1979; e a Declaracio
de Oito Artigos da Oposi¢ao Curda pela Independéncia do Curdistdo apés a
Revolugdo Islamica (Van Bruinessen 2000).

Arabes

A minoria arabe no Ird é constituida principalmente por habitantes
da provincia de Cuzistio e das cidades de Khorramshahr, Abada, Shadegan,
Mahshahr, Ahvaz, Hoveyzeh, Susangerd, Bostan, Shushtar e Dezful do Sul.
Minorias arabes também podem ser encontradas, em maior ou menor grau,
nas provincias de Fars, Kohgiluyeh e Boyer-Ahmad, Khorasan, Bushehr
e Hormozgi, bem como nas ilhas iranianas do Golfo Pérsico. Tentativas
divergentes da etnia drabe também s3o bastante evidentes na histéria do Ir3,
sendo a mais notavel delas o movimento de independéncia liderado pelo
Xeique Khaz’al durante o reinado de Reza X3, o qual foi, por fim, reprimido.
Certas tentativas divergentes por parte das minorias arabes também foram
empreendidas ap6s a Revolugdo Islamica do Ir3, em 1979.

Baluches

A minoria baluche reside predominantemente na provincia do Sistdo
e Baluchistio, sendo majoritariamente mugulmana sunita. Os principais
fatores que efetivam a divergéncia politica entre a minoria baluche incluem
lacunas religiosas, recessdes econémicas nas regides baluches e a adjacéncia
geografica com populagdes baluches no Paquistdo e no Afeganistao. Diversos
movimentos divergentes foram liderados pela minoria baluche no Ir3, sendo
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o0s mais notoérios: as rebelides locais promovidas por diferentes tribos baluches
entre 1931 e 1934; a ascensdo do Partido Democratico do Baluchistao em
1975; o estabelecimento da Organiza¢ao Democratica do Povo do Baluchistao,
por ordem de Rahmat Hosseinpour, em 1979; o estabelecimento do Centro
Politico-Cultural do Povo do Baluchistio junto a comunidade académica da
cidade de Zahedan, em 1989; a insurgéncia de Rigi, em 200g5; e as tentativas
da organiza¢do militante sunita Harakat Ansar Iran, entre 2007 e 2008
(Akhbari et al. 2019).

Turcomanos

Os turcomanos iranianos vivem principalmente nas regides orientais
do Mar Caspio, conhecidas como Turkmen Sahra, bem como nas proximidades
dos rios Atrek e Gorganrud. A populacio turcomana estd distribuida
majoritariamente nas regides setentrionais da provincia do Golestao, além
de pequenos setores das provincias de Khorasan Razavi e Khorasan do
Norte. As principais cidades turcomenas no Ira incluem Bandar Torkaman,
Gonbad Kavus, Kalaleh, Aq Qala, Gomishan, Maraveh Tappeh, Simin Shahr
e Incheboron. Atividades divergentes por parte dos turcomanos ocorreram
entre 1979 e 1980, apds a Revolugado Islamica (Amir Ahmadi 1998).

Além dos diferentes grupos étnicos, o Ird também desfruta de uma
variedade de linguas, incluindo o guilaki, o luri, o talysh, o laki, entre outras,
bem como de um amplo leque de religides, incluindo o Isl3, o Cristianismo,
0 Zoroastrismo e as seitas correlatas. A lacuna demografica mais significativa
no Ira é observada entre as diferentes etnias, sendo as diversidades linguistica
e religiosa consideradas menos relevantes. Do ponto de vista linguistico,
apesar da presenca de numerosas linguas e dialetos nas regides geograficas
do Ir3, a lingua persa, sem quaisquer tentativas de intervencao politica, tem
mantido seu papel como lingua oficial dos iranianos ao longo da histéria. Uma
condicdo semelhante também é observada em termos religiosos, na qual os
xiitas compdem a maioria (mais de 98%) da populagdo iraniana, impedindo,
assim, a divergéncia religiosa.

A organizacao politica do espaco

Com uma extensdo territorial de 1.648.195 km? e uma popula¢io
total de aproximadamente 83 milhdes de habitantes, o Ir3 é considerado um
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pais relativamente grande segundo os padrdes globais. O pais compreende
atualmente 31 provincias, com subdivisdes administrativas que incluem
cidades, distritos, distritos rurais, aldeias e pequenos povoados. A extensa
dimensio espacial do pais, em conjunto com outras caracteristicas naturais
e antropicas — incluindo diversidade climatica, variagdes demograficas e uma
mirfade de grupos étnicos, com suas respectivas culturas e religides —, sdo
todas contrarias a um sistema politico unitario. Assim sendo, a questdo de
qual seria precisamente o tipo de governo mais adequado para a organizagdo
politica do espaco no Ir3, dadas essas condiges, continua a se colocar como
matéria de grande controvérsia entre os especialistas da drea (Ahmadi et al.
2015). Ndo obstante, a maioria dos especialistas acredita que uma versio
modificada do atual sistema politico unitario-extensivo seria mais aceitavel.
A posigdo geopolitica e estratégica do Ird, bem como sua perspectiva histérica
sobre a independéncia dos grupos étnicos e a distribui¢3o desequilibrada dos
recursos energéticos por todo o pais, estdo entre as principais razdes pelas
quais o governo atual tem renunciado a substitui¢do do sistema vigente por
um sistema politico menos unitario, de carater feudalista.

O sistema politico unitario-extensivo do Ira baseia-se em dois
fatores fundamentais: um de ordem histérica e outro de ordem estrutural.
Os componentes histéricos subjacentes decorrem tanto de ingredientes
domésticos (diversidade étnica e cultura e politica subdesenvolvidas) quanto
de ingredientes estrangeiros (influéncia das principais poténcias mundiais
no Oriente Médio e estimulo externo, por parte de grupos étnicos em paises
vizinhos, rumo a independéncia) do governo moderno de configuragio
inteiramente nova instaurado ap6s a revolucdo constitucional — em decorréncia
da qual ambas as administracdes Pahlavi foram compelidas a estabelecer um
sistema politico unitirio. Os componentes estruturais por trds da formacio
de um sistema politico unitirio-extensivo no Ird s3o de duas ordens: o
autoritarismo e os Estados (governos) rentistas. A cultura politica autoritaria,
encontrada principalmente em paises orientais, refere-se a subjugacao politica
dos civis, o0 que, por conseguinte, impede a descentraliza¢do politica. Ademais,
a ascensdo de um Estado rentista no Ir3, como resultado da venda de petréleo
e gis, esta entre os principais fatores que contribuem para a sustentabilidade
de um sistema politico unitario-extensivo no Ira.

Isso posto, o sistema politico unitario na Republica Isldmica do Ird
nem sempre permaneceu estivel, tendo, ao contririo, passado por cinco
periodos distintos de politicas diferentes:

Ideoldgico (1977-1987)
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A organizacdo politica do espago durante esse periodo foi fortemente
influenciada por politicas ideoldgicas introduzidas nos primeiros anos apos
a Revolucdo Islamica, cuja base se apoiava, antes de tudo, no Ummahismo.
O repudio as fronteiras geograficas e a énfase em uma Ummah isldmica (a
comunidade coletiva do povo islamico), embora aparentemente contraditérios
em relagdo ao sistema politico unitario-extensivo, foram empregados
pela Republica Islamica do Ird como uma abordagem de politica externa,
especificamente pertinente a paises do Oriente Médio, incluindo Libano,
Palestina e Iraque, bem como a paises debilitados da Africa. No dmbito
doméstico, contudo, praticamente nenhuma tentativa foi feita no sentido de
combinar politicas de divisdes administrativas com no¢des de Ummahismo.
Com efeito, a centraliza¢do espacial foi ainda mais intensificada por meio da
persona carismatica do Aiatola Khomeini, em meio a atmosfera de populismo
que se seguiu a Revolucdo Islamica. A centraliza¢do politica nesse periodo foi
justificada primordialmente em termos de considera¢des ideoldgicas, sendo,
assim, classificada como o periodo das politicas ideologicas.

Bem-estar Urbano [1987-1997)

O fim da guerra Ir3-Iraque, que durou oito anos, em conjunto com a
morte do Aiatold Khomeini em 1987, deu inicio a uma nova era de politicas
na organiza¢io politica do espaco. Essa década foi caracterizada, acima de
tudo, pela prevaléncia de politicas de bem-estar social e econémico, em
contraposicao as politicas de isolamento global da década anterior. Uma
das figuras de destaque dessa década foi o Aiatold Hashemi Rafsanjani, que
ascendeu ao poder sob o lema “Compromisso e Bem-Estar Econémico” e
conseguiu n3o apenas reparar a maior parte dos danos causados pela guerra
Ira-Iraque, mas também introduziu novas politicas para a organizac¢do
politica do espaco. As politicas clientelistas desse periodo promoveram as
regides centrais do pais a uma posi¢do superior em comparacido as regides
marginais. As consequéncias dessa lacuna centro-periferia foram bastante
deletérias para as divisdes administrativas do pais. A emigracdo irregular de
habitantes das regides subdesenvolvidas para areas mais industrializadas,
particularmente as grandes cidades, levou a um aumento da vulnerabilidade
dos setores subdesenvolvidos do pais, notadamente nas provincias do
Sistdo e Baluchistio e de Khorasan do Sul. As condicdes foram ainda mais
intensificadas pelo crescimento erratico de grandes cidades como Teera
e Isfah3, o que causou um estado de indiferenca em rela¢do as localidades
menores, chegando mesmo a exclui-las do sistema de divisdo administrativa.
O impacto mais evidente da politica clientelista empregada pela administra¢do
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Hashemi Rafsanjani, em termos de divisdes administrativas, foi a escalada da
centraliza¢3o politica e o surgimento de novas unidades espaciais conhecidas
como metrépoles (Hosseini 2013).

Descentralizacdo (1997-2005)

A administragdo de Seyyed Mohammad Khatami, voltada ao
desenvolvimento politico e a reforma, foi o primeiro caso de politicas
descentralizadas no Ird moderno (Bashiriyeh 2018). Repudiando as politicas
clientelistas e centralizadas de Hashemi Rafsanjani, a administra¢gdo Khatami
procedeu a implementacio de reformas sérias nas divisdes administrativas
do pais. As consequéncias mais notaveis, ainda que de curta duracio, desse
periodo incluem a aprovagio e a implementagdo da lei dos conselhos, a
proliferagdo de provincias maiores com o objetivo de engajar o publico na
formulagao de politicas e de neutralizar as politicas clientelistas, e mudancas
nas regras e regulamentos dos municipios com o objetivo de lhes conceder um
status de independéncia frente aos governos. Barreiras estruturais existentes,
no entanto, como o autoritarismo e os Estados reticentes decorrentes da venda
de petréleo, tornaram temporarios os resultados desse periodo.

Justica (2005-2013)

A administracgdo Ahmadi Nezhad, inaugurada em 2005, também
adotou os lemas de Khatami contra o clientelismo da administra¢io
Rafsanjani no que diz respeito as divisdes administrativas (na década de
1990). Contudo, diferentemente da abordagem de Khatami de substituir a
centraliza¢do politica pela descentraliza¢3o, a administracio Ahmadi Nezhad
tinha motivos econdmicos ulteriores para propugnar a centralizac3o politica,
particularmente a fim de aliviar aquelas fracdes da sociedade que, devido as
politicas clientelistas de Rafsanjani, haviam sido marginalizadas. Em outras
palavras, o lema da justica apresentado pela administracio Ahmadi Nezhad
nio estava, de fato, direcionado ao desenvolvimento politico, mas sim ao alivio
da lacuna entre os abastados e os empobrecidos (Ghanbari 2014).

Os principios centrais da organizagdo politica do espa¢o nesse periodo
estavam voltados primordialmente para a promocdo de regides menores,
em contraposi¢do as grandes cidades e metrépoles. Os procedimentos
governamentais nesse periodo engendraram mudancas significativas no
status das divisdes administrativas menores, trazendo vivacidade a essas
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regides, pela primeira vez, como partes das divisdes administrativas do pais.

Moderacéo (2013-)

A administracio Rouhani foi inaugurada em 2013, com posturas
reformistas bastante semelhantes as da administra¢ao Khatami. Nao obstante,
seis anos ja se passaram até o momento, e o governo nao parece dispor de
quaisquer politicas especificas no que diz respeito a organizagdo politica
do espago. O governo, com sua falta de um discurso politico definido, tem
trabalhado no sentido de implementar um cruzamento entre as ideologias
reformista e principialista (conservadora) no que concerne as divisdes
administrativas. Nesse sentido, o governo nao apenas manteve as mudancas
fundamentais e legais propostas pela administragdo Ahmadi Nezhad no
tocante a organizagdo politica do espaco, como também, na pratica, voltou-
se a objetivos politicos e culturais envolvendo as metrépoles. Atualmente as
voltas com uma crise financeira, a administragio Rouhani também parece
carecer de um plano especifico em outros aspectos, mais notavelmente no
que se refere a organizacio politica do espaco.

De modo geral, as politicas da Reptublica Islamica no que diz respeito
a organizacio politica do espago variaram, em certa medida, ao longo dos
diferentes periodos. O denominador comum, contudo, para todos os periodos
(com excegdo do terceiro periodo) tem sido a intensificagdo da centralizagdo
politica. Nao obstante, uma nova era da organizagao politica do espago parece
estar emergindo no mundo virtual, sobretudo por forca das midias sociais.
Atualmente, uma grande parcela da resisténcia civil contra o governo vem
ocorrendo no espago virtual. Pode-se concluir que, dadas as mudancas
recentes trazidas pela expansdo do mundo virtual, a centralizagdo espacial
estd se metamorfoseando em congestionamento espacial. O mundo virtual
comprimiu o espago, ao passo que os usudrios das midias sociais discutem e
refutam constantemente a centralizacao politica.

Status geoeconomico e geopolitico

O Ir3, do ponto de vista da geoeconomia e da geopolitica, destaca-se
como um pais relativamente poderoso na Asia. A superioridade geografica do
pais — isto é, sua posi¢io estratégica nas vias de comunicac¢do entre Europa,
Asia e Africa, bem como na linha global de comunicacio Norte-Sul de recursos
energéticos, e sua localizacio em meio a trés regides altamente sensiveis, a
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Asia Ocidental (Oriente Médio), a Asia Central e o C4ucaso; o acesso a 4guas
internacionais em virtude da posse de metade dos direitos sobre o Golfo
Pérsico; a autoridade sobre o Estreito de Hormuz, como principal linha de
transporte energético a partir do Golfo Pérsico; a esfera de influéncia em
questdes culturais no mundo isldmico, particularmente nas regides xiitas; e
a posse de recursos de gas e petrdleo em larga escala — estd entre os fatores
que contribuem para a superioridade geopolitica do Ird em relagdo as demais
regides da Asia Ocidental (o Oriente Médio) (Coskun 2009).

O Ira é reconhecido como o ponto focal geopolitico da Asia Ocidental
(o Oriente Médio), o que, por sua vez, lhe confere um certo papel de influéncia
na regido. Até a Revolugao Islamica de 1979, a centralidade geopolitica do Ira
era direcionada predominantemente a questdes de economia e seguranca. A
dinastia Pahlavi, por meio de colabora¢des com governos ocidentais, havia
se erguido como o polo econémico da regido, com influéncia transregional.
Em termos de seguranga, o Ira também era reconhecido como o principal
gendarme e figura de autoridade politica da regido (Cronin, 1997). Com a
Revolugao Islamica de 1979 e a saida da Republica Isldmica da rede geopolitica
ocidental, a Ardbia Saudita ascendeu como o novo centro geopolitico da
regido em termos de economia e seguranga, ao passo que o Ird se concentrou
em estender sua centralidade geopolitica sob a orientagdo da cultura e de
tendéncias ideolégicas. Em outras palavras, o papel religioso desempenhado
pela Arabia Saudita antes da Revolugao Isldmica de 1979 passou, a partir de
entdo, a ser delegado ao Ird. Uma das mais relevantes redes geopoliticas, na
qual o Ird hoje ocupa posicio central, é a rede de Resisténcia Xiita. No &mbito
dessa rede geopolitica xiita, composta por Ir3, Iraque, Bahrein, Libano e Siria,
o Ird emergiu como o lider moral e politico dos xiitas, o que se deve, em grande
medida, a posicdo estratégica do pais. Em virtude de ensinamentos xiitas
como o repudio ao secularismo e a arrogancia, o Ira conferiu a si mesmo uma
determinada identidade politica xiita, em contraposi¢do a rede geopolitica
sunita liderada pela Arabia Saudita. “Geopolitica xiita” é a nomenclatura
empregada nos tltimos anos por certos autores para se referir ao status dessa
rede xiita (Nasr 2000).

A centralidade superior do Ird dentro da rede geopolitica de resisténcia,
composta por Ird, Siria, Iraque, o Hezbollah (Partido de Deus) do Libano,
o Hamas e o Ansarullah do Iémen, tem contribuido ainda mais para sua
relevancia na regido. Em virtude dessa centralidade, o Ira tem sido capaz de
pilotar e controlar a crise politica no Iraque apés a queda do Partido Baath,
bem como administrar as tensdes domésticas na Siria e no Iémen de forma
bastante eficaz (Zweiri 2010).

O Ira também desempenha papel de destaque no que concerne
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a geoeconomia. Com uma quota superior a 10% dos recursos petroliferos
mundiais, o pais estd entre os principais produtores de petréleo na regido do
Golfo Pérsico, além de deter o segundo maior recurso de gas do mundo, atras
apenas da Russia (Sarmadi-Rad 2005; Mohammadi 2010). Sua localizagdo na
regido do Rimland e na Elipse Estratégica de Energia — considerada o elo de
conexdo entre os principais recursos energéticos globais, isto €, o Mar Caspio
e o Golfo Pérsico — transformou o Ird no principal ponto focal de energia tanto
para paises orientais quanto ocidentais. Os paises orientais, particularmente a
China, que constitui o maior mercado energético do Ir3, consideram o Irda niao
apenas uma importante fonte de petrdleo e gas, mas também um dos trajetos
mais relevantes de recursos energéticos na Asia Central. Essa condicdo de
trinsito também conferiu ao pais a oportunidade de transferir recursos
energéticos da zona do Golfo Pérsico para paises do sul e do centro da Asia.
O gasoduto Ira-Paquistdo, também conhecido como Gasoduto da Paz, é um
exemplo emblematico dessa transferéncia de energia entre o Ird e os paises
do sul da Asia (Cohen et al. 2008).

Nio obstante, a superioridade geopolitica e geoecondémica do Ird
também trouxe consigo certas ameacas. O impacto de grandes poténcias
sobre o Oriente Médio durante a era colonialista, justificado principalmente
pelas teorias de Mackinder e Spykman, transformou o Ira em um nexo de
crise. Ademais, a natureza competitiva das grandes poténcias em relacio as
ricas fontes de petréleo e gas na regido do Golfo Pérsico ocasionou obstaculos
adicionais ao desenvolvimento dos paises dessa regido, especialmente o Ira.
Apds a era colonialista, e 2 medida que as ameacas se disseminavam e se
ampliavam, a autoridade do Ird sobre a regido intensificou-se ainda mais, a
ponto de o pais, por meio de politicas distintas em relacdo a outros paises
vizinhos, tornar-se um importante concorrente de outras figuras de poder,
particularmente os Estados Unidos da América (Pletka 2014). Os EUA,
bastante cientes da superioridade geopolitica e geoeconémica do Ird na regido,
buscaram e ainda buscam subjugar o Ird as suas proprias politicas para o
Oriente Médio, por meio da imposicao de sancdes e embargos. As san¢des
econémicas dos EUA contra o Ird acarretaram danos irreparaveis a economia
iraniana, ainda que a abordagem de resisténcia empregada pelo Ira persista.

Conclusao

O Ira pré-moderno era caracterizado predominantemente pela
dispersdo espacial no que diz respeito a geografia politica. A extensao politica
do Ira tendia a se expandir tanto na fase pré-islamiza¢io (impérios antigos)
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quanto na fase pés-islamizac¢do, quando o pais passou a integrar o Califado
Arabe. A organizacio politica do espaco nessa era ndo era a de um governo
centralizado e unitario, mas sim a de um sistema semifederal. Com oadventoda
eramoderna, a geografia politica do pais passou por mudancas extraordinarias,
cujo resultado foi a substitui¢do dos antigos estados espacialmente dispersos
por um governo unitario. As exigéncias de um governo avancado na era
moderna para estabelecer a integridade nacional, e as tentativas do governo
de se apoiar nos recursos petroliferos a fim de se distanciar da populacio,
em conjunto com a continuidade do autoritarismo politico, estiveram entre
os principais motivadores por trds da institucionaliza¢io da centralidade
politica. As politicas relativas as divisdes administrativas do pais, ao longo dos
diferentes periodos, também foram direcionadas primordialmente a solidificar
0 governo unitario ja vigente. A existéncia de diferentes grupos étnicos e as
ameacas correlatas de independéncia e separacdo, a posicao estratégica do Ir3,
as ameagas representadas por grandes poténcias mundiais, e a distribui¢do
injustificada de riqueza entre as diferentes regides geograficas estiveram
todas entre as razdes pelas quais o governo continuou a corroborar a ideia de
um governo unitario. Ndo obstante, o advento e a expansido do mundo virtual,
particularmente das midias sociais, sinaliza a potencial emergéncia de uma
nova era da organizagdo politica do espago no Ird — uma era pés-moderna, na
qual grupos civis s3o capacitados a desafiar as politicas de um governo unitario
por meio de ferramentas fornecidas pelas midias sociais, formando, de certo
modo, um novo tipo de resisténcia de baixo para cima contra a centraliza¢do
politica extrema, tudo isso dentro dos dominios seguros do mundo virtual.

Em escala regional, as capacidades geopoliticas e geoecondmicas
do pais conferiram ao Ird um estado de superioridade e ampliaram sua
influéncia geral no mundo. Os codigos geopoliticos implementados no Ira s3o,
atualmente, de natureza ideoldgica, os quais, em contraste com a atmosfera
econdmica anterior a Revolucio Islimica de 1979, geraram, de certa forma,
um senso de autoridade. Em virtude de uma nova rede geopolitica na regiao,
o Ird emergiu como a principal figura politica da area, a ponto de hoje colocar
em xeque a autoridade até mesmo de grandes poténcias mundiais.
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RESUMO

Com uma extensio territorial de quase 1.648.195 km? e uma populacio de cerca de
87 milhdes de habitantes, o Ird — também conhecido como Pérsia — tem vivenciado,
ao longo do tempo, as oscila¢des da histéria politica, figurando entre as nacdes que
merecem andlise e estudo sob a 6tica da geografia politica e da geopolitica. Da era pré-
moderna a modernidade, o Ird tem sido palco de transformacdes revolucionarias na
génese de sistemas sociopoliticos e na organizagio politica do espago. Sua localiza¢io
geografica e sua posicio no globo conferem-lhe um carater singular em termos de
relevancia geopolitica e geoestratégica: situado no Oriente Médio, o Ird possui raizes
histéricas na Asia Central e no Ciucaso, além de compartilhar narrativas histéricas
com o Sul da Asia e a India. Por outro lado, o pais conecta-se 2 Europa via Turquia e,
detendo mais de 50% das reservas estratégicas de hidrocarbonetos do Golfo Pérsico,
possui acesso a aguas internacionais. Nesse contexto, é evidente que o Ird ocupa
uma posicio extremamente fragil e sensivel no que tange a geografia politica e a
geopolitica. O pais também apresenta uma geografia interna singular, caracterizada
por uma grande diversidade de unidades geomorfolégicas e topograficas, bem como
por uma multiplicidade de realidades culturais e sociais — cada uma delas, de certa
forma, relacionada a histérias e regides que transcendem suas fronteiras politicas.
A geografia politica iraniana também tem sido profundamente influenciada, tanto
positiva quanto negativamente, pela presenca de abundantes recursos de petréleo e
gas natural, além de importantes jazidas minerais. Essas caracteristicas excepcionais,
internas e externas, deram origem a uma vasta gama de fendmenos de geografia
politica e a iniimeros desdobramentos geopoliticos. Tais aspectos conferem relevincia
ao estudo da geografia politica e da geopolitica do Ir3, permitindo uma compreensio
mais aprofundada da nacio e do pais.
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