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Introducao

A expansdo do BRICS para o Sudeste Asidtico marca um importante
avango para a governanca econdémica global, abrindo novos canais para a
cooperagdo econdmica e o engajamento multilateral. A adesdo plena da
Indonésia, juntamente com a Tailindia, Vietnd e Maldsia como nacdes
parceiras, sinaliza uma mudanca na orientagdo econémica da regiio em
dire¢io a parcerias diversificadas, para além das estruturas financeiras
tradicionais lideradas pelo Ocidente (Norman 2024; Strangio 2025; Lee, Sims,
et al. 2025). Sob uma 6tica liberal, o BRICS fortalece a estabilidade regional
e a prosperidade ao promover comércio, investimento e fluxos financeiros,
fortalecer relacdes institucionais e defender reformas na governanca global
que beneficiem as economias do Sudeste Asidtico (Lee e Sims 2024a; Y.
Lissovolik e Vinokurov 2019).

Este artigo baseia-se no liberalismo institucional, que concebe as
institui¢des internacionais como mecanismos que facilitam a cooperagdo
ao reduzir incertezas, diminuir os custos de transacio, ampliar fluxos de
informacio e criar expectativas de interacdes recorrentes (R. Keohane e
Nye 1977; R. O. Keohane 1984; lkenberry 2011; R. Keohane 1984). Sob
essa perspectiva, o BRICS pode ser compreendido como uma plataforma
institucional por meio da qual Estados do Sudeste Asiatico diversificam
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parcerias, aprofundam a interdependéncia econémica e buscam maior
representa¢do na governanga economica global. O liberalismo é til nesse caso
porque explica por que Estados podem buscar institui¢des adicionais em vez
de depender somente de relacdes de poder bilaterais. Para Estados do Sudeste
Asiatico, o BRICS oferece outro espago diplomatico e econémico onde podem
engajar ndo apenas com a China, mas também com India, Brasil, Russia,
Africa do Sul e outras economias emergentes. Esse contexto institucional mais
amplo pode aumentar a capacidade de negociagdo, reduzir a dependéncia de
um Uinico parceiro e criar mais oportunidades para cooperagdo em comércio,
finangas, infraestrutura e desenvolvimento.

Crescimento econdmico e interdependéncia s3o conhecidos ha muito
tempo como forcas estabilizadoras nas relagbes internacionais, reduzindo
a probabilidade de conflito e promovendo o crescimento muituo por meio
do comércio e investimento (R. Keohane e Nye 1977; Que et al. 2020). O
BRICS, enquanto bloco econémico emergente, aprofundou a integracio
do Sudeste Asiatico em uma rede econémica global mais ampla ao facilitar
fluxos de capitais e fortalecer investimentos transfronteiricos. O crescente
volume de comércio entre economias do BRICS e Estados da ASEAN reflete
essa tendéncia, com a China e a india desempenhando papéis de destaque
na ampliacdo do acesso ao mercado para as exportacdes do Sudeste Asiatico
(Armijo e Roberts 2014). A presenca do Brasil e da Africa do Sul diversifica
ainda mais as relagbes comerciais, oferecendo fontes alternativas de matérias-
primas e ampliando os mercados consumidores para produtos do Sudeste
Asiatico (Armijo e Roberts 2014; Dergachev 2021). A decisdo da Indonésia
de se tornar membro pleno do BRICS reforca sua estratégia de diversificagao
econémica, garantindo acesso a novas fontes de investimento e reduzindo
a dependéncia de uma tUnica poténcia econdmica (Strangio 2025; Lee,
Kornphetcharat, et al. 2025). A participagdo da Tailindia, Vietnd e Malasia
como nagoes parceiras sinaliza seu interesse no BRICS como uma plataforma
complementar para cooperacio econémica (Norman 2024).

O desenvolvimento institucional do BRICS proporciona canais de
financiamento adicionais para as nac¢des do Sudeste Asiatico, particularmente
por meio do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) (Callaghan e Hubbard
2016; Mazenda e Ncwadi 2010). Essas institui¢cdes oferecem mecanismos
de financiamento que diferem das praticas de concessdo condicional de
instituicoes tradicionais de Bretton Woods, permitindo maior flexibilidade na
implementagdo de politicas econémicas. O NBD, em particular, se alinha com
as metas de desenvolvimento dos Estados do Sudeste Asiatico ao financiar
projetos delarga escalade infraestrutura em transporte, energia e conectividade
digital (NDB, n.d.b). A medida que as economias do Sudeste Asiitico buscam
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ampliar a integragdo econdmica, os crescentes vinculos institucionais entre
o BRICS e o Sudeste Asiadtico contribuem para um cendrio financeiro
mais resiliente. A expansio do Arranjo Contingente de Reservas do BRICS
fortalece ainda mais a estabilidade financeira ao fornecer suporte de liquidez
aos membros e potenciais nac¢des parceiras durante periodos de volatilidade
econdmica (Mazenda e Ncwadi 2016). O engajamento institucional entre os
Estados-membros do BRICS e as estruturas lideradas pela ASEAN, como a
Parceria Econémica Regional Abrangente e a Cooperacio Econdémica Asia-
Pacifico, facilita politicas coordenadas e fortalece a governanca econémica
(Guo 2021; Park et al. 2021). Essas conexdes refletem um compromisso
compartilhado na promocio do desenvolvimento econémico inclusivo e
sustentavel.

A coopera¢io multilateral é também um principio fundamental do
BRICS, e sua expansdo para o Sudeste Asiatico reforca o papel da regido na
formulagdo de reformas da governanca global (Duggan et al. 2022; Creutz
2023a). A inclusdo da Indonésia, Tailandia, Vietna e Malasia no BRICS amplia
sua influéncia coletiva nas institui¢des internacionais, particularmente na
defesa de uma maior representacdo das economias emergentes nos processos
decisérios. O BRICS tem reiteradamente defendido reformas no FMI e no
Banco Mundial paramelhor refletir as realidades econémicas contemporaneas,
especialmente por meio de maior representagio de mercados emergentes e
paises em desenvolvimento, uma vez que esta posi¢do se alinha amplamente
a preocupacdes de longa data do Leste Asiatico quanto a governanga desigual
da arquitetura financeira internacional, embora Estados do Sudeste Asiatico
nio abordem necessariamente esta agenda somente por meio do BRICS
(Bond 2020; Lee e Sims 2024b; Mielniczuk 2013; Ayodele 2025). Por meio do
BRICS, as economias do Sudeste Asiatico obtém acesso a canais de diplomacia
que amplificam sua voz em negocia¢des comerciais globais e na formulagao
de politicas econémicas (Lee e Sims 2024a). O compromisso do bloco com a
cooperagdo Sul-Sul também cria um espago para intercimbios em tecnologia,
investimento e politicas de desenvolvimento.

A medida que o BRICS continua a expandir seu alcance, é
provavel que seu papel no Sudeste Asiitico ganhe mais importincia. O
potencial econémico impulsionado pelo BRICS pode proporcionar novas
oportunidades de comércio e investimentos para a regido, ao passo que o
engajamento institucional fortalece a estabilidade financeira e a cooperagdo
para o desenvolvimento (Bryndin 2022). A colabora¢ao multilateral no BRICS
pode ampliar a influéncia diplomatica das na¢des do Sudeste Asiitico na
formulagdo da governanca econémica global. A ades3o plena da Indonésiaea
participacdo da Taildndia, Vietna e Malasia como nagdes parceiras ressaltam o
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reconhecimento, por parte da regido, do BRICS como uma plataforma valiosa
para o crescimento econémico, o desenvolvimento institucional e a reforma
da governanca global (Hooijmaaijers 2021; Strangio 2025). Através de seu
engajamento com o BRICS, o Sudeste Asiatico fortalece sua posi¢io em um
cendrio econdmico cada vez mais multipolar, assegurando desenvolvimento
e prosperidade continuos e permitindo que Estados adotem melhores
estratégias de protecdo em uma era de multipolaridade (Sims e Lee 2025;
Kuik 2016, 2021).

Este artigo questiona, portanto: como o engajamento com o BRICS
amplia as opg¢des econdémicas e institucionais disponiveis aos Estados
do Sudeste Asiatico e quais oportunidades e limita¢des isso gera para a
autonomia, coes3o e papel da ASEAN na governanga global?

0 papel econémico do BRICS no Sudeste Asiatico

A medida que a Indonésia assume adesdo plena ao BRICS e a
Tailindia, o Vietna e a Maldsia se juntam como nac¢des parceiras, sua
participa¢do destaca o atrativo econémico do BRICS como uma plataforma
alternativa ou complementar para o crescimento regional. Ao contrario
de algumas estruturas econémicas lideradas pelo Ocidente que impdem
condicionalidades ou medidas de austeridade a cooperagdo econoémica,
o BRICS se apresenta como uma alternativa mais flexivel e voltada para o
desenvolvimento, alinhando-se as aspira¢des das na¢des do Sudeste Asiatico
por maior autonomia na formulagdo de politicas econdémicas (Lee e Sims
2024a; Abdenur 2014; Petras e Brill 1986; Frangakis 2015). Embora a presenca
do BRICS no Sudeste Asiatico seja frequentemente vista como um contrapeso
as institui¢des ocidentais, seu real impacto econémico depende do grau em
que fomenta o comércio, investimentos, desenvolvimento de infraestrutura e
inovacao tecnologica (Mazenda e Ncwadi 2016; Kutu e Ngalawa 2017; Y. D.
Lissovolik 2023). O crescente e potencial impacto econémico entre as nagdes
do BRICS e do Sudeste Asiatico suscita questdes relevantes a respeito dos
beneficios e riscos potenciais associados a um maior engajamento.

Comeércio e Fluxos de Investimentos: o BRICS como um Parceiro
Econdmico para o Sudeste Asiatico

Nos tltimos anos, o comércio entre as na¢des do BRICS e os Estados
do Sudeste Asiatico cresceu consideravelmente, com a China e a India
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desempenhando papéis dominantes no estabelecimento dos fluxos comerciais
da regido. A China tem sido o principal parceiro comercial da ASEAN ha mais
de uma década, com um comércio bilateral superior a US$975 bilhdes em
2022, um valor que ultrapassa o comércio da ASEAN com a Unido Europeia
e os Estados Unidos (ASEAN Stats 2023; L. Chen et al. 2024). A India, apesar
de ser um ator de menor porte em termos de volume comercial absoluto,
fortaleceu seus lagos econémicos com o Sudeste Asiatico por meio do acordo
de Parceria Econémica Regional Abrangente e diversos pactos comerciais
bilaterais (Yoo e Kim 2016; Banik e Kim 2024). Brasil, Russia e Africa do Sul
contribuem para o comércio do Sudeste Asiatico ao fornecerem commodities,
recursos energéticos e matérias-primas, diversificando as fontes de importagao
da ASEAN (ASEAN Stats 2023; Korolev 2024; Silva Aratjo et al. 2025).

Os Estados-membros do BRICS também aumentaram seus
investimentos diretos externos no Sudeste Asiatico, particularmente nos
setores de manufatura, de energia e economia digital (ASEAN Stats s.d.). Os
investimentos chineses no &mbito da Iniciativa Cinturio e Rota transformaram
a infraestrutura da regido, enquanto empresas indianas concentraram-se em
servicos de TI, setor farmacéutico e startups em mercados como o Vietna
e a Indonésia (ASEAN Stats s.d.; Gong 2019; Sims et al. 2023; Lee et al.
2026). Os lagos crescentes do agronegdcio brasileiro com o Sudeste Asiatico,
especialmente nas importagdes de 6leo de palma e exportacdes de soja,
sinalizam uma relagdo comercial em expansdo (ASEAN Stats 2023). Embora
menos expressivos, 0s investimentos russos concentram-se em projetos
de defesa, energia e minera¢do, particularmente no Vietna e na Tailindia
(ASEAN Stats s.d.).

O volume crescente de comércio e fluxos financeiros entre o BRICS
e as na¢oes da ASEAN ressalta o potencial para o Sudeste Asiatico aproveitar
o BRICS como um parceiro econédmico alternativo. Sob uma perspectiva
liberal, essas relacdes comerciais e de investimento s3o importantes porque a
interdependéncia econémica pode criar incentivos para coopera¢io continua,
coordenagdo de politicas e engajamento institucional (R. Keohane e Nye 1977).
Contudo, surgiram preocupacdes quanto ao grau de dependéncia econdmica
em relagdo a China (Lau e Po Lee 2008; Ting 2016). Embora o BRICS promova
uma economia global multipolar, suas assimetrias econémicas internas, nas
quais a China detém a maior parcela de trocas comerciais do BRICS, levantam
questionamentos sobre se o BRICS fomenta uma multipolaridade genuina
ou se serve apenas como uma extensao do alcance econémico chinés.

Para além disso, alguns criticos argumentam que, embora
os investimentos de Estados-membros do BRICS contribuam para o
crescimento econdémico, eles, com frequéncia, carecem de padrdes de
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governanca, transparéncia e medidas de protecio ambiental exigidos por
instituicdes ocidentais (Li 2019; Hooijmaaijers 2021). Em compara¢do com
instituicoes financeiras de desenvolvimento lideradas pelo Ocidente, o Novo
Banco de Desenvolvimento oferece um modelo de financiamento menos
intrusivo centrado no protagonismo do mutuario, nas prioridades nacionais
de desenvolvimento e na utiliza¢do dos sistemas do pais (NDB s.d.b). Isso
significa que os empréstimos do NBD sdo, em geral, menos associados
a condicionalidades de politica macroecondomica do que os empréstimos
no estilo do FMI ou do Banco Mundial, embora o Banco ainda mantenha
medidas de prote¢do sociais e ambientais para seus projetos (Glingen 2023;
Wang 2019; Cooper 20r17; Biglaiser e McGauvran 2022; Cormier e Manger
2022; NDB s.d.b). Isso levanta preocupagdes sobre se as economias da ASEAN
se beneficiam do engajamento com o BRICS de maneira verdadeiramente
sustentavel ou se correm o risco de uma dependéncia excessiva do capital do
BRICS, sem abordar as lacunas regulatorias.

Desenvolvimento de Infraestrutura: O Papel do Banco Asiatico
de Investimento em Infraestrutura [AlIB), Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD] e Iniciativa Cinturdo e Rota [BRI] na
ASEAN

O financiamento de infraestrutura é um dos instrumentos dos
Estados-membros do BRICS de engajamento econdémico com o Sudeste
Asiatico. Embora nao seja uma instituicdo do BRICS, o Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura (AIIB, sigla em inglés) é liderado pela China
e atua como um importante financiador de projetos de infraestrutura no
Sudeste Asiatico (Callaghan e Hubbard 2016; Cammack 2020; Creutz 2023Db).
Desde sua fundac¢io, o AIIB financiou mais de US$5 bilhdes em projetos
de infraestrutura na ASEAN, com investimentos voltados para sistemas de
transporte, energia e gestdo de recursos hidricos (AIIB, s.d.). A énfase do
AIIB em infraestrutura se alinha com o Master Plan on ASEAN Connectivity
2025, que busca melhorar a conectividade regional e reduzir as lacunas de
infraestrutura. E importante perceber que o AIIB ndo é incluido aqui como
um mecanismo formal do BRICS, mas como parte de um ecossistema de
financiamento mais amplo, centrado na China, que molda como a presenca
econdmica do BRICS é percebida no Sudeste Asidtico. De uma perspectiva
liberal institucionalista, isso é importante porque as instituicdes podem
situar relagdes assimétricas dentro de contextos mais amplos de interac¢ao
recorrente, negociagdo e barganha. O BRICS, portanto, oferece aos paises

129



0 Brics No Sudeste Asiatico: Uma Perspectiva Liberal

do Sudeste Asidtico mais um forum multilateral para lidar com a influéncia
econémica chinesa, em vez de basear-se apenas em negociacdes bilaterais
relativas ao financiamento de infraestrutura.

O Novo Banco de Desenvolvimento, fundado por membros do
BRICS, tem tido um papel mais limitado no Sudeste Asiatico em comparac¢io
com o AIIB, mas ampliou seu escopo de financiamento apés a inclusdo de
novos membros (Ocran 2024). O ingresso da Indonésia nos BRICS abre
caminho para melhores condi¢des de financiamento do NDB, o que poderia
complementar o impulso de infraestrutura da Indonésia, particularmente
em iniciativas de energia renovavel e cidades inteligentes. Além disso, é
importante notar que qualquer membro da ONU pode solicitar financiamento
do NBD, contudo os Estados-membros do BRICS possuem direito a voto,
tornando-o mais vantajoso para a Indonésia. O NBD fornece empréstimos
com condicionalidades menos rigorosas em comparagdo ao Banco Mundial
ou ao FMI, o que atrai governos que buscam maior controle sobre as politicas
econémicas. Em termos do liberalismo institucional, o NBD ilustra como
novas instituicdes multilaterais podem ampliar o leque de cooperagao
disponivel para Estados em desenvolvimento, mesmo quando as instituicdes
seguem sendo moldadas por assimetrias entre seus membros (R. O. Keohane
1984; Wang 2019; Cooper 2017).

Por outro lado, a Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI, sigla em inglés)
continua sendo o projeto de infraestrutura com maior visibilidade da regido.
Os investimentos da BRI em portos, rodovias e ferrovias transformaram as
redes logisticas no Sudeste Asitico, com grandes projetos que incluem a
Ferrovia de Alta Velocidade Jacarta-Bandung na Indonésia, o Link Ferroviario
da Costa Leste na Maldsia e portos de aguas profundas no Mianmar e no
Vietna (Purba e Purba 2020; Jaipragas 2019; Huyen e Thang 2020). Embora
os projetos da BRI tenham acelerado o crescimento econdémico, criado
empregos e melhorado a qualidade da infraestrutura, eles também vém sendo
criticados por seus termos de empréstimo pouco transparentes, riscos de
sustentabilidade da divida e dependéncia politica. Isso é significativo porque
a BRI ni3o é institucionalmente um projeto do BRICS. No entanto, é relevante
porque a posi¢ao dominante da China no BRICS permite que sua diplomacia
de infraestrutura mais ampla influencie a percepc¢do dos paises do Sudeste
Asiatico a respeito do financiamento ao desenvolvimento vinculado ao bloco.
O liberalismo institucional ajuda a explicar por que isso é significativo: o
BRICS oferece outro féorum onde Estados do Sudeste Asiatico podem engajar
com a China dentro de um ambiente institucional mais amplo, comparar
opcoes de financiamento e preservar maior autonomia nas negociagoes.

Sob uma otica liberal institucionalista, o BRICS é relevante por
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fornecer mais um ambiente multilateral por meio do qual Estados do Sudeste
Asiatico podem interagir com as principais economias emergentes, incluindo
China, India, Brasil, Rassia e Africa do Sul. O liberalismo destaca o papel
das institui¢des na reduc¢io da dependéncia de relagdes de poder bilaterais,
na criagdo de interacdes recorrentes e na ampliacio das oportunidades de
cooperacdo. Isso é especialmente importante em relacio a China, dado seu
papel no AIIB e na BRI, contudo, o valor do BRICS nio se limita apenas ao
pais. Em vez de negociar financiamento de infraestrutura apenas via canais
diretos com Pequim, os Estados da ASEAN podem utilizar foruns relacionados
ao BRICS para inserir a China em um ambiente institucional mais amplo
envolvendo outras economias emergentes. Esse ambiente mais amplo pode
ajuda-los a comparar opg¢des de financiamento, atrair parceiros alternativos,
facilitar o comércio e preservar maior autonomia de politicas. Como resultado,
um maior engajamento com o BRICS pode criar, indiretamente, caminhos
para o estabelecimento de lacos econémicos e institucionais mais profundos
com a China, a0 mesmo tempo em que amplia o engajamento da ASEAN
com outras grandes economias do Sul Global.

Economia Digital e Inovacao: O futuro da Cooperacao Tecnoldgica
entre BRICS e ASEAN

Para além do comércio tradicional e infraestrutura, os BRICS tém
ampliado seu engajamento com o Sudeste Asiatico nas areas de economia
digital, transferéncia de tecnologia e ecossistemas de inova¢do. A China-
ASEAN Digital Silk Road facilitou a cooperagdo em tecnologia 5G, e-commerce
e inteligéncia artificial, com gigantes chinesas da tecnologia como Huawei e
Alibaba investindo em infraestrutura de nuvem na regido (Huadong 2018;
Hussain et al. 2024). A Rota da Seda Digital é relevante neste contexto,
pois o papel central da China no BRICS permite que sua diplomacia de
infraestrutura digital molde as percep¢des do Sudeste Asidtico sobre a
cooperagdo tecnologica associada ao bloco. A especializagio indiana em TI e
software também a posicionou como um parceiro digital fundamental para a
ASEAN, com empresas indianas contribuindo para a expansio de fintechs,
ciberseguranca e pagamentos digitais na Indonésia e no Vietna (Arora et al.
200I).

O papel das economias do BRICS em cidades inteligentes e na
governanga digital tambémvem crescendo, coma ChinaeaIndiaespecialmente
ativas no desenvolvimento urbano impulsionado pela tecnologia, em servigos
digitais e na cooperagdo em inovagio (Crumpton et al. 2021; Kusumastuti e
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Rouli 2021). O financiamento do NBD a projetos de infraestrutura digital pode
potencialmente visar a melhoria da conectividade, governanca eletrénica e
inclusao digital, particularmente em areas rurais e desatendidas (NDB 2020,
s.d.a). Apesar desses avancos, as nagdes do Sudeste Asiatico devem conduzir
sua cooperacdo digital com o BRICS com cautela, tendo em vista que a
integracdo tecnoldgica pode aumentar riscos de ciberseguranca, preocupacoes
com a soberania de dados e problemas de propriedade intelectual. As tensdes
geopoliticas em torno da dominancia tecnolégica da China e preocupacdes
com a vigilancia digital levaram algumas nag¢des da ASEAN a diversificar suas
parcerias digitais, equilibrando o envolvimento do BRICS com colaborac¢des
com Japio, Coreia do Sul e Estados Unidos. Embora as economias do BRICS,
em particular China e India, oferegam solugdes de infraestrutura digital
acessiveis, permanecem duvidas sobre padrdes tecnologicos, leis regulatorias
e governanca digital. As nacdes da ASEAN devem avaliar se o engajamento
tecnoldgico apoiado pelo BRICS fomenta uma verdadeira capacidade de
inovagdo ou reforca a dependéncia digital em relagdo a alguns poucos atores
dominantes dentro do bloco.

O Digital Economy Framework Agreement (DEFA) da ASEAN ¢é
importante nesse contexto, pois fornece uma resposta institucional regional
ao engajamento digital externo (DEFA 2023; Lee, Dinh, et al. 2025). De uma
perspectiva liberal-institucional, o DEFA mostra como a ASEAN pode usar
regras, diretrizes e coordenagdo regional para gerir a cooperagdo digital com
as economias do BRICS, ao mesmo tempo que preserva sua autonomia
regulatoria. Ao desenvolver abordagens comuns para comércio digital,
ciberseguranca, interoperabilidade e inclusdo digital, a ASEAN pode engajar-
se com a China, India e outras economias do BRICS sem se tornar dependente
de qualquer fornecedor externo especifico. Nesse sentido, o DEFA fortalece a
capacidade da ASEAN de se beneficiar de infraestruturas digitais relacionadas
ao BRICS, enquanto garante que a transformagcao digital permaneca ancorada
em uma governanca liderada pela ASEAN e nio no dominio tecnologico
externo.

0 BRICS e o Multilateralismo no Sudeste Asiatico

A ASEAN, historicamente caracterizada por seu principio de nio
interferéncia e tomada de decisdo baseada em consenso, tem engajado
principalmente com institui¢des financeiras e estruturas econémicas lideradas
pelo Ocidente, pelo Leste Asiatico e pela propria ASEAN (Ramcharan 2000).
O papel crescente do BRICS apresenta oportunidades e desafios a estrutura
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institucional da ASEAN, normas diplomaticas e estratégias de governanca
global. O liberalismo institucional ajuda a explicar por que os Estados
da ASEAN podem valorizar o BRICS nio apenas como um contrapeso as
institui¢des Ocidentais, mas como uma arena institucional adicional que
pode ampliar as opg¢des de negociacio ao mesmo tempo que preserva seu
engajamento com estruturas regionais existentes (Ikenberry 2011; R. Keohane
1984; Acharya 2004). Embora o BRICS ofereca um caminho multilateral
alternativo que se alinha com as aspiracdes dos Estados do Sudeste Asiatico
de maior representacdo nas institui¢des internacionais, sua compatibilidade
com mecanismos liderados pela ASEAN permanece um debate (Suoneto
e Lee 2024; Lee, Sims, et al. 2025). Defensores argumentam que o BRICS
fortalece a autonomia estratégica da ASEAN e seu poder de barganha nas
instituicdes globais, enquanto criticos alertam que as assimetrias econdmicas
e politicas do BRICS, em especial o papel dominante da China, podem
perturbar o equilibrio interno da ASEAN e sua abordagem diplomatica de
longa data (Suoneto e Lee 2024; Norman 2024; Strangio 2025).

E por isso que o BRICS é importante para o multilateralismo do
Sudeste Asiatico. O liberalismo institucional destaca que as institui¢cdes podem
reduzir incertezas, criar interacdes continuas, ampliar acesso diplomatico e
oferecer a poténcias menores e médias mais canais de negociagdo com Estados
maiores. O BRICS pode, portanto, ser compreendido como uma plataforma
suplementar que permite o engajamento de Estados do Sudeste Asiatico com
a China, India, Brasil e as outras principais economias emergentes em um
ambiente institucional mais amplo, e nio via rela¢des bilaterais isoladas. Nesse
sentido, o BRICS apoia uma visdo liberal de multilateralismo ao ampliar o
ntmero de féruns por meio dos quais coopera¢io, negociagdes e coordenagio
de politicas podem acontecer.

ColaboracaocomaASEAN:0BRICS e o Modelo de Multilateralismo
da ASEAN

O multilateralismo da ASEAN fundamenta-se nos principios de nao
intervengdo, soberania e tomada de decisdo baseada em consenso. Esse modelo
permitiu 8 ASEAN manter a estabilidade e evitar confrontagdes diretas entre
Estados-membros (Ramcharan 2000). Contudo, também tem sido criticado
por limitar a tomada de decis3o rapida, atrasar a implementacao de politicas
e impedir uma integracdo institucional robusta (Jones 2010). O BRICS, por
outro lado, promove uma forma de cooperacio mais flexivel, conduzida
pelos Estados, na qual engajamentos econdémicos e parcerias estratégicas
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sdo frequentemente definidos por interesses nacionais, em vez de mandatos
institucionais (Hooijmaaijers 2021; Lee e Sims 2024a; Y. D. Lissovolik 2023;
Armijo e Roberts 2014). O BRICS, portanto, ndo se enquadra no modelo
multilateral da ASEAN. Sua énfase na soberania e na ndo intervencio alinha-
se as tradicdes diplomaticas da ASEAN, mas sua preferéncia por engajamento
flexivel, conduzido pelos Estados, pode enfraquecer o papel coletivo da ASEAN
se a cooperagdo ocorrer principalmente por meio de canais bilaterais e ndo de
mecanismos liderados pela ASEAN.

Por um lado, o BRICS parece amplamente compativel com o
principio de n3o interven¢ao da ASEAN. Seu modelo de financiamento para
desenvolvimento, particularmente através do Novo Banco de Desenvolvimento,
é frequentemente apresentado como menos oneroso em condicionalidades
do que os empréstimos no estilo do FMI ou Banco Mundial, especialmente
em relacdo a reformas macroeconémicas, governanga, direitos humanos e
padrdes ambientais (Chew 1994; Rodan 2009; Ikenberry 2011; Biglaiser
e McGauvran 2022; Cormier e Manger 2022). Essa abordagem de ndo
intervencdo alinha-se com a preferéncia da ASEAN pela soberania na tomada
de decisdes, tornando os Estados do BRICS parceiros ou alternativas atraentes
para os Estados do Sudeste Asiatico que buscam autonomia financeira.

No entanto, céticos argumentam que as dindmicas internas de poder do
BRICS, particularmente o predominio politico e econémico da China, podem
desafiar a independéncia diplomatica da ASEAN (Castro 2017; Lee, Bettani,
Sims, etal. 2024; Lee, Bettani, e Sims 2024; Lukin e Xuesong 2019). Embora o
BRICS n3o imponha intervencdes politicas diretas, sua influéncia econdémica,
padrdes de investimento e consideracdes securitirias podem indiretamente
moldar as politicas dos membros da ASEAN. Se o engajamento do BRICS no
Sudeste Asiatico atender principalmente aos interesses econdmicos chineses,
em detrimento da tomada de decisao coletiva, podera gerar tensdes no modelo
multilateral da ASEAN (Beeson e Zeng 2018; Lukin e Xuesong 2019).

Além disso, o processo institucionalizado da ASEAN de tomada de
decisao baseado em consenso pode nio se alinhar facilmente ao modelo de
cooperacdo mais flexivel e informal do BRICS. O BRICS opera formalmente
por consenso, porém sua estrutura institucional flexivel permite que membros
busquem arranjos bilaterais e minilaterais fora da estrutura coletiva do bloco.
Isso suscita questdes sobre se a ASEAN, enquanto uma entidade coletiva,
consegue negociar efetivamente com o BRICS ou se os Estados-membros da
ASEAN irdo interagir com o BRICS separadamente, em termos bilaterais, o
que poderia enfraquecer a coesio da ASEAN.

Em dltima andlise, a questio fundamental nio é se o BRICS é
compativel com a norma de nio interven¢do da ASEAN. Em grande medida,
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é compativel. A questdo mais profunda é se o engajamento com o BRICS
fortalece a capacidade de barganha coletiva da ASEAN ou encoraja relacdes
bilaterais fragmentadas entre Estados individuais do Sudeste Asiatico e as
maiores poténcias do BRICS, especialmente a China.

Sinergias Institucionais: os Mecanismos liderados pelo BRICS e
pela ASEAN

O BRICS e a ASEAN interagem por meio de diversas plataformas
regionais sobrepostas que criam oportunidades para articulacio institucional,
coordenacdo comercial e cooperacdo econdémica. Elas incluem a Parceria
Econémica Regional Abrangente (RCEP, sigla em inglés), a ASEAN+3 e a
Cooperacio Econdmica Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés) (ASEAN 2021;
Soesastro 1995; Armstrong e Drysdale 2022; Park et al. 2021). Cada uma
dessas estruturas apresenta oportunidades para engajamento entre BRICS e
ASEAN, mas também traz desafios em relagdo a coordenagio institucional e
governanga econémica. Seu valor reside menos na criagdo de um mecanismo
formal entre BRICS e ASEAN e mais na ampliacdo do niimero de espagos
institucionais nos quais paises do Sudeste Asiatico podem interagir com as
economias do BRICS.

A RCEP, o maior acordo de livre comércio do mundo, inclui a China
e a Indonésia como membros do BRICS, junto da Malasia, Taildndia e Vietna
como paises parceiros do bloco (X. Chen et al. 2023; Armstrong e Drysdale
2022; Wu 2020). Com a adesao plena da Indonésia ao BRICS e a participagdo
da Taildndia, Vietna e Malasia como nagdes parceiras, a RCEP oferece uma
plataforma na qual economias ligadas ao BRICS e aos Estados da ASEAN
podem aprofundar a coordenagdo comercial, fortalecer vinculos regulatérios
e construir redes econdmicas mais amplas. Isso pode resultar em maior
integragao econdémica, reducdo de barreiras comerciais e alinhamento dos
marcos regulatérios entre a ASEAN e as economias do BRICS. Contudo,
o desafio reside em garantir que o engajamento do BRICS na RCEP ndo
enfraqueca a lideranca da ASEAN no estabelecimento de normas e politicas
comerciais. Dada a forte influéncia econdémica da China na RCEP, alguns
Estados-membros da ASEAN podem temer que o envolvimento do BRICS
incline as regras econémicas a favor de estruturas lideradas pela China, em
detrimento daquelas lideradas pela ASEAN.

O mecanismo ASEAN+3, que inclui China, Japao e Coreia do Sul,
também cria outro espaco no qual os paises da ASEAN interagem com
as principais economias do BRICS, especialmente em discussdes sobre
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estabilidade financeira regional e coordenagao de politicas monetarias (Stubbs
2002; Hund 2003). A Iniciativa de Chiang Mai, um acordo de swap cambial
concebido para proteger as economias da ASEAN de crises financeiras,
poderia se beneficiar de uma possivel colaborac¢io com o Arranjo Contingente
de Reservas do BRICS, oferecendo uma alternativa ao financiamento de
emergéncia do FMI (Mazenda e Ncwadi 20106).

A APEC serve como outra plataforma multilateral na qual diversas
economias da ASEAN e ligadas ao BRICS interagem (Soesastro 1995). A
énfase da APEC na liberaliza¢do econémica e em politicas de livre mercado
poderia complementar as estratégias de financiamento para desenvolvimento
do BRICS, particularmente no comércio digital, desenvolvimento sustentavel
e investimento em infraestrutura. No entanto, o alinhamento da APEC as
normas comerciais ocidentais pode gerar diferencas ideoldgicas com o
BRICS, que favorece um modelo econémico mais orientado ao Estado e
voltado ao desenvolvimento (Wigell 2016). Essa divergéncia ideolégica levanta
preocupagdes sobre se a ASEAN deveria aprofundar seu engajamento com
o BRICS dentro das estruturas da APEC ou manter um equilibrio entre os
modelos de governanca econémica ocidentais e os apoiados pelo BRICS.

Aomesmotempo, oliberalismo institucional sugere que a sobreposi¢do
de instituicdes pode ampliar as op¢des do Estado, em vez de simplesmente
gerar dependéncia. Ao articular o BRICS juntamente com mecanismos
liderados pela ASEAN, como RCEP, ASEAN+3 e APEC, os Estados do
Sudeste Asiatico podem fortalecer sua capacidade de negociagao em multiplas
plataformas. Isso reflete uma compreensio liberal das institui¢cdes como
instrumentos para cooperag¢io, compartilhamento de informacdes e interagdo
continua. Essa pluralidade institucional pode facilitar o comércio, reduzir a
dependéncia econémica excessiva a uma Unica estrutura e dar a paises da
ASEAN mais margem de negociagdo com economias maiores.

Sinergias institucionais entre o BRICS e mecanismos liderados pela
ASEAN poderiam proporcionar as economias do Sudeste Asidtico mais
opcdes econdmicas, apoio financeiro diversificado e arranjos comerciais
alternativos. Elas também poderiam fortalecer o perfil global do BRICS e da
ASEAN, criando canais de cooperac¢io mais amplos entre o Sudeste Asiatico
e as principais economias emergentes. Porém, a ASEAN deve conduzir essas
interagdes com cautela para evitar fragmentacio institucional, dependéncia
econdémica e alinhamentos geopoliticos que comprometam a estabilidade
regional.

Reformando a Governanca Global: BRICS, ASEAN e Instituicoes
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Internacionais

Um dos principais objetivos do BRICS é reformar o dominio
ocidental nas instituic¢oes de governanca global, incluindo o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) (Bond 2020; Giiven 2017; Helleiner 1992). As nagdes do BRICS
tém consistentemente pautado maior representacio de economias em
desenvolvimento em processos de tomada de decisdo, um objetivo que se alinha
ao interesse de alguns paises do Sudeste Asiatico por uma ordem econémica
mundial mais inclusiva. Isso reflete uma leitura reformista, e nao puramente
revisionista, do BRICS: sob uma perspectiva liberal internacionalista, a
demanda por maior representacio ndo rejeita necessariamente a ordem
multilateral, mas busca ajustar suas regras e redistribuir a participagdo
decisoéria (Ikenberry 2011; Giiven 2017; Vestergaard e Wade 2013).

Essa posi¢do reformista também se estende as Nagdes Unidas,
particularmente ao Conselho de Seguranca (Orakhelashvili 2005; Gould
e Rablen 20106). Para muitos Estados em desenvolvimento, o Conselho de
Seguranca permanece uma instituicdo desigual, pois a condi¢do de membro
permanente e o poder de veto continuam a refletir a distribui¢ao de poder do
pos-1945, em vez das realidades politicas e econémicas contemporaneas. Sob
uma o6tica liberal internacionalista, isso é significativo porque a legitimidade
das institui¢des multilaterais depende n3o somente de regras, mas também
da representagdo justa e participa¢do expressiva. Portanto, o apoio do BRICS
a uma ordem internacional mais representativa ressoa com as preocupacgoes
do Sudeste Asiatico quanto a participagdo e a equidade na governanca global,
ainda que Estados da ASEAN tenham posi¢des divergentes quanto a forma
direta com que apoiam propostas especificas de reforma do Conselho de
Seguranca.

No FMI e no Banco Mundial, o BRICS tem defendido reformas nos
direitos de voto, nas condi¢des de empréstimo e na governanga financeira,
argumentando que as estruturas atuais favorecem as economias ocidentais
desproporcionalmente (Vestergaard e Wade 2013; Aleksia e Bakhtiar 2023;
Ayodele 2025). Estados-membros da ASEAN, que com frequéncia criticaram
os programas de ajuste estrutural do FMI por impor condi¢des econdmicas
rigidas, poderiam beneficiar-se da defesa, por parte do BRICS, de condicoes
de empréstimo mais flexiveis e de fontes de financiamento diversificadas
(Greenaway e Morrissey 1993; Harrigan e Mosley 1991). O Novo Banco de
Desenvolvimento oferece as na¢des do Sudeste Asiatico uma alternativa as
institui¢des financeiras tradicionais, lideradas pelo Ocidente, reduzindo a
dependéncia de empréstimos acompanhados de exigéncias politicas rigorosas.
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No entanto, a abordagem do BRICS em relacio a reforma da
governanca global ndo estd isenta de desafios. Alguns Estados-membros
da ASEAN podem questionar se o BRICS representa genuinamente os
interesses das nacdes em desenvolvimento ou atende principalmente as
ambicdes geopoliticas de seus maiores membros, particularmente a China e
a India (Y. D. Lissovolik 2023; Suoneto e Lee 2024; Norman 2024). Embora o
BRICS defenda a multipolaridade na governanga global, criticos argumentam
que sua dindmica de poder interna reflete uma concentragio de influéncia
semelhante, com a China desempenhando um papel econémico dominante
no bloco (Roberts 2019).

Na OMC, os membros do BRICS tém, de modo geral, se apresentado
como defensores de um sistema comercial multilateral baseado em regras
que proteja os interesses de paises em desenvolvimento, inclusive por meio
de tratamento especial e diferenciado e da oposi¢do a medidas comerciais
unilaterais ou protecionistas (Fernandez e Rodriguez 2020). Isso coincide
amplamente com o apoio da ASEAN a liberalizagdo comercial, a redugao de
tarifas e a uma ordem comercial aberta e baseada em regras (Sally 2004).
No entanto, o BRICS ndo deve ser tratado como uma coalizio comercial
plenamente coerente. Seus membros possuem interesses comerciais
nacionais distintos e muitas vezes adotam diferentes politicas comerciais, o
que significa que o BRICS pode nem sempre funcionar como um defensor
consistente das prioridades do Sudeste Asiatico nas negociagdes comerciais
globais.

O engajamento do BRICS na reforma da governanca global apresenta
tanto oportunidades quanto dilemas para os Estados da ASEAN. Para alguns
Estados do Sudeste Asiadtico, o BRICS oferece uma plataforma adicional
para suscitar preocupacdes sobre representacdo desigual, praticas rigidas de
empréstimo e o dominio continuo das economias avancadas na governanga
financeira global. Isso se conecta diretamente ao liberalismo institucional,
que nio trata as institui¢cdes como espacos neutros, mas como plataformas
onde regras, voz e representacdo podem ser contestadas e revistas por meio
do engajamento multilateral. Nesse sentido, o BRICS pode possibilitar
que Estados do Sudeste Asiatico participem de debates mais amplos sobre
reformas na ONU, no FMI, no Banco Mundial e na OMC, enquanto também
fortalecem sua posicdo de negociacio na ordem internacional existente.
Contudo, a ASEAN deve garantir que seus interesses nao sejam ofuscados
por maiores ambicdes estratégicas de membros do BRICS. O engajamento
com o BRICS poderia fortalecer a influéncia global da ASEAN, mas somente
se a ASEAN mantiver sua independéncia, unidade institucional e flexibilidade
estratégica na governanca econémica internacional.
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Desafios e Limitacoes do Engajamento do BRICS no Sudeste
Asiatico

Sob uma perspectiva liberal institucional, esses desafios demonstram
que alternativas institucionais nao sdo automaticamente benéficas. O BRICS
pode ampliar as op¢oes da ASEAN, porém seu valor depende de a cooperagio
ser transparente, previsivel e favoravel a autonomia coletiva da ASEAN, em
vez de gerar novas formas de dependéncia. A ascensdo do BRICS como um
parceiro econémico para Estados-membros da ASEAN levanta questdes sobre
modelos de governanga, preservacao da autonomia da ASEAN e diversidade
interna do proprio BRICS (Suoneto e Lee 2024; Norman 2024; Porca-
Konjikusic et al. 2024). Embora parte do debate considere o BRICS como um
contrapeso necessario as institui¢des financeiras lideradas pelo Ocidente, ha
quem afirme que seu papel a longo prazo na regido permanece incerto devido
a prioridades politicas inconsistentes, assimetrias econdmicas e possiveis
preocupagdes com a soberania (Beeson e Zeng 2018; Lukin e Xuesong 2019;
Suoneto e Lee 2024). A capacidade dos Estados-membros da ASEAN de lidar
de forma eficaz com o engajamento do BRICS determinara se essa parceria
reforca a estabilidade econémica regional ou introduz novas complexidades
que a ASEAN precisard gerenciar.

Narrativas Concorrentes: Governanca Econdémica liderada pelo
Ocidente vs. BRICS

A primeira limitac3o diz respeito a tensao entre flexibilidade e prestacao
de contas. O BRICS seapresenta como uma alternativa a governanca econémica
liderada pelo Ocidente, ao oferecer financiamento para desenvolvimento com
menos condicionantes de politica macroeconémica. Isso atrai governos que
buscam maior autonomia nas politicas. No entanto, sob uma perspectiva liberal
institucionalista, o valor da institui¢io n3o depende somente da flexibilidade,
mas também de transparéncia, regras, monitoramento e uma governanga
previsivel. A questdo, portanto, é se o financiamento para desenvolvimento
do BRICS pode proporcionar autonomia sem comprometer a prestagio de
contas.

O FMI e o Banco Mundial desempenharam historicamente um papel
dominante no estabelecimento das politicas econémicas das na¢des do Sudeste
Asiatico — especialmente durante crises financeiras, como a crise financeira
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asiatica de 1997 (Chung 2021; Giiven 2017; Biglaiser e McGauvran 2022;
Harrigan e Mosley 1991; Vestergaard e Wade 2013). Embora essas instituigdes
tenham sido criticadas por impor condi¢des neoliberais rigidas, incluindo
austeridade fiscal, reformas estruturais e desregulamentacao, seus defensores
argumentam que os esforcos de estabilizagdo econémica de longo prazo
contribuiram para a resiliéncia financeira e o desenvolvimento institucional
(IMF 1998; Petras e Brill 1986; Frangakis 2or15). Essas condi¢des muitas
vezes priorizam a confianca dos investidores em detrimento da estabilidade
econdémica interna, resultando em desigualdade social, vulnerabilidade
econdmica e menor flexibilidade de politicas para os Estados receptores.

O BRICS, por meio de institui¢cdes como o NBD, pode oferecer um
modelo diferente. Essa institui¢do pode fornecer empréstimos e investimento
sem aimposi¢do de muitas condicdes politicas que exijam reformas estruturais
(Creutz 2023b, 2023a; De Jonge 2017). Isso atrai varios governos da ASEAN
que buscam maior controle de politicas sobre sua economia, especialmente
no desenvolvimento de infraestrutura e na transformagao digital. Porém, esse
modelo de financiamento menos condicional levanta preocupacdes quanto a
transparéncia, responsabilidade de governanca e sustentabilidade dos projetos
no longo prazo. Criticos argumentam que a énfase do BRICS em parcerias
econémicas dirigidas pelo Estado, em vez de estruturas de governanga
institucionalizadas, poderia criar desafios na garantia de responsabilidade
financeira e prevencdo da dependéncia de divida (Behuria 2018; Shaikh e
Chen 2021).

Um debate fundamental nessa competi¢cio entre modelos de
governanga econémica gira em torno da sustentabilidade da divida e de
dependéncias estratégicas. Institui¢des lideradas pelo Ocidente, apesar de
suas rigidas condicionalidades, frequentemente possuem diretrizes claras
sobre a gestdo de risco da divida, enquanto institui¢cdes de financiamento
para desenvolvimento mais recentes ainda estdo sendo avaliadas em termos de
transparéncia, garantias e eficicia da governanga a longo prazo (Lai etal. 2020;
Petras e Brill 1986; Frangakis 2015). Embora Estados-membros da ASEAN
tenham, em grande medida, adotado uma postura de cautela em relacao ao
financiamento do BRICS, permanece a questdo se projetos apoiados pelo
BRICS criardo resiliéncia econdémica de longo prazo ou introduzirdo novas
vulnerabilidades financeiras a regido. Isso significa que o BRICS nio resolve
automaticamente os problemas associados ao sistema financeiro liderado
pelo Ocidente. Ele altera os termos do engajamento institucional, mas os
Estados da ASEAN ainda precisam de mecanismos domésticos e regionais
robustos para avaliar os riscos de endividamento, a qualidade dos projetos e
os resultados de desenvolvimento a longo prazo.
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Apesar dessas narrativas, as na¢des do Sudeste Asidtico nio buscam
substituir um modelo por outro. Em vez disso, diversos Estados da ASEAN
estdo equilibrando ou diversificando suas relagdes tanto com o BRICS quanto
com institui¢es lideradas pelo Ocidente, diversificando estrategicamente
suas parcerias financeiras para maximizar beneficios econdémicos, enquanto
minimizam risco.

A autonomia da ASEAN: equilibrando o engajamento com o BRICS
sem comprometer sua soberania regional

A segunda limitag3o diz respeito a capacidade da ASEAN de preservar
sua agéncia coletiva. O liberalismo institucional pressupde que institui¢des
podem auxiliar poténcias pequenas e médias a fortalecer sua posi¢ao de
negocia¢do, mas isso depende se agem coletivamente ou separadamente. Para
a ASEAN, o risco é que o engajamento com o BRICS ocorra principalmente
por meio de canais bilaterais, especialmente quando a China esta envolvida,
em vez de por meio de mecanismos liderados pela ASEAN. Isso poderia
conferir maior flexibilidade no curto prazo aos Estados, mas enfraquecer a
influéncia coletiva da ASEAN ao longo do tempo.

Um dos pontos fortes da ASEAN, ao menos em algumas areas, é sua
capacidade de negociagao coletiva como bloco, garantindo que os engajamentos
econdmicos se alinhem com as prioridades regionais, em vez de serem ditados
por poténcias externas (Jones 2010; Arnakim e Mat 2021). A preocupagio
com o envolvimento do BRICS é se suas a¢des ocorrerdo principalmente
por meio de acordos bilaterais, e n3o por estruturas lideradas pela ASEAN.
Enquanto algumas parcerias econémicas ocidentais engajam com a ASEAN
como uma entidade coletiva, as intera¢gdes do BRICS tém sido moldadas, em
grande medida, por acordos bilaterais entre Estados, particularmente aqueles
que envolvem a China. Essa abordagem de engajamento bilateral pode
enfraquecer a capacidade da ASEAN de apresentar uma estratégia econémica
unificada e pode levar a fragmentag¢do na coordenacio de politicas regionais.

A questdo da soberania econémica também estd estreitamente ligada
a diplomacia da divida e a dependéncias financeiras. Embora o BRICS se
apresente como uma alternativa as instituicdes lideradas pelo Ocidente,
persistem preocupag¢des quanto ao grau de influéncia que os membros do
bloco, especialmente a China, obtém sobre os paises da ASEAN por meio
do financiamento de infraestrutura, politicas comerciais e investimentos
tecnologicos (Lai et al. 2020; Shaikh e Chen 2021). Alguns analistas
argumentam que os Estados da ASEAN devem garantir que as relagdes com
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o BRICS reforcem a agéncia econémica, em vez de criar novas dependéncias
(To e Acufia 2019).

Ha também a questdo do alinhamento politico. A ASEAN busca ha
muito tempo preservar sua autonomia estratégica e evitar o envolvimento
direto nas rivalidades entre as grandes poténcias (Jones 2010). O BRICS,
contudo, tem sido cada vez mais visto como um contrapeso emergente as
instituicoes liberais, particularmente nos debates sobre governanca global
(Abdenur 2014). Se o BRICS se posicionar como um bloco econdémico
abertamente antiocidental, os Estados da ASEAN poderdo se ver pressionados
a tomar partido na governanga econémica global, o que poderia comprometer
o equilibrio estratégico entre a China, os Estados Unidos e outros atores
globais.

Para preservar a autonomia regional, os Estados da ASEAN devem
garantir que o engajamento com o BRICS seja estruturado por meio de
mecanismos liderados pela prépria ASEAN e ndo ditado por atores econémicos
externos. A tarefa da ASEAN ¢, portanto, tornar o engajamento com o BRICS
em uma fonte coletiva de poder de barganha, em vez de uma dependéncia
bilateral fragmentada. Isso exige uma coordenacdo regional mais forte,
padrdes mais claros para o financiamento do desenvolvimento e mecanismos
liderados pela ASEAN que permitam aos Estados-membros interagir com o
BRICS sem enfraquecer a centralidade da ASEAN.

A diversidade interna do BRICS: interesses divergentes no
Sudeste Asiatico

Outra limitac3o significativa do engajamento do BRICS no Sudeste
Asidtico é a diversidade de prioridades econdémicas e estratégicas no
proprio bloco. Embora o BRICS se posicione como um agrupamento
politico-econémico coletivo, nem sempre seus membros compartilham
visdes unificadas sobre o engajamento no Sudeste Asidtico. As assimetrias
econdmicas e as tensdes geopoliticas dentro do BRICS levantam questdes
sobre sua coesdo a longo prazo e sua capacidade de operar como um parceiro
econdmico confiavel para os Estados da ASEAN.

A China é, de longe, o ator econémico dominante dentro dos BRICS,
respondendo pela maior parte dos fluxos de comércio e investimento do bloco
com o Sudeste Asiatico (ASEAN Stats s.d., 2023; Gong 2019; Ting 2010).
No entanto, a abordagem da India em relagdo ao engajamento econémico
regional difere significativamente da chinesa, com Nova Délhi frequentemente
priorizando acordos comerciais bilaterais, parcerias estratégicas e cooperagdo
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em tecnologia, em vez de financiamento de infraestrutura de larga escala
(ASEAN Stats 2023; Banik e Kim 2024). Enquanto isso, a Rtssia mantém o
foco em investimentos nos setores de energia e defesa, ao passo que o Brasil e
a Africa do Sul tém influéncia econémica direta limitada no Sudeste Asiético
(ASEAN Stats 2023). Esse nivel desigual de engajamento entre os membros
do BRICS levanta questdes sobre se os paises da ASEAN podem esperar uma
estratégia econémica do BRICS verdadeiramente coletiva, ou se as intera¢des
do bloco serdo impulsionadas principalmente pelas prioridades individuais
da China e da India.

Ademais, as tensdes internas do BRICS, como as disputas fronteirigas
entre China e India, o isolamento geopolitico da Russia e a orientagdo oscilante
da politica externa do Brasil, acrescentam complexidade a capacidade do bloco
de atuar de forma coesa (Nuruzzaman 2022; Diko e Sempijja 2021; Silva
Aratjo et al. 2025; Stephen 2012). Os Estados da ASEAN podem constatar
que suas interacdes com o BRICS ndo conduzem a uma estabilidade
institucional de longo prazo, uma vez que a mudanca das prioridades politicas
entre os membros do BRICS pode resultar em inconsisténcias nas politicas e
compromissos econémicos oscilantes.

Para a ASEAN, isso levanta a questio de se o BRICS pode
verdadeiramente servir como um parceiro multilateral estivel e de longo
prazo, ou se os Estados da ASEAN precisardo interagir com o bloco de forma
seletiva, priorizando parcerias bilaterais especificas em vez de depender
do BRICS como uma entidade unificada. Isso também é uma questdo do
liberalismo institucional. As instituicdes sio mais uteis quando geram
compromissos previsiveis entre membros diversos. Se o BRICS permanecer
excessivamente heterogéneo internamente, os paises da ASEAN poderao
encard-lo menos como um parceiro multilateral coerente e mais como uma
plataforma flexivel para o engajamento seletivo com poténcias individuais.

Conclusao

Este artigo argumenta que a relevancia do BRICS para o Sudeste
Asiatico pode ser compreendida sob a 6tica do liberalismo institucional:
sua importincia reside nos canais adicionais de cooperagdo, financiamento
e representagdo que o bloco pode oferecer. O engajamento do BRICS no
Sudeste Asiatico, marcado pela adesdo plena da Indonésia e pelo status
de nacdes parceiras da Tailindia, Vietna e Malasia, reflete a crescente
influéncia econémica e geopolitica do bloco na regido. Sob uma perspectiva
liberal institucionalista, o significado do BRICS reside em sua capacidade
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de ampliar as opgdes institucionais disponiveis aos Estados do Sudeste
Asiatico. O liberalismo destaca o papel das institui¢des na promocdo da
cooperacdo, reducio da dependéncia de rela¢des de poder bilaterais e criagio
de oportunidades recorrentes de negociagdo. O BRICS, portanto, oferece aos
Estados da ASEAN plataformas adicionais de intera¢do com as principais
economias emergentes, incluindo a China, ao mesmo tempo em que mantém
sua participagio em estruturas lideradas pela ASEAN e pelo Ocidente. O
BRICS se apresenta como uma plataforma alternativa de financiamento ao
desenvolvimento, ampliacdo do comércio e reforma da governanca global,
oferecendo aos Estados da ASEAN novas oportunidades para diversificagdo
econémica e autonomia estratégica. Contudo, seu engajamento também
levanta desafios criticos relacionados a modelos de governanca, soberania
regional e coesdo externa que moldardo seu papel a longo prazo no Sudeste
Asiatico.

Um dos debates mais importantes em torno do BRICS diz respeito
a como o bloco complementa e compete com as estruturas de governanga
lideradas pelo Ocidente, como o FMI, o Banco Mundial e o Banco Asiatico
de Desenvolvimento. Embora o BRICS ofereca mecanismos alternativos de
financiamento através de institui¢des como o Novo Banco de Desenvolvimento,
persistem preocupagdes quanto a transparéncia financeira, a sustentabilidade
da divida e a responsabilidade na governanca. A abordagem centrada no
Estado do BRICS ao financiamento para desenvolvimento, que evita em
grande medida condicionalidades, atrai os paises da ASEAN que buscam
maior autonomia econémica. Contudo, os efeitos a longo prazo de projetos
financiados pelo BRICS permanecem incertos, particularmente no que diz
respeito a divida de infraestrutura, dependéncia econémica e supervisio
regulatoria. Os Estados da ASEAN devem cautelosamente equilibrar o
engajamento com o BRICS e com institui¢des financeiras tradicionais para
maximizar os ganhos enquanto evitam a dependéncia excessiva a um Gnico
modelo econémico.

A autonomia da ASEAN e sua coeréncia regional enfrentam novas
pressdes a medida que o BRICS amplia sua presenca no Sudeste Asiatico.
Ao contrario das parcerias econdémicas tradicionais, que reconhecem a
ASEAN como uma entidade coletiva, a atua¢do do BRICS tem ocorrido, em
grande medida, por meio de acordos bilaterais, com destaque para o papel
dominante da China. Embora o principio de nio interven¢do do BRICS
se alinhe as tradicdes diplomaticas da ASEAN, preocupagdes sobre se sua
influéncia financeira poderia comprometer os processos de tomada de decisdo
e a unidade regional da ASEAN persistem. A ASEAN deve garantir que o
engajamento com o BRICS fortaleca a integracao regional, em vez de levar a
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fragmentacdo por meio de acordos bilaterais n3o coordenados.

Além disso, o BRICS n3o é um bloco monolitico e sua diversidade
interna apresenta mais um desafio fundamental para sua atuac¢do no Sudeste
Asi4tico. A assimetria econdmica entre a China e outros membros do BRICS,
somada a prioridades estratégicas divergentes da India, Russia, Brasil e Africa
do Sul, levanta questionamentos acerca da coesido do bloco a longo prazo e
sua confiabilidade como parceiro multilateral unificado. Embora a China
continue sendo o principal motor dos lacos econémicos entre o BRICS e a
ASEAN, o engajamento seletivo da India, a abordagem centrada no setor de
energia da Russia e a influéncia regional limitada do Brasil e da Africa do Sul
sugerem que os Estados da ASEAN talvez precisem interagir com o BRICS
por meio de relacdes bilaterais especificas, em vez de depender do bloco como
uma entidade econémica coesa.

Além das parcerias econémicas, o papel do BRICS na reforma da
governanga global é outro fator a moldar seu engajamento com o Sudeste
Asiatico. Ao defender maior representacdo de economias em desenvolvimento
no FMI, Banco Mundial e OMC, o BRICS se alinha as aspiracdes da ASEAN
por uma ordem econdmica mundial mais inclusiva e multipolar. No entanto,
o quanto o BRICS é capaz de efetivamente desafiar instituicdes dominadas
pelo Ocidente sem se tornar um bloco de poder alternativo dominado pela
China e pela India permanece uma preocupacio central. Os paises da ASEAN
devem interagir com o BRICS de forma a ampliar sua influéncia coletiva na
governanca mundial, sem serem arrastados para rivalidades geopoliticas
entre as principais poténcias mundiais.

Em tltima analise, o sucesso do BRICS no Sudeste Asiatico dependera
de qudo bem os Estados da ASEAN lidardo com essas oportunidades e desafios.
Se gerido estrategicamente, o BRICS pode atuar como um parceiro econémico
complementar, oferecendo op¢des de financiamento, diversificagdo comercial
e vantagem diplomatica nas institui¢ces globais. Contudo, se os Estados
da ASEAN nd3o conseguirem estabelecer mecanismos de engajamento
transparentes e baseados em regras, o BRICS poderd introduzir novas
dependéncias econdmicas e enfraquecer o poder de barganha coletivo da
ASEAN. O desafio para a ASEAN ¢é garantir que sua relacio com o BRICS
permaneca institucionalmente estruturada, financeiramente sustentavel
e politicamente neutra, permitindo que a regido maximize os ganhos
econdémicos sem comprometer sua autonomia estratégica a longo prazo.

A medida que o BRICS continua a evoluir, sua influéncia no Sudeste
Asiatico tende a crescer, moldando o cendrio econémico e o posicionamento
geopolitico da regido. No entanto, os Estados da ASEAN devem manter uma
postura proativa na defini¢io dessa parceria sobre seus proprios termos,
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aproveitando o BRICS para o desenvolvimento econémico a0 mesmo tempo
que preservam a coeréncia regional, a independéncia institucional e parcerias
globais diversificadas. O futuro do BRICS no Sudeste Asiatico n3o esta
pré-determinado; ele sera definido pelas escolhas estratégicas feitas pelos
Estados da ASEAN na gestdo de seu engajamento com esse bloco econémico
emergente.
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RESUMO

A expansio do BRICS no Sudeste Asiatico, com a Indonésia como membro pleno e
a Tailandia, Vietna e Mal4sia como nacdes parceiras, apresenta novas oportunidades
de crescimento econdémico, cooperagdo institucional e reforma da governanca
global. Este artigo examina como o BRICS pode potencialmente complementar as
estruturas regionais da ASEAN, oferecer mecanismos financeiros alternativos e
fortalecer o papel do Sudeste Asiatico na diplomacia multilateral. Embora persistam
desafios como transparéncia da governanca, sustentabilidade da divida e assimetrias
intrabloco no BRICS, o engajamento da ASEAN com o bloco oferece um caminho
para uma ordem econémica mundial mais inclusiva. O alinhamento institucional
estratégico determinara se o BRICS fortalece a autonomia econdémica da ASEAN ou
introduz novas dependéncias.
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